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ROZDZIAL 1

STOSUNKI DYPLOMATYCZNE 1
KONSULARNE

Nalezy rozréznia¢ nastepujace pojecia: (1) ,dyplomacja”, (2) ,stosunki
dyplomatyczne”, (3) ,,prawo dyplomatyczne”, (4) , stosunki konsularne”, (5) ,,prawo

konsularne”.

1) Termin ,dyplomacja” - odnosi sie jednoczesnie do:
a) zarzadzania stosunkami miedzynarodowymi w drodze pokojowej, jak réwniez do

b) zbioru srodkéw wykorzystywanych do utrzymywania i zarzadzania stosunkami
miedzynarodowymi w drodze pokojowej (negocjacje, zawieranie traktatow,

stosowanie naciskéw ekonomicznych i politycznych, itd.)

2) Relacje miedzy dwoma paristwami moga by¢ opisane nastepujaco:

- panstwa nie uznaja si¢ nawzajem (co oznacza, Ze na pewno nie nawigzaly
stosunkéw  dyplomatycznych miedzy soba 1 nie maja stalych misji
dyplomatycznych),

- panistwa uznaja si¢ nawzajem (co nie znaczy, ze nawigzaly stosunki dyplomatyczne
miedzy soba i maja stale misje dyplomatyczne),

- panstwa nawiazaly stosunki dyplomatyczne (co znaczy, ze na pewno uznaja sie
nawzajem. Nie znaczy to jednak, Ze maja state misje dyplomatyczne),

- pafistwa utrzymuja stale misje (co znaczy, ze na pewno uznaja sie nawzajem i maja

nawiazane stosunki dyplomatyczne).

Znaczenie istnienia ,stosunkéw dyplomatycznych”: Istnienie ,stosunkéw

dyplomatycznych” miedzy panistwami polega na gotowosci utrzymywania




bezposrednich  kontaktéw  (stalych badZz doraznych) na  plaszczyzZnie

prawnomiedzynarodowej przez zainteresowane podmioty (np. przez ustanowienie
stalych misji dyplomatycznych,  wysytanie misji specjalnych, prowadzenie

negocjacji, rozméw, spotkania przedstawicieli tych paristw etc.).

Stosunki dyplomatyczne Rzeczypospolitej Polskiej
Na dzieni 10 lutego 2013 roku Rzeczpospolita Polska nie utrzymuje stosunkéw
dyplomatycznych m. in. z nastepujacymi, uznawanymi przez siebie parstwami:
Republika Nauru, Tuvalu, Fiji.
Pelna lista podmiotéw, z ktérymi RP utrzymuje stosunki dyplomatyczne:
http:/ /www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/protokol_dyplomatyczny/podmioty_z k

torymi_polska_utrzymuje_stosunki_dyplomatyczne

Brak stosunkéw dyplomatycznych miedzy panistwami moze wynika¢ z dwéch
zasadniczych powodow:
a) Moze by¢ elementem ksztaltowania stosunkéw dwustronnych i oznacza wéwczas
daleko idaca oziebtos¢ w tych stosunkach (np. w sierpniu 2008 roku Rosja i Gruzja
zerwaly stosunki dyplomatyczne w zwigzku z konfliktem w Abchazji i Osetii
Potudniowej), albo
b) Moze oznaczaé daleko idace désintéressement (brak wzajemnego zainteresowania)

(np. w relacjach: Polska -Fiji).

Brak nawigzanych stosunkéw dyplomatycznych ma natomiast stosunkowo
niewielkie znaczenie prawne. Nie wplywa np., co do zasady, na ksztalt stosunkéw
traktatowych miedzy paristwami. Zob.

Art. 63 Konwencji wiedetiskiej o prawie traktatow z 1969 roku

~Zerwanie stosunkéw dyplomatycznych lub konsularnych miedzy stronami
traktatu nie wplywa na stosunki prawne ustanowione miedzy nimi przez traktat,
chyba ze istnienie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych jest niezbedne w

odpowiednim stopniu do stosowania traktatu”.



Nalezy takze podkresli¢, ze zerwanie lub brak stosunkéw dyplomatycznych
lub konsularnych miedzy dwoma lub wiecej pafistwami nie stoi na przeszkodzie w
zawieraniu traktatow miedzy nimi. Np. w 1949 roku zostala zawarta umowa
miedzynarodowa w sprawie zawieszenia broni miedzy Izraelem a Syria pomimo
tego, ze pomiedzy obydwoma paristwami nie istnialy (jak sie¢ wydaje) zadne stosunki

dyplomatyczne.

Brak stosunkéw dyplomatycznych wyklucza jednak w zasadzie bezposrednie
kontakty miedzy dwoma parnstwami, chyba ze:
a) ich przedstawiciele spotykaja sie¢ w panistwie trzecim, np. przez wiele lat
przedstawiciele ChRL i USA spotykali sie w Warszawie (zanim miedzy obu
panstwami zostaly nawigzane normalne stosunki dyplomatyczne),

b) ich przedstawiciele spotykaja si¢ na forum organizacji miedzynarodowe;j.

Brak nawigzanych stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych moze zatem
w praktyce wptywac na:
a) sposob, w jaki panistwa zarzadzaja swymi stosunkami miedzynarodowymi, np.

Porozumienie algierskie z dnia 19 stycznia 1981 roku

»Do jednych z bardziej skomplikowanych pod wzgledem formy traktatéw nalezy
Porozumienie algierskie z 19.1.1981 r. Sktada sie ono z dwdch deklaracji rzqdu algierskiego,
jedna dotyczy wuwolnienia zaktadnikow amerykanskich, druga uregulowania sposobu
rozpatrywania skarg sktadanych przez obywateli Iranu i obywateli USA, oraz z dokumentu
wskazujgcego na istnienie wzajemnych zobowigzan Iranu i USA. Dokumenty te
przygotowane bylty w dwoch egzemplarzach, kazdy zostal podpisany przez Algierie oraz przez
USA lub Iran, jako drugq strong porozumien.” [A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe.

Teoria i praktyka, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2006, s. 43.

Doda¢ wypada, ze , 0osobliwa” forma zawarcia umowy zostala wymuszona
przez to, ze Iran i USA nie utrzymywaly w tamtym czasie stosunkéw
dyplomatycznych. Wskazuje na to, posrednio, preambula deklaracji rzadu

algierskiego: “The Government of the Democratic and Popular Republic of Algeria, having
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been requested by the Governments of the Islamic Republic of Iran and the United States of
America to serve as an intermediary in seeking a mutually acceptable resolution of the crisis
in their relations arising out of the detention of the 52 United States nationals in Iran [...]".
b) sytuacje prawna obywateli panstw, ktére stosunkéw dyplomatycznych nie
utrzymuja, zob. np.

§ 303 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz.U.10.49.296)

,O zastosowaniu przez sad i uchyleniu tymczasowego aresztowania wobec
obywatela panstwa obcego prokurator apelacyjny lub prokurator okregowy
bezzwlocznie powiadamia Prokurature Generalng oraz wysyla pisemne
zawiadomienie bezposrednio do wtasciwego terytorialnie urzedu konsularnego lub
do wtasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego. W odniesieniu do obywateli
panstw obcych, z ktéorymi Rzeczpospolita Polska nie utrzymuje stosunkéw
dyplomatycznych, oraz oséb korzystajacych z prawa azylu, zawiadomienie kieruje
sie¢ do Departamentu Konsularnego i Polonii Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

a jego kopie przesyla sie do Prokuratury Generalnej.”

Nawiagzywanie stosunkéw dyplomatycznych oraz nawigzywanie stosunkéw
konsularnych nastepuje za wzajemna zgoda zainteresowanych panstw. Stosunki
takie nie moga by¢ nawigzane moca jednostronnego o$wiadczenia woli. Np. w 1973
roku Stany Zjednoczone wyrazily publicznie wole nawigzania stosunkéw
dyplomatycznych z Albanig, ktéra (rowniez publicznie) zdecydowanie propozycje te

odrzucita.

Zgoda na nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych moze by¢ wyrazona w

formie aktéw jednostronnych lub formie traktatowe;.

W  praktyce znane s3 jednak przypadki nawiazania stosunkéw

dyplomatycznych w rezultacie grozby uzycia sily zbrojnej. Np. 1938 roku stosunki
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dyplomatyczne miedzy Polska i Litwa zostaly nawigzane w nastepstwie polskiego

ultimatum.

Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek stosunki dyplomatyczne nie moga by¢
utrzymywane miedzy panistwami nieuznajacymi sig, to jednak sam akt wzajemnego
uznania nie implikuje eo ipso nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. Np. dnia 1
wrze$nia 1994 roku Kirgizstan byl uznawany przez 128 panistw, podczas gdy

stosunki dyplomatyczne utrzymywat jedynie z 82 panistwami.

Utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych z panistwem obcym trzeba

odr6zni¢ od utrzymywania w nim statej misji dyplomatycznej. Brak statej misji moze,

ale nie musi oznacza¢ napiecia w stosunkach dyplomatycznych miedzy dwoma
panstwami. Brak stalej misji dyplomatycznej w panstwie przyjmujacym
spowodowany moze by¢ bowiem np. wzgledami ekonomicznymi (jako ze paristwo
wysylajace pokrywa koszty funkcjonowania misji), lub wzgledami bezpieczeristwa
(np. w styczniu 2010 roku USA i Wielka Brytania zamknely swoje placéwki

dyplomatyczne w Jemenie z uwagi na zagrozenie terrorystyczne).

3) ,Prawo dyplomatyczne” - to jedna z dziedzin prawa miedzynarodowego

publicznego, ktéra okresla zasady utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych. W

pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze prawo dyplomatyczne ksztaltuje

forme prowadzenia stosunkéw dyplomatycznych.

Prawo dyplomatyczne jest dziedzing skodyfikowana w Konwengji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku (jej stronami jest 186
panstw). Nalezy jednak wskazaé, ze obok KW wiele zagadnien prawa
dyplomatycznego regulowanych jest takze przez:

a) prawo zwyczajowe,

b) traktaty bilateralne i multilateralne.
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4) ,Stosunki konsularne” i ,prawo konsularne” - O ile stosunki dyplomatyczne

zwiazane s3 z ukladaniem ogélnych intereséw panstw oraz ich obywateli, o tyle
stosunki konsularne obejmuja stosunki urzedowe miedzy panistwami, ktére sa

ustanawiane w celu realizacji skonkretyzowanych funkcji konsularnych.

Stosunki dyplomatyczne i konsularne sa niezalezne od siebie. Tzn. (cho¢
zdarza si¢ to rzadko) miedzy A i B moga istnie¢ stosunki konsularne bez
nawiazanych stosunkéw dyplomatycznych.

Stosunki konsularne regulowane sa przez prawo konsularne, skodyfikowane
w Konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych z 1963 roku (jej stronami sa 172

panstwa) oraz przez liczne umowy dwustronne.

Funkcje konsularne polegaja m. in. na:

1) ochronie w panstwie przyjmujacym interesow panstwa wysylajacego oraz

jego obywateli w granicach dozwolonych przez prawo miedzynarodowe;

2) udzielaniu pomocy i ochrony obywatelom parnstwa wysylajacego, zaréwno

osobom fizycznym, jak i prawnym (jest to tzw. ochrona konsularna (consular

assistance). Ochrona moze polega¢ na:

a) udzieleniu wsparcia finansowego osobom znajdujacym sie w potrzebie, zob.
Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 sierpnia 2002 roku w sprawie udzielania
przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej pomocy finansowej oraz trybu postgpowania przy jej
udzieleniu (Dz.U.2002.151.1262)
Konsul moze udzieli¢ obywatelowi polskiemu za granica pomocy finansowej
polegajacej na:
1) pokryciu kosztéw powrotu do kraju,

2) przyznaniu zapomogi

Ad. 1) Konsul Rzeczypospolitej Polskiej moze (ale nie ma obowiazku prawnego w

tym zakresie) udzieli¢ obywatelowi polskiemu przebywajacemu czasowo w

panstwie przyjmujacym pomocy finansowej na pokrycie kosztow powrotu do
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Rzeczypospolitej Polskiej, w razie niezbednej potrzeby, jezeli wnioskodawca nie ma
mozliwosci pokrycia tych kosztéw, a w szczeg6lnosci, jezeli nie jest mozliwe:

- przekazanie dla wnioskodawcy pieniedzy z Rzeczypospolitej Polskiej lub z innego
panstwa;

- oplacenie w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie biletu dla
wnioskodawcy na przelot lub przejazd;

- skredytowanie przez przewoznika oplaty za przelot lub przejazd;

- skorzystanie przez wnioskodawce z kart kredytowych lub innych form zaptaty
bezgotéwkowej;

- uzyskanie $srodkéw na pokrycie kosztéw powrotu wnioskodawcy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepiséw dotyczacych ustug turystycznych.

Rozstrzygajac o udzieleniu albo odmowie udzielenia pomocy, o ktérej mowa
w punkcie 1, konsul bierze takze pod uwage to, czy wnioskodawca juz raz taka
pomoc otrzymal i wydatkowal ja na cele inne niz na powrét na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy wnioskodawca wywiazal sie z zobowigzan

finansowych przyjetych w zwiazku z udzielong mu pomoca konsularna.

Udzielenie pomocy, o ktérej mowa, nastepuje po uzyskaniu zabezpieczenia jej

zwrotu w formie poreczenia majatkowego, wplacanego przez wskazang przez

wnioskodawce osobe lub instytucje na rachunek bankowy urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, albo na rachunek bankowy lub do
kasy polskiego urzedu konsularnego, w kwocie stanowigcej réwnowartosé
whnioskowanej pomocy finansowe;.

Po dokonaniu przez wnioskodawce zwrotu réwnowartosci udzielonej mu
pomocy finansowej kwota wplacona tytulem poreczenia zwracana jest

poreczycielowi.

W przypadku braku mozliwosci uzyskania zabezpieczenia w postaci

poreczenia majatkowego, konsul moze (to znaczy, ze nie ma takiego obowiazku)

udzieli¢ pomocy finansowej na pokrycie kosztow powrotu do Rzeczypospolitej
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Polskiej najbardziej ekonomicznie wuzasadnionym $rodkiem transportu, po
zobowiazaniu sie przez wnioskodawce do zwrotu calodci lub czeéci otrzymanej

kwoty, w terminie i w sposéb okreslony w decyzji konsula o przyznaniu tej pomocy.

ad. 2) Osobie pochodzenia polskiego zamieszkalej w panistwie przyjmujacym:

- znajdujacej sie w niedostatku i

- niemajacej mozliwosci uzyskania wystarczajacej pomocy materialnej z innych
zrodet,

konsul, w ramach posiadanych srodkéw budzetowych na opieke konsularna, moze

(nie ma obowiazku prawnego w tej mierze) udzieli¢ bezzwrotnej zapomogi, w

szczegolnosci na pokrycie w calosci lub w czesci naleznosci z tytulu zabezpieczenia
podstawowych warunkéw bytowych, w tym na zakup niezbednych lekarstw,

zywnoéci, odziezy, pomocy szkolnych, oplacenie kosztéw niezbednej opieki.

b) udzielaniu pomocy osobom zatrzymanym, aresztowanym i odbywajacym kary
pozbawienia wolnoéci. Praktyczne znaczenie tej formy ochrony, wyjasnia:
Raport o pracy polskiej stuzby konsularnej w 2012 roku (sporzqdzony przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych)

~Wazna cze$¢ pracy konsuléow stanowi opieka nad obywatelami polskimi
pozbawionymi wolnoéci w réznych krajach $wiata. Konsul czuwa i przeciwdziata
wszelkim przejawom dyskryminacji lub naruszania ich prawa do obrony. W 2012
roku dzialania te polegaly m. in. na spotkaniach z osadzonymi, interwencjach w
sprawach skarg na opieke medyczng, dyskryminacje oraz uniemozliwianie kontaktu
z rodzing i adwokatem, udzielaniu wieZniom informacji na temat ich praw,
utrzymywaniu kontaktéw z adwokatami, pomocy w staraniach o przeniesienie do
innego wiezienia lub do wiezienia w Polsce, zaopatrywaniu bibliotek wieziennych w
polska prase i ksiazki, dostarczaniu artykuléw higieny osobistej oraz podstawowych

artykutéw zywnosciowych.”

Panstwo przyjmujace powinno zreszta umozliwi¢ udzielanie ochrony

konsularnej w tym zakresie, zob.
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Art. 36 ust. 1 (b-c) Konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych

»(b) jezeli zainteresowana osoba o to prosi (sic! - aut), wlasciwe wiladze

panstwa przyjmujacego powinny niezwlocznie zawiadomié urzad konsularny
Paristwa wysylajacego o tym, ze w jego okregu konsularnym obywatel tego panistwa
zostal tymczasowo aresztowany, uwieziony lub pozbawiony wolnosci w jakikolwiek
inny sposéb. Kazda wiadomos$¢, skierowania do urzedu konsularnego przez osobe
przebywajaca w areszcie tymczasowym, wiezieniu lub pozbawiona wolnosci w

jakikolwiek inny sposéb, powinna by¢ réwniez niezwlocznie przekazana przez

wspomniane wladze. Powinny one tez niezwlocznie poinformowaé zainteresowana

osobe o jej prawach wynikajacych z niniejszego punktu;

(c) urzednicy konsularni maja prawo odwiedzania obywatela parnstwa
wysylajacego, ktory jest tymczasowo aresztowany, uwieziony lub pozbawiony
wolnosci w jakikolwiek inny sposéb, rozmawiania i korespondowania z nim oraz
zapewnienia mu zastepstwa prawnego. Maja oni réwniez prawo odwiedzania
kazdego obywatela panstwa wysylajacego, ktéry w wykonaniu wyroku w ich
okregu badZ przebywa w wiezieniu, badz jest pozbawiony wolnosci w jakikolwiek
inny sposob. Urzednicy konsularni powinni jednak powstrzymac sie od dziatania na
rzecz obywatela przebywajacego w areszcie tymczasowym lub w wiezieniu badz
pozbawionego wolnosci w jakikolwiek inny sposéb, jezeli zainteresowana osoba

wyraZnie sie temu sprzeciwi.”.

Nalezy w tym kontekscie podkredli¢, ze Polska jest strona Konwencji o
przekazywaniu oséb skazanych (Dz.U.95.51.279) oraz Protokotu dodatkowego do tej
Konwengji (Dz.U.00.43.490). Sa to konwencje Rady Europy, ale ich stronami sa takze

panstwa nie bedace cztonkami Rady.
¢) udzielaniu pomocy w przypadkach zgonéw (np. czynnosdci wyjasniajace

okolicznosci zgonu, zabezpieczanie majatku zmarlego, dochodzenie roszczen w

imieniu zmarlego np. z tytulu stosunkéw pracy).
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d) udzielaniu pomocy ofiarom wypadkéw (chodzi tu np. o czuwanie nad
przebiegiem akcji ratowniczej, zabezpieczanie mienia, organizowanie transportu

rannych do Polski).

3) wydawaniu paszportéw i dokumentéw podrézy obywatelom paristwa
wysylajacego, jak réwniez wiz lub odpowiednich dokumentéw osobom, ktére

pragna udac sie do paristwa wysylajacego;

4) dziataniu w charakterze notariusza i urzednika stanu cywilnego, zob.
Art. 1 § 4 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuticzy

~Mezczyzna i kobieta, bedacy obywatelami polskimi przebywajacymi za granica,

moga zawrze¢ malzerfistwo réwniez przed polskim konsulem lub przed osoba

wyznaczong do wykonywania funkcji konsula”.

Art. 19 ust. 4 ustawa z dnia 13 lutego 1984 roku o funkcjach konsuléow Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.02.215.1823 z pozn. zmian.)
,Konsul moze sporzadzi¢ akt notarialny pod warunkiem uzyskania od
Ministra Sprawiedliwosci pisemnego upowaznienia wydanego na wniosek Ministra

Spraw Zagranicznych”

5) przesylaniu dokumentéw sadowych i pozasadowych, zob.
Art. 18 ustawy z dnia 13 lutego 1984 roku o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.02.215.1823 z pézn. zmian.)

~Na wniosek sadu lub innego wlasciwego organu Rzeczypospolitej Polskiej
konsul:

1) dorecza pisma i inne dokumenty,

2) przestuchuje strony, podejrzanych, swiadkéw, i biegtych,

3) przekazuje do wykonania sadom i innym organom panstwa przyjmujacego

wnioski o udzielenie pomocy prawne;j.
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6) legalizowaniu dokumentéw urzedowych (np. $wiadectw szkolnych) do
wykorzystania za granica. Legalizacja oznacza czynnos¢, przez ktéra przedstawiciel
dyplomatyczny lub urzednik konsularny panstwa, w ktérym dokument ma by¢
przedlozony, poswiadcza autentycznosé podpisu, charakter, w jakim dziata osoba
podpisujaca dokument i, w razie potrzeby, tozsamos¢ pieczeci lub stempla, ktérymi
jest on opatrzony.

W Polsce obowiazek legalizacji niektérych dokumentéw wynika z:

Art. 1138 Kodeksu postgpowania cywilnego
~[Zasada:] Zagraniczne dokumenty urzedowe maja moc dowodowa na réwni z
polskimi dokumentami urzedowymi. [Wyjatek pierwszy:] Dokument dotyczacy
przeniesienia wtasnoséci nieruchomosci potozonej w Rzeczypospolitej Polskiej
powinien by¢ uwierzytelniony przez polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne lub
urzad konsularny. [Wyjatek drugi:] To samo dotyczy dokumentu, ktérego

autentycznosci strona zaprzeczyla.”

Jednak dnia 14 sierpnia 2005 roku weszla w zycie w stosunku do Polski

Konwencja znoszaca miedzy jej stronami wymog legalizacji zagranicznych

dokumentéw urzedowych, sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 roku.

W zwigzku z tym:

- po pierwsze: zniesiony zostal wymoég legalizacji polskich dokumentéw
urzedowych przez urzedy konsularne paristwa, na terytorium ktérego dokument
bedzie przeznaczony do wykorzystania (np. obowiazek legalizacji polskiego
dokumentu urzedowego we wloskim konsulacie w Warszawie - w przypadku
wyjazdu do Wioch),

- po drugie: z dniem wejécia w zycie Konwencji, polscy konsulowie urzedujacy w
panstwach bedacych stronami konwencji, zaprzestali legalizacji zagranicznych
dokumentéw przeznaczonych do wykorzystania w Polsce.

Co w zamian?
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W miejsce legalizacji dokumentéw dokonywanej do tej pory przez konsuléw,
Konwencja przewiduje jedynie opatrzenie dokumentu specjalnym poswiadczeniem -

tzw. apostille - apostylem (tarisza i szybsza procedura).

Wzér apostille

The certificate will be in the form of a square
with sides at least 9 centimetres long

APOSTILLE
(Convention de La Haye du 3 octobre 1961)

. Country: .. ..iocuncnnns

This public document
2. has been signed by ............. teettenanonrs
3. acting in the capacity of ....c..ocviveiniienen .

4. bears the seal/stamp of ........... ... ...

lllllllllllllllll

Scal/stamp: 10, Signature:

A .
4
[ ]

Wilasciwym organem do wydawania apostille jest, w stosunku do polskich

dokumentéw, polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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7) wykonywaniu nadzoru i inspekcji w odniesieniu do statkéw morskich i rzecznych
posiadajacych przynalezno$¢ panistwowa panstwa wysylajacego oraz statkéw

powietrznych zarejestrowanych w tym panstwie.

Natomiast od 2002 roku polscy urzednicy konsularni nie podejmuja czynnosci

dotyczacych realizacji spadkéw przystugujacych obywatelom polskim za granica.

Podejmuja jedynie czynnosci dotyczace spadkéw naleznych Skarbowi Paristwa, zob.

Art. 15 ustawy z dnia 13 lutego 1984 roku o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.02.215.1823 z pézn. zmian.)
~Konsul wykonuje czynnosci dotyczace zabezpieczenia i realizacji spadkow

lub innych naleznosci przystugujacych Skarbowi Paristwa.”

Konsul nie moze takze:

- regulowac zobowiazan finansowych (np. dlugéw, grzywien, mandatéw, kosztéw
postepowania sadowego);

- $wiadczy¢ ustug, ktére zwykle Swiadczone sa przez biura turystyczne, banki, firmy
ubezpieczeniowe oraz firmy transportowe;

- posredniczy¢ w uzyskaniu zgody na zatrudnienie czy uzyskaniu zakwaterowania;

- ingerowaé¢ w spory cywilnoprawne (wynikajace np. ze stosunku pracy, zakupu
ustug turystycznych);

- pemli¢ funkcji adwokata/pelnomocnika (moze natomiast dostarczyé

zainteresowanemu liste adwokatéw cieszacych si¢ zaufaniem urzedu konsularnego).

Jedna z przedstawionych wczesniej funkcji konsularnych polegata na
wykonywaniu ochrony konsularnej wobec wlasnych obywateli. Kilka uwag

poswieci¢ nalezy, w tym kontekscie, tzw. ,,europejskiej ochronie konsularnej”.

EUROPEJSKA OCHRONA KONSULARNA
Europejska ochrona konsularna wynika z:
- Artykutu 23 Traktatu o funkcjonowaniu UE,
- Artykulu 46 Karty praw podstawowych UE,
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- Artykutu 35 Traktatu o Unii Europejskie;j,
- Artykulu 20 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

Szczegblowe przepisy zawarte sa w:
- Decyzji UE 95/553 - o ochronie konsularnej obywateli UE,
- Decyzji UE 96/409 - ustanawiajaca tymczasowy dokument podrozy.

1. Ochrona przystuguje, jezeli facznie spelnione sa nastepujace warunki:

a) o udzielenie ochrony prosi osoba bedaca obywatelem Unii Europejskiej,

b) osoba ta przebywa poza terytorium panstwa, ktérego obywatelstwo posiada,

c) w miejscu pobytu nie ma ani stalego przedstawicielstwa, ani Konsula
Honorowego panistwa:

- ktérego obywatelem jest ta osoba,

- innego panstwa (nie bedacego cztonkiem UE) reprezentujacego jego interesy (np. w
1967 roku zostala zawarta umowa miedzy Izraelem a paristwami nordyckimi [Danig,
Finlandig, Islandia, Norwegia i Szwecja], na podstawie ktérej placowki kazdego z
tych panstw mogly wykonywaé ochrone konsularng na terytorium Izraela w

stosunku do obywateli zainteresowanych panstw nordyckich).

2. Ochrona sprawowana jest przez przedstawicielstwo dyplomatyczne lub

konsularne panstwa cztonkowskiego UE, innego niz panstwo, ktérego obywatelem

jest osoba zwracajaca sie o objecie jej ochrona.

3. Udzielajac ochrony nalezy traktowac osobe szukajaca pomocy tak, jakby byta ona

obywatelem panstwa chronigcego (tzn. ani gorzej, ani lepiej).

4. Osoba ubiegajaca si¢ o objecie ochrong konsularng sama wybiera placowke, do
ktorej sie zwraca. W praktyce moga by¢ jednak zawierane np. nieformalne
porozumienia okresdlajace wlasciwos¢é personalng placéwek panstw unijnych w

panstwie trzecim.

20



5. Ochrona konsularna obejmuje w rozpatrywanym przypadku:

a) pomoc w przypadku zgonu;

b) pomoc w przypadku powaznego wypadku i ciezkiej choroby;

c) pomoc w razie aresztowania lub zatrzymania;

d) pomoc ofiarom aktéw przemocy;

e) udzielenie pomocy i repatriacje do kraju obywateli Unii pozbawionych
Srodkow.

Udzielanie pomocy w innych kwestiach ma - zgodnie z decyzja 95/553 -
charakter uznaniowy. Takie niekonkretne ujecie daje mozliwos¢ arbitralnego

uchylenia sie od sprawowania ochrony konsularnej.

6. Panistwo przyjmujace, ktére nie jest cztonkiem UE (np. Indonezja) moze jednak nie
wyrazi¢ zgody na sprawowanie ochrony konsularnej w stosunku do osoby, ktéra
nie jest obywatelem parnistwa wykonujacego opieke. Wynika to np. z:

Art. 8 Konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych

,Po odpowiedniej notyfikacii panstwu przyjmujacemu i w braku jego

sprzeciwu urzad konsularny panstwa wysylajacego moze wykonywaé w panstwie

przyjmujacym funkcje konsularne na rzecz panstwa trzeciego.”

Ma to istotne znaczenie m. in. dla wykonywania zobowiazania wynikajacego

Art. 36 ust. 1 (b-c) Konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych

. (b) jezeli zainteresowana osoba o to prosi, wlasciwe wladze panistwa przyjmujgcego

powinny niezwtocznie zawiadomi¢ urzqd konsularny Panstwa wysytajacego o tym, Ze w jego
okregu konsularnym obywatel tego paristwa zostat tymczasowo aresztowany, uwieziony lub
pozbawiony wolnosci w jakikolwiek inny sposob. Kazda wiadomosé, skierowania do urzedu
konsularnego przez osobg przebywajgcq w areszcie tymczasowym, wigzieniu lub pozbawiong
wolnosci w jakikolwiek inny sposob, powinna byc rowniez niezwtocznie przekazana przez
wspomniane wtadze. Powinny one tez niezwlocznie poinformowac zainteresowang osobe o jej

prawach wynikajgcych z niniejszego punktu;
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(c) urzednicy konsularni majg prawo odwiedzania obywatela parnstwa wysyltajgcego,
ktory jest tymczasowo aresztowany, uwieziony lub pozbawiony wolnoéci w jakikolwiek inny
sposob, rozmawiania i korespondowania z nim oraz zapewnienia mu zastgpstwa prawnego.
Majq oni rowniez prawo odwiedzania kazdego obywatela panstwa wysylajgcego, ktory w
wykonaniu wyroku w ich okregu badz przebywa w wigzieniu, bgdz jest pozbawiony wolnosci
w jakikolwiek inny sposob. Urzednicy konsularni powinni jednak powstrzymacé sig od
dziatania na rzecz obywatela przebywajgcego w areszcie tymczasowym lub w wiezieniu bgdz
pozbawionego wolnosci w jakikolwiek inny sposob, jezeli zainteresowana osoba wyraznie sig

temu sprzeciwi.” .

OCHRONA KONSULARNA A OPIEKA DYPLOMATYCZNA
Nalezy podkresli¢, ze bezposredniego zwiazku z dziatalnoscig statlych misji
dyplomatycznych i konsularnych nie ma (wbrew nazwie) instytucja tzw. , opieki

dyplomatycznej” (diplomatic protection) w stosunku do wlasnych obywateli. Opieki

dyplomatycznej nie nalezy zwlaszcza utozsamia¢ z przedstawiona uprzednio

ochrong konsularng (consular assistance).

Wyjasnié trzeba na wstepie, ze kazde panstwo jest zobowigzane do traktowania
cudzoziemcé4w znajdujacych sie pod jego jurysdykcja w sposéb, ktory jest zgodny:
a) ze zobowigzaniami tego panstwa wynikajacymi z uméw miedzynarodowych,
ktorych jest strona (np. dotyczacych ochrony praw mniejszosci narodowych);
b) z majacym charakter zwyczajowy tzw. minimalnym standardem traktowania
cudzoziemcéw. O naruszeniu owego minimalnego standardu traktowania

cudzoziemcé4w mozna méwic¢ np. w nastepujacych przypadkach:

- w razie nieusprawiedliwionej odmowy dostepu do sadu;

- w razie nieusprawiedliwionej opieszatoSci w ukaraniu sprawcy przestepstwa,
ktoérego ofiara byl cudzoziemiec,

- w razie bezpodstawnego zatrzymania badZ naruszenia nietykalnosci cielesnej
cudzoziemca,

- w razie wywlaszczenia, ktdre jest arbitralne lub dyskryminujace badz tez dokonane

bez adekwatnego odszkodowania.
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W $wietle prawa miedzynarodowego panstwo jest odpowiedzialne za szkode
wyrzadzong przez jego miedzynarodowo bezprawny akt cudzoziemcowi. Opieka
dyplomatyczna jest to za$ instytucja prawna, dzieki ktérej panstwo, ktérego
obywatelem jest poszkodowany (nawet, gdy nie jest on przedstawicielem pafistwa:
dyplomata, urzednikiem konsularnym, ministrem etc.) moze w drodze pokojowej
dochodzi¢ reparacji od panstwa-naruszyciela.

W przypadku naruszenia powyzszych zobowigzann panstwo moze zatem
przejaé roszczenie, jakie ma jego obywatel w stosunku do parnistwa obcego, by

pokojowo dochodzi¢ go (np. przed sadem miedzynarodowym, w toku negocjacji

itp.) na plaszczyZznie prawnomiedzynarodowej w ramach sprawowania opieki

dyplomatycznej.

Reasumujac: Panstwo moze sprawowaé opieke dyplomatyczna, jezeli spelnione
sa tacznie nastepujace warunki:
a) panstwo, pod jurysdykcja ktérego przebywa cudzoziemiec, naruszyto
zobowiazanie prawnomiedzynarodowe okreslajace pozadany sposéb traktowania
cudzoziemcéw (np. Ow zwyczajowy minimalny standard traktowania
cudzoziemcéw);
b) poszkodowana jednostka wykorzystata wszelkie dostepne §rodki odwotawcze na
gruncie systemu prawnego panstwa-naruszyciela (wzglednie: owe $rodki
odwotawcze okazaly sie nieefektywne);
c¢) miedzy poszkodowana jednostka a panstwem wykonujacym opieke
dyplomatyczna istnial wezel obywatelstwa zaréwno w chwili naruszenia prawa, jak

i w chwili zgloszenia roszczenia przez panistwo.

Watpliwosci moze budzi¢ przypadek, w ktérym bipatryda wystepuje z
wnioskiem do jednego z parstw, ktérego jest obywatelem, o wykonanie opieki
dyplomatycznej w stosunku drugiego z panstw, ktérego obywatelstwo takze

posiada. Zob.
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Amerykarnisko-Iraniski Trybunat ds. Roszczen Wzajemnych, 1984 rok
Trybunal stwierdzil, ze wykonanie opieki dyplomatycznej w takim
przypadku jest dopuszczalne, o ile obywatelstwo panstwa wykonujacego opieke
dyplomatyczna jest obywatelstwem dominujacym (tzn. jednostka bardziej jest
zwiazana z panistwem wykonujacym opieke dyplomatyczng, anizeli z pafistwem, w
stosunku do ktérego opieka dyplomatyczna jest wykonywana).

Powyzsza zasada znajduje odzwierciedlenie takze w pracach KPM.

Konicowo nalezy wskaza¢ na trzy charakterystyczne cechy instytucji opieki
dyplomatycznej:
a) Przejecie roszczenia jest fakultatywne na gruncie prawa miedzynarodowego.
Znaczy to, ze panstwo moze odmowié przejecia roszczenia swego obywatela np. z

powoddéw politycznych;

b) Po przejeciu roszczenia jednostki paristwo wystepuje dalej we wlasnym imieniu;
nie mozna méwic¢ o ,reprezentowaniu” jednostki. W efekcie: na parnstwie nie ciazy
prawnomiedzynarodowy obowiazek przekazania jednostce tego, co otrzymalo od

drugiego panistwa w zwiazku z wykonywaniem opieki dyplomatycznej;

c) Jednostka nie moze skutecznie zrzec si¢ prawa do wykonywania wobec niej
opieki dyplomatycznej. Niektére panstwa Ameryki tacinskiej zamieszczaly w
kontraktach prywatnoprawnych zawieranych z podmiotami zagranicznymi tzw.
,klauzule Calvo”, na podstawie ktérych jednostka zobowiazywatla sie nie korzystac z
pomocy dyplomatycznej w sporach wynikajacych z tych uméw. Klauzule Calvo
uznawane sa za sprzeczne z prawem miedzynarodowym i bezskuteczne w

plaszczyznie prawnomiedzynarodowe;.

*k%

Prawo do ochrony konsularnej oraz prawo do opieki dyplomatycznej nie sa prawami

czlowieka na gruncie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
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Podstawowych Wolnosci. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze niewykonanie ochrony
konsularnej moze - w okolicznoéciach danej sprawy - oznacza¢ naruszenie jednego z

praw gwarantowanych w EKPCz.

*k%

Koniczac rozwazania dotyczace stosunkéw konsularnych i funkcji

konsularnych, nalezy wspomnie¢ o konsulacie honorowym.

KONSULAT HONOROWY
Funkcje konsularne moga by¢ wykonywane przez:
1) konsuléw zawodowych oraz

2) konsuléw honorowych.

Ad. 1) za wykonywanie funkcji konsula otrzymuja wynagrodzenie od parnstwa

wysylajacego; zwykle sa obywatelami panfistwa wysylajacego;

Ad. 2) Konsulowie honorowi:
a) za wykonywanie funkcji konsula nie otrzymuja wynagrodzenia i zwykle sami

ponosza koszty funkcjonowania urzedu;

b) zwykle sa obywatelami paristwa przyjmujacego;

c) aczkolwiek teoretycznie pelni¢ moga te same funkcje co zawodowi urzednicy
konsularni, to jednak w praktyce pewne uprawnienia (np. w zakresie wydawania
wiz) przystuguja wylacznie konsulom zawodowym;

d) zakres przywilejow im przystugujacych jest nieco wezszy, niz konsuléw

zawodowych. Np. honorowym urzednikom konsularnym nie przystuguje przywilej

nietykalnosci osobistej;
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e) zgodnie z konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych, zgode na
ustanowienie konsula honorowego wyrazi¢ musi panstwo przyjmujace - nie
wystarcza wczesniejsze wyrazenie zgody na utrzymywanie stosunkéw

konsularnych, ktére obejmuje dziatalnos¢ konsuléw zawodowych.

Na zakonczenie nalezy dodaé, ze panistwa korzystaja z instytucji konsulatu
honorowego w réznym zakresie. Mozemy wyréznic:
- panistwa opierajace swa stuzbe konsularng na instytucji konsuléw honorowych,
- panistwa nieustanawiajace konsuléw honorowych, ale przyjmujace ich,

- panistwa nieustanawiajace i nieprzyjmujace konsuléw honorowych.

ZWIAZEK MIEDZY STOSUNKAMI KONSULARNYMI A
DYPLOMATYCZNYMI

Jezeli chodzi o stosunki konsularne i dyplomatyczne, to sa one niezalezne od

siebie w tym znaczeniu, ze:
a) mozliwe jest nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych bez jednoczesnego
nawiazywania stosunkéw konsularnych, oraz vice versa. Zob.
Art. 2 ust. 2 konwencji wiedeniskiej o stosunkach konsularnych
~Zgoda udzielona na nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy dwoma

panstwami oznacza, jezeli nie postanowiono inaczej, zgode na ustanowienie

stosunkéw konsularnych”.
b) Zerwanie stosunkéw dyplomatycznych nie oznacza zerwania stosunkéw

konsularnych i wice wversa. Np. w 1973 roku Jugostawia zerwata stosunki

dyplomatyczne z Chile; stosunki konsularne byly nadal otrzymywane.
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ROZDZIAL 2

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA
UTRZYMYWANIE STOSUNKOW
DYPLOMATYCZNYCH

Wspolczednie  stosunki  dyplomatyczne miedzy  podmiotami  prawa

miedzynarodowego utrzymywane sa zwykle za posrednictwem:

1) Gléw panstw, ktéorym przystuguje ius representationis omnimodae (tzn.

domniemanie kompetencji do wystepowania w stosunkach miedzynarodowych w
pelnym zakresie, ze skutkiem co do zasady wiazacym dla danego parnstwa). Zob. np.
Sprawa testow nuklearnych (Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Nowa Zelandia,
Australia v. Francja; MTS, 1974 rok)

Rzad francuski podjat decyzje o tworzeniu force de frappe (sit uderzenia
nuklearnego) w latach 50-tych XX w. Pierwsze testy zostaly przeprowadzone w
Algierii dnia 13 stycznia 1960 roku. Dalsze préby wywolaly protesty parstw
afrykanskich i Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, ktére wyrazilo zaniepokojenie
francuskimi planami przeprowadzania préb nuklearnych na Saharze.

Kolejnym poligonem jadrowym stata sie Polinezja Francuska (atol Mururoa) -
6.000 km. od Australii i 4.600 km. od Nowej Zelandii. W latach 1966 - 1973 Francja
przeprowadzita 34 testy nuklearne w rejonie Pacyfiku. Pociggnelo to za soba
sprzeciw Australii i Nowej Zelandii; doprowadzilo to do wszczecia przed MTS
postepowania, w ramach ktérego domagano sie stwierdzenia przez Sad, ze
przeprowadzanie dalszych préb na Atolu stanowiloby naruszenie norm prawa
miedzynarodowego.

Dnia 8 czerwca 1974 roku Biuro Prezydenta Republiki Francuskiej wydato
oficjalny komunikat, w ktérym stwierdzono, ze prace nad programem obronnym sa
na tyle zaawansowane, ze proby nuklearne w atmosferze nie beda juz
przeprowadzane. Pomimo tego, proby nuklearne latem 1974 roku byly jeszcze

przeprowadzane.
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MTS w wyroku stwierdzil, ze publiczne o$wiadczenie Prezydenta Republiki

bvto wiazace (jako akt jednostronny) i na jego podstawie Francja byta prawnie

zobowiazana do powstrzymania sie od przeprowadzania dalszych testow.

Kompetencje glowy panstwa na gruncie prawa miedzynarodowego obejmuja (nie

jest to wyliczenie wyczerpujace):

a) przyjmowanie i wysytanie przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych,
b) zawieranie traktatow,
c) wypowiadanie wojny,

d) zawieranie pokoju.

Glowa panstwa moze by¢:
a) monarcha
- dziedziczny (np. Wielka Brytania),
- elekcyjny (np. Watykan, Arabia Saudyjska),
b) prezydent (np. Stany Zjednoczone),
c) cialo kolektywne (np. polska Rada Paristwa, wybierana przez Sejm do 1989 roku).

Powvyzszy podzial moze mieé¢ znaczenie na gruncie pewnych regul protokotu

dyplomatycznego (kurtuazja miedzynarodowa). W Swietle prawa

miedzynarodowego nie odgrywa on jednak wiekszej roli.

*k%

Zgodnie z art. 126 Konstytucji RP: ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest
najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej [...]”. Szczegétowe kompetencje
Prezydenta w dziedzinie spraw zagranicznych sa jednak okreslone dos¢ wasko.
Zgodnie z art. 133 Konstytucji Prezydent jest ,reprezentantem panstwa w
stosunkach zewnetrznych” i z tego tytutu:

a) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe (zawiadamiajac Sejm i Senat),
b) mianuje i odwoluje przedstawicieli RP w innych panistwach i przy organizacjach

miedzynarodowych, zob.
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Art. 17 ustawy o stuzbie zagranicznej z 2001 roku
»(1) Ambasadora mianuje i odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na

whniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, zaakceptowany przez

Prezesa Rady Ministrow.

[ALE] (2). Ambasador, z zastrzezeniem art. 16 pkt 2, podlega stuzbowo ministrowi

wlasciwemu do spraw zagranicznych.”

c) przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim

przedstawicieli innych panstw i organizacji miedzynarodowych.

Komentarz do art. 133 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.97.78.483), [w:] W.

Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, 2002, wyd. IV.
~W zakresie stosunkéw zewnetrznych Konstytucja wyznacza zadania
Prezydentowi, Radzie Ministréw, ale takze i Ministrowi Spraw Zagranicznych.
Jednakze rola Prezydenta w tej dziedzinie jest szczegélna, jako ze jest on
najwyzszym reprezentantem Rzeczypospolitej (art. 126), nie moze on jednak dziataé
sam. Dlatego tez Konstytucja podkresla jego obowiazek wspéldziatania z Prezesem
Rady Ministréw i wlasciwym ministrem. Wspomnie¢ takze nalezy, ze prezydent nie
sprawuje juz (jak w okresie Matej Konstytucji) ogélnego kierownictwa w zakresie
stosunkéw zewnetrznych, gdyz uprawnienie to przeszlo na Rade Ministrow.
Kompetencje Prezydenta w zakresie reprezentacji panistwa w stosunkach
zewnetrznych sa ujete zgodnie z tradycyjnym ich zakresem. Naleza do nich przede
wszystkim ratyfikacja i wypowiadanie uméw miedzynarodowych. W dziedzinie tej
odnotowa¢ nalezy nowy zupelnie przepis prawny, ktéry daje Prezydentowi prawo
skierowania umowy miedzynarodowej, jeszcze przed jej ratyfikacja, do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci z ustawa zasadnicza.
Prezydent dziala w tym zakresie jako organ powolany do czuwania nad
przestrzeganiem Konstytucji. Mamy do czynienia nie tylko z nowym $rodkiem
prawnym w rekach Prezydenta, ale takze z rozszerzeniem kompetencji Trybunatu,

ktéry dotychczas nie mégl bada¢ uméw miedzynarodowych. Przypomnie¢ nalezy,
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ze ratyfikacji i wypowiadania uméw miedzynarodowych dokonuje Prezydent tylko
za zgoda Sejmu i Senatu wyrazong w ustawie.
[...].

Wspomnieé nalezy, ze rola Prezydenta w stosunkach zewnetrznych jest szersza

niz wynika to z przepisow Konstytucji. Wazna wszak role w tej dziedzinie

oderywaja wizyty Prezvdenta w innych panstwach, utrzymywane kontakty

bezposrednie Prezydenta z szefami panistw obcych itp.” [podkr. M.W ]

2) Szeféw rzaddéw i ministréw spraw zagranicznych. Podobnie jak glowie parnistwa,

przystuguje im ius representationis omnimodae. Zob.
Oswiadczenie Kanclerza Schrddera z dnia 1 sierpnia 2004 roku (Warszawa)

.My, Niemcy, wiemy bardzo dobrze, kto rozpoczal wojne i kto stat sie jej
pierwsza ofiarg. Z tego powodu nie moze dzisiaj by¢ juz miejsca dla roszczen
restytucyjnych, ktére stawialyby historie na glowie. Zwigzane z druga wojna
Swiatowa problemy majatkowe nie sa juz tematem dla obu rzadéw [..]. Rzad
federalny [...] nie popiera [takze - dop. aut.] zadan indywidualnych, w przypadku
gdyby zostaly one jednak postawione”.

Abstrahujac w tym miejscu od oceny, czy wywlaszczenia obywateli niemieckich
na Ziemiach Odzyskanych byly zgodne z prawem miedzynarodowym, czy tez nie,
wydaje sie, ze zacytowane o$wiadczenie stanowi wiazace prawnie zrzeczenie sie
przez Niemcy prawa do popierania roszczern wlasnych obywateli na plaszczyznie

miedzynarodowe;.

*k%

W Swietle art. 146 Konstytucji RP, polityke zagraniczna prowadzi i ogolne
kierownictwo nad nia sprawuje Rada Ministréw. Przystuguje jej m. in. szczegétowa
kompetencja do zawierania traktatow wymagajacych ratyfikacji oraz do
zatwierdzania i wypowiadania innych uméw miedzynarodowych. Prezes Rady
Ministréw (premier) reprezentuje Rade.

Z ogoblnej kompetencji Rady Ministrow do prowadzenia polityki zagranicznej

wynika, Ze jest ona upowazniona konstytucyjnie do reprezentowania panstwa w
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organizacjach miedzynarodowych, w tym np. do wystepowania w Radzie UE lub w

Radzie Europejskiej.

Stosunkéw miedzy Prezydentem a Rzadem w zakresie prowadzenia polityki

zagranicznej dotyczy:
Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 roku
(ponizszy tekst jest komunikatem prasowym ze strony: )

~W  postanowieniu z 20 maja 2009 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl:
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministréw i Prezes Rady Ministrow w
wykonywaniu swych konstytucyjnych zadarn oraz kompetencji kieruja sie zasada
wspotdzialania wladz, wyrazona w Preambule oraz w art. 133 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Prezydent = Rzeczypospolitej  Polskiej, jako najwyzszy  przedstawiciel
Rzeczypospolitej, moze, na podstawie art. 126 ust. 1 Konstytucji, podja¢ decyzje
oswym udziale w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej, o ile uzna to za
celowe dla realizacji zadan Prezydenta Rzeczypospolitej okreslonych w art. 126 ust. 2
Konstytugji.
3. Rada Ministréw, na podstawie art. 146 ust. 1, 2 i 4 pkt 9 Konstytucji, ustala
stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzenie Rady Europejskiej. Prezes Rady
Ministréw reprezentuje Rzeczpospolita Polska na posiedzeniu Rady Europejskiej
i przedstawia ustalone stanowisko.
4. Udzial Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej
wymaga wspoétdziatania Prezydenta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Ministrow i
wlasciwym ministrem na zasadach okreslonych w art. 133 ust. 3 Konstytucji. Celem
wspoldzialania jest zapewnienie jednolitosci dzialari podejmowanych w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach z Unig Europejska i jej instytucjami.
5. Wspoldziatanie Prezydenta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Ministréow
i wladciwym ministrem umozliwia odniesienie si¢ Prezydenta Rzeczypospolitej - w
sprawach zwigzanych z realizacja jego zadan okreSlonych w art. 126 ust. 2

Konstytucji - do stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej ustalanego przez Rade
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Ministrow. Umozliwia tez sprecyzowanie zakresu i form zamierzonego udziatu

Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej.

3) Parlamentéw. Na podstawie art. 89 ust. 1 i 90 Konstytucji RP, w niektérych

przypadkach ratyfikacja traktatu wymaga uprzedniej zgody Parlamentu.

Art. 89 ust. 1 Konstytucji RP
~Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej
wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa
dotyczy:
1) pokoju, sojuszy, ukladéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji,
3
4

)
) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,
) znacznego obcigzenia panistwa pod wzgledem finansowym,

)

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.”

Art. 90 Konstytucji RP

»1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej
przekaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencje organéw wladzy parstwowej w niektérych sprawach.

2. Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktorej
mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wigkszoscia 2/3 gtoséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz przez Senat wiekszoscia 2/3 gloséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢é uchwalone w

referendum ogodlnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.”

Nalezy natomiast podkresli¢, ze dotyczace spraw zagranicznych uchwaty Sejmu

nie s3 wigzace prawnie i maja wymiar wylacznie polityczny.
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4) Stalych misji dyplomatycznych.

Art. 3 ust. 1 konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku
,Funkcje misji dyplomatycznej obejmuja miedzy innymi:
a) reprezentowanie panstwa wysylajacego w parnstwie przyjmujacym;
b) ochrone w paristwie przyjmujacym intereséw panstwa wysylajacego i jego
obywateli, w granicach ustalonych przez prawo miedzynarodowe;
c) prowadzenie rokowan z rzadem panstwa przyjmujacego;
d) zaznajamianie sie wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami panujacymi w
panstwie przyjmujacym i z rozwojem zachodzacych w nim wydarzeni oraz zdawanie
z tego sprawy rzadowi panstwa wysylajacego;
e) popieranie przyjaznych stosunkéw pomiedzy panstwem wysylajacym a
panstwem przyjmujacym oraz rozwijanie pomiedzy nimi stosunkéw gospodarczych,

kulturalnych i naukowych”.

5) Misji specjalnych. Sa to misje czasowe reprezentujace panstwo, wysylane dla

zalatwienia okre$lonych spraw, np. chodzi¢ tu moze o:

- uczestnictwo w konferencji miedzynarodowej,
- negocjowanie umowy miedzynarodowej,

- uczestniczenie w obradach organizacji miedzynarodowe;j.
Misji specjalnych dotyczy Konwencja ONZ o misjach specjalnych, ktéra
weszla w zycie w stosunku do Polski w 1985 roku. Jej stronami jest obecnie okoto 38

panstw.

6) Misji_militarnych stacjonujacych na terytorium danego patistwa za zgoda jego

wladz. Problem przywilejow i immunitetow czlonkéw takich misji zwykle
regulowany jest w umowach miedzynarodowych zawieranych z parnstwem
przyjmujacym. Zob.
Incydent w Nangar Khel
Wedtug polskiej prokuratury, w dniu 16 sierpnia 2007 roku zolnierze polscy w

ramach sit ISAF (International Security Assistance Force) bezprawnie ostrzelali wioske
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Nangar Khel z wielkokalibrowego karabinu maszynowego, a nastepnie granatami
mozdzierzowymi kalibru 60 mm. W wyniku ostrzalu $mieré¢ poniosto szesciu
Afganczykéw, wsréd rannych byly tez dzieci i kobiety - trzy z nich zostaly trwale
okaleczone.

Co do zasady, zolnierze mogliby zosta¢ osadzeni przez wilasciwy sad afganski
(zasada jurysdykcji terytorialnej). Uprawnienie Afganistanu do realizowania
jurysdykgcji terytorialnej zostalo jedna wylaczone na podstawie porozumienia
techniczno-wojskowego z dnia 4 stycznia 2002 roku, zawartego miedzy afgariska
Administracja Tymczasowa a ISAE. Stanowi ono, ze np.

a) cztonkom Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) w Afganistanie przystuguje
immunitet sadowy w zwiazku z aktami dokonanymi w trakcie misji;

b) cztonkowie PKW podlegaja wylacznej jurysdykcji RP w sprawach dotyczacych
przewinierr o charakterze karnym i dyscyplinarnym, popelnionych na terytorium
Afganistanu;

c) cztonkowie PKW bez zgody RP nie moga by¢ zatrzymani, aresztowani, ani tez

przekazani trybunatowi miedzynarodowemu badz pafistwu trzeciemu.

7) Wystannikéw politycznych i handlowych, nie bedacych dyplomatami, konsulami i

czlonkami misji specjalnych, ktérzy wysylani sa za granice dla prowadzenia spraw

innych niz miedzyrzadowe (np. dla prowadzenia negocjacji z powstarficami). Prawo

miedzynarodowe nie okresla precyzyjnie ich statusu prawnego. Zaklada¢ jednak

nalezy, iz ich osoba objeta jest ochrong jedynie w zakresie okre$lonym (przyznanym)

przez panstwo przyjmujace.

IUS LEGATIONIS

Pojecie to oznacza prawo do:
a) wysylania przedstawicieli dyplomatycznych (ius legationis activum), oraz

b) przyjmowania przedstawicieli dyplomatycznych (ius legationis passivum).
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Okreslenie, komu przystuguje ius legationis jest istotne np. o tyle, ze postowie
wysylani przez posiadajacych to prawo podlegaja ochronie w Swietle prawa

dyplomatycznego (oznacza to przede wszystkim, ze wystannikom podmiotéw, ktére

maja ius legationis przystuguja im przywileje oraz immunitety dyplomatyczne).

Prawo legacji (zar6wno czynne, jak i bierne) przystuguje:
1. Suwerennym (niepodleglym) pafistwom,
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze:
a) Na gruncie prawa miedzynarodowego formalne uznanie za paristwo ma charakter
deklaratywny. Znaczy to, ze podmiot, ktéry obiektywnie spetnia kryteria
panstwowosci  (terytorium, ludnoéé, efektywna wladza, suwerennosc) jest
panstwem, niezaleznie od bycia uznawanym. Ze wzgledu na szczegélny charakter
ius legationis, do skorzystania zefi wymagane jest jednak uznanie przynajmniej przez
jedno panstwo, z ktérym mozna nawiazac stosunki dyplomatyczne.
Kosowo i ius legationis

Po ogloszeniu niepodleglosci wiadze Kosowa skierowaty listy do 192 paristw
Swiata domagajac sie od nich formalnego uznania. Pierwszym panstwem, ktére
uznalo Kosowo (dnia 18 lutego 2008 roku) byt Afganistan. To uznanie stanowi
podstawe do wykonania przez Kosowo iuris legationis activum w stosunku do

Afganistanu.

b) Terytoriom zaleznym (niesuwerennym, np. Gibraltar) prawo legacji zasadniczo
nie przystuguje. W praktyce zdarzaty sie jednak przypadki nie do korica niezgodne z
ta zasada, np. Republika Poludniowej Afryki utrzymywata w latach 1976-1978
stosunki dyplomatyczne z bantustanem Transkei; Stany Zjednoczone nawigzaty
stosunki dyplomatyczne z Indig od lutego 1947 roku, podczas, gdy niepodleglosé

Indii ogloszona zostata dopiero dnia 15 sierpnia 1945 roku.

c) Czesci sktadowe panistw federalnych niekiedy korzystaja z prawa legacji, ale o tyle

tylko, o ile jest to zgodne z konstytucja federalng. W literaturze przedmiotu
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podawany jest przyklad Bawarii, ktéra przed I wojna Swiatowa wysylata i

przyjmowala postow.

2. Rzadowym organizacjom miedzynarodowym, np.
a) Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Art. 105 Karty Narodow Zjednoczonych
»(1). Organizacji przystugiwaé¢ beda na terytorium kazdego z jej czlonkow
takie przywileje i immunitety, jakie sa konieczne do osiagniecia jej celow.
(2). Przedstawicielom czltonkéw Narodéw Zjednoczonych i funkcjonariuszom
Organizacji beda réwniez przystugiwaly takie przywileje i immunitety, jakie sa

konieczne do niezaleznego wykonywania ich funkcyj zwiazanych z Organizacja.”

b) Unii Europejskiej. W praktyce ustanawiane sa Delegatury Unii Europejskiej w

panstwach trzecich i przy niektérych organizacjach miedzynarodowych (np. ONZ,

WTO) (dawniej przedstawicielstwa dyplomatyczne Komisji Europejskiej), ktore
formalnie prowadza swa dzialalno$¢ niezaleznie od przedstawicielstw
dyplomatycznych panstw cztonkowskich. Takich przedstawicielstw jest ok. 130.
Art. 35 Traktatu o Unii Europejskiej
~Misje dyplomatyczne i konsularne Paristw Czlonkowskich oraz delegatury
Unii w panstwach trzecich i na konferencjach miedzynarodowych, a takze ich

przedstawicielstwa w organizacjach miedzynarodowych wspétpracuja ze soba, tak

aby zapewnié poszanowanie i wykonanie decyzji okreélajacych stanowiska i

dziatania Unii przyjetych na mocy niniejszego rozdziatu. Umacniajg one wspoélprace,

wymieniajac informacje i dokonujac wspélnych ocen.”.

Art. 221 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

»(1) Delegatury Unii w panstwach trzecich i przy organizacjach

miedzynarodowych zapewniaja reprezentacje Unii. (2) Delegatury Unii podlegaja

wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych 1 polityki

bezpieczenistwa. Dzialaja one w Scistej wspétpracy z misjami dyplomatycznymi i

konsularnymi Panistw Cztonkowskich.
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3. Rzadom emigracyjnym (np. polski rzad w Londynie w trakcie i po drugiej wojnie
Swiatowej), ktoére utracily kontrole nad wlasnym terytorium w rezultacie obcej
interwencji. Istnienie po ich stronie prawa legacji wynika z tego, m. in., Ze utrata
terytorium w wyniku obcej okupacji nie powoduje ,znikniecia” parnistwa jako

podmiotu prawa miedzynarodowego.

4. Panistwom in statu nascendi (prawo legacji posiada np. Palestyna).

5. Innym szczegdlnym podmiotom, np.
a) Stolicy Apostolskiej,

Kodeks Prawa Kanonicznego
Kan. 361. ,Przez Stolice Apostolska lub Stolice Swieta rozumie sie w niniejszym
Kodeksie nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz takze - o ile nie wynika co innego z
natury rzeczy lub z kontekstu Sekretariat Stanu, Rade Publicznych Spraw Kosciota,
jak réwniez inne instytucje Kurii Rzymskiej.”
Kan. 362. ,Biskupowi Rzymskiemu przysluguje naturalne i niezalezne prawo
mianowania i wysylania swoich legatéw, czy to do Kosciotéw partykularnych w
réznych krajach lub regionach, czy tez réwnoczesnie do panstw i rzadéw, jak
rOwniez przenoszenia ich i odwolywania, z zachowaniem przepiséw prawa
miedzynarodowego, gdy idzie o wysylanie i odwotywanie legatéw ustanowionych
w panstwach.”
Kan. 363. ,§ 1. Legatom Biskupa Rzymskiego zleca si¢ funkcje reprezentowania go
na sposob staly w Kosciotach partykularnych lub takze wobec panstw i wiladz
publicznych, do ktérych sa posytani.
§ 2. Stolice Apostolska reprezentuja réwniez ci, ktérzy w charakterze papieskiej misji
sa wyznaczani jako delegaci lub obserwatorzy do organizacji miedzynarodowych

albo na konferencje czy zjazdy.”

Stolica Apostolska jest zatem podmiotem , duchowym?”, nie za$ terytorialnym,
ktéremu jednak przystuguje ius legationis. Jego odrebna podmiotowos¢ wywodzona

jest z misji, jaka sprawuje Kosciél w $wiecie oraz z tego, ze wewnetrzny porzadek

37



Kosciotla nie pochodzi od zadnego parnstwa czy innego podmiotu prawa
miedzynarodowego. Stolica Apostolska jest suwerenem w stosunku do ,panstwa-
miasta” Watykanu, ktérego status zblizony jest do statusu paristwa. Watykan jest
zatem podstawaq terytorialng funkcjonowania SA w $wiecie. Stolica Apostolska nie
jest jednak z Watykanem tozsama (przypomnijmy, ze po 1870 roku, tj. po wcieleniu
panstwa koscielnego do panstwa wloskiego, niewiele sie zmienilo w statusie
prawnym Stolicy Apostolskiej. Mozna zatem wyobrazi¢ sobie np. Stolice Apostolska
bez ,bazy” terytorialnej, albo z taka baza gdziekolwiek indziej na $wiecie). Samemu

Watykanowi ius legationis nie przystuguje.
c) Suwerennemu Wojskowemu Zakonowi Szpitalnikéw Swietego Jana

Jerozolimskiego (zwanemu takze Rodyjskim i Maltaniskim), ktéry utrzymuje misje

dyplomatyczne w ponad 100 panstwach $wiata.

*k%

Jezeli za$ chodzi o podmioty uprawnione do ,prawa konsulatu” to wskazuje sie, ze

w gre wchodzg jedynie:
a) suwerenne panstwa,

b) w wyjatkowych przypadkach takze panistwa niesuwerenne (zalezne).
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ROZDZIAL 3

WYZNACZENIE SZEFA MISJI
DYPLOMATYCZNE] I KONSULARNE]

Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych i podjeciu decyzji o

ustanowieniu stalego poselstwa, panstwo wysylajace wyznacza szefa misji

dyplomatyczne;.

Ustanowienie szefa misji dyplomatycznej przebiega w dwoch etapach:

ETAP PIERWSZY: WSTEPNA ZGODA - Paristwo wysylajace musi upewnic sie,
czy osoba, ktéra zamierza wyznaczy¢ jest akceptowana przez parnstwo przyjmujace.
Taka wstepna zgoda parnistwa przyjmujacego nosi nazwe agrément. Uzyskanie
agrément nie jest konieczne w sytuacji, gdy szefem misji jest chargé d’affaires ad interim
(znaczenie tego pojecia bedzie wyjasnione pdzniej). W tym ostatnim przypadku
wystarcza poinformowanie o mianowaniu ministra spraw zagranicznych parnstwa

przyjmujacego.

Odmowa udzielenia agrément moze nastapié¢ z jakiejkolwiek przyczyny. Panistwo

odmawiajace nie jest zobowiazane do jej ujawniania. Zazwyczaj odmowa agrément

zwigzana jest z:

a) negatywnie oceniang przesztoscia dyplomatyczng kandydata;
b) podejrzeniem, ze kandydat naruszyt prawo. Np. w 1984 roku Stany Zjednoczone

odmoéwily udzielenia agrément Norze Astorga z Nikaragui, podejrzewanej o udzial w

zabojstwie zastepcy dowoddcy nikaraguarskiej Gwardii Narodowe;j;
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c) negatywna opinia o osobistych wlasciwosciach kandydata. Np. w 1968 roku
saudyjski krol Faisal odmoéwil udzielenia agrément postowi brytyjskiemu (sir Horace

Philips) z powodu zydowskiego pochodzenia tego ostatniego.

Prawo miedzynarodowe nie okreéla ani formy =zapytania w przedmiocie
agrément, ani formy udzielenia odpowiedzi w tej mierze. W wigkszosci przypadkow
zapytanie skladane jest miedzy Protokotami Dyplomatycznymi zainteresowanych
MSZ.

Natomiast wzgledy kurtuazji miedzynarodowej wymagaja dyskrecji przy
przekazywaniu przyczyn odmowy udzielania agrément.

W praktyce polskiej informacja o udzieleniu agrément bywa przekazywana

panstwu wysylajacemu pismem Ministerstwa Spraw Zagranicznych:

W przypadku skierowania do panstwa przyjmujacego osoby, ktéra nie
uzyskala agrément - panstwo przyjmujace nie ma obowiazku uznawania jej statusu

dyplomatycznego.

ETAP DRUGI - AKREDYTACJA: Akredytacja (credere [tac.] zawierzyé, zaufac)
jest to specjalna, z reguly bardzo uroczysta, procedura potwierdzenia udzielonych
przez panstwo wysylajace pelnomocnictw do petnienia danej funkgji.

Akredytacja wszystkich klas szeféw misji dyplomatycznych, z wyjatkiem chargé

d’affaires, zwigzana jest z przekazaniem przez nich glowie panstwa przyjmujacego

tzw. listow uwierzytelniajacych (sa nazywane kredencjatami, lettres de créance).
Chargé d’affaires en pied otrzymuje natomiast tzw. listy wprowadzajace (lettres

d’introduction), ktére przekazuje ministrowi spraw zagranicznych panstwa

przyjmujacego.

Listy (majace obecnie forme krétkich dokumentéw) wystawiane sa przez gtowe
panstwa albo (w przypadku chargé d’affaires en pied) przez ministra spraw
zagranicznych i stanowia w istocie rzeczy rodzaj pelnomocnictwa dla dyplomaty,

upowazniajacego do podejmowania dzialaii w imieniu panstwa wysylajacego.
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Chargé d’affaires ad interim listow wprowadzajacych co do zasady w ogodle sktadac
nie musi. W ich przypadku wystarcza jedynie formalna notyfikacja przybycia
ministrowi spraw zagranicznych parnistwa przyjmujacego. Objecie urzedu nastepuje z

chwila dokonania notyfikacji.

Procedure mianowania ambasadoréw w praktyce polskiej reguluje:
Art. 17 ustawy o stuzbie zagranicznej z 2001 roku
.(1) Ambasadora mianuje i odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, zaakceptowany przez Prezesa Rady Ministréw.
(2). Ambasador, z zastrzezeniem art. 16 pkt 2, podlega stuzbowo ministrowi witasciwemu do

spraw zagranicznych.”

Od 1989 roku polscy kandydaci na szeféw misji dyplomatycznych
przestuchiwani sa przez sejmowa komisje ds. zagranicznych. Opinie komisji maja
jednak wylacznie charakter doradczy.

Na zakoriczenie dodac¢ trzeba, ze dokonanie akredytacji oznacza, iz szef misji
dyplomatycznej jest umocowany do dokonywania bez pelnomocnictwa:
a) jakichkolwiek czynnosci mieszczacych sie w ramach funkcji misji dyplomatycznej,
b) innych czynnosci, wyraznie przewidzianych przez prawo miedzynarodowe (np.
art. 7 ust. 2b Konwencji wiederniskiej o prawie traktatow).
Art. 7 ust. 2b Konwencji wiederiskiej o prawie traktatow
,Szef misji dyplomatycznej moze - bez potrzeby przedktadania

pelnomocnictw - przyjac tekst traktatu miedzy panstwem wysylajacym a paristwem

przyjmujacym.”
W pozostatych przypadkach dla dokonania czynnosci (np. zawarcia umowy

miedzynarodowej) szef misji dyplomatycznej potrzebuje szczegdétowego

pelnomocnictwa.
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Wyznaczony przez panistwo wysylajace szef misji konsularnej nie musi
uzyskiwacé agrément. Wymog uzyskiwania agrément absolutnie wyjatkowo wyrazany
byl (jest) w traktatach dwustronnych zawieranych przez Zwigzek Radziecki

(wspolczesdnie: Federacje Rosyjska).

Na gruncie prawa konsularnego funkcje dyplomatycznych listow
uwierzytelniajacych spelniaja tzw. listy komisyjne, wydawane w zwiazku z
wyznaczeniem przez panstwo wysylajace kierownika urzedu konsularnego.
Przekazywane sa one, co do zasady droga dyplomatyczna, ministrowi spraw

zagranicznych paristwa przyjmujacego.

Po otrzymaniu listow komisyjnych panstwo przyjmujace udziela szefowi misji
konsularnej tzw. exequatur. Jest to akt, ktérym dopuszcza sie definitywnie
kierownika urzedu konsularnego do wykonywania funkcji konsularnych w

charakterze organu panstwa wysylajacego.

Panstwo przyjmujace moze odmoéwié udzielenia exequatur nie podajac przyczyn

odmowy.

Na gruncie polskiego porzadku prawnego, kierownikéw polskich urzedéw

konsularnych wyznacza minister spraw zagranicznych.

WIELOKROTNA AKREDYTACJA SZEFOW MISJI
DYPLOMATYCZNYCH I KONSULARNYCH
Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych dopuszcza wielokrotna
akredytacje szefa misji dyplomatycznej. Ma ona dwie formy. Mozliwa jest:
a) akredytacja jednego szefa misji badz cztonka misji w dwoéch lub wiecej panistwach,

o ile zadne z panistw przyjmujacych temu sie nie sprzeciwia. Sprzeciw musi by¢

wyraZzny, niepozostawiajacy watpliwosci, co do jego istnienia. Np. ambasador

Namibii w Berlinie akredytowany jest jednoczeénie w RP.

42



b) akredytacja szefa misji przez wiecej niz jedno paristwo w panistwie trzecim, o ile to
ostatnie nie wyraza sprzeciwu. Z oczywistych wzgledéw jest to rzadko
praktykowane (archiwa, podziat pomieszczen itp.). Np. w 1963 roku cztery panstwa
afrykanskie: Niger, Gérna Wolta (Burkina Faso), Wybrzeze Kosci Sloniowej i
Dahomej (Benin) wyznaczyly jednego przedstawiciela w Izraelu.

Podobne regulacje istnieja na gruncie prawa konsularnego:

Art. 71 8 Konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych
Art. 7. ,,Paristwo wysylajace moze powierzy¢ swemu urzedowi konsularnemu
ustanowionemu w innym panstwie wykonywanie funkcji konsularnych w parstwie
trzecim po notyfikacji o tym zainteresowanym panistwom i w braku wyraznego
sprzeciwu ktéregokolwiek z nich”.
Art. 8. ,Po odpowiedniej notyfikacji paristwu przyjmujacemu i w braku jego
sprzeciwu urzad konsularny panstwa wysylajacego moze wykonywaé w panstwie

przyjmujacym funkcje konsularne na rzecz panstwa trzeciego”.

W rzadkich przypadkach, ambasador panstwa wysylajacego rezyduje we
wlasnym MSZ i do miejsca akredytacji przybywa w miare potrzeb. W praktyce
polskiej: tak do niedawna czynil przedstawiciel Luksemburga, obecnie za$ (2013)

czyni ambasador Gabonu.
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ROZDZIAL 4

PROBLEM PRECEDENC]I SZEFOW MISJI
DYPLOMATYCZNYCH

Precedencja jest jednym =z najwazniejszych probleméw porzadku

protokolarnego. Byla to zreszta pierwsza skodyfikowana (jeszcze w czasie Kongresu
Wiedeniskiego) dziedzina prawa dyplomatycznego. WspoélczeSnie oznacza w
szczegolnosci  kolejnosé, w jakiej przedstawiciele dyplomatyczni suwerennie

rownych pafistw uczestnicza w oficjalnych uroczystosciach i ceremoniach.

O znaczeniu tego zagadnienia $wiadczy fakt, ze w strukturze organizacyjnej
polskiego MSZ znajduje sie jednostka organizacyjna okreélana jako ,Protokét

dyplomatyczny”.

Zadania ,, Protokotu dyplomatycznego” w strukturze organizacyjnej polskiego MZS
- przygotowuje plany i programy wizyt gtow panstw, szefow rzadéw i ministrow
spraw zagranicznych oraz odpowiada za ich realizacje,
- przygotowuje audiencje przedstawicieli dyplomatycznych panstw obcych u
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, prezesa Rady Ministréw, marszatkéw Sejmu i
Senatu oraz ministra spraw zagranicznych,
- stosownie do potrzeb merytorycznych uczestniczy w organizacji wizyt
pelnomocnych  przedstawicieli =~ Rzeczypospolitej  Polskiej u  prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, prezesa Rady Ministrow oraz ministra spraw
zagranicznych,
- zapewnia obsluge protokolarng przyje¢ dyplomatycznych wydawanych przez
prezydenta, prezesa Rady Ministréw oraz ministra spraw zagranicznych, sekretarza
stanu, podsekretarzy stanu i dyrektora generalnego stuzby zagranicznej,
- prowadzi korespondencje protokolarna prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

prezesa Rady Ministrow i ministra spraw zagranicznych z ich odpowiednikami,
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- prowadzi sprawy zwigzane z akredytacja i exequatur przedstawicieli parstw
obcych w Rzeczypospolitej Polskiej i przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej za
granica,

- prowadzi sprawy zwiazane z ustanawianiem i funkcjonowaniem urzedéw
konsularnych panstw obcych kierowanych przez konsuléw honorowych i
udzielaniem im exequatur,

- czuwa nad przestrzeganiem przywilejbw i immunitetéw dyplomatycznych i

konsularnych oraz nad przestrzeganiem zasady wzajemnos$ci w tym zakresie w

Rzeczypospolitej Polskiej i za granica,

- prowadzi ewidencje personelu obcych przedstawicielstw dyplomatycznych i
urzedéw konsularnych i innych os6b korzystajacych z przywilejéw i immunitetéw
dyplomatycznych w Rzeczypospolitej Polskiej; wydaje odpowiednie dokumenty
oraz udziela wiz dyplomatycznych i stuzbowych tej grupie oséb; wydaje ,Liste
korpusu dyplomatycznego i konsularnego”,

- zalatwia sprawy zwigzane z zapewnieniem obcym przedstawicielstwom
dyplomatycznym, wurzedom konsularnym i przedstawicielstwom organizacji
miedzynarodowych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz czlonkom ich personelu
mozliwosci korzystania z przywilejow i immunitetéw, wlasciwych warunkéw
dziatania, a takze stwierdza dla potrzeb wiadz i instytucji polskich status oraz zakres
przystugujacych im przywilejéw i immunitetéw,

- inicjuje, opracowuje i opiniuje projekty uméw miedzynarodowych oraz innych
aktow prawnych dotyczacych przywilejow i immunitetow,

- zalatwia sprawy zwigzane ze zwolnieniami celnymi oraz podatkowymi
przystugujacymi  obcym  przedstawicielstwom  dyplomatycznym, urzedom
konsularnym, organizacjom miedzynarodowym korzystajacym z przywilejow i
immunitetow oraz cztonkom ich personelu,

- ulatwia nabycie przez panstwa wysylajace pomieszczen koniecznych dla ich
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz udziela pomocy
w uzyskaniu takich pomieszczern w inny sposéb, w tym prowadzi i aktualizuje
ewidencje nieruchomosci uzytkowanych i stanowiacych wtasnoé¢ przedstawicielstw

panstw obcych w Rzeczypospolitej Polskiej.
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*k%

Pierwsza znaczaca proba uregulowania kwestii pierwszenstwa szefow misji
byla kolejnoé¢ procedencji opracowana w 1504 roku przez papieza Juliusza II,
zatwierdzona z niewielkimi zmianami bullag papieza Leona X z 1516 roku,

okres$lajaca precedencje na dworze watykarnskim.

Precedencja wg. papieza Juliusza 11
1. Cesarz rzymski,
2. Kr6l Rzymian (syn cesarski),
3. Krol Francji,
4. Kroél Hiszpanii,
[...] 6. Krol Portugalii,
7. Krol Anglii.
8. Krol Szkocji,
[...] 10. Krol Wegier,
[...] 12. Krél Czech,
13. Krél Polski,
14. Krél Danii,
15. Republika Wenecka,
16. Ksigze Bretanii,
17. Ksigze Burgundii,
[...]

Problemy zwigzane z precedencja na dobre wyeliminowal jednak dopiero
przyjety w 1815 roku tzw. Regulamin Wiedenski, ktéry wprowadzil podziat szefow
misji dyplomatycznych na trzy klasy a pierwszenistwo w obrebie kazdej z nich
uzaleznil od daty objecia funkgcji. Ta zasada obowiazuje zasadniczo do dzi$ i zostanie

omoéwiona doktadniej w toku wykladu.

Ustaleniu pierwszenistwa szeféw misji dyplomatycznych stuza zatem dwie

zasady, ktore nalezy rozpatrywac tacznie:
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ZASADA PIERWSZA: Szefowie misji dzielg sie na trzy klasy. Dyplomata nalezacy

do klasy wyzszej ma pierwszeristwo nad dyplomata nalezacym do klasy nizsze;j.

1) Do pierwszej, najwyzszej klasy szeféw misji dyplomatycznych, zaliczani sa
ambasadorowie i nuncjusze akredytowani przy gtowach parnstw oraz inni szefowie
misji rownorzednego stopnia.

KOMENTARZ:

- ambasadorowie (w oficjalnej tytulaturze: a. nadzwyczajni i pelnomocni;

Ambassadors Extraordinary and Plenipotentiary): od potowy XVI w. (kiedy tytul
ambasadora przystugiwal przedstawicielom monarchii i Republiki Weneckiej) do
korica I wojny $wiatowej, szefow misji w tej randze wymienialy w zasadzie jedynie
najwieksze mocarstwa. Pozostate wysylaly: postéw, ministréw petnomocnych, chargé
d’affaires. Obecnie nie ma ograniczen (ani praktycznych, ani innego rodzaju) co do
wysylania ambasadoréw. Nie ma réwniez réznic prawnych miedzy ambasadorami a
szefami misji dyplomatycznych innych rang. Postowie w randze ambasadora maja
jedynie pewne szczegdlne kompetencje protokolarne, np. prawo do zadania w
kazdym czasie audiencji u glowy parnstwa przyjmujacego, czy tez uprawnienie do

postugiwania sie tytutem: ekscelencja;

- nuncjusze: to, tradycyjnie, stali przedstawiciele dyplomatyczni Stolicy Apostolskiej;

- inni szefowie misji réwnorzednego stopnia: chodzi tu o Wysokich Komisarzy

Panstw, cztonkéw Commowealth of Nations.

2) Do drugiej klasy zaliczamy: postéw, ministréw i internuncjuszéw,
akredytowanych przy glowach panstw. Internuncjusze to szefowie misji
dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej. W praktyce szefowie misji tej rangi sa

wspolczednie mianowani niezwykle rzadko.

3) Do trzeciej klasy zaliczamy chargé d’affaires en pied (en titre), akredytowanych przy
ministrach spraw zagranicznych.
Od chargé d’affaires en pied odrézniac nalezy chargé d’affaires ad interim. Ten drugi

to osoba, ktoéra dziata przejsciowo jako szef misji w przypadkach, gdy:
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- stanowisko szefa misji nie jest obsadzone lub
- gdy szef misji nie moze pelni¢ swojej funkgji (np. z powodu opuszczenia panstwa
przyjmujacego).

Funkcje chargé d’affaires ad interim pelni¢ moze czlonek personelu
dyplomatycznego badz tez, za zgoda paristwa przyjmujacego, czlonek personelu

administracyjnego lub technicznego mis;ji.

Podkresli¢ nalezy, ze to panstwo wysylajace decyduje, czy wyznaczy¢ chargé

d’affaires ad interim, gdy szef misji nie jest w stanie petni¢ swej funkgji.

*k%

Wyb6r rangi szefa misji dyplomatycznej zalezy od panstwa wysytajacego. Nie
obowiazuje tu zasada wzajemnosci. Wyboér rangi ma znaczenie o tyle, ze ukazywacé

moze znaczenie, jakie panstwo wysylajace przyklada do stosunkéw z parstwem

przyjmujgcym.

ZASADA DRUGA: Szefowie misji korzystaja z pierwszenistwa w obrebie swojej

klasy w kolejnosci dat i godzin objecia swych funkcji. Objecie funkcji nastepuje z

chwilg akredytacji.

ZASADA DODATKOWA: W Polsce obowigzuje zasada (obowiazujaca w wielu

innych panstwach $wiata), zgodnie z ktéra pierwszenistwo przystuguje zawsze
przedstawicielowi Stolicy Apostolskiej, nawet, jezeli innemu dyplomacie stuzy

pierwszenstwo zgodnie z zasadami opisanymi wyzej.

Art. 16 konwencji wiederiskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku
+(1). Szefowie misji korzystaja z pierwszenstwa w obrebie swojej klasy w
kolejnoéci dat i godzin objecia swych funkgji [...].

[.]
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(3). Niniejszy artykutl nie stoi na przeszkodzie w stosowaniu praktyki, ktéra jest

lub moglaby byé przyjeta przez panstwo przyvimujace w odniesieniu do

pierwszenistwa przedstawiciela Stolicy Apostolskiej”.

W 1965 roku papiez Pawetl VI wprowadzil nowa range (mieszczaca sie w
ramach pierwszej klasy szeféw misji): range pronuncjusza. Mieli to by¢ stali postowie
w panstwach, w ktérych przedstawicielowi Stolicy Apostolskiej nie przyznawano
pierwszenstwa z samego tytulu bycia reprezentantem tego podmiotu.

W 1991 roku pronuncjuszy bylo 86 a nuncjuszy 40. Zréznicowanie szeféw
nuncjatur w pierwszej klasie odbiegalo jednak od praktyki miedzynarodowej
mianowania w zasadzie tylko ambasadoréw, co doprowadzito do zniesienia rangi

pronuncjusza w 1994 roku.

Osoba o najwyzszej procedencji zwykle pelni funkcje dziekana ,korpusu

dyplomatycznego” . Korpus dyplomatyczny nie jest organizacja. Pojecie to oznacza

zwykle:
(a) wszystkich dyplomatéw akredytowanych w danym paristwie + ich matzonkow;
(b) wszystkich dyplomatéw akredytowanych w danym panstwie;

(c) jedynie szeféw misji dyplomatycznych akredytowanych w danym paristwie.

Przed wejsciem w zycie KWD zdarzaly sie przypadki gwarantowania funkcji
dziekana korpusu w traktacie. Np. traktat sojuszniczy zawarty miedzy Wielka
Brytania i Egiptem w 1936 roku przewidywal, ze funkcje dziekana CD w Egipcie
pelnit bedzie ambasador GBR.

Do kompetencji Dziekana CD nalezy zwlaszcza:

- reprezentowanie calego korpusu wobec wladz pafistwa przyjmujacego (np.
przemawia w imieniu korpusu na uroczystosciach panstwowych, bierze udziat w
konsultacjach z wladzami parnistwa przyjmujacego w sprawach dotyczacych catego
korpusu);

- zapoznawanie nowo przybylych czlonkéw CD z obyczajami panujacymi w

panstwie przyjmujacym.
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W Polsce dziekanem korpusu dyplomatycznego jest (niezaleznie od
procedencji) nuncjusz apostolski. Podobna praktyka wystepuje tez w wielu
innych panstwach.

Lk okl

Jezeli chodzi o precedencje kierownikéw urzedéw konsularnych, to
odpowiednie zastosowanie znajduja dwie opisane wyzej zasady, dotyczace
procedencji szeféw misji dyplomatycznych. Pewne réznice dotycza:

ZASADA PIERWSZA: Wyréznia sie cztery klasy kierownikéw urzedow

konsularnych, kolejno od najwyzszej:
- konsuléw generalnych,

- konsulow,

- wicekonsulow,

- agentéw konsularnych.

ZASADA DRUGA: Porzadek pierwszenistwa miedzy kierownikami urzedéw w

kazdej klasie ustalany jest z reguly wedlug daty udzielenia kazdemu z nich

exequatur.
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ROZDZIAL 5

WYZNACZENIE CZEONKOW PERSONELU
MISJI DYPLOMATYCZNE] INNYCH, NIZ SZEF

MISJI

Paristwo wysylajace moze mianowaé¢ wedlug swego uznania czlonkéw
personelu misji (tzn. osoby inne, niz szef misji); nie ma zatem obowiazku
uzyskiwania agrément i dokonywania akredytacji.

Od tej zasady sa cztery wyjatki:

WYJATEK PERWSZY: Panstwo przyjmujace moze zazadad, by panstwo wysylajace

przekazalo mu uprzednio nazwiska attachés wojskowych, morskich i lotniczych,
celem wyrazenia na nie zgody. Mamy tu zatem do czynienia ze swoistym agrément

wobec osoby, ktéra nie jest szefem misji.

WYJATEK DRUGI: Obywatele parnistwa przyjmujacego moga by¢ cztonkami

personelu dyplomatycznego misji panstwa wysylajacego wylacznie za zgoda
panstwa przyjmujacego (istotne jest to np. woéwczas, gdy dyplomata posiada
podwoéjne obywatelstwo). Zgoda moze by¢ w kazdym czasie cofnieta. Paristwo
przyjmujace moze takze odmoéwi¢ zgody na osobe posta, ktéry nie jest obywatelem

panstwa wysylajacego.

Powvyzsze ograniczenie nie dotyczy czlonkéw personelu techniczno -

administracyjnego oraz cztonkéw personelu stuzby misji.
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WYJATEK  TRZECI:  Liczebno$¢ misji  dyplomatycznych  wspélczesnie

determinowana jest gléwnie rzeczywistymi potrzebami. W zwiazku z tym stan
osobowy poselstw wynosi¢ moze kilku albo kilkuset pracownikéw.

Zainteresowane pafnistwa powinny osiggnaé jednak porozumienie co do
liczebnosci misji dyplomatycznej. Gdy takiego porozumienia nie ma, liczebno$¢ misji

musi mieéci¢ sie w granicach, ktére panstwo przyjmujace okresla jako rozsadne i

normalne.

Paristwo przyjmujace moze w szczegdlnosci zazadaé, by liczba czlonkéw
personelu w obcej misji zostata zredukowana do zadanych rozmiaréw, zob.

Przyktad z praktyki Stanow Zjednoczonych

W 1985 roku Kongres Stanéw Zjednoczonych podjat decyzje o wyréwnaniu
sktadow osobowych w placéwkach dyplomatycznych w relacjach amerykarisko-
radzieckich. W 1985 roku w ambasadzie radzieckiej w USA zatrudnionych byto 263
cztonkéw personelu misji, podczas gdy w ambasadzie amerykariskiej w Moskwie
zatrudnionych byto 225 czlonkéw personelu misji. Wladze amerykariskie zazadaty

wycofania 50 cztonkéw misji radzieckiej.

Bardzo rzadkie jest natomiast okreélanie limitéw personelu dyplomatycznego

konkretna liczba.

WYJATEK CZWARTY: Persona non grata (dalej: Png).

Podstawa utrzymywania owocnych stosunkéw dyplomatycznych miedzy
dwoma panstwami jest zaufanie, jakim panstwo przyjmujace darzy posta panstwa

wysylajacego. Pafistwo przyjmujace moze zatem w kazdym czasie (a zatem takze

przed przybyciem czlonka misji dyplomatycznej na terytorium paristwa

przyjmujacego), bez podawania przyczyn, oznajmic¢ panistwu wysylajacemu, Ze:

- szef misji badz ktérykolwiek z czlonkéw personelu dyplomatycznego misji jest
persona non grata (tzn. ,,0soba niemile widziang”),

- inny z cztonkéw personelu misji jest osoba niepozadang (réznica miedzy pojeciami:
,0soba niemile widziana” oraz ,osoba niepozadana” ma wylacznie znaczenie

kurtuazyjne).
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Panstwo przyjmujace przyczyn swego stanowiska nie musi uzasadniag,
istnieja  jednak  pewne standardowe powody uznania za  niemile
widziang/niepozadana.

Najpospolitsze przyczyny uznawania za Png;

a) szpiegostwo;

b) zaangazowanie w dzialalnoé¢ wywrotowa, np. dazenie do podwazenia
konstytucyjnego porzadku w panstwie przyjmujacym;

c) powazne naruszenie prawa karnego w panstwie przyjmujacym. Np. w 1980 roku
wladze Stanéw Zjednoczonych nakazaly opuszczenie terytorium libijskiemu
dyplomacie podejrzanemu o uprowadzenie i zgtadzenie libijskiego dysydenta;

d) systematyczne naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

*k%

Po uznaniu osoby za niemile widziang badz niepozadang, paristwo wysylajace

powinno:

a) odwolac osobe, ktorej dotyczylo odwiadczenie paristwa przyjmujacego albo

b) potozy¢ kres jej funkcjom uchylajac immunitet (wéwczas osoba taka moze zostaé
np. osadzona w panstwie przyjmujacym).

W praktyce odwolanie nastepuje jeszcze przed o$wiadczeniem panstwa
przyjmujacego co do osoby nieakceptowanej, gdy tylko wyjda na jaw okolicznosci
uzasadniajace podejrzenie, ze dana osoba moze by¢ uznana za niepozadanag badz
niemile widziana.

Jezeli dana osoba (uznana za Png) nie zostanie odwotana albo pozbawiona
immunitetu przez panstwo wysylajace, panistwo przyjmujace moze wyznaczy¢ jej

rozsadny termin na opuszczenie terytorium.

Jezeli termin nie zostanie zachowany, paristwo przyjmujace:

a) moze dokonac ekspulsji (czyli przymusowego wydalenia) osoby uznanej za Png;

53



b) moze od chwili bezskutecznego uplywu terminu nie honorowaé¢ przywilejow i

immunitetow danej osoby. W takim przypadku odpowiednie zastosowanie znajduje
(jak sie¢ wydaje) art. 39 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych:

Art. 39 Konwencji wiederiskiej o stosunkach dyplomatycznych
J...] 2. Gdy funkcje osoby korzystajacej z przywilejow i immunitetow
dyplomatycznych dobiegly korica, przywileje i immunitety te wygasaja w
normalnym trybie z chwilg opuszczenia przez nia kraju lub z uptywem rozsadnego
terminu, w ktérym moglaby ona to zrobi¢, z tym ze do tego czasu trwac beda nawet

w razie konfliktu zbrojnego. Immunitet trwa jednak nadal w odniesieniu do aktéw

dokonywanych przez takg osobe w toku pelnienia jej funkgji jako cztonka misji.[...]”

Nalezy podkresli¢, ze uznanie za Png wchodzi w gre (formalnie) jedynie w

przypadku stawiania przez panstwo przyjmujace osobistych zarzutéw

przedstawicielowi panstwa wysylajacego. W sytuacjach, w ktérych panstwo
przyjmujace wzywa panstwo wysylajace do odwolania czlonkéw jego misji
dyplomatycznej w zwiazku z zadraznieniami w stosunkach dwustronnych, nie
powinno sie deklarowac Png. Np. w 2007 roku Wielka Brytania zazadata od Rosji, by
ta wycofata swego przedstawiciela dyplomatycznego. Zadanie brytyjskie zwigzane
bylo m. in. z rosyjska odmowa wydania Andrieja Lugowoja, podejrzanego o udziat
w zabodjstwie dysydenta Aleksandra Litwinienki. W obu przypadkach jednak (tzn.
uznania za Png lub zadania odwotania cztonka misji z powodu opisanego powyzej)

skutki deklaracji paristwa przyjmujacego, domagajacego sie odwotania, sa podobne.

Paristwo przyjmujace moze uznaé za osobe niemile widziana, na zasadach

podobnych, do opisanych wyzej, takze cztonka misji konsularne;.
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SKEAD PERSONELU MISJI DYPLOMATYCZNE]

W skiad personelu misji dyplomatycznej wchodza (oprécz szefa misji):

I) cztonkowie personelu dyplomatycznego - osoby posiadajace stopierr

dyplomatyczny. Paristwo wysylajace samo okresla, ktéry z czlonkéw misji posiada

stopien dyplomatyczny.

Jezeli jednak panstwo wysylajace ewidentnie naduzywa uprawnien w
zakresie akredytacji - np. akredytujac jako czlonka personelu dyplomatycznego
osobe, ktéra w oczywisty sposéb funkcji dyplomatycznych nie petni (np. prywatnego
stuzacego) - panstwo przyjmujace moze:

- uznac¢ taka osobe za Png albo

- zazadacd ograniczenia liczby cztonkéw personelu misji.

II) cztonkowie personelu administracyjnego i technicznego - osoby zatrudnione w
administracji i technicznej stuzbie misji (ttumacze, personel urzedniczy, personel
zajmujacy sie bezpieczenstwem misji, personel zajmujacy sie sprawami zwigzanymi

z komunikacja);

III) czlonkowie personelu stuzby misji (np. ogrodnicy, kucharze, stuzacy).
Problematyka nadawania stopni dyplomatycznych w praktyce polskiej zostata

uregulowana w:

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej (art. 8-10) (Dz.U.01.128.1403 z
pozn. zmian.)
Art. 8: (1) Ustanawia sig, z zastrzezeniem art. 10 ust. 2, nastepujace stopnie
dyplomatyczne w stuzbie zagranicznej:
1) ambasador tytularny [,ambasador tytularny” - stopien honorowy nadawany
zwykle urzednikom MSZ o wieloletnim stazu w polskiej stuzbie zagraniczne;.
Stopienn ten nie jest réwnoznaczny z tytulem ,ambasadora nadzwyczajnego i

pelnomocnego”, akredytowanego przy glowie pafistwa przyjmujacego w
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charakterze oficjalnego przedstawiciela panistwa wysylajacego na podstawie
Konwencji Wiederniskiej z 1961 roku - dop. MW]”,

2) radca - minister,

3) I radca,

4) radca,

)

)

)

5) I sekretarz,
6) II sekretarz,
7) 111 sekretarz,
8) attaché.

(2) Najnizszym stopniem dyplomatycznym jest stopieri attaché”.

Art. 10 ust. 2: ,Osobom wyznaczonym do wykonywania zadann Ministra
Obrony Narodowej w placéwce zagranicznej nadaje sie stopiert dyplomatyczny:
1) attaché obrony (wojskowego, morskiego, lotniczego) albo

2) zastepcy attaché obrony (wojskowego, morskiego, lotniczego).”

Art. 9 ust. 1: ,Stopnie dyplomatyczne sa jednoczesnie stanowiskami pracy, a
w  placowkach zagranicznych funkcjami, na ktérych czlonek personelu

dyplomatyczno-konsularnego wykonuje czynnosci stuzbowe.”

Zgodnie z art. 12 ustawy o sluzbie zagranicznej dyrektor generalny stuzby
zagranicznej nadaje stopieni dyplomatyczny temu, kto spelnia lacznie nastepujace
warunki:
1a) odby? aplikacje dyplomatyczno-konsularng lub
1b) jest urzednikiem stuzby cywilnej lub
1c) ukonczyt Krajowa Szkote Administracji Publicznej,

2) zlozyt egzamin dyplomatyczno-konsularny,
3) zna co najmniej dwa jezyki obce,
4) posiada tytul magistra lub réwnorzedny,

)

5) wykazuje sie odpowiednim stanem zdrowia psychicznego i fizycznego.
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WYJATEK: Ambasador nadzwyczajny i pelnomocny mianowany przez
Prezydenta RP na podstawie Konstytucji, nie musi spetnia¢ wszystkich opisanych
wyzej warunkéw. W takim przypadku uzyskuje on stopienn dyplomatyczny na czas
pelnienia funkcji ambasadora.

Ad. 1) (ukoriczenie aplikaciji)
Warunki naboru na aplikacje dyplomatyczno-konsularng
Art. 39 ustawy o sluzbie zagranicznej: ,(1) Aplikantem dyplomatyczno-

konsularnym moze zostaé osoba, bedaca obywatelem polskim, spelniajaca

wymagania okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 3-5 [ustawy o stuzbie zagranicznej, zob.
wyzej).
(2) Nabor na aplikacje jest otwarty oraz odbywa sie w drodze konkursu.”
Rozporzgqdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 lipca 2002 roku w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania konkursu na aplikacje dyplomatyczno-

konsularng” (Dz.U.02.121.1041 z pézn. zmian.)

§ 5: ,(1) Konkurs na aplikacje sklada sie z czesci pisemnej i ustnej oraz badania

predyspozycji do stuzby zagranicznej.

(2). Czes¢ pisemna sklada sie z:
1) testu wiedzy ogoélnej,
2) pracy pisemnej”.
§ 6:,,(1) Test wiedzy ogodlnej obejmuje zagadnienia dotyczace:
1) historii Polski i historii powszechne;j,
2) aktualnej sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w Polsce,
3) aktualnych probleméw politycznych, gospodarczych i spotecznych na $wiecie,
4) gtownych kierunkéw polskiej polityki zagranicznej, w tym zagranicznej polityki
gospodarczej,
5)wybranych zagadnieni z prawa miedzynarodowego i prawa konstytucyjnego;
(2) Test wiedzy ogolnej sktada sie z 60 pytan. Za kazda prawidtowa odpowiedz
kandydat otrzymuje jeden punkt, za brak odpowiedzi lub odpowiedz
nieprawidlowa - zero punktow.

(3) Test wiedzy ogodlnej trwa 60 minut.”
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§ 7: ,1.Praca pisemna polega na przygotowaniu, na podstawie materialéw
udostepnionych kandydatowi, notatki lub innego opracowania, w jezyku polskim
lub w jezyku obcym, ktérego znajomosé potwierdzaja dokumenty dotaczone przez
kandydata do wniosku.

2. Praca pisemna jest oceniania pod wzgledem trafnosci proponowanych
rozwiazan, zwiezlosci i logicznosci.

3. Praca pisemna sporzadzona w jezyku obcym jest oceniania takze pod
wzgledem poprawnoéci postugiwania sie jezykiem obcym w piSmie przez
kandydata.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, w pracach komisji bierze udziat
specjalista w zakresie nauki jezykéw obcych (lektor).

5. Za prace pisemna kandydat moze otrzymac do czterdziestu punktow.

6. Praca pisemna trwa 120 minut.”

§ 10: ,1. Czes¢ ustna konkursu na aplikacje przeprowadza si¢ w formie rozmowy
komisji z kandydatem.
2. Do czesci ustnej konkursu na aplikacje sa dopuszczeni kandydaci, ktérzy

uzyskali co najmniej 60 % punktéw z kazdego z elementéw czesci pisemnej

konkursu na aplikacje.

3. W czesci ustnej konkursu na aplikacje kandydat moze uzyskac¢ do 30 punktéw.

4. W czesci ustnej konkursu na aplikacje ocenia si¢ wiedze kandydata, objeta
zakresem czeSci pisemnej egzaminu (do 15 pkt), a takze jego ogélne predyspozycje:
umiejetnosci prowadzenia dyskusji (do 3 pkt), wyrazania mysli w sposéb precyzyjny
i logiczny (do 3 pkt), trafnoé¢ doboru argumentéw (do 3 pkt), znajomosc¢ stownictwa
przydatnego w stuzbie zagranicznej (do 3 pkt), elegancje zachowania sig i prezencje
(do 3 pkt).

5. Warunkiem zlozenia z wynikiem pozytywnym czeéci ustnej konkursu jest

uzyskanie co najmniej 60 % punktéw.”

§ 11: ,1. Badanie predyspozycji do stuzby zagranicznej odbywa sie w formie testu

psychologicznego.
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2. Czas trwania testu psychologicznego jest uzalezniony od zastosowanej
metody, jednak nie jest dtuzszy niz 120 minut.

3. Zakres badan predyspozycji do stuzby zagranicznej obejmuje w szczegdlnosci

badanie odpornoéci na stres, zdolnosci analitycznych, komunikatywnosci,

umiejetnosci pracy w zespole, umiejetnoséci pracy w zmieniajacych sie warunkach.

4. Wynik badania predyspozycji do stuzby zagranicznej jest przedstawiany w

formie opisowej.”

§12: ,1. Ocene koricowa stanowi suma punktéw uzyskanych przez kandydata w
poszczegdlnych czesciach konkursu na aplikacje.

2. Komisja ustala wynik konkursu na aplikacje, sporzadzajac liste kandydatow,
ktérzy ztozyli z wynikiem pozytywnym czes¢ ustna konkursu i uzyskali kolejno
najwieksza liczbe punktéw oraz pozytywny wynik badania predyspozycji do stuzby
zagranicznej.

3. Jezeli wiecej niz jeden kandydat zdobywa te samg, najmniejsza liczbe
punktoéw, a przyjecie takich kandydatéw skutkowaloby przekroczeniem liczby, o
ktérej mowa w § 1 ust. 2 pkt 3 [tzn. ustalong przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej maksymalng liczbe kandydatow, ktérzy moga byé przyjeci na

aplikacje], wowczas pierwszenstwo przyjecia ma ten kandydat, ktéry uzyskat wiecej

punktow w czeséci pisemnej.”

Aplikacja trwa 12 miesiecy i sktada sie z dwéch czeci:
- Czesci teoretycznej, ktora jest przeprowadzana przez Akademie Dyplomatyczna
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i obejmuje szkolenie specjalistyczne
oraz sluzbe przygotowawcza w stuzbie cywilnej (w rozumieniu przepiséw o stuzbie
cywilnej),
- Czesci praktycznej, ktéra obejmuje staz w komoérkach organizacyjnych MSZ oraz
staz w placéwce zagranicznej.

Aplikacja dyplomatyczno-konsularna koriczy sie egzaminem dyplomatyczno-

konsularnym.
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Osoby zakwalifikowane na aplikacje dyplomatyczno-konsularna zostaja

zatrudnione w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na stanowisku referendarza.

Podkresli¢ nalezy, ze ukoriczenie aplikacji nie jest konieczne dla zatrudnienia w
polskim MSZ na stanowisku nie zwigzanym 2z posiadaniem stopnia

dyplomatycznego.

Ad. 3) (znajomosc jezykow obcych)
Zatgcznik nr 2 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2002 roku
w sprawie rodzaju badan lekarskich oraz rodzajow dokumentow potwierdzajgcych spetnienie
warunkow do nadania stopnia dyplomatycznego cztonkowi stuzby zagranicznej
(Dz.U.02.151.1252)
»Znajomos¢ jezykoéw obcych potwierdzaja:

1) dyplom ukoriczenia w Polsce:

a) studiow wyzszych zawodowych lub magisterskich na kierunku filologia w zakresie
jezykéw obcych lub lingwistyki stosowanej,

b) Krajowej Szkoty Administracji Publicznej z wpisem potwierdzajacym znajomosé
danego jezyka obcego;
2 ) dyplom ukoniczenia za granica studiéw wyzszych magisterskich lub zawodowych
- w odniesieniu do jezyka wykladowego, a takze w odniesieniu do innych jezykéw
obcych, ktérych znajomos$é potwierdzona zostala w trakcie studiéw zdaniem
egzaminu, traktowanego w panstwie, w ktérym odbywaty sie studia, jako egzamin
panstwowy;
3) zaswiadczenie o zdanym egzaminie resortowym:

a) w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,

b) w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

¢) w Ministerstwie Obrony Narodowej - od poziomu 3333 wedlug STANAG 6001,

d) w Agencji Wywiadu;
4) certyfikat potwierdzajacy znajomos¢ jezyka obcego, wydany przez Krajowa Szkote
Administracji Publicznej w  wyniku przeprowadzonego lingwistycznego

postepowania sprawdzajacego - poziom zaawansowany;
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5) certyfikaty wydane przez instytucje stowarzyszone w Association of Language
Testers in Europe (ALTE) - poziomy 4 (C1) i 5 (C2) [Czyli np. wystawiane przez
University of Cambridge: Certificate in Advanced English oraz Certificate of

Proficiency in English - dop. MW]”.

Ad. 5) (stan zdrowia)
Zatgcznik nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2002 roku
w sprawie rodzaju badan lekarskich oraz rodzajow dokumentow potwierdzajgcych spetnienie
warunkow do nadania stopnia dyplomatycznego cztonkowi stuzby zagranicznej
(Dz.U.02.151.1252)

Na decyzje w przedmiocie nadania stopnia dyplomatycznego wplywaé moze

okolicznosé, ze kandydat:

,1. Organiczne i czynnosciowe schorzenie osrodkowego ukladu nerwowego
uposledzajacego sprawnosé. Psychonerwice. Psychozy lub zespoly nerwicowe o
znacznym nasileniu.

2.Uzaleznienie lekowe lub alkoholowe.

3.Choroby narzadu stuchu polaczone z zaburzeniami réwnowagi. Gluchota.

4. Wady wymowy znacznie utrudniajace porozumienie.

5.Choroby ukladu krazenia znacznie uposledzajace wydolnos¢ ustroju.

6.Choroby uktadu oddechowego znacznie uposledzajace sprawnosc¢ ustroju.
7.Zaburzenia przemiany materii znacznie uposledzajace sprawnosc¢ ustroju.
8.Choroby narzadu ruchu uposledzajace w znacznym stopniu sprawnoscé.
9.Przewlekle, szpecace choroby skory z lokalizacja w miejscach odstonietych.

10. Choroby nerek znacznie uposledzajace wydolnosé ustroju.”
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ROZDZIAL 6

PASZPORT DYPLOMATYCZNY

Legitymowanie sie paszportem dyplomatycznym nie oznacza, ze dana osoba

posiada stopient dyplomatyczny (wzglednie: jest czlonkiem personelu misji) i
przystuguja jej przywileje oraz immunitety dyplomatyczne na gruncie Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych. Paszporty dyplomatyczne sa w
praktyce wydawane takze osobom nie zwigzanym z dziatalnosdcia dyplomatyczno-

konsularng. Gdy chodzi o polska praktyke, to nalezy odnies¢ sie do:

Art. 26-29 ustawy o dokumentach paszportowych z 2006 roku
(Dz.U.2013.268 j.t.)

Art. 26: ,(1) Uprawnionymi do otrzymania paszportu dyplomatycznego sa:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Marszatek i wicemarszatkowie Sejmu;

3) Marszatek i wicemarszatkowie Senatu;

4) Prezes i wiceprezesi Rady Ministrow;

5) ministrowie, sekretarze i podsekretarze stanu;

6) poslowie i senatorowie;

7) postowie do Parlamentu Europejskiego wybrani w Rzeczypospolitej Polskiej;
8) Prezes, Wiceprezes i sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego;

9) Pierwszy Prezes i Prezesi Saqdu Najwyzszego;

10) Prezes i wiceprezesi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2. Paszporty dyplomatyczne otrzymuja takze maltzonkowie oséb wymienionych w
ust. 1 pkt 1-5 i 8-10, jezeli towarzysza im w podrézy stuzbowej poza granicami

kraju.”
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Art. 271 ,1. Uprawnionymi do otrzymania paszportu dyplomatycznego sa
rowniez osoby zajmujace stanowiska lub petniagce funkgcje:
1) w stuzbie zagranicznej, ktére posiadaja stopieri dyplomatyczny;
2) zwigzane z przywilejami i immunitetami dyplomatycznymi na podstawie uméw
miedzynarodowych, ktérych strona jest Rzeczpospolita Polska, lub zwyczajow
miedzynarodowych;
3) w wyniku skierowania do pracy w organizacjach miedzynarodowych.
2. Paszport dyplomatyczny przystuguje czlonkom rodziny w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403 oraz z
2004 r. Nr 273, poz. 2703) oséb, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli pozostaja z nimi we
wspolnocie domowej i przesiedlaja sie z nimi za granice.
3. Czlonkowie rodzin oséb, o ktérych mowa w ust. 1, nieprzesiedlajacy sie za granice
sa uprawnieni do otrzymania paszportu dyplomatycznego w celu odwiedzin tych
0sob.
4. Uprawnieni do otrzymania paszportu dyplomatycznego sa takze byli Prezydenci
Rzeczypospolitej Polskiej, byli Prezesi Rady Ministréw oraz byli Ministrowie Spraw
Zagranicznych, ktérzy zostali powolani do petnienia tych funkcji, poczynajac od dnia

24 sierpnia 1989 r.”

Art. 28. ,1. Paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych
przystuguje  czlonkom  stuzby  zagranicznej  nieposiadajacym  stopnia
dyplomatycznego oraz innym osobom skierowanym do wykonywania obowiazkéw
stuzbowych w placéwce zagranicznej.

2. Paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych przystuguje cztonkom
rodziny w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej osob, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli pozostaja z nimi we wspdlnocie
domowej i przesiedlaja sie z nimi za granice.

3. Czlonkowie rodzin oséb, o ktérych mowa w ust. 1, nieprzesiedlajacy sie za granice
sa uprawnieni do otrzymania paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw

Zagranicznych w celu odwiedzin tych oséb.”
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Dla posiadaczy paszportéw dyplomatycznych pewne przywileje oraz
immunitety wynika¢ moga:

a) z miedzynarodowego prawa zwyczajowego, ktére okresla przywileje oraz
immunitety niektérych podmiotéw, np. w gtéw panstw, szeféw rzadéw i ministréw
spraw zagranicznych. W tych przypadkach uprzywilejowana pozycja prawna

zwiazana jest jednak z zajmowanym stanowiskiem, nie za§ z samym faktem

legitymowania sie paszportem dyplomatycznym,

b) uméw miedzynarodowych, np.:

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Ekwadoru o zniesieniu
obowigzku wizowego dla posiadaczy paszportow dyplomatycznych i stuzbowych z dnia 3
pazdziernika 2007 roku

Art. 1 ust. 1: ,Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej legitymujacy sie waznymi
paszportami dyplomatycznymi lub sluzbowymi, wydanymi przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz obywatele Republiki Ekwadoru
legitymujacy sie waznymi paszportami dyplomatycznymi, oficjalnymi lub
specjalnymi, wydanymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki
Ekwadoru, sa uprawnieni do wjazdu, wyjazdu i tranzytu przez terytorium drugiej
Umawiajacej sie Strony bez wiz, korzystajac z przejs¢ granicznych dozwolonych dla
miedzynarodowego ruchu pasazerskiego.”

Art.3: ,Uprawnienia wynikajace z zasad zawartych w niniejszej umowie
przystuguja réwniez cztonkom rodziny pracownika wymienionego w poprzednim
artykule, pod warunkiem, ze legitymuja sie oni paszportami wymienionymi w
artykule 1 ustep 1 wydanymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Umawiajacej

sie Strony i pozostaja z nim/ nia we wspdlnocie domowej.”

W braku szczegdétowych regulacji, osoby legitymujace sie paszportem
dyplomatycznym (a niebedace cztonkami misji dyplomatycznych lub konsularnych

oraz nienalezace do os6b wymienionych wyzej w pkt. [a] i [b]) moga by¢ traktowane

w spos6b uprzywilejowany z powoddéw czysto kurtuazyjnych (moze tu chodzi¢ np. o

szczegblne traktowanie przy kontrolach granicznych).
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ROZDZIAL 7

WYBRANE PRZYWILEJE ORAZ IMMUNITETY

UWAGA OGOLNA DOTYCZACA PRZYWILEJOW 1 IMMUNITETOW:
Interpretujac przepisy o przywilejach i immunitetach nalezy podkreslié, ze celem
przywilejow oraz immunitetéw nie jest zapewnienie korzysci poszczegdlnym
osobom, lecz zapewnienie skutecznego wykonywania funkcji przez misje
dyplomatyczne reprezentujace suwerenne panstwa. Z tego powodu przepisy, o

ktérych mowa, nalezy interpretowac funkcjonalnie.

7.1 NIETYKALNOSC CZEONKOW MISJI

Osoba przedstawiciela dyplomatycznego jest nietykalna. Na pafistwie przyjmujacym

ciazy, w zwiazku z tym, dwojaki obowigzek:
A) negatywny, oraz
B) pozytywny

ad A) Osoba uprawniona nie podlega wladzy wykonawczej paristwa przyjmujacego
w jakiejkolwiek formie. Osoby, ktérym nietykalnos¢ przystuguje, zobowigzane sa do
przestrzegania praw panstwa przyjmujacego, ale:

- nie moga by¢ aresztowane ani zatrzymane w zadnej formie,

- nie moga by¢é poddawane jakimkolwiek przymusowym kontrolom
(przeszukaniom) i badaniom. Zakaz poddawania przymusowym badaniom dotyczy
w szczegolnosci przypadkéw, gdy istnieje usprawiedliwione przypuszczenie, ze

osoba uprawniona kieruje pojazdem pod wplywem srodkéw odurzajacych, zob.
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Art. 129 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2012.1137

j-t. z péZn. zmian.)

W stosunku do:
e szeféw i cudzoziemskiego personelu przedstawicielstw dyplomatycznych,
e szefow 1 cudzoziemskiego personelu urzedéw konsularnych i misji
specjalnych panistw obcych oraz organizacji miedzynarodowych,
- ktorzy korzystaja z przywilejow i immunitetéw dyplomatycznych lub
konsularnych na mocy ustaw, uméw badZz powszechnie uznanych zwyczajow
miedzynarodowych, nie mozna:
a) zada¢ poddania sie badaniu w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu
lub érodka dziatajacego podobnie do alkoholu, nawet jezeli zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze wskazana osoba mogta kierowaé pojazdem,
b) wymagaé¢ poddania pojazdu znajdujacego sie na drodze sprawdzaniu jego: stanu
technicznego, wyposazenia, tadunku, wymiaréw, masy lub nacisku osi;
c) odebra¢ im dokumentéw stwierdzajacych uprawnienie do kierowania pojazdem

lub jego uzywania.

Wytyczne nr 1 Komendanta Gtownego Policji z dnia 3 stycznia 2006 roku w sprawie
postepowania policjantéw wobec uczestnikow ruchu drogowego korzystajgcych z
immunitetow i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych oraz korzystajgcych z
immunitetow krajowych (fragmenty)

(Dz.Urz.KGP.2006.4.17, z p6zn. sprost.)

82

1. Stwierdzenie uprawnieni osoby kontrolowanej do korzystania z immunitetu
zakrajowego - nastepuje na podstawie legitymacji wydanej przez Ministra Spraw
Zagranicznych, ktéra osoba ta ma obowiazek posiadac i okazad.

§3

Kazda interwencja podejmowana wobec 0s6b korzystajacych z immunitetow

lub przywilejow musi by¢ przeprowadzana taktownie, ale stanowczo, z pelnym

poszanowaniem przystugujacych tym osobom praw.
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§ 4.

1. Policjant ma prawo zatrzymaé do kontroli kazdy pojazd, réwniez gdy jest
on oznakowany tablicami dyplomatycznymi.

2. W kazdym przypadku wuzasadnionego podejrzenia popelnienia
wykroczenia przez kierujacego pojazdem wyposazonym w dyplomatyczne tablice
rejestracyjne policjant powinien zatrzymaé¢ pojazd i przeprowadzi¢ kontrole
wymaganych dokumentéw pojazdu oraz dokumentéw osoby kierujacej.

3. Jezeli kierujacy pojazdem, w przypadku okreslonym w ust. 2, jest osoba
korzystajaca z przywilejow i immunitetéw dyplomatycznych lub konsularnych,
policjant nie jest uprawniony do nalozenia grzywny w drodze mandatu karnego,
skierowania sprawy do sadu jak réwniez wpisania tej osoby do ewidencji kierowcéw
naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

§ 6.

1. Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze kierujacy pojazdem korzystajacy
z immunitetu zakrajowego znajduje sie¢ w stanie nietrzeZwosci lub w stanie po
uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu (np. wyczuwalna
won alkoholu z ust, trudnoéci z zachowaniem réwnowagi po wyjéciu z pojazdu,
betkotliwa mowa), policjant:

1) nie moze zada¢ poddania si¢ przez kierujacego badaniu w celu ustalenia
zawartosci w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu,
zwanego dalej ,badaniem”;

2) jest obowiazany zaproponowac kierujacemu poddanie sie badaniu;

3) uniemozliwia dalsze kierowanie pojazdem w razie odmowy poddania sie¢ badaniu
lub w przypadku pozytywnego wyniku badania.

2. Uniemozliwienie kierowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, powinno by¢
polaczone z nawigzaniem kontaktu z wlasciwym przedstawicielstwem
dyplomatycznym lub konsularnym oraz przekazaniem pojazdu innej osobie
wskazanej przez kontrolowanego i moze nastapi¢ w szczegdlnosci przez:

1) zwrocenie sie do kontrolowanego o powstrzymanie si¢ od kierowania pojazdem;
2) zaproponowanie przekazania do depozytu kluczykéw pojazdu, a w przypadku

odmowy oraz gdy osoba kontrolowana znajduje sie poza pojazdem, uniemozliwienie
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jej powrotu do pojazdu przez blokowanie dostepu do drzwi, w miare mozliwoéci bez
naruszenia nietykalnosci tej osoby;
3) zablokowanie kontrolowanego pojazdu przy uzyciu pojazdu (pojazdow)
stuzbowego Policji lub blokady na kota.

3. Uniemozliwienie kierowania, o ktérym mowa w ust. 1, powinno trwaé¢ do
czasu przekazania kierujacego do dyspozycji szefa misji lub urzedu, lub otrzymania
innych, wyraznych dyspozycji przekazanych przez dyzurnego Ministerstwa Spraw

Zagranicznych dyzurnemu komendy wojewo6dzkiej (Stolecznej) Policji.

§7
Do pojazdu oznaczonego tablicami dyplomatycznymi nie nalezy wsiada¢, nawet w

celu wyjecia kluczykéw ze stacyijki.

§9
Jezeli w trakcie kontroli okaze sig, ze kierujacym jest osoba niekorzystajaca z
immunitetow i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych, a dysponent
pojazdu korzysta z tych immunitetéw i przywilejéow, policjant przeprowadza
kontrole i wobec kierujacego stosuje Srodki przewidziane prawem. W takim
przypadku nie sprawdza sie stanu technicznego, wyposazenia, tadunku, wymiaréw,

masy lub nacisku osi pojazdu znajdujacego sie na drodze.”

[WYJATKI OD ZASADY - nie wynikajgce bezposrednio z Konwencji wiederiskiej o

stosunkach dyplomatycznychl]:

- osoba uprawniona, ktéra odmawia poddania si¢ badaniu na lotnisku, moze by¢
niewpuszczona na poklad statku powietrznego (przewazaja tu wzgledy
bezpieczenstwa);

- osoba uprawiona moze by¢ przejSciowo zatrzymana, gdy jest ujeta na goracym
uczynku popelnienia przestepstwa. Zatrzymanie nastepuje tylko w takim zakresie i
na taki czas, jaki jest potrzebny do zapobiezenia popelnieniu przestepstwa lub

eskalacji jego skutkow;
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- osoba uprawniona moze by¢ poddana rewizji jezeli uzasadniaja to wzgledy

bezpieczenstwa publicznego.

Ad. B) Osoba uprawniona powinna by¢ przez panstwo przyjmujace chroniona przed
wszelkimi zamachami na osobe, wolnosé¢ i godnosé. Chodzi tu, m. in., o przyznanie
zbrojnej ochrony, o ile okolicznosci to uzasadniaja.

Art. 136 Kodeksu karnego

,8§1.Kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza sie czynnej

napasci na glowe obcego parnstwa lub akredytowanego szefa przedstawicielstwa

dyplomatycznego takiego parstwa albo osobe korzystajaca z podobnej ochrony na

mocy ustaw, uméw lub powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza sie czynnej napasci

na osobe nalezaca do personelu dyplomatycznego przedstawicielstwa obcego

panstwa albo urzednika konsularnego obcego parnstwa, w zwiazku z pelnieniem

przez nich obowigzkéw stuzbowych, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega, kto na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej publicznie zniewaza osobe okreslong w § 1.

§ 4. Kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej publicznie zniewaza osobe

okreslong w § 2, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnoséci do roku.”

Komentarz do art.136 kodeksu karnego (Dz.U.97.88.553), [w:] A. Marek, Kodeks karny.
Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. 11.
1. Kodeks karny zapewnia ochrone przed czynna napascia i zniewazeniem
przedstawicielom innych parnistw - na zasadzie wzajemnosci (art. 138 § 1) [...]
Zasada wzajemnosci oznacza, ze w panstwie obcym odpowiednie zachowania takze
opisane sq jako przestgpstwa w ustawodawstwie karnym. Nie jest natomiast konieczne
wprowadzenie przez panstwo obce identycznych zasad odpowiedzialnosci, tzn. np. okreslenia

za dane przestepstwo takiego samego ustawowego zagrozenia, jak przewidziane w polskim k.k.

[dop. MLWV.]
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Art. 136 § 1 i 3 penalizuje czynna napa$¢ oraz zniewazenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej gtowy obcego panistwa (monarchy, prezydenta, premiera
pelnigcego  taka  funkcje), szefa  przedstawicielstwa  dyplomatycznego
(akredytowanego w Polsce ambasadora, nuncjusza Stolicy Apostolskiej), jak rowniez
innych os6b korzystajacych z takiej ochrony na podstawie ustaw, uméw lub
powszechnie uznawanych zwyczajow miedzynarodowych. Chodzi tu niewatpliwie
o przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, NATO, Rada Europy, Unia Europejska i OBWE, nie jest jednak jasne,
jakich funkcjonariuszy obejmuje ta ochrona.

2. Wydaje sie, ze ochrona przewidziana w art. 136 § 1 powinni by¢ objeci jedynie

szefowie organizacji miedzynarodowych oraz ich przedstawicielstw w Polsce, ¢dyz

tyko oni w $wietle umoéw i zwyczajdbw miedzynarodowych sa "odpowiednikami"

gléw panstw i ambasadoréw. Ochrona innych wysokich funkcjonariuszy

miedzynarodowych organizacji powinna by¢ realizowana na podstawie art. 136 § 2 i
4, tak jak ochrona o0s6b nalezacych do personelu dyplomatycznego
przedstawicielstwa obcego paristwa oraz urzednikéw konsularnych, czego jednak
nie przewidziano w tych przepisach, co jest niewatpliwie mankamentem
legislacyjnym.

3. Ochrona gléw obcych panstw i miedzynarodowych organizacji oraz szeféw

przedstawicielstw tych panistw i organizacji jest analogiczna do ochrony Prezydenta

RP (por. sankcje art. 136 § 11 3 z art. 134 i 135). W wypadku czynnej napasci ochrona

ta jest niezalezna od tego, czy napa$é nastapila podczas pelnienia obowiazkdéw

stuzbowvych przez wymienione osoby i miata z nimi zwiazek, czy tez nie.

W wypadku zniewazenia - podobnie jak w odniesieniu do Prezydenta RP -
karalnos¢ jest uzalezniona od tego, czy zniewazenie miato charakter publiczny [...].
Chodzi bowiem o ochrone nietykalnosci i godnosci szeféw innych panstw lub
organizacji miedzynarodowych oraz ich oficjalnych przedstawicieli podczas pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (takze na polskim statku wodnym lub
powietrznym [...]).

4. Szczeg6lna ochrona przed czynna napascia na podstawie art. 136 § 2 w

odniesieniu do o0s6b nalezacych do personelu dyplomatycznego i urzednikéw
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konsularnych oraz funkcjonariuszy reprezentujacych organizacje miedzynarodowe

uzalezniona jest od dokonania napasci w zwiazku (choé niekoniecznie podczas) z

pelieniem obowiazkéw stuzbowych przez osobe korzystajaca z tej ochrony.

Zwigzek czynnej napasci z petnieniem obowiqzkow stuzbowych rozumieé¢ nalezy jako
wiez miedzy zachowaniem sig sprawcy dokonujgcym czynnej napasci a konkretnymi
czynnodciami  stuzbowymi, wykonywanymi przez osobg nalezqgcq do  personelu
dyplomatycznego lub urzednika konsularnego. Zwiqzek ten powinien sie wyrazac co najmniej
tym, ze fakt petnienia obowigzkéw stuzbowych stanowit motyw napasci [zob. P. Kardas,
Komentarz do art.136 kodeksu karnego (Dz.U.97.88.553), [w:] A. Zoll (red.), G.
Bogdan, K. Buchatla, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski,
M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Kodeks karny. Czes¢ szczegodlna.
Komentarz do art. 117-277. Tom II, Zakamycze, 1999.)

Jezeli takiego zwiazku brak, ochrona prawna realizowana jest na ogélnych
zasadach (patrz art. 217).

Zgodnie z art. 217 § 1Kodeksu karnego: Kto uderza cztowieka lub w inny sposéb narusza
jego nietykalnos¢ cielesng, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

Gdy chodzi o zniewazenie, szczeg6lna ochrona uzalezniona jest od dokonania
czynu publicznie (art. 136 § 4), natomiast przy braku publicznego charakteru
zniewazenia - nastepuje ona na zasadach ogoélnych (art. 216).

Zgodnie z art. 216 Kodeksu karnego: § 1. Kto zniewaza inng osobe w jej obecnosci albo
chocby pod jej nieobecnos¢, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej dotarta,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. § 2. Kto zniewaza inng osobg za pomocq
Srodkow masowego komunikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 136 Kodeksu karnego (komentowany na zakoniczenie wykladu nr 5)
wydaje sie by¢ regulacja godna zauwazenia o tyle, ze prawo miedzynarodowe nie
naklada obowigzku szczegdlnego zaostrzania sankcji karnych w przypadku
przestepstw skierowanych przeciwko nietykalnosci dyplomatéw. Wystarczy

penalizowanie tych aktéw na zasadach ogdlnych.
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Wydaje si¢ natomiast, ze co do zasady w przypadku uprowadzenia posta, nie
mozna zada¢ od wladz panstwa przyjmujacego spelnienia wszelkich zadan
porywaczy, ktérzy groza zgtadzeniem przedstawiciela paristwa obcego.

ok

Nieco wezszy jest zakres przywileju nietykalnosci osobistej, ktory przystuguje

urzednikom konsularnym. Ot6z:
a) moga zostac zatrzymani badz aresztowani:
- w razie popelnienia ciezkiej zbrodni (to pojecie nie jest definiowane. Na pewno w
przypadku np. zabdjstwa, zgwalcenia itp.), przy czym
- postanowienie w przedmiocie zatrzymania badz aresztowania podjat sad (a nie np.
policjant, czy urzednik panstwowy),
b) moga podlega¢ karze zwigzanej z ograniczeniem wolnosci osobistej w razie
wykonania prawomocnego wyroku sadowego.

ok

Zakres ochrony przyznawanej postom zostal rozszerzony na gruncie
Konwencji o zapobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcéw przestepstw
przeciwko osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko
dyplomatom (Dz.U. 04.263.2620; Polska jest jej strong od 1983 roku).

1. Ochronie przewidzianej w Konwencji podlegaja nie tylko przedstawiciele
dyplomatyczni i konsularni, ale m. in. réwniez: glowy panstw, szefowie rzadow,
ministrowie spraw zagranicznych wraz z towarzyszacymi cztonkami rodzin - o ile
osoby te znajduja sie w paristwie obcym.

2. Konwencja okresla czyny, ktérych popelnienie przeciwko osobom objetym
ochrong miedzynarodowa powinno by¢ uznane za przestepstwo oraz odpowiednio
surowo ukarane przez panstwa - strony. Chodzi tu zwlaszcza o:

a) umyslne dokonanie: zabdjstwa, uprowadzenia lub innej napasci na osobe albo

wolnosé osoby korzystajacej z ochrony miedzynarodowej,
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b) umys$lne dokonanie: gwaltownej napasci na oficjalng siedzibe, prywatne
mieszkanie lub $rodki transportu osoby korzystajacej z ochrony miedzynarodowej,
ktora to napas¢ moze zagrazac tej osobie lub jej wolnosci,

C) grozbe popelnienia takiej napasci,

d)  usilowanie popelnienia takiej napasci, [...]

3. Panstwo-strona Konwencji zobowigzane jest do podjecia wszelkich niezbednych

dziatait w celu osadzenia (przed wlasnymi sadami) sprawcy jednego z opisanych
wyzej czyndw, o ile zachodzi jeden z nastepujacych warunkéw:

a) gdy przestepstwo zostalo popelnione na terytorium danego parnstwa albo na
pokladzie statku lub samolotu zarejestrowanego w tym panstwie,

b) gdy przypuszczalny sprawca jest obywatelem tego panstwa,

c) gdy przestepstwo zostalo popelnione przeciwko osobie korzystajacej z ochrony
miedzynarodowej, majacej taki status z tytutu funkcji, ktére wykonuje w imieniu
tego panistwa [np. Francja zobowigzana jest wszczaé postepowanie przeciwko
sprawcy czynu, ktérego ofiara byl ambasador francuski w Sudanie nawet wéwczas,
gdy ambasador byl obywatelem brytyjskim a do czynu doszlto na terytorium
Sudanul].

d) gdy przypuszczalny sprawca przebywa na terytorium danego paristwa i nie zostat
wydany innemu pafnistwu-stronie [np. z powodu braku traktatu o ekstradycji], ktore:
- wydania zadalo, oraz

- miedzy tym innym panstwem (zadajacym ekstradycji) a danym przestepstwem
zachodzi zwiazek, o ktérym mowa w pkt. (a) - (c) powyzej [np. Na terytorium RP
przebywa obywatel Japonii, ktéry podejrzewany jest o to, ze na terytorium
Afganistanu uprowadzil ambasadora Pakistanu. Polska odmawia wydania
podejrzanego Afganistanowi. W takim przypadku na RP spoczywa obowiazek
podjecia wszelkich niezbednych dziatan w celu osadzenia podejrzanego we wlasnym

zakresie - aut dedere aut iudicare, tj. albo wydaj, albo osadz].
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7.2 NIETYKALNOSC POMIESZCZEN MISJI DYPLOMATYCZNE]

Nietykalno$¢ pomieszczent misji dyplomatycznej nie oznacza, ze teren misji
jest eksterytorialny.

Eksterytorialnos¢ (zakrajowosé) to jest fikcja prawna, zgodnie z ktora
przedstawiciel dyplomatyczny oraz pomieszczenia misji dyplomatycznej pozostaja
na terytorium panstwa wysylajacego i z tego powodu nie podlegaja wladzy panstwa
przyjmujacego (tj. tego, na terytorium ktérego rzeczywiscie sie¢ znajduja). Koncepcja
eksterytorialnosci zostata spopularyzowana w pierwszej pot. XVII w. przez Hugona
Grocjusza. Stanowila rezultat podjetej przezeni proby zastgpienia starozytnej zasady
~Swietosci postéw” koncepcja bardziej laicka, punktem wyjscia ktérej pozostawato
zalozenie, ze dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania misji, jej pomieszczenia
winny by¢ wytaczone spod wladztwa parnistwa przyjmujacego.

Bywatlo, ze koncepcji eksterytorialnosci naduzywano. Niektére poselstwa

domagaly sie przyznawania im ius quarteriorum (tj. wylaczenia w pewnym zakresie
spod wladztwa panstwa przyjmujacego calych dzielnic miejskich mieszczacych
siedziby obcych misji). Owe dzielnice niekiedy stawaly sie ostoja kryminalistow
(Rzym, Madryt, Wenecja, Frankfurt nad Menem), jako ze panstwo przyjmujace nie

moglo sprawowac w nich zwierzchnictwa terytorialnego.

Koncepcja eksterytorialnoséci zostata zarzucona w XIX w.

Wspolczesdnie przywilej nietykalnosci przystuguje:
a) pomieszczeniom misji, zob.
Art. 1(i) Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych
~Wyrazenie ‘pomieszczenia misji’ oznacza budynki lub czeéci budynkéw i
tereny przylegle do nich, niezaleznie od tego, kto jest ich wilascicielem, uzytkowane

dla celéw misji, Iacznie z rezydencja szefa misji.”

W przypadkach ,granicznych” (np. instytuty kulturalne, ogélnie dostepne

czytelnie, czy biura informacyjne) panistwa: przyjmujace i wysylajace powinny sie
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porozumie¢ co do tego, czy w danym przypadku chodzi o objete szczegdélng ochrona
,pomieszczenie misji”.

b) prywatnym rezydencjom przedstawicieli dyplomatycznych.

Obecnie przyjmuje sie, ze pafistwo przyjmujace zobowiazane jest do:
a) powstrzymania si¢ od dokonywania wladczych ingerencji w pomieszczeniach
misji (obowiazek negatywny).
b) zapewnienia pomieszczeniom misji odpowiedniej ochrony (obowigzek

pozytywny).

Przed wskazaniem treéci tych obowiazkéw, wspomnie¢ nalezy o dwoéch
kwestiach, ktére z przywilejem nietykalnosSci pomieszczerr misji sa bardzo silnie
zwiagzane. Chodzi tu o:

- azyl dyplomatyczny,
- droit de chapelle.

AZYL DYPLOMATYCZNY

Azyl dyplomatyczny nalezy odrézni¢ od azylu politycznego. W Polsce azyl

polityczny (terytorialny) udzielany jest na podstawie:

Art. 90 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP (Dz.U.2012.680)
»1. Cudzoziemcowi mozna, na jego wniosek, udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej
Polskiej, gdy jest to niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za

tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej.”

Istota za$ azylu dyplomatycznego jest uniemozliwienie wladzom panstwa
przyjmujacego przymusowego wykonywania wladztwa jurysdykcyjnego wobec
osob, ktérym obcy przedstawiciel dyplomatyczny wudzielit schronienia w

pomieszczeniach misji.
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Zakres tego przywileju przez wieki byl przedmiotem kontrowersji w

doktrynie i w praktyce. Istnialy r6zne poglady w tej mierze:

a) Poglady przychylne instytucji azylu:

Fredericus de Marselaer
~Zwyklo sie postéow siedzibie przyznawaé ten zaszczyt, izby nie tylko
domownikom, lecz nawet przestepcom i zbiegom byla czym$ na ksztalt Swietej

kotwicy, schronienia i ottarza.”

b) Poglady kwestionujace dopuszczalno$¢ udzielania azylu. Podkreslano, ze
udzielanie azylu nie mieéci sie w ramach funkcji dyplomatycznych i wskazywano, ze

przeciwko dopuszczalnoéci przyznawania azylu przemawia zasada suwerennosci i

pelnej jurysdvkdji terytorialnej paristwa przyjmujacego:

Cornelis van Bynkershoek
,Czy po to wysylani sa postowie, by ukrywali rozbojnikéw?”. ,Moga za$

postowie bezpiecznie dziala¢ nawet, jezeli nie beda ani przyjmowac i ukrywaé
przestepcéw, ani tez utrudnia¢ wymiaru sprawiedliwosci monarsze kraju, w ktérym

przebywaja”.

¢) Rozwiazanie kompromisowe:
Abraham de Wicquefort

,Dopuszcza sie azyl dla ‘nieszczesliwych’, ale nie dla “przestepcow’.”

Obecnie Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych nie okresla
wyraZnie, czy udzielanie azylu dyplomatycznego jest zgodne z prawem, czy tez nie.
Whnioski mozna wyciggac posrednio z r6znych sformulowan:

- art. 22 Konwencji bezwzglednie zakazuje wladzom panstwa przyjmujacego
wchodzenia na teren misji dyplomatycznej bez zgody jej szefa,
- art. 41 ust. 1 Konwencji zobowiazuje jednak postéw do szanowania przepiséw

panistwa przyjmujgcego i nie mieszania si¢ w sprawy wewnetrzne.
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Wydaje sig, ze powotane wyzej normy maja rowniez charakter zwyczajowy.

W zwiazku z powyzszym:

1. wudzielenie azylu narusza jurysdykcje i godzi w suwerennos¢ panstwa
przyjmujacego. Stanowi zatem naruszenie prawa miedzynarodowego,

2. w przypadku udzielenia azylu z naruszeniem prawa miedzynarodowego - wiadze
panstwa przyjmujacego nie moga jednak wejs¢ na teren misji, by zatrzymac osobe
poszukiwang. Wladze panistwa przyjmujacego uprawnione sa natomiast do:

- podjecia srodkéw zmierzajacych do zatrzymania azylanta, w przypadku, gdyby
zamierzal misje opuscic,

- podjecia decyzji o uznaniu szefa obcej misji za persona non grata.

Zwykle azylu dyplomatycznego udziela sie¢ wéwczas, gdy przemawiaja za
tym wzgledy humanitarne (np. wéwczas, gdy azylantowi grozi $mier¢, tortury,
ponizajace badZz nieludzkie traktowanie, wzglednie niesprawiedliwy proces
sadowy). Np. w 1989 roku Stany Zjednoczone udzielily azylu dyplomatycznego prof.
Fang Lizhi i jego Zonie.

Przypadki udzielania azylu w takich sytuacjach znane sa takze w praktyce
polskiej. W latach 1995-1996 polska placowka dyplomatyczna w Dzakarcie

przyznawala azyl mieszkaricom Timoru Wchodniego.

Wydaje sie, ze w przypadku udzielenia azylu dyplomatycznego z powodéw

humanitarnych, bezprawnoéc¢ aktu jest wytaczona.

*k%

DROIT DE CHAPELLE

Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych nie wspomina expressis
verbis na temat droit de chapelle. W doktrynie przyjmuje sie jednak, ze zaréwno z art.
22 Konwencji (méwigcego o nietykalnosci misji), jak i z prawa zwyczajowego

wynika, ze czlonkowie misji wraz z rodzinami moga uczestniczy¢ w obrzedach

religijnych odprawianych na terenie misji i moga w tym celu korzysta¢ z

urzadzonych tam kaplic. Podkredlenia wymaga, ze w nabozeristwach nie moga
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uczestniczy¢ osoby nie bedace czlonkami misji badZz czlonkami ich rodzin.
Niedopuszczalne sa takie formy obrzedowe, ktére ,wykraczaja poza teren” misji:
procesje, czy tez glosne bicie w dzwony.

-

Wskazywano juz, ze niezaleznie od ,prawa azylu” i ,prawa kaplicy”,
przywilej nietykalnosci pomieszczen misji dyplomatycznej obejmuje dwa zasadnicze
obowigzki:

A) negatywny,
B) pozytywny.

Ad. A) obowiazek negatywny parnstwa przyjmujacego, tj. obowigzek powstrzymania
sie¢ od dokonywania wladczych ingerencji w pomieszczeniach misji. Oznacza to:

- po pierwsze: zakaz wkraczania kogokolwiek (takze przedstawicieli organéw

panstwa przyjmujacego) na teren misji dyplomatycznej bez wyraznej zgody szefa

misji;

Zakaz ten jest bezwzgledny. Oznacza to, ze nawet w przypadku pozaru
funkcjonariusze strazy pozarnej moga wkroczy¢ na teren misji wylacznie za wyrazna
zgoda szefa misji badZ odpowiednich wtadz panstwa wysylajacego (chodzi tu o

unikanie prowokagji).

W polskim porzadku prawnym ta kwestia uregulowana jest przez:
Art. 24 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U.2009.178.1380 j.t., z péZn. zmian.)

,1. W przypadku powstania pozaru w pomieszczeniach misji dyplomatycznej,
urzedu konsularnego lub instytucji miedzynarodowej, korzystajacych z immunitetu
dyplomatycznego lub konsularnego, prowadzenie dzialania ratowniczego przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej jest dopuszczalne po uprzednim uzyskaniu
zgody szefa misji, kierownika urzedu konsularnego lub kierownika instytucji

miedzynarodowej, z zastrzezeniem przepisu ust. 2.
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2. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ jednak domniemana w przypadku
powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia wymagajacego niezwlocznego

dziatania ratowniczego.”

W praktyce dochodzilo niekiedy do przypadkéw, w ktérych parnistwo
przyjmujace naruszalo nietykalno$¢ misji wskazujac, ze jej pomieszczenia byty
wykorzystywane w sposéb razaco niezgodny z przeznaczeniem i godzacy w

porzadek prawny paristwa przyjmujacego. Zob.

Sprawa ambasady Iraku w Pakistanie z 1973 roku
Wiladze Pakistanu dysponowaly dowodami $wiadczacymi o tym, ze w
ambasadzie irackiej gromadzona jest brori, przekazywana nastepnie rebeliantom w
Beludzystanie. Ambasador odmoéwil udzielenia zgody na przeszukanie. Policja
weszla na teren misji bez jego zgody i zajeta znaczy zapas broni i amunicji.
Ambasadora Iraku uznano za persona non grata. W kilka dni pézniej wladze
irackie wydaly oSwiadczenie, w ktérym stwierdzily, ze szanuja integralnosé

terytorialng Pakistanu.

Watpi¢ nalezy jednak, by wyksztalcila sie norma powszechnego prawa

zwyczajowego, pozwalajaca na pogwalcenie nietykalnosci misji dyplomatycznej w
kazdym przypadku wykorzystania jej terenu do razacego naruszania porzadku

prawnego panstwa przyjmujacego przez panstwo wysytajace.

Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze w skrajnych przypadkach bezprawnosc¢
naruszenia nietykalnosci misji przez panstwo przyjmujace moze by¢ wylaczona,
jezeli panstwo przyjmujace:

a) dziata w samoobronie (w rozumieniu art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych),

b) dziata w stanie wyzszej koniecznosci (jest to nieodparta sila lub nieprzewidziane
zdarzenie pozostajace poza kontrola danego parnstwa, czyniace rzecza zasadniczo
niemozliwg respektowanie nietykalnosci misji),

c) dziala w sytuacji zagrozenia zycia badZ zdrowia ludzkiego.

79



*k%

W  nieco inny sposéb sformulowany jest ten obowiazek panstwa
przyjmujacego w stosunku do placéwek konsularnych.
Art. 31 ust. 2 konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych z 1963 roku
~Wladze panstwa przyjmujacego nie moga wkracza¢ do tej czesci
pomieszczen konsularnych, ktére urzad konsularny uzywa wylacznie na potrzeby
swojej pracy, chyba ze wyrazi na to zgode kierownik urzedu konsularnego, osoba
przez niego wyznaczona lub kierownik przedstawicielstwa dyplomatycznego

panstwa wysylajacego. Zgody kierownika urzedu konsularnego mozna jednak

domniemywacé w razie pozaru lub innego nieszczeéliwego wypadku wymagajacego

niezwlocznych czynnosci ochronnych.”

*h%k
- po drugie: zakaz wywlaszczania pomieszczen misji bez zgody paristwa
wysylajacego nawet na uzasadnione cele publiczne (np. zakwaterowanie wojska) i za

odszkodowaniem;

- po trzecie: zakaz doreczania pozwow i innych aktéw wladzy miejscowej, nawet za

posrednictwem poczty, zob.

Art. 11353 Kodeksu postepowania cywilnego
»8§8 1. Doreczenie pism sagdowych osobom przebywajacym w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéorym przystuguje immunitet sadowy lub egzekucyjny, oraz innym
osobom przebywajacym w budynkach lub pomieszczeniach korzystajacych z
nietykalnosci na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajow

miedzynarodowych, dokonuje sie za posrednictwem Ministerstwa Spraw

Zagranicznych.”

- po czwarte: zakaz prowadzenia egzekucji sadowej z pomieszczern misji

dyplomatyczne;.
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Ad. B) obowiazek pozytywny parnistwa przyjmujacego, tj. obowigzek zapewnienia
pomieszczeniom misji odpowiedniej ochrony. Chodzi tu w szczegélnosci o:

- po pierwsze: ochrone przed wtargnieciem kogokolwiek na teren misji, zob.

Sprawa amerykarnskiego personelu dyplomatycznego w Teheranie, 1979-1980

Dnia 4 listopada 1979 roku grupa zwolennikéw rewolucji islamskiej zajela
pomieszczenia ambasady Stanéw Zjednoczonych w Teheranie, biorac w charakterze
zaktadnikéw cztonkéw personelu dyplomatycznego i konsularnego (ok. 50 oséb).

Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku stanowi, co
nastepuje:

,Art. 22: ust. 1. Pomieszczenia misji sa nietykalne. [..] ust. 2.Panstwo
przyjmujace ma szczegdlny obowigzek przedsiewziecia wszelkich stosownych
krokéw dla ochrony pomieszczern misji przed jakimkolwiek wtargnieciem lub
szkoda oraz zapobiezenia jakiemukolwiek zakiéceniu spokoju misji lub uchybieniu
jej godnosci.

Art. 29: Osoba przedstawiciela dyplomatycznego jest nietykalna. Nie podlega
on aresztowaniu ani zatrzymaniu w zadnej formie. Panstwo przyjmujace bedzie
traktowaé¢ go z nalezytym szacunkiem i przedsieweZmie wszelkie odpowiednie
kroki, aby zapobiec wszelkiemu zamachowi na jego osobe, wolnos¢ lub godnos¢.”.

Powyzsze normy s3a réwniez normami miedzynarodowego prawa
zZwyczajowego.

Wiladze iranskie naruszyly prawo miedzynarodowe przez:
niepodjecie wszelkich niezbednych dziatani, majacych na zapewnienie nietykalnosci
misji i nietykalnosci jej cztonkow,

zachecanie zamachowcéw do dalszej okupacji ambasady.

- po drugie: ochrone przed wyrzadzeniem szkody pomieszczeniom misji.

- po trzecie: ochrone przed naruszeniem spokoju i godnoséci przedstawicielstwa.
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Polskie prawo nie zakazuje zgromadzeni w poblizu obcych przedstawicielstw
dyplomatycznych, o ile ich celem nie jest naruszanie nietykalnosci misji badz

naruszanie spokoju i godnosci misji (np. palenie flag, skandowanie obrazliwych

haset), zob.

Ustawa z dnia 5 lipca 1990 roku Prawo o zgromadzeniach
(Dz.U.2013.397)

Art. 1: ,(1). Kazdy moze korzysta¢ z wolnosci pokojowego zgromadzania sie.
(2). Zgromadzeniem jest zgrupowanie co najmniej 15 oséb, zwolane w celu
wspdlnych obrad lub w celu wspélnego wyrazenia stanowiska.”
Art. 2: ,Wolnoé¢ zgromadzania sie podlega ograniczeniom przewidzianym jedynie
przez ustawy, niezbednym do ochrony bezpieczenstwa panistwowego lub porzadku
publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci
innych os6b, a takze ochrony Pomnikéw Zaglady w rozumieniu ustawy z dnia 7
maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zagtady ”
Art. 6: ,1. Zgromadzenia organizowane na otwartej przestrzeni dostepnej dla
nieokredlonych imiennie o0s6b, zwane dalej "zgromadzeniami publicznymi",
wymagaja uprzedniego zawiadomienia organu gminy wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zgromadzenia.

2. Jezeli zgromadzenia organizowane sa w poblizu siedzib przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, misji specjalnych i organizacji
miedzynarodowych korzystajacych z immunitetéw i przywilejéw dyplomatycznych,
organ gminy zawiadamia wlasciwego komendanta policji oraz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.”

Art. 8: 1. Organ gminy zakazuje zgromadzenia publicznego, jezeli:
1) jego cel lub odbycie sprzeciwiaja si¢ niniejszej ustawie lub naruszaja przepisy
ustaw karnych, 2) odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi

albo mieniu w znacznych rozmiarach.

.1
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Polskie prawo penalizuje natomiast pewne dziatania skierowane przeciwko
nietykalnosci przedstawicieli dyplomatycznych i pomieszczeni misji:
czynna napas¢ na osobe, ktérej przystuguje immunitet,
publiczne zniewazenie osoby, ktérej przystuguje immunitet,

zniewazenie badz zniszczenie symboli paristwa obcego.

Art. 137-138 Kodeksu karnego

Art. 137: ,[...] kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zniewaza, niszczy,
uszkadza lub usuwa godlo, sztandar, choragiew, bandere, flage lub inny znak
panstwa obcego, wystawione publicznie przez przedstawicielstwo tego panstwa lub
na zarzadzenie polskiego organu wladz [podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku].”

Art. 138: ,§ 1. Przepisy [powyzZsze] stosuje sie, jezeli paristwo obce zapewnia
wzajemnos¢ [tzn. jezeli w paristwie obcym analogiczne czyny skierowane przeciwko
przedstawicielom RP, badzZ polskim symbolom panstwowym sa karalne na gruncie

prawa tego parnistwa obcego].”

Na gruncie omawianego przywileju (tj. nietykalnosci pomieszczerr misji)

ochronie podlegaja takze Srodki transportu misji, ktérych nie mozna objaé rewizja,

rekwizycja, zajeciem lub egzekucja. Ochrona im przyznana jest zatem nieco wezsza,
niz ochrona przyznana pomieszczeniom misji i prywatnym rezydencjom, o ktérych
konwencja wiederiska méwi, ze sa ,,nietykalne”. Oznacza to m. in., Ze:

- co do zasady niedopuszczalne jest zatrzymanie i przeszukanie pojazdu nalezacego
do misji. Wydaje si¢ jednak, ze dozwolone jest sprawdzenie tozsamosci 0sob
znajdujacych sie w pojezdzie oraz odmowa zgody na przejazd woéwczas, gdy jednym
z pasazerOw jest osoba, ktérej paristwo wysylajace udzielilo azylu z naruszeniem

prawa miedzynarodowego.

- niedopuszczalne jest zalozenie blokady na kota nieprawidlowo zaparkowanego
Srodka transportu misji. Dzialanie takie nie jest rewizja, rekwizycja, zajeciem lub

egzekucja. Tym niemniej jednak stanowi ewidentnie niedozwolony $rodek karny.
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Dozwolone bedzie natomiast odholowanie w bezpieczne miejsce pojazdu
nieprawidlowo zaparkowanego, jezeli zaparkowany zostal w takim miejscu, ze

zagraza bezpieczenstwu ruchu badz tez ruch powaznie utrudnia.

7.3 IMMUNITET JURYSDYKCYJNY PRZEDSTAWICIELI
DYPLOMATYCZNYCH

Ten problem regulowany jest m. in. przez Konwencje wiederiska o stosunkach
dyplomatycznych z 1961 roku.

Immunitet jurysdykcyjny przedstawicieli dyplomatycznych oznacza
wylaczenie osoby uprawnionej spod kompetencji sadéw panstwa przyjmujacego.
Immunitet ten ma rézny zakres, w zaleznosci od tego, czy dotyczy:

1. spraw karnych,

2. spraw cywilnych i administracyjnych.

Ad. 1) Immunitet dyplomatyczny w sprawach karnych: Osoby uprawnione

zobowiazane sa do przestrzegania prawa panstwa przyjmujacego. Jednak w
przypadku naruszenia tego prawa, nie moga by¢ oskarzone przed sadem tego
panstwa w sprawie karnej. Nie podlegaja one réwniez sankcjom o charakterze
karnym, przewidzianym w prawie panstwa przyjmujacego (np. mandatom za
naruszenie przepisow ruchu drogowego, czy tez nalozeniu blokad na kota w

przypadku nieprawidlowego parkowania).

Immunitet ten jest immunitetem absolutnym, tzn. przystuguje uprawnionemu

niezaleznie od ciezaru naruszenia.

W przypadku, gdy osoba uprawniona do powolywania sie na immunitet famie
prawo panstwa przyjmujacego, to panstwo przyjmujace moze:
a) poprosi¢ panstwo wysylajace o uchylenie immunitetu. Paistwo wysylajace nie
ma, rzecz jasna, obowiazku prawnego w zakresie przychylenia si¢ do tej prosby. W
przypadku uchylenia immunitetu naruszyciel bedzie moégl by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej przed wlasciwym organem panstwa przyjmujacego.
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Nalezy podkresli¢, ze decyzje w przedmiocie uchylenia immunitetu moze

podja¢ wylacznie panistwo wysytajace. Uprawnienie w tej mierze nie przystuguje

natomiast osobie chronionej przez immunitet.

b) uznaé¢ naruszyciela za osobe niemile widziang/niepozadana. Jezeli panstwo
wysylajace, zgodnie z zadaniem, nie uchyli immunitetu, badZ nie odwota
naruszyciela, panstwo przyjmujace moze wyznaczy¢ mu rozsadny termin na
opuszczenie jego terytorium. Po bezskutecznym uplywie tego terminu pafistwo
przyjmujace bedzie uprawnione do dokonania ekspulsji (tj. przymusowego

wydalenia) danej osoby.
c) poprosi¢ panistwo wysylajace, by osadzilo osobe uprawniona do immunitetu we
wlasnym zakresie. Pafistwo wysytajace nie ma jednak prawnomiedzynarodowego

obowiazku osadzenia wlasnego przedstawiciela dyplomatycznego.

Ad. 2) Immunitet dyplomatyczny w sprawach cywilnych i administracyjnych:

Zasada jest, ze osoba uprawniona nie podlega jurysdykcji cywilnej i administracyjnej

panstwa przyjmujacego. Wskazana zasada nie dotyczy jednak trzech przypadkéw:

a) [WYJATEK PIERWSZY] Immunitet nie przystuguje w przypadku skierowania

przeciwko osobie objetej immunitetem powddztw! z zakresu prawa rzeczowego,

ktore dotycza prywatnego mienia nieruchomego potozonego na terytorium panstwa
przyjmujacego. Wyjaénijmy, ze ,powddztwa z zakresu prawa rzeczowego”
(powddztwa in rem) - sa to powddztwa, w ramach ktérych powdd dochodzi
skutecznych przeciwko wszystkim roszczen? zwigzanych z prawami rzeczowymi
(np. roszczenh dotyczacych posiadania, prawa wlasnosci, czy ograniczonych praw
rzeczowych, np. uzytkowania wieczystego). Powoddztwem rzeczowym w tym

znaczeniu jest np.

1 r . . . . . . .
Powodztwo - zadanie udzielenia ochrony prawnej w drodze procesu cywilnego skierowane do sadu.
2 . . . . . . . . r r
Roszczenie - uprawnienie do zadania od oznaczonej osoby zachowania si¢ w okre§lony sposob.
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Powddztwo oparte o art. 222 polskiego Kodeksu cywilnego

»(§ 1) Wtasciciel moze zadac¢ od [kazdej - dop. MW] osoby, ktéra wlada faktycznie
jego rzecza, azeby rzecz zostala mu wydana, chyba zZe osobie tej przystuguje
skuteczne wzgledem wtasciciela uprawnienie do wladania rzecza;
(§ 2) Przeciwko [kazdej - dop. MW] osobie, ktéra narusza wlasnosé¢ w inny sposéb
anizeli przez pozbawienie wlasciciela faktycznego wiladztwa nad rzecza, przystuguje
wlascicielowi roszczenie o przywrocenie stanu zgodnego z prawem i o zaniechanie
naruszen”.
§ 1 - to tzw. roszczenie windykacyjne. Moze z nim wystapi¢ wilasciciel
nieruchomosci np. przeciwko osobie, ktéra jego nieruchomos¢ bezprawnie zajmuje.
§ 2 - to tzw. roszczenie negatoryjne. Moze z nim wystapi¢ wlasciciel nieruchomosci
np. przeciwko sasiadowi, ktéra bezprawnie sktaduje odpady na tej nieruchomoéci.

Dodajmy, ze powddztwa rzeczowe (in rem) powinny by¢é odrdéznione od
powddztw o charakterze osobistym (in personam). Te ostatnie to, przykladowo:

a) powodztwa, w ramach ktérych na podstawie umowy (kontraktu), lub

b) w zwiazku z czynem niedozwolonym (deliktem)

- konkretny wierzyciel moze domagaé sie¢ od konkretnego dluznika oznaczonego

zachowania.

Za ,powoddztwo z zakresu prawa rzeczowego” nie jest zatem uwazane
powddztwo w ramach ktérego powdd dochodzi od pozwanego zaplaty czynszu
okre$lonego w umowie. Powoddztwo takie wynika z kontraktu i skierowane jest
przeciwko konkretnemu dtuznikowi (powédztwo in personam). A zatem:

Sprawa zastepcy Sekretarza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (sqd holenderski,
1980 rok)

Pracownik MTS (ktéremu przystugiwaly przywileje i immunitety analogiczne
do przywilejéw i immunitetow dyplomatycznych) zostal pozwany przez wlasciciela
wynajmowanego mieszkania. Wlasciciel domagat sie od pozwanego urzednika MTS,

by ten mieszkanie opuscil w zwiazku z nieptaceniem czynszu.
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Zdaniem sadu, w rozpatrywanym przypadku pozwany nie mégl powotywac
sie¢ na immunitet, a zatem sp6r nadawat sie do merytorycznego rozstrzygniecia.

Podobnie skierowane przeciwko dyplomacie powédztwo odszkodowawcze
zwiazane ze zniszczeniem przezeni pomieszczenia wykorzystywanego jako
prywatna rezydencja (jako powoédztwo deliktowe) nie moze by¢ rozpatrywane przez

sad krajowy panistwa przyjmujacego.

Dyplomatom przystuguje jednak immunitet nawet w przypadku
skierowanych przeciwko nim powddztw rzeczowych, jezeli dotycza one

nieruchomoséci, nad ktérymi dyplomata sprawuje wladztwo w imieniu parnstwa

wysylajacego dla cel6w misiji (np. jest administratorem budynku, w ktérym paristwo

wysylajace zamierza urzadzié¢ instytut kulturalny). Za taka nieruchomo$é nie jest

jednak uznawana prywatna rezvdencja dyplomaty.

b) [WYJATEK DRUGI] Immunitet nie przystuguje w przypadku powoddztw
dotyczacych spadkobrania w sprawach, w ktérych osoba chroniona immunitetem
wystepuje w charakterze osoby prywatnej, a nie w imieniu paristwa wysylajacego.
Zob.

Przyktad

Immunitet przystuguje zatem np. w takim przypadku, gdy spadkodawca
zapisuje w testamencie swdj majatek (np. dziela sztuki) panstwu wysylajacemu,
ktérego sam jest obywatelem, a przedstawiciel dyplomatyczny tego panstwa bierze
udzial (jako przedstawiciel panistwa wysylajacego) w postepowaniu spadkowym
prowadzonym na terytorium panstwa przyjmujacego, gdzie zlokalizowany jest
majatek.

Ale jezeli przedstawiciel dyplomatyczny wystepuje (jako osoba , prywatna”)
np. w charakterze wykonawcy testamentu swego przyjaciela, ktéry byl obywatelem
panstwa przyjmujacego i tam zmarl - wowczas przed sadami panstwa
przyjmujacego na immunitet (w zakresie tego postepowania spadkowego)

powolywac sie nie moze.
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c) [WYJATEK TRZECI] Podkreéli¢ trzeba, ze przedstawiciel dyplomatyczny co do
zasady nie moze - bez zgody panstwa przyjmujacego - wykonywaé w paristwie
przyjmujacym zadnej dziatalnoéci zawodowej lub handlowej majacej na celu zysk
osobisty. Omawiany tu wyjatek od immunitetu ma zatem szczegélne znaczenie w
przypadku np. czlonkéw rodzin dyplomatéw (ktérym réwniez immunitet
jurysdykcyjny przystuguje).

Otéz jezeli osoba uprawniona do immunitetu wykonuje w panstwie
przyjmujacym dziatalnos¢ zawodowa badz handlowa, to nie przystuguje jej
immunitet w przypadku powddztw dotyczacych takiej dziatalnosci, o ile dziatalnosé
ta wykonywana jest ona w panstwie przyjmujacym poza jej funkcjami urzedowymi.

Pojecie ,funkcje urzedowe” rozumiane jest szeroko. Chodzi tu o wszystkie
dziatania, ktére (takze incydentalnie) zwiazane sa z wykonywaniem funkgcji

dyplomatycznych.

Omawiany wyjatek dotyczy ,dzialalnosci zawodowej lub handlowej”, a
zatem dzialalnosci o charakterze cigglym. Nie odnosi si¢ do aktéw incydentalnych,
mieszczacych sie¢ w ramach zalatwiania biezacych spraw codziennego zycia (np.

sprzedazy samochodu).

PROBLEMATYKA WYKONYWANIA ORZECZEN WYDANYCH PRZECIWKO

OSOBOM KORZYSTAJACYM Z IMMUNITETU DYPLOMATYCZNEGO
Jezeli w sprawie, w ktérej dyplomacie immunitet nie przystuguje, jest wydane

orzeczenie dlain niekorzystne, to mozna przeprowadzi¢ przeciwko niemu

postepowanie egzekucyjne z tym, ze przedsiewziete srodki egzekucyjne nie moga

naruszac:

- nietykalnosci osoby dyplomaty,

- nietykalnosci rezydencji dyplomaty.
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7.4 IMMUNITET JURYSDYKCYJNY URZEDNIKOW
KONSULARNYCH

Ten problem regulowany jest m. in. przez Konwencje wiederiska o stosunkach
konsularnych z 1963 roku.

Immunitet konsularny jest weziszy, niZz immunitet przedstawicieli

dyplomatycznych. Ma charakter funkcjonalny. Znaczy to, Ze osoby uprawnione nie

podlegajg jurysdykcii wladz sgdowych i administracyjnych paiistwa przyjmujacego

wylacznie w odniesieniu do czynnosci dokonanych w wykonaniu funkcji

konsularnych.

Immunitet nie przystuguje jednak w zadnym razie, jezeli przeciwko osobie
uprawnionej powo6dztwo cywilne zostalo wytoczone przez inng osobe:
a) w zwiazku ze szkoda spowodowang w panstwie przyjmujacym przez pojazd,
statek morski lub powietrzny (a zatem np. jezeli konsul spowoduje wypadek
komunikacyjny jadac na oficjalne spotkanie, to mozna domagac¢ sie odent
odszkodowania w toku postepowania cywilnego), lub
b) w zwiazku z umowgq zawarta przez urzednika konsularnego, chyba, ze zawierajac
kontrakt wystepowat jako przedstawiciel panistwa wysylajacego. Np. jezeli konsul

podpisuje umowe o prace z tlumaczem w urzedzie konsularnym, to czyni to w

imieniu panstwa wysylajacego i powddztwa z tej umowy wynikajace, nie moga by¢
przeciwko niemu wytaczane. Jezeli za$§ konsul nie wywiazuje si¢ z umowy najmu

prywatnego lokalu - w zwiagzku z ta umowa najmu moze by¢ pozywany.

7.5 IMMUNITET JURYSDYKCYJNY GEOW PANSTW SZEFOW
RZADOW I MINISTROW SPRAW ZAGRANICZNYCH W
SPRAWACH KARNYCH

Miedzynarodowe prawo zwyczajowe przyznaje im immunitet jurysdykcyjny
w sprawach karnych. Oznacza to, Zze nie moga by¢ postawieni przed sadem

krajowym paristwa obcego. Immunitet ten wystepuje w dwoéch formach:
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a) jako immunitet personalny. Oznacza to, ze osoby wymienione wyzej nie podlegaja
kompetencji jurysdykcyjnej obcych panistw w sprawach karnych w czasie pelnienia
przez nie wskazanych funkcji urzedowych. Immunitet ten rozciaga sie na:
- wszystkie ich akty,
- niezaleznie od ich ciezaru,
- niezaleznie od tego, kiedy zostaly dokonane. Zob.

Sprawa Yerodii (Demokratyczna Republika Konga v. Belgia, MTS, 2002 rok)

Belgijski sedzia $ledczy wydal miedzynarodowy mnakaz aresztowania
niejakiego Abdulaye Yerodia Ndombasi zarzucajac mu m. in. wspéludzial w
popelnieniu zbrodni ludobdjstwa. Nakaz zostal nastepnie przekazany innym
panstwom za posrednictwem Interpolu.

W momencie wydania nakazu aresztowania Yerodia petnil funkcje ministra
spraw zagranicznych Konga.

Kongo wszczynajac postepowanie przed MTS podnosito, ze Belgia naruszyla
prawo miedzynarodowe w zakresie immunitetu personalnego przystugujacego
wysokim urzednikom panstwowym.

MTS rozstrzygajac spér rozpoczal od podkreélenia, ze wysocy urzednicy
panstwowi sa reprezentantami panistwa i ewentualne przywileje i immunitety nie sa
przyznawane dla ich osobistej korzysci, ale w interesie panstwa. Chodzi o to, ze
funkcje reprezentanta panistwa moze efektywnie sprawowac tylko taka osoba, ktéra
nie musi obawiac sig, Ze obce panstwo pociagnie ja do odpowiedzialnosci karnej w
zwiazku z jakimkolwiek aktem.

Sad stwierdzil nastepnie, ze taki immunitet (personalny, zwiazany z
wykonywaniem funkcji wysokiego urzednika panistwowego) nie doznaje ograniczent
niezaleznie od:
ciezaru aktu, w zwiazku z ktérym dana osoba moze by¢ écigana,
jak réwniez od tego, kiedy ten akt zostal popetniony (np. przed objeciem urzedu
ministra spraw zagranicznych).

Sad uznal w wreszcie, ze samo wydanie miedzynarodowego listu goriczego
naruszylo immunitet Yerodii (mégl on sie obawiaé, ze zostanie aresztowany w

panstwie, do ktérego udaje sie z oficjalng wizyta. Istnienie takiej obawy wptywaé
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moglo za$ na sposéb wykonywania przezen obowiazkéw przedstawiciela paristwa

kongijskiego).

*k%

Nie mozna jednak wykluczy¢ ponoszenia przez te osoby odpowiedzialnosci
przed sadem miedzynarodowym. Juz Karta Trybunalu Norymberskiego (MTW)
stwierdzala, ze stanowisko urzedowe oskarzonego nie moze stanowié¢ podstawy
uwolnienia go od odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie okre$lone w Karcie.

Ta zasada znajduje odzwierciedlenie wr:

Art. 27 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

,1. Niniejszy statut ma réwne zastosowanie do wszystkich oséb, bez
jakichkolwiek réznic wynikajacych z pelnienia funkcji publicznej. W szczegoélnosci
pelnienie funkcji glowy panstwa czy szefa rzadu, czlonka rzadu czy parlamentu,
wybieralnego przedstawiciela lub funkcjonariusza pafistwowego w zadnym razie nie
moze zwolni¢ sprawcy od odpowiedzialnosci karnej przewidzianej niniejszym
statutem, ani nie moze samo w sobie stanowi¢ podstawy do zmniejszenia wymiaru
kary.

2. Immunitety i inne przywileje zwigzane z pelnieniem funkcji publicznej danej
osoby, przewidziane przez prawo krajowe lub miedzynarodowe, nie stanowia

przeszkody do wykonywania jurysdykcji Trybunalu wobec takiej osoby.”

Powyzsza regulacja znajduje juz zastosowanie w praktyce miedzynarodowej;
np. Miedzynarodowy Trybunal Karny w Hadze wydat w 2009 roku nakaz
aresztowania urzedujacego prezydenta Sudanu Omara Hassana Ahmada Al Bashira.

Al. Bashir wciaz nie zostal jednak postawiony przed Trybunatem.

W 2011 roku Miedzynarodowy Trybunat Karny wydatl w sprawie Bashira
decyzje, w ktorej stwierdzit, ze: ,Miedzynarodowe prawo zwyczajowe przewiduje
wyjatek od zasady immunitetu jurysdykcyjnego glowy panstwa w przypadku, gdy
trybunal miedzynarodowy zamierza wszczaé postepowanie przeciwko glowie

panstwa w zwigzku z zarzutem popelnienia zbrodni miedzynarodowej”. MTK
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wskazal dalej, ze panistwa-strony Statutu MTK, na Zadanie tego Trybunalu, maja

obowiazek przekazania mu przebywajacej na ich terytorium glowy parnstwa obcego.

b) immunitet materialny. Oznacza to, ze wysocy urzednicy panstwowi po
zakorniczeniu pelnienia swych funkcji nie podlegaja kompetencji jurysdykcyjnej
obcych panstw w sprawach karnych, dotyczacych aktéw dokonanych w czasie
sprawowania urzedu i mieszczacych sie¢ w ramach wykonywania funkgji
urzedowych. W pozostalym zakresie immunitet nie przystuguje. Zob.

Sprawa Pinocheta (Izba Lordéw, 1999 rok)

Augusto Pinochet Ugarte byl w latach 1973-1990 gtowa panstwa: Republiki
Chile. Przybywszy w 1997 roku do Wielkiej Brytanii, dla poddania sie zabiegom
medycznym, zostal tymczasowo aresztowany w zwigzku z postepowaniem
ekstradycyjnym wszczetym na wniosek wladz hiszpanskich. Zarzuty ekstradycyjne
dotyczyly zabdjstw, stosowania tortur oraz uprowadzen, ktérych Pinochet miat sie
dopusci¢ w latach 1973-1990.

Sad pierwszej instancji (The High Court of Justice, Queen’s Bench Division,
Divisional Court) uchylil nakazy aresztowania wskazujac m. in., Ze Pinochetowi, jako
bylej glowie parnistwa, przystugiwal immunitet jurysdykcyjny. Takie rozstrzygniecie
uniemozliwiato kontynuowanie postepowania ekstradycyjnego.

Apelacja od orzeczenia pierwszej instancji zostalta uwzgledniona przez Izbe
Lordéw dnia 25 listopada 1998 roku (tzw. Pinochet I, wyrok zapadl wiekszoscia
glosow 3:2). Jednak w zwiazku z nieujawnieniem przez jednego z cztonkéw sktadu
orzekajacego (Lorda Hoffmana, ktéry przylaczyl sie do zdania wiekszosci) zwiazkow
taczacych go z organizacja Amnesty International, dopuszczona jako interwenient w
toku postepowania, dnia 17 grudnia 1998 roku Izba Lordéw podjeta decyzje (tzw.
Pinochet II) o ponownym rozpatrzeniu sprawy. Dnia 24 marca 1999 roku apelacja od
orzeczenia pierwszej instancji zostala ponownie uwzgledniona przez Izbe Lordéw
(tzw. Pinochet III, tym razem wiekszoscig gloséw 6:1).

Rozwazania zawarte w opiniach sporzadzonych przez Lordéw Prawa
koncentrowaly sie wokét dwoéch zagadnier: (a) kwalifikacji zarzucanych

Pinochetowi czynéw jako przestepstw ekstradycyjnych w $wietle prawa krajowego;
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(b) immunitetu jurysdykcyjnego przystugujacego bytym glowom panstw. Z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego szczegdlne znaczenie ma drugi =z
wymienionych probleméw, ktérego rozwiazanie wymagalo przeprowadzenia

analizy instytucji prawnych o zblizonej naturze.

Immunitet paristwa to immunitet procesowy chronigcy suwerenne panstwo
na gruncie miedzynarodowego prawa zwyczajowego. ,Pierwotnie obowiazywata
niedoznajaca wyjatkow zasada, zgodnie z ktora [...] [skoro] wszystkie panstwa sa
rowne, to jedno z nich nie moze wykonywaé¢ wladzy sadowej w stosunku do
drugiego. Utracila ona jednak racje bytu, gdy panstwa zaangazowaly sie na szeroka
skale w dzialalnoé¢ komercyjna i gdy praktyka wyksztalcita [...] zasade
ograniczonego immunitetu, zgodnie z ktéra przystuguje on jedynie w odniesieniu do
publicznych [de iure imperii - aut.], nie za$ komercyjnych [de iure gestionis - aut.]
aktow panstwa.” [Lord Phillips of Worth Matravers, Pinochet III]. ,[...] pafistwo
[obce] jest upowaznione do immunitetu procesowego w panstwie forum. Obejmuje
on zaré6wno odpowiedzialnoé¢ karna, jak i cywilna.” [Lord Browne-Wilkinson,
Pinochet III].

Nowa zasada znalazla odzwierciedlenie m. in. w State Immunity Act z 1978
roku, ustawie brytyjskiej enumeratywnie wymieniajacej przypadki, w ktérych
panstwu obcemu nie przystuguje immunitet przed sadami krajowymi. Jakkolwiek z
dobrodziejstwa omawianej instytucji korzysta¢ moze, powolujac si¢ nan, m. in.
glowa panstwa (dzieki czemu interes suwerena jest chroniony przed prébami
,obejscia” immunitetu i pociaggniecia do odpowiedzialnosci nie panistwa, ale jego
funkcjonariusza), to jednak w zwiazku z ustawowa klauzula wylaczajaca mozliwosé
stosowania odpowiedniej czesci State Immunity Act w toku postepowan karnych (a
taki charakter mialo postepowanie w rozpatrywanym przypadku), Lordowie Prawa
nie kwalifikowali zarzucanych Pinochetowi czynéw jako de iure imperii lub de iure
gestionis w rozumieniu powolanej ustawy. Brak mozliwosci skutecznego
podniesienia zarzutu immunitetu panstwa nie oznaczal jednak catkowitego
wylaczenia ochrony interesu Republiki Chile w toku postepowania karnego

toczacego sie przed sadami brytyjskimi przeciwko bylej glowie paristwa.
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,Immunitet panstwa wyrést prawdopodobnie z historycznego immunitetu
monarchy. [...] [O]sobisty immunitet glowy panstwa przetrwal po dzi§ dzien
[...]- Taki sam immunitet przystuguje w panstwie forum przedstawicielom
dyplomatycznym panstwa obcego, stanowiac wyraz uznania jego godnosci.” [Lord
Browne-Wilkinson, Pinochet III].

Zwiazek miedzy immunitetem glowy pafistwa a immunitetem
dyplomatycznym znalazt wyraz w State Immunity Act, ktéra stanowi, ze regulacje
krajowe okreslajace immunitet szefa misji dyplomatycznej (chodzilo tu o Diplomatic
Privileges Act z 1964 roku, wprowadzajacy do brytyjskiego porzadku prawnego m.
in. postanowienia Konwencji wiederiskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961
roku) stosuje si¢ odpowiednio do gtowy panstwa.

#[...] [N]Ja gruncie miedzynarodowego prawa zwyczajowego urzedujacym

glowom panstw przystuguje immunitet zwigzany z zajmowanym stanowiskiem,
chronigcy przed postepowaniem karnym w innym pafnistwie. Jest to immunitet
ratione personae. W zwiazku z tym, ze obejmuje calo$¢ postepowania w czasie
pelnienia urzedu, nie ma potrzeby rozrézniania miedzy aktami glowy panstwa o
charakterze urzedowym (tzn. dokonanymi przezen jako gtowa paristwa w interesie
panstwa) i prywatnym.
Bylym glowom parnistw ten [personalny - aut.] immunitet [0 charakterze absolutnym
- aut.] nie przystuguje. Tym niemniej [...] przystuguje im immunitet chroniacy przed
postepowaniem karnym w innym panistwie w zwigzku z aktami urzedowymi
dokonanymi jako glowa parnstwa. Jest to immunitet ratione materiae. Przedstawione
immunitety nie naleza do jednostki, ale do panstwa. Istnieja po to, by chroni¢ jego
suwerenno$¢ [...]. Moga by¢, rzecz jasna, zmieniane albo wylaczane na mocy
porozumienia miedzy panstwami oraz by¢ przedmiotem zrzeczenia przez
zainteresowane panstwo.” [Lord Saville of Newdigate, Pinochet III].

W rozpatrywanym przypadku nalezalo ustali¢, czy Pinochet mégt skutecznie
powolaé sie na immunitet ratione materiae. Jakkolwiek opinie wiekszosci, w obu
rozstrzygnieciach uwzgledniajacych apelacje, réznily sie sposobem podejscia

Lordéw Prawa do problemu, to jednak prowadzity do podobnych wnioskéw.

94



W orzeczeniu z dnia 25 listopada 1998 roku polozono nacisk na analize
zwiazku miedzy czynami okre$lonymi we wniosku ekstradycyjnym a funkcjami
urzedowymi glowy panstwa. Zgodnie bowiem z art. 39 ust. 2 powolanej wyzej
Konwencji wiederiskiej o stosunkach dyplomatycznych (ktérego regulacja powinna
byé, w Swietle prawa brytyjskiego, odpowiednio stosowana do gléw panstw):
,[Immunitet przedstawiciela dyplomatycznego, ktérego funkcje dobiegly korica]
trwa jednak nadal w odniesieniu do aktéw dokonywanych przez taka osobe w toku
pelnienia jej funkcji jako czlonka misji.”. ,Nalezy rozwazy¢, czy immunitet
przystugujacy bylej glowie paristwa obejmuje akty dokonane w toku pelnienia
jakichkolwiek jej funkcji, czy tez jest ograniczony do tych aktéw, ktére maja charakter
miedzynarodowy. Optuje za pierwsza, szersza wykladnig. Nie ma powodéw, by
ogranicza¢ zakres ochrony [...] Kluczowe znaczenie dla rozpatrywanej sprawy ma
jednak inne pytanie. Czy stosowanie tortur i uprowadzenia, a zatem akty zarzucane
Senatorowi Pinochetowi, dokonane zostaly w toku pelnienia jego funkgji jako gtowy

panstwa [...] Sadze, ze [...] immunitet obejmuje akty dokonywane w toku pelnienia

funkcjii uznawanych przez prawo miedzynarodowe za funkcje glowy paristwa,

niezaleznie od tego, co stanowi konstytucia krajowa [...] Nie trzeba szerzej

uzasadniaé, ze stosowanie tortur w stosunku do wtlasnych obywateli badz

cudzoziemcOdw nie jest uznawane na gruncie prawa miedzynarodowego za funkcje

glowy panstwa. Wszystkie panistwa odrzucaja stosowanie tortur jako dzialanie

odrazajace chociaz, od czasu do czasu, stosuja je. Podobnie rzecz sie ma z

dokonywaniem uprowadzen, ktore - jak tortury - zostaly uznane za przestepstwo na

eruncie prawa miedzynarodowego. Prawo miedzynarodowe oczywisdcie uznaje, ze

funkcje glowy parnistwa moga obejmowadé aktywnosci szkodliwe a nawet bezprawne

na gruncie prawa krajowego tego, czy innych panstw. Ale jednoczeénie prawo

miedzynarodowe jasno okreélilo pewne sposoby postepowania - takie jak tortury,

czy dokonywanie uprowadzen - jako nie do zaakceptowania w zadnym z nich. [...] [

bylo to oczywiste na dtugo przed 1973 rokiem.” [Lord Nicholls, Pinochet I].

s[...] [Plrzynajmniej niektére akty Glowy Paristwa moga nie miesci¢ sie w
najszerszym znaczeniu pojecia aktéw urzedowych dokonanych w toku petnienia

funkcji Glowy Parnstwa. Popelnione w napadzie szatu zabéjstwo ogrodnika nie moze

95



by¢, racjonalnie rzecz biorac, potraktowane jako akt w toku pelnienia funkcji Glowy
Paristwa. Podobnie rzecz si¢ ma, gdy Glowa Panstwa nakazuje stosowanie tortur
tylko po to, by napawac sie widokiem cierpiefi konajacej ofiary [...] Rozw6j prawa
miedzynarodowego od zakoriczenia II wojny $wiatowej uzasadnia konkluzje, ze w
czasie zamachu stanu roku 1973 [...] prawo miedzynarodowe potepiato ludobdjstwo,
tortury, uprowadzenia, zbrodnie przeciwko ludzkosci (zaré6wno w czasie konfliktow
zbrojnych, jak i w czasie pokoju) - jako zbrodnie miedzynarodowe wymagajace
ukarania. W tym stanie prawa miedzynarodowego trudno uzna¢ ich popelnienie za

dokonane w toku pelnienia funkcji Glowy Paristwa.” [Lord Steyn, Pinochet I].

Wspélny watek szeSciu opinii wiekszosci wydanych w zwiazku =z
orzeczeniem z dnia 24 marca 1999 roku stanowi przekonanie, ze immunitet
materialny glowy panstwa jest nie do pogodzenia z koncepcja zbrodni
miedzynarodowych oraz z Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984

roku, statuujaca zasade aut dedere aut punire.

,Sposob, w jaki panstwo traktuje ludno$¢ na swoim terytorium stal sie
przedmiotem uprawnionego zainteresowania spolecznosci miedzynarodowej [...]
[Z]brodnie dokonane z naruszeniem prawa miedzynarodowego podlegaja
jurysdykcji uniwersalnej na gruncie prawa zwyczajowego, o ile spelnione sa dwa
warunki. Po pierwsze, zbrodnia musi narusza¢ peremptoryjna norme prawa
miedzynarodowego, gwalcac ius cogens. Po drugie, musi by¢ na tyle powazna i
dokonana na taka skale, ze stanowi atak na miedzynarodowy porzadek prawny. W
Swietle prawa zwyczajowego kazde panistwo posiada jurysdykcje ekstraterytorialng
w odniesieniu do zbrodni miedzynarodowych spetniajacych wskazane kryteria [...]
[S]ystematyczne stosowanie tortur na szeroka skale, jako instrumentu polityki
panstwowej, na dlugo przed 1984 rokiem stalo si¢ zbrodnia miedzynarodowa
podlegajaca jurysdykcji uniwersalnej, obok piractwa, zbrodni wojennych oraz
zbrodni przeciwko pokojowi [...] Definicja tortur zawarta [...] w Konwencji [w

sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
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ponizajacego traktowania albo karania - aut] [...] jest calkowicie nie do pogodzenia z
immunitetem ratione materiae. Przestepstwo, o ktérym mowa [tzn. tortury w
rozumieniu wspomnianej Konwengcji - aut.], moze by¢ popelnione wytgcznie przez,
lub z polecenia, lub za wyrazna czy milczaca zgoda funkcjonariusza pafistwowego
badz innej osoby wystepujacej w charakterze urzedowym. Urzedowy charakter aktu,
stanowiacy podstawe immunitetu, jest zatem istotnym znamieniem czynu
zabronionego. Trudno wyobrazié sobie racjonalny system odpowiedzialnosci karnej
dopuszczajacy immunitet w takim przypadku.” [Lord Millett, Pinochet III].
Immunitet ratione materiae zostal wykluczony w jeszcze szerszym zakresie
(tzn. bez ograniczenia do tortur) w innej opinii: ,Zaréwno zbrodnie
miedzynarodowe, jak i odnoszaca si¢ do nich jurysdykcja ekstraterytorialna sa
nowymi zjawiskami na plaszczyZnie prawa miedzynarodowego publicznego.
Immunitet ratione materiae nie moze z nim wspdtistnie¢. Wykonywanie jurysdykgji
ekstraterytorialnej przewaza nad zasada zakazujaca interwencji w wewnetrzne
sprawy innego panstwa [uzasadniajaca przyznawanie immunitetu materialnego -

aut].” [Lord Phillips of Worth Matravers, Pinochet I1I].

7.6 NIETYKALNOSC POCZTY DYPLOMATYCZNE]

1. Poczta dyplomatyczna (diplomatic bag) to przesylka, ktéra spelnia tagcznie dwa
warunki:
a) jest nadana w ramach porozumiewania si¢ misji dyplomatycznej z rzadem oraz
innymi misjami dyplomatycznymi lub konsularnymi paristwa wysylajacego,
b) posiada widoczne znaki zewnetrzne okres$lajace jej charakter. Owo oznaczenie
obejmuje:
- odci$nieta w wosku, metalu badz tworzywie sztucznym pieczeé (misji, badz rzadu
wysylajacego) oraz
- dokument urzedowy okreslajaca adresata i wskazujacy, ze zawartos¢ przesytki ma
charakter oficjalny.

Dla uznania za poczte dyplomatyczna nie ma znaczenia ani ksztalt, ani tez

rozmiar przesylki.
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Poczta dyplomatyczna chroniona jest w ten sposob, ze nie moze by¢é otwierana

ani zatrzymywana w zadnym czasie i w zadnym miejscu.

2. Poczta dyplomatyczna zawiera¢ moze jedynie dokumenty dyplomatyczne oraz
inne przedmioty przeznaczone do urzedowego wykorzystania, o ile ich przestanie

nie stanowi naruszenia przepisow panstwa przyjmujacego.

3. Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku milczy na
temat dopuszczalnodci otwarcia poczty dyplomatycznej w celu zbadania, czy

rzeczywiscie zawiera przedmioty przeznaczone do wykorzystania urzedowego. W

praktyce niektérych panstw, w razie uzasadnionych watpliwosci co do tego, czy
poczta zawiera przedmioty przeznaczone do takiego uzytku, panstwo przyjmujace
zwraca przesylke nadawcy, o ile panstwo wysylajace nie wyrazi zgody na
sprawdzenie jej zawartosci. Watpliwosci budzi jednak zgodnos¢ tej praktyki z
prawem miedzynarodowym.
Mozna zaktadaé natomiast, ze:

a) poczta dyplomatyczna moze zosta¢ zbadana przy uzyciu $rodkéw, ktére nie
pozwalaja na ujawnienie zawartosci przesylki (np. psy tropiace, licznik Geigera-
Miillera),

b) dopuszczalne jest uzaleznienie wydania zgody na umieszczenie poczty dyplomatycznej

na pokladzie statku powietrznego od poddania jej kontroli bezpieczenistwa;

c) otwarcie poczty dyplomatycznej jest mozliwe nawet bez zgody panstwa
wysylajacego, jezeli:

- jest rzecza oczywista, ze poczta zawiera fadunek zabroniony przez prawo parnstwa

przyjmujacego (nie wystarcza tu samo podejrzenie) lub
- wymaga tego bezpieczenistwo panistwa przyjmujacego badz koniecznosé ochrony

zycia i zdrowia ludzkiego

O wiele precyzyjniej ta kwestia zostala uregulowana w konwencji wiederiskiej o

stosunkach konsularnych z 1963 roku. Art. 35 stanowi bowiem: ,Poczty konsularnej
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nie wolno ani otwiera¢, ani zatrzymywac. Jezeli jednak wlasciwe wiladze panstwa

przyjmujacego maja powazne podstawy, aby przypuszczaé, ze poczta zawiera inne

przedmioty niz korespondencja, dokumenty i przedmioty okres$lone w ustepie 4

niniejszego artykulu, moga prosié, aby poczta ta zostata otwarta w ich obecnosci

przez upowaznionego przedstawiciela paristwa wysylajacego. Jezeli wtadze paristwa

wysylajacego odmoéwia zastosowania sie do tej proéby, poczta zostanie zwrdécona do

miejsca, skad pochodzi”.

KURIERZY DYPLOMATYCZNI

Zadaniem kurieréw dyplomatycznych jest sprawowanie osobistego nadzoru nad

przestrzeganiem nietykalnosci poczty dyplomatycznej.

Wyréznia sie trzy kategorie kurieréw dyplomatycznych:
a) Kurier zawodowy, ktéry musi by¢é zaopatrzony w urzedowy dokument
okreslajacy jego charakter i liczbe przesylek stanowigcych poczte dyplomatyczna.
Korzysta on z nietykalnosci osobistej oraz nie podlega aresztowaniu lub zatrzymaniu

w zadnej formie;
b) Kurier ad hoc. Uwagi dotyczace kuriera zawodowego stosuje sie mutatis mutandis
(f. odpowiednio) z tym tylko, Ze opisane wyzej przywileje wygasaja z chwilg

dostarczenia odbiorcy powierzonej poczty dyplomatycznej;

c) Kapitan powietrznego statku cywilnego. Nie przystuguja mu zadne szczegoélne

przywileje.
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7.7 BAGAZ OSOBISTY PRZEDSTAWICIELA
DYPLOMATYCZNEGO

Nalezy odréznia¢ ochrone przyznawana poczcie dyplomatycznej od ochrony
przyznawanej osobistemu bagazowi przedstawiciela dyplomatycznego. Ten ostatni
moze by¢ poddany rewizji o ile istnieja powazne podstawy by przypuszczaé, ze
zawiera przedmioty:

a) ktérych wwoz lub wywoz jest zabroniony przez ustawodawstwo paristwa
przyjmujacego,
b) podlegajace przepisom tego panstwa dotyczacym kwarantanny,

c) nie zwolnione z oplat celnych (z oplat celnych zwolnione sa przedmioty
przeznaczone do uzytku urzedowego misji i przedmioty przeznaczone do
osobistego uzytku przedstawiciela dyplomatycznego).

Rewizja powinna by¢ przeprowadzona jedynie w obecnoéci zainteresowanego

przedstawiciela dyplomatycznego lub osoby przez niego upowaznione;j.

Podobne zasady stosuje si¢ do bagazu osobistego urzednika konsularnego.

7.8 ZWOLNIENIE Z PEWNYCH OBOWIAZKOW PROCESOWYCH

Przedstawiciele dyplomatyczni nie sg zobowigzani do skladania zeznan w

charakterze $wiadka.

Pozornie odmienna jest natomiast regulacja dotyczaca urzednikéw
konsularnych. Otoz:
1. Urzednicy konsularni moga by¢ wzywani w charakterze $swiadkéw w toku

postepowania sagdowego lub administracyjnego. Jezeli jednak urzednik konsularny

odmawia zlozenia zeznari, nie mozna stosowaé wobec niego zadnego Srodka

przymusu ani sankcji karnych.

2. Urzednicy konsularni nie sa zobowigzani w zadnym razie do:
a) skladania zeznan co do faktéw zwiazanych z wykonywaniem ich funkgji,
b) przedstawiania urzedowej korespondencji i dokumentéw odnoszacych sie do ich

funkgji,
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c) skladania zeznann w charakterze ekspertéow w zakresie prawa panstwa

wysylajacego.

7.9 ZAKRES PODMIOTOWY PRZYWILEJOW I IMMUNITETOW

DYPLOMATYCZNYCH

Jak wiemy, w sktad misji dyplomatycznej wchodza: cztonkowie personelu

dyplomatycznego, czlonkowie personelu techniczno-administracyjnego oraz

cztonkowie personelu stuzby misji. Podzial ten ma istotne znaczenie m. in. dlatego,

ze czlonkom poszczegdlnych grup (oraz czlonkom ich rodzin) przywileje oraz

immunitety przystuguja w ré6znym zakresie. Wyjasnia to ponizsza tabela:

Zakres personalny przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych o charakterze

osobistym

1)

Cztonek personelu | a) prawo uzywania flagi i godta (dotyczy szefa misji),

dyplomatycznego niebedacy |b) zwolnienie od podatkéw i opfat,

obywatelem panstwa|c) swoboda poruszania sie i podrézowania po
przyjmujgcego i niemajgcy w |terytorium paristwa przyjmujacego,

panstwie przyjmujacym | d) nietykalno$c¢ osobista,

stalego miejsca zamieszkania |e)  nietykalnoé¢  rezydencji, @ dokumentéw i

korespondencji osoby uprawnionej,

f) immunitet jurysdykcyjny,

g) nie podleganie obowigzujacym w panstwie
przyjmujacym przepisom o ubezpieczeniach
spotecznych (w zakresie, w jakim w gre wchodzi
Swiadczenie uslug na rzecz paristwa wysylajacego),

h) zwolnienie z osobistych $wiadczeri, wszelkiego
rodzaju stuzby publicznej i obcigzern wojskowych (np.
rekwizycje, daniny wojskowe, zakwaterowanie),

i) zwolnienie od optat celnych, podatkéw i innych
pokrewnych naleznosci w odniesieniu do przedmiotéw

przeznaczonych do  osobistego uzytku osoby

uprawnionej,
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j) zwolnienie od rewizji osobistego bagazu.

2) Cztonek personelu

dyplomatycznego bedacy
obywatelem panstwa
przyjmujacego lub majacy w
panstwie przyjmujacym

miejsce stalego zamieszkania

- immunitet jurysdykcyjny w odniesieniu do aktéw
urzedowych dokonywanych w toku pelnienia funkcji,
- nietykalno$¢ osobista w odniesieniu do aktéw
urzedowych dokonywanych wtoku pelnienia funkgji,
- inne przywileje i immunitety, o ile zostana one

przyznane przez panstwo przyjmujace.

3) Cztonek rodziny
przedstawiciela
dyplomatycznego, ktory:

- pozostaje z nim we
wspolnocie domowej oraz

- nie jest obywatelem paristwa

przyjmujgcego

jak w pkt. 1 z wyjatkiem (a) oraz (c)

4) Cztonek rodziny
przedstawiciela
dyplomatycznego, ktory:

- nie pozostaje z nim we

wspolnocie domowej lub

nie przystuguja mu przywileje oraz immunitety.
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- jest obywatelem paristwa

przyjmujacego.
5) Cztonek personelu |jak w pkt. 1 z wyjatkiem (a), (c) oraz (h) - z tym, ze:
administracyjnego i|- immunitet jurysdykcyjny w sprawach cywilnych i

technicznego misji nie bedacy

obywatelem panstwa

przyjmujgcego i nie majacy w
panstwie przyjmujacym

stalego miejsca zamieszkania

administracyjnych nie stosuje sie do czynnosci
dokonanych poza pelnieniem obowiazkéw stuzbowych,
- przywilej opisany w pkt. 1(i) dotyczy jedynie
przedmiotéw wwiezionych w okresie pierwszego

urzadzania sie.

6) Cztonek personelu
administracyjnego i
technicznego misji  bedacy
obywatelem panstwa

przyjmujacego lub majacy w
panstwie przyjmujacym

miejsce stalego zamieszkania

nie przystuguja mu przywileje oraz immunitety, chyba

Ze wyraznie przyznane przez panstwo przyjmujace.

7) Czlonek rodziny czlonka
personelu administracyjnego i
technicznego misji, ktory:

- pozostaje z nim we
wspolnocie domowej, oraz

- nie jest obywatelem paristwa
przyjmujacego, oraz

- nie ma w panstwie
przyjmujacym stalego miejsca

zamieszkania

jak w pkt. 5.
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8) Czlonek rodziny czlonka
personelu administracyjnego i
technicznego misji, ktory:

- nie pozostaje z nim we

wspolnocie domowej, lub

- jest obywatelem paristwa

przyjmujacego, lub

- ma w panstwie
przyjmujacym stale miejsce
zamieszkania

nie przystuguja mu przywileje oraz immunitety.

9) Czlonek personelu stuzby
misji nie bedacy obywatelem
panstwa przyjmujacego i nie
majacy w panstwie
przyjmujacym stalego miejsca

zamieszkania

- immunitet w odniesieniu do aktéw dokonanych w
toku petnienia funkcji,

- zwolnienie od oplat i podatkéw od wynagrodzen
otrzymywanych z tytutu zatrudnienia,

- nie podleganie

obowiazujacym w panstwie

przyjmujacym - przepisom o ubezpieczeniach
spotecznych (w zakresie, w jakim w gre wchodzi

Swiadczenie ustug na rzecz panistwa wysytajacego).

10) Czlonek personelu stuzby

misji  bedacy obywatelem

panstwa przyjmujacego lub
w

majacy panstwie

przyjmujacym miejsce statego

nie przystuguja mu przywileje oraz immunitety, chyba

Ze wyraznie przyznane przez panstwo przyjmujace.
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zamieszkania

11) Prywatny stuzacy czlonka |- zwolnienie z optat i podatkéw od wynagrodzen
misji nie bedacy obywatelem |otrzymywanych z tytulu zatrudnienia,

panstwa przyjmujacego i nie|- inne przywileje i immunitety, o ile zostana one
majacy w panstwie | przyznane przez panstwo przyjmujace.
przyjmujacym stalego miejsca
zamieszkania nie przystuguja mu przywileje oraz immunitety, chyba
12) Prywatny stuzacy czlonka |ze wyraZnie przyznane przez panstwo przyjmujace.
misji  bedacy obywatelem
panstwa przyjmujacego lub
majacy w panstwie
przyjmujacym miejsce statego

zamieszkania

7.10 ZAKRES CZASOWY PRZYWILEJOW ORAZ IMMUNITETOW
Przywilejéw oraz immunitetow zrzec si¢ moze jedynie panstwo wysylajace

(dzialajac np. przez szefa misji).

Zrzeczenie musi by¢é wyrazne. Tzn. nie mozna domniemywacé zrzeczenia z
faktu milczenia panstwa wysylajacego, gdy uchylenia przywilejow oraz
immunitetow domaga sie paristwo przyjmujace.

Podkresli¢ nalezy natomiast, ze uprawniony (dyplomata badZz urzednik
konsularny) nie jest dysponentem swego szczeg6lnego statusu i sam nie moze zrzec
sie przywilejow oraz immunitetéw.

Od powyzszej zasady istnieje quasi-wyjatek, zwiazany z tzw. roszczeniami
wzajemnymi. Tzn., gdy uprawniony do immunitetu (np. dyplomata) sam wszczyna
postepowanie cywilne, to nie moze powolywac sie¢ na immunitet jurysdykcyjny w

stosunku do roszczen wzajemnych pozwanego, bezposrednio zwigzanych z
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powddztwem gléwnym. Np. gdy dyplomata X pozywa osobe prywatna Y przed
sadem krajowym panstwa przyjmujacego i domaga sie zwrotu nadplaconego
czynszu z tytulu najmu lokalu przeznaczonego na prywatna rezydencje, to Y (w
ramach roszczenia wzajemnego) moze domagac sie, by sad orzekajac w przedmiocie
roszczenia powoda (dyplomaty) wzial pod uwage, ze na podstawie umowy najmu X
powinien zaptaci¢ kare umowna za nieterminowa zaplate czynszu. Powod
(dyplomata) nie moze w takim przypadku powotac sie skutecznie na swéj immunitet
jurysdykcyjny i zadaé, by sad krajowy nie uwzglednial, orzekajac co do wysokosci
nadplaconego czynszu, roszczenia wzajemnego strony pozwanej, zwigzanego z
nieterminowa zaplata czynszu.

Co wiecej, jezeli osoba uprawniona do immunitetu wygra sprawe wszczeta z
jej powddztwa, to nie moze powolywaé sie na przystugujacy jej immunitet
jurysdykcyjny, gdy pozwany korzysta ze Srodka odwotawczego, wnoszac apelacje

do sadu wyzszej instancji.

Poza powyzszym przypadkiem, przywileje oraz immunitety przystuguja

osobie uprawnionej do chwili zakoniczenia pelnienia przez nia funkcji

dyplomatycznych i ostatecznego opuszczenia panstwa przyjmujacego.

Koniec funkcji dyplomatycznych (i konsularnych) nastepuje przede

wszystkim:

a) z chwilg $mierci przedstawiciela;
b) z chwila zerwania stosunkéw dyplomatycznych (konsularnych) miedzy

panstwami. Podkre§lmy na marginesie, ze wybuch konfliktu zbrojnego nie pociaga

za soba automatycznie ani zerwania stosunkéw dyplomatycznych (konsularnych),

ani likwidacji stalych placowek dyplomatycznych (konsularnych). Czesto

utrzymywane sa one tak dltugo, jak pozwalaja na to wzgledy bezpieczeristwa;

W praktyce wybuch konfliktu zbrojnego moze stanowi¢ jednak okolicznos¢
zagrazajaca bezpieczeristwu dyplomatéw i urzednikéw konsularnych (zob. np.
sprawa zakladnikéw w Teheranie). Dlatego tez w takim przypadku (tj. w razie
wybuchu konfliktu zbrojnego) panistwo przyjmujace powinno umozliwi¢ i ulatwic

opuszczenie jego terytorium w jak najkrétszym terminie:
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- osobom korzystajacym z przywilejéw i immunitetéw, oprécz tych, ktére sa
obywatelami parnstwa przyjmujacego,

- cztonkom rodzin takich 0s6b niezaleznie od ich obywatelstwa;

c) z chwilg znikniecia panstwa wysytajacego lub przyjmujacego. Paristwa moga
zniknaé w wyniku:

- rozpadu,

- zjednoczenia,

- inkorporadji,

- aneksji.

Dodaimy, ze w przypadku okupacji terytorium pantistwa, mocarstwo

okupujace nie moze nie respektowaé przywilejdbw i immunitetéw dyplomatdéow

akredvtowanych przy obalonym rzadzie;

d) gdy panstwo wysylajace notyfikuje panstwu przyjmujacemu, ze funkcje

przedstawiciela dyplomatycznego (konsularnego) dobiegly korica;

e) gdy przedstawiciel dyplomatyczny (konsularny) uznany zostal za persona non

grata i nie opuscil paristwa przyjmujacego w wyznaczonym terminie.

W przypadku wystapienia jednej z powyzszych okolicznosci (z wyjatkiem
[e])) osoba uprawniona powinna ostatecznie opusci¢ terytorium panstwa
przyjmujacego w ,rozsadnym terminie”. ,Rozsadny termin” to taki termin, w
ktéorym dana osoba moze zakoriczy¢ istotne sprawy osobiste. Jednak krétkotrwate
wyjazdy dla uporzadkowania spraw osobistych -  poprzedzajace ostateczne
upuszczenie terytorium panstwa przyjmujacego przez osobe, ktéra zakonczyta
pelnienie swoich funkgji - nie powoduja wygasniecia przywilejow i immunitetow.

Nieopuszczenie panstwa przyjmujacego w rozsadnym terminie, skutkuje
wygasnieciem obowigzku pafistwa przyjmujacego co do respektowania przywilejow

osoby uprawnionej.
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Lk okl

Bytemu dyplomacie (urzednikowi konsularnemu) przystuguje immunitet

jurysdykcyjny w odniesieniu do jego aktow dokonanych w toku pelnienia funkcji

cztonka misji (jest to tzw. immunitet materialny). Immunitet przystuguje zatem np.

w stosunku do oficjalnych wypowiedzi zwigzanych z pelnieniem urzedu, ktére

naruszaly godnos¢ osobista wysokiego urzednika parnstwa przyjmujacego.

7.11 PRZYWILEJE ORAZ IMMUNITETY DYPLOMATYCZNE I
KONSULARNE A PANSTWA TRZECIE

Co do zasady, obowiazek respektowania przywilejow oraz immunitetow
przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych panstwa wysylajacego spoczywa
jedynie na panstwie przyjmujacym. Jezeli jednak dane panstwo trzecie (A) zezwoli
dyplomacie (konsulowi) paristwa B, akredytowanemu w parstwie C, na wkroczenie

na jego terytorium (tj. panstwa A), to pod pewnymi warunkami panstwo A

zobowiazane jest do przyznania mu pewnych ograniczonych przywilejow.

Przywileje te przystuguja mianowicie wtedy tylko, gdy osoba uprawniona
znajduje sie na terytorium danego panstwa trzeciego:
- bedac w podrézy w celu objecia swego urzedu (dyplomatycznego albo
konsularnego) w innym panistwie,
- bedac w podrézy w celu powrotu do innego panistwa, w ktérym pelni swéj urzad
(dyplomatyczny albo konsularny) ,
- bedac w podrézy w celu powrotu do swego wtasnego kraju z paristwa, w ktérym

pelni swoj urzad (dyplomatyczny albo konsularny).

Panstwo terytorium zobowigzane jest jedynie do:
- poszanowania nietykalnosci osobistej uprawnionego,
- zapewnienia uprawnionemu innych przywilejéw koniecznych do tego, by moégt bez

przeszkéd opuscié terytorium panstwa trzeciego.

Powyzsze odnosi sie takze do czlonkow rodzin os6b uprawnionych, ktorzy:

a) towarzysza przedstawicielowi dyplomatycznemu albo konsularnemu, lub
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b) podrézuja oddzielnie w celu:
- polaczenia si¢ z dyplomata albo urzednikiem konsularnym, lub

- powrotu do panstwa wysytajacego.

Na marginesie zauwazmy, ze jezeli panstwo trzecie nie uznaje panstwa
wysylajacego lub panstwa przyjmujacego dyplomate (urzednika konsularnego), to

nie ma obowigzku honorowania jakichkolwiek jego przywilejow.
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