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1. WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analizaviegaa prawnych
w obszarze zabezpieczenia spotecznego datych waloryzacji swiadcze
pienieznych. Swoje rozwzaania skoncentrgjna gwarancjach dotygeych walo-
ryzacji swiadczeér z ubezpieczenia spotecznego, zwlaszcza emerytant,

z uwagi na jej donioskg spotecza w zmieniagcych se uwarunkowaniach eko-
nomicznych oraz swoist,ekspansj” wypracowanego tutaj modelu na utrzy-
mywanie realnej wartgi innychswiadcze.

Dla znacznej cgci haszego spolecastwa (obejmujcej okolo 9,5 min
oséb) swiadczenia z ubezpieazespotecznych stanowipodstawowy dochéd
zapewniaicy srodki utrzymania, zwtaszcza po agnieciu wieku emerytalnego.
Na skutek dziatania niekorzystnych proceséw inflaggh dochodzi do depre-
cjacji ich wartdci, negatywnie te maze ksztattowa si¢ stosunek wysolgi
swiadczeér nowo przyznanych do ustalonych wéaiej. Dlatego funkcjonowanie
zasad waloryzacjiwiadcze nalezy identyfikowa jako jeden z elementéw prze-
sadzapcych o wysokéci swiadczé w trakcie ich realizacji w ditszym nawet
czasie oraz o warfoi realnej wyraajacej sk okreilona sita nabywcz, ktérg
powinny reprezentowa Waloryzacja obecnie posiada sformalizowany charak
ter, przybiera okrédong formuk ustaloa, w drodze regulacji ustawowej i obej-
muje swym zasgigiem ogo6t ubezpieczonych oraz beneficjentdwadcze po-
zaubezpieczeniowych, przy édoszeroko okrdonym zakresie przedmiotowym.

Konkretyzacjaswiadczenia w decyzji Zaktadu Ubezpieiz8potecznych
(ZUS, Zaktad) i rozpoazie wyptaty dopiero wywotuje problem koniecZad
ochrony jego ekonomicznej wastn. Kwestia ta jest najistotniejsza w stosunku
do emerytur jakawiadczeér z najdiesz, bo nawet kilkudziegcioletnia, per-
spektywa realizowania, ale natg ja rozwazat rowniez w odniesieniu déwiad-
czeh krotkoterminowych, czyli zasitkéw funkcjorugych w systemie zabezpie-
czenia spotecznego.

" Dr, Katedra Prawa Pracy, Kolegium Prawa ALK.
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2. PROBLEMATYKA UPRAWNIENIA DO WALORYZACJI  SWIADCZENIA

Trescig prawa do waloryzacji jest skonkretyzowane uprawieielo zacho-
wania realnej wartei ekonomicznej wyptacanyclwiadczér emerytalnych
i rentowych. Obecnie w nauce i orzecznictwie pralguwaloryzacji przyznaje
si¢g ochrore przystugujca prawom nabytym jako elementowi uprawnienia do
emerytury. Waloryzacjaswiadczeé: diugoterminowych (emerytur i rent) jest
réwniez ujmowana jako istotny element prawa do zabezpreazspotecznego
obejmupcego m. in. ryzyko osgniecia wieku emerytalnego, zagwarantowane-
go w art. 67 Konstytudji Oczywiicie przepis ten nie przgdza ksztattu upraw-
nien do konkretneggwiadczenid, a ustawodawcy przystuguje @oduza swo-
boda w regulowaniu materii zabezpieczenia spotegzneod warunkiem re-
spektowania zasad konstytucyjnych, m. in. zasadvspdliwcici spotecznej
i zasady réwnéci’. Trybunat Konstytucyjny stwierdzike ,instytucja waloryza-
cji rent i emerytur jest istotnym elementem prawazdbezpieczenia spoteczne-
go™, co oznaczaze nhie jest dopuszczalne wgkenie waloryzacji, ani takie
uksztattowanie jej mechanizmge ma charakter pozorny, nie realigy celoéw
przed nim stawianych.

W zespole uprawnie przystugujcych osobie ubezpieczonej znajduje si
prawo do zwaloryzowanej emerytury. Jest ono rowzi@iazane z podmioto-
wym charakterem prawa dwiadcze, ktére z kolei jest konsekwemdgtnienia
cechy (zasady) wzajemém w klasycznym stosunku ubezpieczenia spoteczne-
go°. Zgodnie z nj prawo daswiadczer emerytalnych jest powzane z udziatem
przysztego emeryta w tworzeniu funduszu ubezpidorergo (przez optacanie
skladek).

Swiadczenia ustalone w wysal@ wynikajacej z aktualnych przepiséw
przystuguj ubezpieczonemu w przypadku spetnienia przewidziany ustawie
okoliczndici. W razie wstrzymania emerytury wyptata wznowignéwiadcze-
nia nasgpuje z uwzgtdnieniem zalegtych waloryzacji. Podmiot uprawniaity

YW. SzubertPrawo emerytalne przed Trybunatem KonstytucyjnyPnzeghd Sadowy”
1992, nr 10, s. 3 i n.; KSlebzak,Ochrona emerytalnych praw nabytydBficyna a Wolters
Kluwer, Warszawa 2009, s. 78 i n.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwéelr§i97 r, DzU 1997, nr 78, poz. 483
z p&n. zm.

3 Tak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 lueeg002 r., SK. 11/01, OTK ZU 2002,
nrl, poz.2.

4K.Dziatocha, L. Garlicki (red. n), P. Sarnecki, Wokolewicz, J. Trzai-
ski, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz. TbmWarszawa 2001, komentarz do
art. 67.

® Por. m. in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z d@igrudnia 1999 r., K. 4/99, OTK ZU
1999, poz. 100.

5 Por. T. Zielinski, Idea wzajemnszi w socjalistycznym modelu ubezpiecspotecznych
PiP 1981, nr 2, s. 5in.; W. Szub eldhezpieczenie spoteczne. Zarys systdPiUN, Warszawa
1987,s.52in.
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zwaloryzowaneg@wiadczenia (emerytury), w razie jego naruszenigemoy-
stapi¢ z odpowiednim wnioskiem do organu rentowego. Upianie dozadania
wyptaty zwaloryzowanegadwiadczenia wyplywa z istnienia indywidualnego
stosunku pomidzy uprawnionym a drugstrory stosunku ubezpieczenia spo-
tecznego, zobowkam do realizacji ochrony ubezpieczeniowej. Na Zakiadz
jako wykonawcy zada z zakresu ubezpieczenia spotecznego spoczywa usta-
wowy obowhzek wiagciwego obliczenia wysokai emerytury. W tej sytuacji
ubezpieczonemu przystuguje odwotanie w zwyktymityiid decyzji ZUS.

Waloryzacja w systemie ubezpieczenia spotecznedezynalo prawno-
-ekonomicznych mechanizméw dostosowawczychaoyah bezspornie na celu
utrzymanie realnej warfoi $wiadczeé pieniznychl. Funkcjonowanie norma-
tywnie okr&lonych zasad waloryzacjadzy sk z nabytym prawem déwiad-
czenia gtéwnie o charakterze diugoterminowym,échie jedynie. Osoba pobie-
rajaca swiadczenie, ustalone w oltenej nominalnej kwocie, ma prawo ocze-
kiwa¢ utrzymania jego warkgi na realnym poziomie. Wobec perspektyw coraz
bardziej wydhiajacego st trwaniazycia w Polsce problem urealnianiaiad-
czear nabrat niebagatelnego znaczenia, zwlaszcza w siéniea do emerytur.
Brak odpowiednich zasad dokonywania podek/spowodowatby ,zamtenie”
swiadczé w ich nominalnej wysokizi okreslonej w decyzji ustalagej prawo
ubezpieczonego do emerytury.

Nieco mniejsze zagrenie deprecjagjnastpuje w odniesieniu déwiad-
czea krotkoterminowych (zasitkdw), zwlaszcza gdy procedlacyjne w gospo-
darce nie g intensywne. Zasitki skladagjsic na kompleksowy system wsparcia
finansowego w razie realizacji okktenych zdarzé chronionych (ryzyk), skut-
kujacych niemanoscia lub utrudnieniami w ogganiu dochodu. Ich funkcje
polegaj na finansowym wsparciu takich oséb, zp&niu utraconego dochodu,
badz jego czsciowej rekompensacie lub catkowitym pokryciu poraszh
wydatkow. Naleyte wypetnianie tych rél przez poszczegokwdadczenia po-
winno by gwarantowane przez wieiwe uksztattowanie ich parametrow: okre-
su wyptacania, zasad wymiaru, wységioi mechanizmu pozwalagego na za-
chowanie wiéciwej sity nabywczej.Swiadczenie wowczas ma zamierzon
ustawowo wysok&' i moze reprezentowaokreslona wartasé realr.

"W przedmiocie szerszej analizy teoretyczno pravmeglelu waloryzaciji: I. ddrasik-
-Jankowska,Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznegd. 2, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 163 i n.; W. Uziaechanizm waloryzacji systematycznej
swiadczeé emerytalno-rentowychPiP 1988, nr 10, s. 93; | d e Waloryzacjaswiadcze rento-
wych — paggcia i formy, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 32, Witew 1995, s. 167 i n.;
A. Nerka, Waloryzacjaswiadczé w prawie emerytalnymw:] T. Binczycka-Majewska
(red.), Konstrukcje prawa emerytalnegiantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2004, s. 321
i n.; EademWaloryzacjaswiadcze emerytalnych — mechanizm, cel i funk&&S 2002, nr 4,

s. 10 i n. oradJwagi o przestankach i formach waloryzacji w prawie agdeczé spotecznych
~Studia Prawno--Ekonomiczne”, t. LX, tédzkie Towgstwo Naukowe, £6£1999, s. 89 i n.
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Wiele zr&nicowanych spotecznych i ekonomicznych czynnikovadi s¢
na konieczné¢ powotania i utrzymywania prawnych i finansowych agancji
funkcjonowania waloryzacji jako stalego elementstegpnow swiadczeé spo-
tecznych. Rownie waa jest wyranie istniejca potrzeba stabildoi prawa
w tym obszarze, poniewazeste modyfikacje formuty waloryzacji, jak wskazu-
ja dotychczasowe dwiadczenia, nie sprzyjajwyksztatceniu pmdanego po-
ziomu bezpieczestwa socjalnego $v6d ubezpieczonych oraz budowaniu spo-
tecznego i indywidualnego zaufania dong@va i do stanowionego przez nie
prawa.

Wydatki emerytalne sszaliczane do sztywnych zobaaai budzetowych
paistwa, co w obliczu zwkszapcej sk liczby swiadczeniobiorcow wynikagej
z procesow demograficznych oznacza wzrost gabfii systemu emerytalnego
przy ograniczonych nmidiwosciach zwgkszania jego autonomicznych przycho-
doéw. Srodki na finansowanie waloryzaciji pochadzavykle z budetu, poniewa
paistwo jest gwarantem wyptawiadcze®. Dlatego waloryzacja jest postrzega-
na jako taki element systemu ubezpieczenia spatgezrktéry mana szybko
modyfikowa:® w kierunku dokonywania finansowych osgdmaici. Model wa-
loryzacji systematycznej oboszujacy od 1982 r. ulegat wielokrotnie przeobra-
zeniom w zakresie stosowanej podstawy (wBKa wzrostu wynagrodzg
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych albo kombjaaobydwu), wy-
liczania w sposGb nagiczy Ex post lub uprzedni €x ant¢ wskanikéw stano-
wiacych podstaw waloryzacji oraz ogstotliwosci (raz lub dwa razy w roku,
kwartalna, raz na trzy lata). Brak stabprzepisow dotycych waloryzaciji
negatywnie odbijat gi na spotecznym odbiorze reform emerytalnych. Zmiany
prawa, ktére nagpowaty od 1991 r. byly wywotane obiektywnymi przagta-
mi, ale niekiedy przeslizaly o nich wzgldy polityczne stiaace dla osjgniecia
doraznych korzyci albo wynikaty z programéw oszginasciowych w finan-
sach publicznych. Niezaleie od przyczyn, modyfikacje waloryzacji rzadko
nasgpowaty przy spotecznej akceptacjia®tzagadnienie to statogsprzedmio-
tem analizy w licznych orzeczeniach Trybunatu Kgnstyjnegd® i wielu wy-
powiedzi doktryny.

8 Zgodnie z art. 2 ust. Bstawy z dnia 13 paziernika 1998 r. o systemie ubezpigcgpo-
tecznych T.j. DzU 2009, nr 205, poz. 1585 ze zm. (dalejtawa systemowa), wyptacakdo
Swiadczéd z ubezpiecze spotecznych gwarantowana jest przezagpao. Por. réwnig
J. Jaiczyk,Prawo zabezpieczenia spotecznegpd. 3, Zakamycze, Krakow 2006, s. 91 in.

® Por. A. Wiktorow, Jak edukowa przysztych emerytéw7w:] Wielofunduszow
w systemie emerytalnyrRaport Instytutu Badanad GospodatkRynkows, Warszawa, stycse
2010, s. 86 i n.

10 por. wyrok z dnia 30 listopada 1988 r., K 1/88,KOT988, nr 1, poz. 6; wyrok z dnia
29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, nr 1, p8zwyrok z dnia 25 lutego 1992 r., K 4/91,
OTK 1992, nr 1, poz. 2; wyrok z dnia 10 styczni®39., K 16/93, OTK 1995, nr 1, poz. 1, por.
réwniez L. Nawacki,Prawo do waloryzacji emerytur i refPUSIG 1998, nr 3; H. Ptawucka,
Ubezpieczenie emerytalne w orzecznictwie Trybunahstgtucyjnegp[w:] Dziesk¢ lat reformy
emerytalnej w Pols¢d’SUS, Kudowa Zdr6j 2009, s. 120 i n.



Gwarancje prawa do realnej wastoswiadczé... 77

3. PRAWNO-MIEDZYNARODOWY STANDARD
OCHRONY WALORYZACJI

Obowigzek waloryzowaniaswiadczé diugoterminowych w systemach
emerytalnych gwarantowanych przezagiavo ulega dé& silnemu wzmochieniu
na poziomie prawa rlzynarodowego. Charakteryzajjurydyczne uwarunko-
wania waloryzacji natey uwypukli¢ standardy okrgone w konwencjach Mt
dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz aktachyR&Europy. Wréd kon-
wencji MOP w dziedzinie waloryzacji najwaiejsze znaczenie posiada ratyfi-
kowana Konwencja nr 102 z 1952 r. dotyca minimalnych norm zabezpiecze-
nia spotecznego, poniewaawiera istotne postanowienia dla zapewnienia real
nej wartgci swiadczed z zakresu ubezpieczenia spotecznego. Zgodniea z ni
wysoka¢ swiadczé powinna by poddawana rewizji w nagistwie znacznych
zmian ogollnego poziomu zarobkéw wynid@jch ze znacznych zmian kosztéw
utrzymania'. Obowhzek taki obejmuje bigce wyptaty periodyczne udzielane
na staré¢ w razie wypadkdéw przy pracy i choroby zawodowejwigatkiem
przypadku niezdoln@i do pracy) oraz inwalidztwa dmierci zywiciela. Kon-
wencja okréla zatem dopuszczalne warunki nabywaividéadczeér oraz ich mi-
nimalm wysoka¢ i jednoczénie stanowize kady ubiegajcy sk o0 przyznanie
swiadczenia powinien méeprawo wniesienia odwotania w razie odmowy przy-
znaniaswiadczenia lub w razie sporu co do charakteru iokgéci $wiadczenia.
Nadaje wg¢c tym swiadczeniom charakter roszczeniowy, pozwaigajna docho-
dzenie przez zainteresowanych nabytych praw nazdradowe;.

Z kolei Konwencja nr 121 z 1964 r. dotyca swiadczeé w razie wypad-
kow przy pracy i choréb zawodowych powtarza w kivegaloryzacji swiad-
czen sformutowania Konwenciji nr 102, nakazcijrewizj wysokaci swiadcze
w nastpstwie zmian ogélnego poziomu ptac, wynié@jch ze znacznych kosz-
téw utrzymania. Natomiast Konwencja nr 128 z 196dotyczca swiadcze w
razie inwalidztwa, na staf@i w raziesmierci zywiciela rodziny przewiduje taki
obowiazek w razie znacznych zmian ogolnego poziomu zawebkib znacz-
nych kosztéw utrzymania.

W zakresie prawodawstwa Rady Europypdiem prawa do waloryzacji
swiadczé z ubezpieczenia spotecznego w sposofrgumi jest ratyfikowany
przez Polsk art. 12 ust. 3 Europejskiej Karty Spoteczhefa wyraz realizacji
zobowhzania wynikajcego z tego przepisu, ktéregostig jest powinné¢ Pai-
stwa—Strony do podnoszenia poziomu systemu spagozmznaje giw zwiek-

1. Florek, Ubezpieczenie i zabezpieczenia spoteczne w prawizyniarodowymPizZS
1987,nr 1, s. 4.
12DzU 1999, nr 8, poz. 67.
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szenie wskanika waloryzacjiswiadcze dtugoterminowych (zwiaszcza emery-
talnych)?.

4. ZASADY WALORYZACJI SWIADCZE N OKRESLONE W USTAWIE
EMERYTALNEJ

Podstawow formule waloryzaciji znajdujca najszersze zastosowanie do
modyfikowania wysokéci $wiadczei okresla art. 88-94 ustawy emerytalffej
Umiejscowienie omawianej regulacji w ustawie emangj wskazujeze znaj-
duje zastosowanie gtownie diwiadczeér diugoterminowych (emerytur, rent
rodzinnych i rent z tytutu niezdoldc do pracy) wynikacych z ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego. JednaHliczne odestania znajdge sé w przepi-
sach regulujcych prawo doswiadczér w systemie ubezpieczeniowym, jak
i zaopatrzeniowym, wskazupa uniwersalny charakter tych zasad waloryzaciji.

Uprzedzajc pewne fakty nalg stwierdze, ze przygty model waloryza-
cyjny naley okreili¢ jako mieszany, periodyczny, coroczny i rasky
(ex pos}, oparty na kombinowanym wskaku waloryzacji ustalonym w opar-
ciu o wielkaci z poprzedniego roku kalendarzowego. Uwdgia sé w nim
srednioroczny wskanik cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz w pemny
procencie realny wzrost przetiego wynagrodzenia — obie wielicd ustala sj
na poprzedni rok kalendarzowy. Waloryzasjiiadczé dokonuje si corocznie
od dnia 1 marca, przy czym obejmuje ona emerytugnty przyznane przed
terminem waloryzacji.

Przeprowadzenie podwki polega na pomn@niu kwoty swiadczenia
i podstawy jego wymiard przez wskanik waloryzaciji. Przeliczeniu podlega
kwota §wiadczenia i podstawa jego wymiaru w wysédigorzystuguacej ostat-
niego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktérymeprawadza si waloryza-
cje. Wskanikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych jeseédnioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla gospetfardomowych
emerytow i rencistéw albérednioroczny wskaik cen towardéw i ustug kon-
sumpcyjnych ogotem, jeli jest on wyszy od poprzedniego wskaka.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy emerytalnej wakawaloryzacji stanowi
srednioroczny wskanik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim
roku kalendarzowym zwkszony o co najmniej 20% realnego wzrostu pegeci

13 G. Uscinska,Prawo zabezpieczenia spotecznego Rady Europy a uiswstwo pol-
skie [w:] Prawo zabezpieczenia spotecznego w Europie i w Rabtseea zbiorowa, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 1997, s. 101 i n.

14 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach itaeh z Funduszu Ubezpiesz8po-
tecznych T.j. DzU 2009, nr 153, poz.1227 ze zm. (dalejaws emerytalna).

15 por szerzejKomentarz do art. 88 ustawjw:] K. Antonéw, M. Bartnicki, B. Su-
chacki,Komentarz do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o etnmgh i rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych (Dz.U.09.153.122&)yd. I, Warszawa 2009.



Gwarancje prawa do realnej wastoswiadczé... 79

nego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowyrayjmuje st pozy-
tywna ocerg procentowego udziatu wzrostu pragoego wynagrodzenia w me-
chanizmie waloryzaciji, poniewaznacza on realny udziat emerytéw i rencistéw
w wypracowywanym dochodzie narodowym. Ngledwniez zwrdcié uwag: na
dochodowy aspekt tego rozwania — mianowicie przy d6é niskim w ostatnich
latach stopniu inflacji, uwzgtnienie czynnika wzrostu wynagrodzprzyczy-
nia st do bardziej wymiernych efektow finansowych wal@gg odczuwanych
przez przegitnego ubezpieczonego. Oznaczaz® realizowana formuta walo-
ryzacji niweluje wptyw inflacji na realpwartags¢ swiadczenia oraz w ograni-
czonym stopniu gwarantuj@iadczeniobiorcom udziat we wzcie dochodu
narodowego.

Omawiane zwikszenie 0 co najmniej 20% realnego wzrostu peneeijo
wynagrodzenia stanowi kdorazowo przedmiot negocjacji w ramach Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczychiezeli Komisja w terminie 5 dni
od dnia ogtoszenia przez Prezesa GUS w Dziennikgddwym RP ,Monitor
Polski” komunikatu agsredniorocznym wskaniku cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych ogétem sredniorocznym wskaniku cen towardw i ustug konsumpcyj-
nych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencisiowoprzednim roku ka-
lendarzowym oraz o realnym wipie przecitnego wynagrodzenia w poprzed-
nim roku kalendarzowym, uzgodni, w drodze uchwatysokai¢ zwigkszenia,

o ktorym mowa wyej, wskanik waloryzacji podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym RP ,Monitor Polski”, w drodze komunikatu nmstria wigciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznegeellgednak nie nagpi uzgodnienie stanowi-
ska Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospardach w trybie okréo-
nym wyzej, wowczas Rada Ministrow oléflew terminie 2 dni od zakirzenia
negocjacji, w drodze rozpadzenia, wskeanik waloryzacji, biogc pod uwag
wskazniki sredniorocznego wskaika cen towar6w i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym oraz realnego viarpezecgtnego wynagro-
dzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Prezes GUS ogtasza, w formie komunikatu, w Dziemnikzedowym RP
~Monitor Polski”:

- w terminie do dnia 31 styczniarednioroczny wskanik cen towardw
i ustug konsumpcyjnych ogéterdrednioroczny wskanik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emeryteencistow;

— w terminie do 7 roboczego dnia lutego — realny wiprzecitnego wy-
nagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Dostosowanie, przeprowadzane zedrzr, obejmuje emerytury i renty przy-
znane przed dniem oldlenym jako termin waloryzacji, czyli przed dniem
1 marca.

16 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komikji Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewddzkich komisjach dialogu spoteczndgpU 2001, nr 100, poz. 1080 ze zm.
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Z kolei Prezes ZUS ogtasza, w formie komunikatuDaienniku Urzdo-
wym RP ,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni rolaych przed najbliszym
terminem waloryzacji nalme od tego terminu kwoty: najisizej emerytury
i renty, dodatku piegnacyjnego i dodatku dla sierot zupetnych oraz abmouv
jace od terminu waloryzacji kwoty maksymalnych zmsie), obliczonych
zgodnie z art. 104 ust. 9.

5. ROZWIAZANIA CHRONI ACE WARTOSC SWIADCZENIA NA ETAPIE
BUDOWANIA EKSPEKTATYWY EMERYTALNEJ

Najsilniejsza protekcja prawna ukierunkowana neemagenie realnej war-
tosci nabywczejswiadczeé dotyczy emerytur. W stosunku do tyéWiadcze,

z uwagi na ich diugoterminow® ustawodawca wprowadzit mechanizmy walo-
ryzacji juz na etapie budowania zasobcidkonta emerytalnego, od ktérego zale-
zy, zgodnie z przyita formuly rachunkuswiadczenia, wysok@ emerytury reali-
zowanej z funduszu emerytalnego w ramach FUS. dstamerytalna przewiduje
obowiazek waloryzacji sktadki na ubezpieczenie emerytéhme 25-25a), ktéra
podlega ewidencji na koncie ubezpieczonego w Fla2 kapitatu poctkowego
(art. 173 ust. 4-5&) Z kolei po ustaleniu wysokoi finalnej emerytury, zgodnie
z oméwiora, wyzej formuk, waloryzacji podlega zaréwno kwataiadczenia, jak

i podstawa wymiaru. 5to zabiegi majce przynié¢ oczekiwany rezultat w po-
staci skutecznej ochrony przed ujraealnej wartéci gromadzonychsrodkow
przez kilkudziesicioletni okres odprowadzania sktadki.

Przez caly okres aktywdc zawodowe] ubezpieczonego wyelkniona
czes¢ sktadki emerytalnej wptywa na jego konto, a od djar2011 r. take na
specjalne subkonto w ZU% Kwoty te § przeznaczane na wypabiezacych
emerytur, jednoczaie wysokd¢ sktadki podlega zapisowi na wspomnianych
kontach w funduszu emerytalnym. Art. 25 ustawy efadnej przewiduje co-
roczry waloryzacg skladek, przeprowadzagsja od dnia 1 czerwca kdego
roku, poczynajc od waloryzacji za rok 2000. W wyniku przeprowaakzjowalo-
ryzacji stan konta nie mae ulec obnieniu. Waloryzacji podlega kwota skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego na &lestycznia roku, za
ktory jest przeprowadzana waloryzacja, pgiszona o kwoty z tytutu przepro-
wadzonych waloryzacji. Waloryzacja sktadek polegapomnaeniu zewiden-
cjonowanych na koncie ubezpieczonego skladek pned@znik waloryzacii.
Jednake przy ustalaniu wysokoi emerytury kwota sktadek na ubezpieczenie

" por szerzej: A. Nerkap. cit, s. 324 i n.

18 0d 1 stycznia 1999 r. do 30 kwietnia 2011 byld %22% podstawy wymiaru, od 1 maja
2011 r. w wyniku pomniejszeniagri sktadki emerytalnej przekazywanej do otwartegiodfiszu
emerytalnego jest to 16,02% podstawy wymiaru, geZe2,22 % wptywa na konto ubezpieczone-
go, a 3,8% na utworzone w ramach tego konta subkertUS (art. 22 ust. 3 ustawy systemowej).
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emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpiegmpo dniu 31 stycznia
roku, za ktory przeprowadzono ostatmvaloryzacg, jest waloryzowana kwar-
talnie wedtug metody okéonej w art. 25a ustawy emerytalnej.

Wskaznik waloryzaciji sktadek jest réwny wsk@kowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w roku kalendarzowym popragdym termin walo-
ryzacji w stosunku do poprzedniego roku pgk8zonemu o wzrost realny sumy
przypisu skfadek na ubezpieczenie emerytalne w kaitendarzowym poprze-
dzapcym termin waloryzacji w stosunku do roku poprzed. Wskanik walo-
ryzacji skladek nie mia@ by¢ nizszy niz wskanik cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych ogotem w roku kalendarzowym poprzegzem termin waloryza-
cji w stosunku do poprzedniego roku. Wahik wzrostu realnego sumy przypi-
su skladek na ubezpieczenie emerytalne otrzymujepsprzez podzielenie
wskaznika wzrostu nominalnego sumy przypisu skladek In@zpieczenie eme-
rytalne w roku kalendarzowym poprzedgajm termin waloryzacji w stosunku
do roku poprzedniego przez wgki& cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogoOtem ustalony dla analogicznego okresu. Vfsika wzrostu nominalnego
sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytaédmmwi iloraz sumy przypi-
su sktadek na ubezpieczenie emerytalne w roku #aleowym poprzedzaj
cym termin waloryzacji i w roku poprzednim.

Prezes GUS oglasza w formie komunikatu w Dziennikagdowym RP
.Monitor Polski”, do 20 dnia pierwszego miesa kadego kwartatu, wskanik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoélem za papmizéwartal. Z kolei
minister wia@ciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtaszanwv do
25 dnia miesica poprzedzagego termin waloryzacji, wskaik waloryzacji
sktadek za poprzedni rok i kwartat.

W oparciu o podobne zasady przeprowadzawaloryzacg kapitatu po-
czatkowego. Zgodnie z art. 173 ustawy emerytalnej tehgiocatkowy ustala
sie dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grud®481lr., ktérzy przed
dniem wegcia w zycie ustawy optacali sktadki na ubezpieczenie spte lub
za ktérych sktadki optacali ptatnicy sktadek. Zgmda ustaw jest to wielkd@¢
stanowica réwnowarté¢ kwoty obliczonej wedtug okstonych zasad pomno-
zonej przez wyrzone w miesgicachsrednie dalsze trwanigycia ustalone dla
oséb w wieku 62 lat. Kapitat pogtkowy jest ewidencjonowany na koncie
ubezpieczonego. Efektem przeprowadzonej waloryagitatu pocgtkowego
nie maze by jego obnkenie.

6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY STOSOWANIA MECHANIZMU WALORYZAC JI

6.1.Swiadczenia dtugoterminowe

Zakres przedmiotowy waloryzacji jest obecnie bardzeroki i wykracza
poza system ubezpieczenia spotecznego. Dokomuzeghdu swiadczeé pod-
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legapcych waloryzacji naley stwierdzé, ze zalicza si do niego wgkszasé
swiadczed realizowanych w systemie zabezpieczenia spotecznélech
wspolrg jest ich ustalanie i wyptata w formie piemnej oraz dhaszy zazwyczaj
okres przystugiwania osobie uprawnionej. Jak yspomniano, zdecydowana
wiekszai¢ swiadczer podlega waloryzaciji wedtug zasad alkomych w ustawie
emerytalnej, ewentualnie przy wykorzystaniu niegtbr parametrow tego mo-
delu waloryzacii.

W obrebie systemu ubezpieczenia spotecznego waloryzaoillegaj
przede wszystkimwiadczenia dtugoterminowe: emerytury, renty z tytoie-
zdolngici do pracy oraz renty rodzinne wyptacane z Fungludbezpieczé
Spotecznych (FUS).

Do swiadczeé waloryzowanych w trybie okéonym przez ustagemery-
talng naleza emerytury kapitalow® (obecnie w praktyceasvyptacane okresowe
emerytury kapitatowe), czykwiadczenia finansowane Zeodkéw zgromadzo-
nych przez ubezpieczonego w otwartym funduszu etaemym (OFE) w ra-
mach kapitatowej ezci systemd’. Okresowe emerytury kapitalowe =ealizo-
wane hcznie z emeryturustalan na nowych zasadach z FUS w ramach | fila-
ru*, wyptat zajmuje st ZUS. Sad oczywicie przeprowadzenie podwki tych
swiadcze, stusznie traktowanych jako cabiowa emerytura z obu obligatoryj-
nych czsci systemu, zostato réwrigoowierzone Zaktadowi. ZUS, po przepro-
wadzonej waloryzacji, niezwtocznie informuje OFEzmienionej wysokeci
okresowej emerytury kapitatowe;.

Na takich samych zasadachwaloryzowane emerytury pomostctieczyli
swiadczenia z tytutu pracy w szczeg6lnych warunkiathw szczeg6inym cha-
rakterze, nabywane waszym wieku emerytalnym. Obecnie mane charakter
przegciowy, co oznaczaze wraz z o0sighieciem przez uprawnionego po-
wszechnego wieku emerytalnego prawo do emerytunggstowe] ustaje, nato-
miast powstaje prawo do emerytury wynilagj z ustawy emerytalnej. Prawo do
niej nie obejmuje oséb, ktére rozpebzkarier zawodov po dniu 31 grudnia
1998 r., czyli po wegiu reformy emerytalnej viycie.

Przepisy ustawy emerytalnej dotyce waloryzacji znajdgjrowniez zasto-
sowanie dawiadcze z ubezpieczenia z tytutu wypadkéw przy pracy irého
zawodowych, mianowicie rent, dodatku dla sierotgetnej oraz dodatku pigl
gnacyjneg®’.

19 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturachiteémvych DzU 2008, nr 228, poz.
1507.

2 ystawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacjinkajonowaniu funduszy emerytalnych
tj. DzU 2004, nr 159, poz. 1667 ze zm.

2L Okreila je art. 24 ust. 1 lub art. 24a ustawy emeryjalne

22 Ystawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pdovegch DzU 2008, nr 237, poz.
1656 ze zm.

Z Art. 20 Ustawy z dnia 30 palziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym utyiypad-
koéw przy pracy i chor6b zawodowydhj. DzU 2009, nr 167, poz. 1322 ze zm.
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Waloryzacja na wspomnianych zasadach dotyczy rémaeelatkéw pied-
gnacyjnych, dodatkéw dla sierot zupetnych, dodatkdmbatanckich, dodat-
kow kompensacyjnych, dodatkéw za tajne nauczawniedcze pienieznych dla
zolnierzy zasipczej staby wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach
wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalibnbudowlanychiwiad-
czer piengznych przystugujcych osobom deportowanym do pracy przymuso-
wej oraz osadzonym w obozach pracy przez Ill RzesZSRR, swiadczé
w wysokaci dodatku kombatanckiego, a talkéwiadcze pieniznych przystu-
gujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatavojennych.

Mechanizmem waloryzacji asobjete rownie: $wiadczenia finansowane
z budretu pastwa, a zlecone do wyptaty przez ZUS. Naldo nich renty przy-
stugupce inwalidom wojennym i wojskowym. Zgodnie z arl Ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennyahkojskowych oraz ich
rodzirf*, waloryzacji podlega podstawa wymiaru renty indzkiej, ktog sta-
nowi kwota 1 775,89 zl. Waloryzacji podstawy wyniaenty inwalidzkiej do-
konuje s¢ po dniu 1 marca 2007 r. w terminach przewidzianychrzepisach
ustawy emerytalnej. Mechanizm polega na parena kwoty podstawy wymia-
ru przez petny wskaik waloryzacji emerytur i rent ustalony na podsgaw
ustawy emerytalnej dla terminu waloryzacji.

Na analogicznych zasadach jak emerytury i renty3 g waloryzowane
réwniez nauczycielskieswiadczenia kompensacyjfie renty socjaln® oraz
zasitki i swiadczenia przedemerytafile Ponadto zgodnie z art. 48stawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotanzmylnikow® w zwiazku
z art. 94 ustawy emerytalnej waloryzuje smerytury i renty rolnicze przyzna-
ne do dnia 28 lutego w oparciu o0 wgkik waloryzacyjny wynikajcy z ustawy
emerytalnej.

Reguty waloryzacji okrdone w ustawie emerytalnej znalazly zekzasto-
sowanie w odniesieniu do emerytur i rent przystagygh funkcjonariuszom
paramilitarnych zotnierzom zawodowym w ramach @dnego systemu zaopa-
trzenia spotecznego. Ujednolicenie zasad w 199%aloryzacji spowodowato,
ze bez wzgldu na podstagprawry uzyskaniaswiadczenia sytuacja emerytow

247 j. DzU 2010, nr 101, poz. 648 ze zm.

% 7godnie z art. 5 ust. Wstawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskisfadczeniach
kompensacyjnyctiDzU 2009, nr 97, poz. 80Q%wiadczenie podlega waloryzacji na zasadach
i w terminach przewidzianych dla waloryzagjviadczér w art. 88, art. 89 i art. 93 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS.

% Art. 6 Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socja{PelU 2003, nr 135, poz. 1268
ze zm.), stanowize renta socjalna jest ustalana parametrycznie (RA#ty najnizszej renty
z tytutu catkowitej niezdolnei do pracy okréonej w ustawie emerytalnej) i podlega waloryzaciji
na zasadach i w trybie olétenych dla emerytur i rent z Funduszu Ubezpiéc2potecznych.

27 Art. 3 ust. 2.Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. swiadczeniach przedemerytalnych
DzU 2004, nr 120, poz.1252 ze zm.

2 Tj. DzU 1998, nr 7, poz. 25 ze zm.
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i rencistow w czasie pobieraniaiadczenia jest jednakoWa W systemie za-
opatrzenia spotecznego emerytury i renty oraz pedstch wymiaru funkcjona-
riuszy sheb militarnych i paramilitarnycl{ i zotnierzy zawodowycH podlegaj
waloryzacji na zasadach i w terminach przewidzianyzpewnymi odibno-
sciami, w ustawie emerytalnej. Polegane na innej kwalifikacjswiadcze
podlegajcych waloryzacji — § to emerytury i renty osob, ktéorym prawo do
swiadczenia ustalono przed dniem 1 marca, oraz ktéig/y prawo do renty
rodzinnej po funkcjonariuszach zmartych niemiéj niz w ostatnim dniu lutego.

6.2.Swiadczenia krétkoterminowe

Zakresem przedmiotowym waloryzacji sbjete réwnie: niektére swiad-
czenia o krotkoterminowym charakterze. Przede wkiysnalezry zwrdcié
uwag: ha zagwarantowany mechanizm podeky wykorzystywany przy obli-
czaniu wysokéci swiadcze pieniznych z tytutu choroby i macieragtwa oraz
waloryzacg swiadcze przystugugcych osobom bezrobotnym.

Wsréd swiadczer chorobowycH waloryzacja dotyczy nie finalnej wysoko-
$ci swiadczenia, ale podstawy wymiaru zasitku chorobawdla celow ustala-
nia swiadczenia rehabilitacyjnego. Zgodnie z art. 1%wst zasitkowej walory-
zacji dokonuje si poprzez podwsszenie podstawy, od ktorej zasitek chorobo-
wy zostat wyliczony, wedlug wskaika waloryzacji obowgzujacego w kwarta-
le, w ktdorym nasipito przyznanie przez ZUSwiadczenia rehabilitacyjnego.
Waloryzacja odbywa sizatem zgodnie ze wskaikiem waloryzacji ogtasza-
nym przez Prezesa ZUS w ,Monitorze Polskim”. Wakagja podstawy wymia-
ru zasitku chorobowego jest oparta na wskeu wzrostu przeetnego mie-
siecznego wynagrodzenia, czymaue uaktualnianéwiadczenie z ptag Obec-
nie jest to jedyny w naszym systemie przyktad wystvania waloryzacji pta-
cowej, ktérej walorem jest niespliwie wyzsza podwyka swiadczenia z uwagi
na dynamik wzrostu wynagrodzew gospodarce.

2 por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20dyria 1999 r. K. 4/99 OTK 1999, nr 7,
poz. 165, por. rébwnieJ. OniszczukEmeryturyzotnierzy zawodowyGhPUSIiG 2000, nr 3,
s.36in.;l. &gdrasik-Jankowskaomentarz do ustawy o zaopatrzeniu emerytalfotme-
rzy zawodowych oraz ich rodzifw:] I. Jedrasik-Jankowska (red. nlprawo socjalne
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999.

30 Art. 6 Ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu etakrym funkcjonariuszy Poli-
cji, Agencji Bezpieczstwa Wewetrznego, Agencji Wywiadu, Shy Kontrwywiadu Wojskowego,
Steby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorugggn Stray Granicznej, Biura
Ochrony Rzdu, Paistwowej Stray Patarnej i Sheby Weziennej oraz ich rodzirT.j. DzU 2004,
nr 8, poz. 67, z pdn. zm.

SL Art. 6 Ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu gtaémymzotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzinT.j. DzU 2004, nr 8, poz. 66.

32 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 rswiadczeniach pieminych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierstwg T.j. DzU 2005, nr 3,1, poz. 267 ze zm. (dalejtaus
zasitkowa).
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Nalezy rowniez wspomni€ o waloryzacjiswiadcze przystugujcych oso-
bom bezrobotnym, ktéra odbywa sia odmiennych zasadach. Zgodnie z art. 72
ust. 6Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatgaia i instytucjach
rynku pracy®, waloryzacji podlegaj zasitki dla 0s6b bezrobotnych, dodatki
szkoleniowe, stypendia oraz dodatki aktywizacypesitki podlegaj waloryza-
cji z dniem 1 czerwca frednioroczny wskanik cen towardw i ustug konsump-
cyjnych ogotem w poprzednim roku. Nie dokonuje sialoryzacji zasitkow,
w przypadku gdyrednioroczny poziom cen towardw i ustug konsumpgsin
ogo6tem nie zmienit gilub ulegt zmniejszeniu. Minister wdeiwy do spraw pra-
cy, na podstawie komunikatu Prezesa GUS, oglaszdrodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzdowym RP ,Monitor Polski”, kwoty zasitkbw po walarscji.
Srednioroczny wskanik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem st
na podstawie komunikatow Prezesa GUS, ogtaszanydeienniku Urzdo-
wym RP ,Monitor Polski”, na podstawie art. 94 usipkt 1 ustawy emerytalnej.

Na tych zasadach podlega rownigaloryzacjiswiadczenie z tytutu wyko-
nywania prac spoteczniezytecznych przez bezrobotnego nie posigtkgjo
prawa do zasitkuSwiadczenie to jest ustalane kwotowo, w wys@kaie niz-
szej nk 6 zt za kada godzirg wykonywanych prac (art. 73a).

7. FUNKCJE WALORYZACJI JAKO MECHANIZMU ZAPEWNIAJ  ACEGO REALN A
WARTO SC SWIADCZE N

Waloryzacja ma na celu dostosowywanie wysokéwiadcze pieniznych
do zmieniajcych s¢ uwarunkowa spoteczno-gospodarczych, decyduje zatem
0 wartaci swiadcze, a w szerszej skali — o poziomie i warunkagbia znacz-
nej czsci spoteczastwa. Konstrukcja waloryzacji w stosunkach prawnjest
mechanizmem przywracania zobaganiu jego pierwotnego ekonomicznego
wymiaru. W prawie ubezpieczenia spolecznego jestrimentem szczegOlnie
waznym dla ochrony wysokai swiadczéi, a w szerszym kontékie stanowi
element stabilizacy sytuaci dochodow swiadczeniobiorcy. & to niezwykle
wazne funkcje o charakterze ekonomicznym, w ich koftiekwaloryzacja jest
sposobem na swoispodwyzke emerytur, co jest istotne w obliczusdmiepo-
kojacych prognoz dotyexych wysokdci swiadczeér w przyszigci, wyptaca-
nych na nowych zasadach. Prognozy Unii Europefékiejediug ktorych
w Polsce w 2060 r. nme by wiecej nieaktywnych zawodowo oséb starszych
niz oséb pracujcych, a stosunek przetnej emerytury dosredniej pensji

337T.j. DzU 2008, nr 69, poz. 415 ze zm.

34 The 2009 Ageing Report: Economic and BudgetaryeRtimins for the EU-27 Member
States (2008—2060The Economic Policy Committee (AWG) & The Europ&ammission (DG
ECFIN), 2009.
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w gospodarce me spac¢ z 56% w 2007 r. do 31% w 2060 r. Szacuje’size
emerytura wyptacana z dwdch obagkowych filarow (ZUS i OFE) &dzie za
ok. 35 lat o ponad potawnizsza od ostatniego miesznego wynagrodzenia
osoby przechodzej na emerytyr — stopa zaspienia bruttd® maze spdcé

z 63,2% w 2006 r. do 47,5% w 2046 r.

Znaczenie waloryzacji nie ogranicza gdynie do traktowania jej jako fi-
nansowego instrumentu zawartego w ékneej formule prawnej, przeciwdzia-
tania negatywnemu wptywowi inflacji na dochody zstmow spotecznych.
Oczywiscie gtéwny cel waloryzacji to utrzymanie realnejriedci szeroko ro-
zumianych dochodéw oraz sprawiedliwe raaoie ryzyka inflacji. Jednak
w spotecznym wymiarze konstrukcja ta stanowi eldrm@brony osignictego
poziomuzycia i przeciwdziata pauperyzacji 0sob, ktdrych we&tr realna otrzy-
mywanych swiadczé jest zdeterminowana zmiergej Sie przecie sytuacy
gospodarcz. Ponadto do celéw funkcjonowania tego mechanizalezn zali-
czy¢ redystrybugi dochodéw pomgidzy grupami ubezpieczonychswiadcze-
niobiorcéw, co sprzyja utrzymaniu homeostazy spoleg Waloryzacja oddzia-
tywuje na budowanie poczucia spotecznego bezpistza socjalnego, zapo-
biegapc sytuacjom konfliktogennym na tle podziatu docheddozkiadagc
ryzyko na partnerow spotecznych. Podlaesk tez psychologiczny walor me-
chanizmu waloryzacji polegajy na zmniejszaniu niezadowolenia spotecznego
z tytutlu wzrostu cen lub znacznychznic miedzy poziomem wynagrodae
osigganych z pracydwiadcze spotecznych.

W szerszym aspekcie jest naarceny catej polityki spoteczno-ekonomicznej
panstwa i czynnikiem ksztalttagym stosunki spoteczno-polityczne w spotecze
stwie. Nie bez znaczenia jest jej wplyw na stoaufania i poparcia dla reali-
zowanych programéw gdowych, ale to jest zwkane, jak ju wspomniano, ze
stabilngcia prawa w ogole.

8. KONKLUZJE

Waloryzacja jest ujmowana jako prawnie cknay mechanizm ochrony
wartdici swiadczei przed negatywnymi skutkami inflaciwiadczenia ustalone
kwotowo w decyzji ZUS i wyptacane przez dziki lat, trag na wartdci.
Ponadto maleje ich waé bezwzgédna w stosunku déwiadczeé na biezaco
przyznawanych. Nawet w okresach tagodnej, jednowydy inflacji (np. takiej,
jak obecnie), odspienie, a nawet ograniczenie waloryzacji, powodlgprecja-
cj¢ tych swiadcze, istotne obnienie ich sity nabywczej i pogorszenie w relaciji

35 Updates of Current and Prospective Theoretical RenfReplacement Rates 2006—2046
Annex — country fiches, ISG, The Social Protecttmmmittee, 2009.

% Stopa zagpienia brutto — procentowa relacja catkowitej ermemy brutto do ostatniej
ptacy brutto, obrazuje jak zmienia; sitandardzycia po przejciu na emerytuy.
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do dochodbéw z pracy. Warto rownidostrzec inny wany aspekt waloryzacji —
zagwarantowanie cliagraniczonego udziatu spoteczobswiadczeniobiorcow
w wypracowywanym dochodzie narodowym.

Dzis waloryzacja posiada wymiar generalny, o camiadczy podlegaica
jej szeroka puldwiadcze dlugookresowych i zasitkbw. Z kolei sam mechanizm
waloryzacji na przestrzeni lat ulegat sdoznacacym przeobraeniom, by
w koncu ustawodawca utrwalit olk§ena formule akcentujca corocznéé pod-
wyzek $wiadczeé:r w oparciu o wskanik inflacyjny. Sledzc przeksztatcenia
waloryzacji, mana dostrzec tendencje do ujednolicenia stosowamgetod
podwyzszaniaswiadczel. Spéjnd¢ zasad waloryzacji jest widoczna rownie
w stosunku do emerytur ustalanych na nowych zasa@eaerytur kapitatowych
wyptacanych z&rodkéw zgromadzonych w OFE i emerytur z FUS), miteyj
tutaj rozwhzanie stusznie pozwala na waloryzaghbu czsci emerytury w opar-
ciu o taki sam mechanizm.

Zasady waloryzacji nie podlegajoznicowaniu w oparciu o kryteriuraro-
dta finansowanigwiadczenia. Po uzyskaniu prawa flwiadczé ubezpieczony
nabywa status emeryta lub rencisty, i trudno wskaaajonalne uzasadnienie
dla ewentualnego micowania elementéw ksztattglych ten status w oparciu
0 przynalenos¢ do systemu o charakterze ubezpieczeniowym lubatezgmio-
wym. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Trybunatunstytucyjnego, zasada
réwnasci wymaga, by wszystkie podmioty charakteryzej sé w rownym stop-
niu dary cechy istotrg (relewantr) powinny by traktowane réwno, a we we-
diug jednakowej miary, bez zndicowar zaréwno dyskryminagych, jak i fa-
woryzujacych’’. Potwierdza to zasadiodecyzji dotyczcej ujednolicenia zasad
waloryzacji w odniesieniu déwiadcze realizowanych z systemu ubezpieczenia
i zaopatrzenia spotecznego.

Prawo do waloryzacji rozumiane jako uprawnienie zd@howania statej
wartasci ekonomicznej przyznawanychwiadczé nalery odr@ni¢ od metody
podwyzszania nominalnej warfoi tych swiadcze, przyjgtej w obowazujacych
przepisach. Oznacza tze ustawodawca ne ksztalttowa formuke waloryzacji
pod warunkiem nienaruszania istoty konstrukcji ptagowujgcej wartd¢ tych
swiadczeér do spadku sity nabywczej piedza, w ktorym wyptacanea swiad-
czenia. Waloryzacja petni funkcjgwarancyjrm dla spotecznéci ubezpieczo-
nych w zakresie utrzymywania realnej wadicemerytury. Std uprawnienia do
zwaloryzowanegawiadczenia powinny ky prawnie chronione w sposdéb nie
pozwalagcy na uszczuplenie istoty uprawnienia. W przypadiagkszaci
uprawnionych d@wiadcze uzalenienie ich potaenia materialnego od zakresu

37 Zob. m. in. wyrok TK z dnia 5 listopada 1997 ygs. K. 22/97, OTK ZU nr 3—-4/1997,
poz. 41; wyrok TK z dnia 23 gdziernika 1995 r., sygn. K. 4/95, OTK ZU nr 2/199®z. 11;
J. OniszczukWolngici i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjWgdawnictwo SGH,
Warszawa 2005, s. 89 in.
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i wysokasci tych swiadczér ma charakter nieodwracalny w tym sensteywia-
snym dziataniem nieagsw stanie zmieritego potaenia.

Stosunkowo nowym zjawiskiem jest waloryzowafigadczer o charakte-
rze krotkoterminowym. Waloryzacja jest widoczna dnigsieniu do zasitkGw,
ktére s wyptacane osobom uprawnionym wsdaltugim czasie, wéwczas me
petnic swoje funkcje w postaci przywréceri@iadczeniom ich realnej wada.
Na tle wykorzystywanych metod waloryzacji wynia st sposob podwiszania
podstawy wymiaru zasitku chorobowego, poniewazgkdnia jedynie czynnik
ptacowy w podstawie waloryzaciji.

Waloryzacja jest traktowana jako zasada, ale jedynbdniesieniu do wy-
konywania zobowizan w ubezpieczeniu spotecznym. Dlatego palpodkrélic¢
prawne uwarunkowania waloryzacji, wynike¢ z zasad mstwa prawnego.
Zasady te $ podstawg wzmocnienia gwarancji zabezpieczenia interesévz-ube
pieczonych w zakresie ochrony realcigwiadcze.
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Arleta Nerka

LEGAL GUARANTEES OF THE REAL VALUE OF SOCIAL SECURITY BENEFITS

The subject of this study is to analyze the legara@yements for indexation of social security
benefits. Now indexation is a legal and economientd adjustment mechanism specified by the
law, aimed at maintaining the real value of cashefies performed annually and based on
inflation rate, less frequently on the rate of mélyrt is provided for all the entitled personsdan
has a rather broad scope, including the provisf@hort and long term benefits.

The paper provides the analysis of the naturegiftsito indexation of cash benefits taking
into account their legal guarantees. Functions rafexation affect the universality of its
application, which entails significant financial ptications for the state budget. Thus, the aim of
this paper is also to discuss the issue of finantidexation.

Key words: an insured person, retirement system, a pensidexation of social security
benefits.



