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1. WPROWADZENIE

Przedmiotem publikacji jest analiza zaiesci pomigdzy poziomenswia-
domaici emerytalnej reprezentowanej przez uczestnikéstesgu emerytalnego
w obrebie jego Il segmentu a wysodma dochodéw w okresie poprodukcyj-
nym. Charakter tego zagadnieniazma okréli¢ jako da¢ ztozony, w zwizku
Zz czym naley szerzej przedstawiproblematyk pracowniczych programow
emerytalnych (dalej program, PPE) w kont@& przygtych rozwhzan syste-
mowych. Wyznaczaj one miejsce i warunkaijfunkcje PPE w dtugofalowym
procesie gromadzengaodkdéw emerytalnych na okres st&rio

Dochdd z PPE ma uzupehdisvysoka¢ emerytury wynikajcej z uczestnic-
twa w obligatoryjnych filarach ubezpieczenia emairyego. Badania wskazyj
raczej na istotne ohrenie poziomuwycia na emeryturze w poréwnaniu ze stan-
dardem istnigjicym w okresie aktywrizi zawodowej. Znacgego spadku po-
ziomu zaspokojenia potrzeb nig w stanie wynagrodgizwigzane z nabyciem
statusu emeryta dodatkowe przywileje i zmiana ppzaotecznej. Przewidy-
wana nksza nk dotychczas stopa zaptenia wynagrodzenia przez emerytur
pociaga za solp wazkie pytania o realne mbwosci wypetnienia luki dochodo-
wej, ktéra wysipi po przejciu na emeryty. Obnizenie poziomu bezpiecie
stwa socjalnego w systemach prowadzonych i gwanarigch przez pestwo
powoduje przerzucenie g¢ri odpowiedzialnéci na ubezpieczonych.

2. ROLA PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH
W SWIETLE ZALtOZE N SYSTEMU EMERYTALNEGO

W obrbie Il filaru zabezpieczenia emerytalnego funkcjpndos¢ zrézni-
cowane formy oszerzaniasrodkow finansowych z przeznaczeniem na cel

" Dr, Katedra UbezpiecheUt..
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emerytalny, jednate ustawodawca zdecydowanie przypisat taki chardkgit

i IKE? a od 2012 r. rownielKZE®. S to podstawowe formy dobrowolnego
gromadzenigrodkow petnicych funkcg uzupetnienia dochodéw emerytalnych
na staré¢. Obecnie najcgciej 3 stosowane systemy trzyfilarowe w ksztatto-
waniu ubezpiecze emerytalnych, realizage postulat dywersyfikacjirédet
wyptaty swiadcze, przy czym kryteria ich przypogdkowania do poszczegol-
nych filarébw g rézne. Systemy powszechne organizowane przéstya za-
pewnieniag obywatelom tylko podstawowy standard bezpiéstga. Zapobie-
gliwosé¢ zbiorowa, organizowana na zasadach publicznychabywgc z tego
wzgledu uzupetiana zapobieglidaa indywidualry, podejmowasn z inicjaty-
wy prywatnej z reguty pracodawcow lub samych zaegewanych.

PPE stanowi stosunkowo nowstruktue grupowego gromadzengaodkdw
z przeznaczeniem na cel emerytalny, zorganizgwéinansowan przez praco-
dawe na rzecz pracownikow. Podstavprawra funkcjonowania PPE jest
wspomniana ustawa o PPE, azalprzepisy wykonawcze oraz ustawy reguluj
ce poszczegolne formy, w jakich peozosta utworzony PPE, czyllUstawa
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjhydbtawa z dnia 22 maja
2003 r. o dziatalnéci ubezpieczeniowsprazUstawa z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalfiy@V swietle tych regulacii
pracowniczy program emerytalny to zorganizowanepracodawg systema-
tyczne i w zamierzeniu dtugofalowe osgdzanie na przysztemerytug przez
jego pracownikéw. Sktadki do PPE sptacane obowizkowo przez pracodawc
oraz dobrowolnie przez uczestnikéw. Trafiane do wybranej przez pracodaw-
ce (w uzgodnieniu z reprezentacpracownikdw) instytucji finansowej, ktora
zajmuje st ich inwestowaniem oraz pomraniem.

W literaturze spor kwesth pozostaje kwalifikacja PPE jako @zi ubez-
pieczenia spotecznego albo jako ubezpieczenie layjmer w ramach ubezpie-
czer gospodarczych realizige cele spoteczne. Zasadniczo zaliczaP#E do
ubezpieczé komercyjnych stanowcych uzupetnienie ubezpieczeemerytal-
nych funkcjonucych w ramach ubezpieazspotecznych. Za takim traktowa-

! PPE zostaly wprowadzone po raz pierwsisgaw; z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowni-
czych programach emerytalnychj. DzU 2001, nr 60, poz. 623, natomiast obequelstaw
prawry ich funkcjonowania stanowistawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych pregra
mach emerytalnyctbzU 2004, nr 116, poz. 1207 ze zm.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnychtoh emerytalnychDzU 2004,
nr 116, poz. 1205 ze zm.

% Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnegoowaidzone zostalstawg z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustawgzamych z funkcjonowaniem systemu ubezpiecze
spotecznychDzU 2011, nr 75, poz. 398.

4 DzU 2004, nr 146, poz. 1546 ze zm.

5T.j. DzU 2010, nr 11, poz. 66 ze zm.

®T,j. DzU 2010, nr 34, poz. 189 ze zm.
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niem PPE opowiadasW. Muszalski, ktéry klasyfikuje programy jako zakta-
dowe systemy emerytalne tworzone na zasadzie pmpweawnej funkcjonugce

w ramach Ill filaru systemu emerytalnego. ¢dihsik-JankowsKanie traktuje
programéw jako agci obowhzkowego systemu ubezpiedzspotecznych, lecz
jako jego uzupetnienie. J. Aazyk’ wskazuje na cywilnoprawne usytuowanie
PPE, podobnie jak J. Skoamski'®, opowiadajcy sk za ich przynalenosicia do
sfery ubezpieczeprywatnych.

Nalezy opowiedzié sic za kwalifikach PPE jako formy prywatnego
oszczdzania na stad stanowicej uzupetnienie obowkkowego systemu eme-
rytalnego. Niezalmie jednak od rozpoznania charakteru PPE trzebatuze
celem programu emerytalnego jest gromadzémiekow pochodacych ze skia-
dek pracodawcdow i pracownikéw w instytucji finansgwktéra na podstawie
umowy z pracodaweczarzdzasrodkami zgromadzonymi w programie, z prze-
znaczeniem do wyptaty po aghieciu przez pracownika okélmnego wieku lub
w wypadku jegamierci. W swietle prognoz dotycgych wysokdci emerytury
pochodzcej z | i |l filaru oznacza toze PPE zostata przypisanazma funkcja
w odniesieniu do ksztattowania wysgkodochoddw na stafé.

3. PROBLEMATYKA URUCHAMIANIA | FUNKCJONOWANIA PPE

Pracowniczy program emerytalny jest w istocie jedymespotem umow
okreslajacych wzajemne zobowzania pracodawcy, pracownikéw, uczestnikéw,
reprezentacji pracownikbéw oraz instytucji finanspWgodmiotu zaradzapce-
go) w zwhzku z prowadzeniem programu. Nalgamktaé, iz PPE nie jest sam
w sobie instytug finansow, asrodki w ramach programu trafiafo juz istnie-
jacych instytucji finansowych, dziatgych wedtug wiéciwych dla danej formy
przepisow — zaktadu ubezpieézdunduszu inwestycyjnego — lub mpdpyc
zarzdzane przez zagdzapcego zagranicznego. Wiyek od powyszej zasady
stanowi pracowniczy fundusz emerytalny (PFE), ktfggt oddziela osoly
prawrg utworzon, specjalnie dla gromadzenieodkéw w ramach PPE. Pracow-
niczy fundusz emerytalny jest zadzany przez wyicznie w tym celu utworzo-
ne pracownicze towarzystwo emerytalne — podobtiavj@rzypadku otwartych
funduszy emerytalnych (OFE) i zadzapcych nimi powszechnych towarzystw

" W. Muszalski,Ubezpieczenie spoteczne. Padmik akademickiWydawnictwo Nau-
kowe PWE, Warszawa 2004, s. 177, 180-181.

8. Jedrasik-JankowskalUbezpieczenie spoteczne. Tom 2. Ubezpieczeniewento
Ubezpieczenie emerytalnd/ydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2@0219.

9. Jaiczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznegwyd. 3, Zakamycze, Krakéw 2006,
s.55in.

103, skoczyiski, Nowa regulacja pracowniczych programéw emerytalnyah] T. Bin-
czycka-Majewska (red.Konstrukcjeprawa emerytalnego, Zakamycze, Krakéw 2004, s. 359
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emerytalnych (PTE). Jedynie w przypadku PFE mamgzaymienia z instytugj
finansova powotary specjalnie do obstugi programu. Z punktu widzepia-
cownikbw PPE to dlugoterminowe, korzystne pod wdg podatkowym
swiadczenie od pracodawcy. To konstrukcja, w ktardktadane przez lata
sktadki podstawowe (finansowane przez pracodawraz dodatkowe (finanso-
wane przez pracownika) zosgapostawione do dyspozycji uczestnika w przy-
padku spetnienia przez niego przestanki do wyptaigkow (zasaglw PPE jest
ukonczenie przez uczestnika 60 lat).

Tworzenie PPE zostato powierzone pracodawcom (fghrozacjom praco-
dawcow), przy czym decyzjo uruchomieniu programu podmioty te podejmuj
samodzielnie. Program i zatem utworzy kazdy pracodawca w rozumieniu
art. 3 K.P*, zgodnie z ktérym przymiot ten dotyczy osoby fizyej oraz jed-
nostki organizacyjnej, cldby bez osobowiei prawnej, pod warunkiem zatrud-
niania pracownikéw. Pracownicy lub organizacje szkbwe mog wptywat na
pracodawe lub inspirowa go do dziatda na rzecz tworzenia PPE, jedaak
ustawodawca nie wyposg srodowisk pracowniczych w prawnie skuteczne
instrumenty oddzialywanta Zaréwno pracodawca nie ma obamku tworze-
nia PPE w swoim zaktadzie pracy, jak i pracowni mia obowizku uczestnic-
twa w funkcjonujcym programie emerytalnym, co jest odzwierciedlenide-
ralizmu i zasady dobrowoldoi w Il filarze. Z racji funkcji przypisywanych
PPE wprowadzono pewne regulacje motyeajpracodawcédw do podejmowa-
nia aktywndci w tym obszarze. Bagem g przede wszystkim wzelly o cha-
rakterze finansowym, jednzd nie mana niedocenia argumentéw leacych
w sferze organizacyjnej, dotygz/ch budowania profesjonalnego i odpowied-
niego motywowania zespotu pracowniczego azanegoscislej z pracodawg
Kazdy pracodawca mi® co do zasady prowadziylko jeden program. Sytuagj
gdy dany pracodawca e prowadzi wigcej niz jedno PPE, ustawodawca po-
traktowat jako stan przé&jiowy.

Jak juw wspomniano, inicjatywa utworzenia w zaktadzie gr&°E mae
wyjs$¢é zaréwno od pracownikéw — np. zaktadowej organizagjazkowej — jak
i od samego pracodawcy. Jednak decyzja o utworzarmigramu nakey wy-
tacznie do pracodawcy i jest jego dobrowolnym wybar@wodgcie odpowied-
nich czynnéci w formalnej procedurze tworzenia PPE nglelo pracodawcy,
ktory przedstawia swoim pracownikom ofemitworzenia w zaktadzie pracy
pracowniczego programu emerytalnego. Oferta pragogigpowinna zawier@
projekt umowy zaktadowej wraz z warunkami umowynstytucp finansowg
lub statutem/projektem statutu funduszu emerytandéyracodawca powinien
przy tym okréli¢ okres wanaosci oferty — nie krotszy ni3 miesice.

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pragy DzU 1998, nr 21, poz. 94 ze zm.
2.0 stabej pozycji reprezentacji pracownikéw, por. 2y ch, Dylematy trzeciego filara
ubezpieczenia emerytalnedtiZS 2006, nr 5, s. 33.
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W celu utworzenia programu pracodawca zawiera umpweprezentagj
pracownikéw — zwanumowy zaktadove. W przypadku, gdy w zaktadzie pracy
dziatap zwiazki zawodowe, one reprezentiyjracownikéw. W innym przypad-
ku — reprezentacja pracownikdw wybierana jest przéag:, w trybie przygtym
u danego pracodawcy. Umowa zaktadowa musi ¢fprmutowana w ten spo-
sbb,ze prawo uczestnictwa przystugitviedzie, co najmniej potowie pracow-
nikbw zatrudnionych u danego pracodawcy, zljezatrudnionych jest wcej
niz 500 pracownikéw — co najmniej 1/3 pracownikow. dek kilku pracodaw-
céw tworzy program — w miejsce umowy zaktadowej iea@na jest umowa
migdzyzakladowa.

Kolejne etapy to zawarcie przez pracodawmowy z wybran z instytucg
finansova oraz ziaenie wniosku o wpis programu do rejestru prowadgone
przez Komis; Nadzoru Finansowego (KNF, Komisja). Pracowniczggoam
emerytalny mee rozpoca¢ dzialalng¢é dopiero po zarejestrowaniu programu
przez Komis¢. W tym celu pracodawca sktada wniosek o wpis P@IEegestru.
We wniosku powinny by zawarte dane pracodawcy i instytucji za&izapcej
srodkami — nazwa (firma), adres siedziby, numer REG@&dres do korespon-
dencji (wraz z dokumentami potwierdzeymi dane pracodawcy, np. statut,
wypis z rejestru handlowego, decyzja o nadaniu murREGON). Ponadto do
wniosku powinny by dolaczone:

— umowa zaktadowa,

— umowa z instytuej finansowy, lub statut funduszu emerytalnego,

— wzor deklaracji o przyspieniu do programu, ktgrsktadag pracownicy

- informacja o umocowaniu reprezentacji pracownik@vzdwarcia umo-
wy zaktadowej,

— zalwiadczenie ZUS o braku zalegtd w optacaniu sktadek na oboai
kowe ubezpieczenia spoteczne,

— za&wiadczenie urgdu skarbowego o braku zalegtopodatkowych.

W przypadku pracowniczego programu emerytalnegormie zaradzania
zagranicznego, do rejestracji programu jest komegarzestanie przez zagra-
niczny organ nadzoru informacji o akceptacji zdeania programem przez
zarzdzapcego zagranicznego. Komisja jest obgmaina rozpatrzy wniosek
0 wpis programu do rejestru w terminie 1 mieaiod dnia jego zi@nia. Jeeli
wniosek nie spetnia warunkdéw wynikajch z przepiséw ustawy, Komisja jest
zobowhzana w terminie 1 miegta wezwaé pracodawe do usungcia nieprawi-
dtowosci, wyznaczajc w tym celu odpowiedni termin nie krotszyzr8 tygo-
dnie. Organ nadzoru me odméwt rejestracji programu wytznie w przypad-
ku, gdy pracodawca nie poprawit dokumentowadebnych do wniosku w wy-
znaczonym terminie lub program jest niezgodny z2pisami ustawy o pracow-
niczych programach emerytalnych. Pracodawca madtorabowizek zgtasza-
nia do rejestru zmian zawartych we wniosku dany@c@dawcy — w terminie
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30 dni od ich zaistnienia — lub danych instytugjizzdzapcej srodkami — termi-
nie 30 dni od otrzymania informacji o tych zmiana® przypadku zmiany
formy programu lub warunkéw uczestnictwa w progeammkrelonych w umo-
wie zakladowej, pracodawca jest zobgweiny do zitaenia wniosku o wpis
zmian do rejestru — w terminie 14 dni od ich zaésta. Wpis programu do reje-
stru lub odmowa wpisu, wpis zmian do rejestru ldimowa wpisu zmian nast
puje w drodze decyzji administracyjnej.

Prawo do uczestnictwa w PPE przystuguje wszystkiacg@vnikom zatrud-
nionym u danego pracodawcy nie krécej Bi miesice, pod warunkiemze
umowa zaktadowa nie przewiduje innego okresu zatemia. Osoba zatrudnio-
na u kilku pracodawcéw prowagta/ch pracownicze programy e w tym
samym czasie uczestniézyw wigcej niz jednym programie. W deklaracji
uczestnictwa w pracowniczym programie uczestnikzenaskazé dowolnie
wybrarg przez siebie oseblub kilka oséb uprawnionych do odbioru zgroma-
dzonych dotychczagrodkow na wypadek jegémierci. Uczestnik mze w do-
wolnym czasie odwotalub zmiené rozrzdzenie na wypadedmierci.

Poprzez ztgenie pracodawcy pisemnegéwgadczenia woli uczestnik rnae
dokona& w kazdej chwili wypowiedzenia uczestnictwa w programié.takim
przypadku zgromadzongodki pozostas na rachunku uczestnika do czasu ich
wyptaty, wyptaty transferowej lub zwrotu. Uczestikacowniczego programu
moze dokond wyptaty transferowegrodkédw zgromadzonych w programie do
innego programu w ktérym uczestniczy lub na indywiche konto emerytalne —
dokonanie wyptaty transferowej jest aiave jednak jedynie w przypadku, kie-
dy uczestnik nie pozostaje w stosunku pracy z mraea prowadacym dany
program (wyjtkiem jest likwidacja pracowniczego programu). dewca,
ktory zdecydowat si utworzy¢ PPE w swoim zakladzie pracy ma obamek
wynegocjowad zasady pracowniczego programu i zawrzenow zaktadovy
Z reprezentagj pracownikéw, a nagpnie ztazy¢ wniosek do Komisji Nadzoru
Finansowego o wpis PPE do rejestru.

Pracodawca prowaday program jest zobowzany do terminowego i pra-
widtowego naliczania i odprowadzania sktadek poast@ych oraz naliczania,
potracania i odprowadzania sktadek dodatkowych na radhuwozestnikow PPE.
Ponadto pracodawca ma obarék przekazywania uczestnikom PPE informaciji
0 wszystkich istotnych z punktu widzenia uczestrikaadach funkcjonowania
programu. Informacja powinna zawiéna. in.:

— forme programu,

— nazw instytucji zaradzapcej srodkami,

— okreslenie wysokdci sktadki podstawowej oraz sumy skladek dodatko-
wych, ktére mog by¢ wniesione przez uczestnika do programu,

— wskazanie przepisow podatkowych dotywzrh zgromadzonycKrod-
kow,
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- oméwienie zasad wyptaty, wyptaty transferowej ommarotu srodkéw
zgromadzonych na rachunku uczestnika,

— wskazanie trybu zmiany deklaracji uczestnika, kknwsmcji tych zmian
i warunkow odstpienia uczestnika od programu,

- omowienie maliwosci zadysponowania przez uczestnika prawami do
zgromadzonyckrodkéw,

— wskazanie przypadkdéw, w ktorych ngaije likwidacja programu i kon-
sekwengji likwidacji.

Artykut 6 ust. 1 ustawy o PPE zezwala na prowadzenbogramu wycznie
w jednej z nagpujacych form: pracowniczego funduszu emerytalnego, wyno
0 wnoszenie przez pracodawsktadek pracownikéw do funduszu inwestycyj-
nego albo umowy grupowego ubezpieczeniayte pracownikow z zakladem
ubezpieczé w formie grupowego ubezpieczenia ngie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym oraz zadzania zagranicznego. W zwku z tym
pracodawca posiada miwvos¢ wyboru najbardziej dogodnej z form PPE, oce-
niajac mazliwos¢ wlasnego zaangawania finansowego i organizacyjnego
w tworzenie oraz prowadzenie programu. Jedealaley postawé pytanie, czy
pracodawcy mag liczy¢ na odpowiednie wsparcie, chadsiy informacyjne,
przy wyborze formy PPE. Trudno wskézarzyktady aktywnéci instytucji pai-
stwowych w zakresie dziataléd informacyjnej lub doradczej w celu efektyw-
nego wspierania pracodawcy. W rezultacie pracodaest zdany na siebie
i prywatne podmioty, najgZciej finansowe, ktore trudaisie swiadczeniem tego
typu ustug.

4. INSTRUMENTY FINANSOWE STYMULUJ ACE ROZWOJ PPE

Konsekwengj zasady swobody w zakresie podejmowania inicjatymiy-
rzenia PPE oraz przygtowania do niego przez pracownikOw jest konieézno
prowadzenia odpowiedniej polityki informacyjnej datacej systemu emerytal-
nego. Problematyka ta powinna¢bypzpatrywana co najmniej na dwoch ptasz-
czyznach. Jednwyznacza poziom zainteresowania pasai problematyk
pracodawcow, jako podstawowych podmiotow, od ktbryzaleniono po-
wstawanie i funkcjonowanie PPE. Najskutecznigjsmtywachp w tym przy-
padku okazuje siodpowiednie manipulowanie podatkami i innymi agenia-
mi o charakterze fiskalnym. Vilae s réwniez kwestie wspoétodpowiedzialdoi
za budowanie stabilnego systemu spotecznego.apiagzczyzn okresla zaan-
gazowanie w omawias) forme gromadzenigrodkéw pracownikow jako poten-
cjalnych uczestnikbw PPE. Ponadto refleksji malpodda& problem udziatu
panstwa w prowadzenie akcji informacyjnej.

Przyznanie prawa do tworzenia PPEdemu pracodawcy lub organizacii
pracodawcow bez restrykcyjnych obwar@éwa@znaczaze warunki prawne ini-
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cjowania tworzenia PPEasdos¢ liberalne, co nie jest bez znaczenia dla ich
upowszechnienia. Jednak zakres zaangawania pracodawcéw w tworzenie
PPE naley w pierwszym rgdzie rozpatrywé na ptaszczinie finansowej.
U podstaw decyzji w przedmiocie tworzenia PREadezaly przede wszystkim
pozytywne wyniki analizy ekonomicznej, kidprzeprowadzi kady przedsi-
biorca. Wydatki poniesione przez pracodawe zapewnienie prawidtowej rea-
lizacji pracowniczego programu emerytalnego w rozmini przepiséw o pra-
cowniczych programach emerytalnychk®sztami uzyskania przychod&wbDo
tej kategorii kosztowskwalifikowane wszystkie wydatki poniesione na praw
dtowe funkcjonowanie programu. Zmniejsza to wynilahsowy, a tym samym
takze ptacony podatek dochodowy, ale z drugiej strdmyiza réwniez rentow-
nos¢ firmy, co dla przedsgbiorstw o niskich wskamikach rentownéci maze
zamiast zacjty stanow¢ barieg przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym
uruchomieniu PPE. Oznacza tge zaclkty podatkowe $ mato efektywne

i wzgledy ekonomiczne, ktére stusznie pozastaj centrum zainteresowania
pracodawcy, magzdecydowa o rezygnacji z PPE

Tworzenie PPE m& by podyktowane réwnieinnymi wzgkdami niz ko-
rzystanie z instrumentow podatkowych. Przymaté¢ pracownika do programu
jest jednym z czynnikéw wkacych go z pracodawg co jest widoczne zwlasz-
cza w odniesieniu do pracownikOw reprezeqiygh poszukiwane na rynku
pracy umiegtnosci i kwalifikacje. Jednake w okoliczndciach wysokiego bez-
robocia, kiedy podasity roboczej jest dta i o pracownika stosunkowo tatwo,
pracodawca nie jest dopingowany do tworzenia dadatkh zacht w postaci
PPE w celu pozyskania lub zatrzymania pracownikad $ozw0j programow
pozostaje w pewnym stopniu skorelowany z poziomemrdbocia i sytuagjna
rynkach pracy.

Odprowadzanie skladki podstawowej przez pracodamozna traktowa
jako forme podwyzki wynagrodzenia pracownika, ktory jest uczestmikipro-
gramu. Stworzenie zatrudnionym #ghiavosci przysgpienia do PPE jest stusznie
ocenianie jako jeden z potencjalnych, €huewykorzystanych dostatecznie,
czynnikdw motywujcych pracownika do praty Oczywicie, uczestnik pro-
gramu ma ograniczony degt do srodkéw gromadzonych na swoim rachunku
w PPE i oznacza to zmniejszpkonsumpagj w teraniejszaci. Std brak zainte-

13 Art. 15 ust. 1dJstawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodongrséb prawnych
t.j. DzU 2000, nr 54, poz. 654, ze zm.

4 Tak: M. Szczepaski, T. Brzeczek, Determinanty rozwoju pracowniczych progra-
méw emerytalnych w Polsce swietle bad@ opinii pracodawcéw ,Polityka Spoteczna” 2008,
nr8,s.29in.

155, Gasiorek-Madzia,Pracownicze programy emerytalne jako forma motywosavani
pracownikéw [w:] F. Chybalski, I. Staniec (red.},0 lat reformy emerytalnej w Polsce.
Efekty, szanse, perspektywy i zagroa, Wydawnictwo Politechniki tdédzkiej, £d&d 2009,
s.171in.
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resowania pracownikow takkorma motywowania, gdy realne korzyci z tego
ptynace  odroczone w czasie.

Znajoma¢ zasad radzacych systemem emerytalnym i jego efektydito
elementy pozwalage doceri mazliwos¢ uczestnictwa w PPE, dlatego jednym
z priorytetow prowadzonej polityki spotecznejnpwa powinna by edukacja
ukierunkowana na wzrostwiadomdci emerytalnéf’. Pracownikom pozosta-
wiono swobod wyboru w odniesieniu do przygiienia do programu, jednzd
rezygnacja z przynatacsci do niego oznacza zmniejszenie szans na bedow
dodatkowych dochoddéw emerytalnych. Z kolei dla pdesvcy jest to korzyst-
niejsza forma i klasyczna podwyka wynagrodzenia ze wzglu na zwolnienie
z odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteodnkwoty przekazanej
sktadki podstawowej do programu.

Pracodawca ponosi koszty w zakresie optacania lskjaodstawowej za
kazdego uczestnika programu. W tym celu musi dokazynndci zwigzanych
z jej naliczeniem, odprowadzeniem i przekazanientathiunek instytucji zaj-
mujacej sk gromadzeniem i zagdzaniem sktadkami. Kwota wptacanej sktadki
podstawowej nie m przekrocz§ 7% wynagrodzenia uczestnika&dacego
podstavg naliczania obowizkowych skladek na ubezpieczenia spoteczne. Wy-
sokasi¢ sktadki podstawowej powinna &yokreslona w umowie emerytalnej,
ustala si ja procentowo od wynagrodzenia lub w jednakowej kwodia
wszystkich uczestnikéw, albo procentowo od wynagemih, z okréleniem
maksymalnej kwotowej wysokoi tej skladki. Warté¢ sktadki podstawowej nie
jest wliczana do wynagrodzenia stanga@igo podstag ustalania obowiizko-
wych skladek na ubezpieczenie spoteczne, czylipaeoduje dodatkowego
wzrostu kosztéw pracy,

Uczestnik programu nme zadeklarowmawnoszenie sktadki dodatkowej, je-
zeli umowa zakladowa tego nie zakazuje, élajac jej wysokadé w deklaracji

18 W literaturze przedmiotu podiia sk, ze obecny staswiadomdici emerytalnej jest nie-
wystarczajcy, co przektada sina stabe zainteresowanie dodatkowymi formami gslzamia na
stardg¢ i swiadczy o niedostatecznej umigjosci planowania wieloletniej i zedicowanej ochro-
ny ubezpieczeniowej. Jako przyczyny takiego stammeay wskazuje siprzede wszystkim brak
masowej i skutecznej akcji edukacyjnej, poprzegzgjwprowadzenie reformy emerytalnej oraz
prowadzonej réwnolegle z jej wdmniem, niedostateczne zaamp&anie pastwa w tworzenie
silnych bodcéw finansowych (gtéwnie podatkowych) stymualtych ubezpieczonych do korzy-
stania z dodatkowych form ubezpieczenia. Tak: Aitikiewicz, Znaczenieswiadomaci
w ubezpieczeniu emerytalnyfw:] F. Chybalski, I. Staniec (red.)0 lat reformy emerytal-
nej w Polsce. Efekty, szanse, perspektywy i zagi@ Wydawnictwo Politechniki £6dzkiej, téd
2009, s. 89in.; T. Szumlic Atrybutyswiadomdci i przezorngci ubezpieczeniowejRozpra-
wy Ubezpieczeniowe” 2006, z. 1, s. 21 i n.; | d eOnksztalttowaniswiadomdci ubezpieczenio-
wej, [w:] Ubezpieczenia w polskim obszarze rynku europejskidyawania i oczekiwaniadVy-
dawnictwo Branta, Wssza Szkota Przeddiiorczaici i Zaradzania im. Leona Komninskiego,
Warszawa 2004, s. 609 i n.

7 por. T. Sowiski, Finanse ubezpieciespotecznychOficyna a Wolters Kluwer Busi-
ness, Warszawa 2009, s. 217 in.
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uczestnictwa w PPE. Przeznaczenigicizwynagrodzenia na dodatkowe zasila-
nie konta w PPE stanowi wyraz osobistej przezaringednake jest uzaleznio-

ne od poziomu dochodu. Osoby qugijace wyzsze dochody magtutaj skorzy-
stat ze Srodkéw uzyskanych poprzez zastosowanie konstrukgjiazonej

w art. 19 ustawy systemow®j Przepis ten wprowadza ograniczenie rocznej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia ememytatentowe ubezpieczo-
nych do kwoty odpowiadagej trzydziestokrotr&zi prognozowanego przeti
nego wynagrodzenia migsznego w gospodarce narodowej na dany rok kalen-
darzowy, okrélonego w ustawie bugtowej.

Przewidziana zostata rowmienazliwos¢ zmiany wysokéci sktadki dodat-
kowej lub rezygnacji z jej wnoszenia. Jedmakvprowadzono ograniczenie su-
my dodatkowych sktadek wnoszonych przez uczestdikgednego programu
w ciagu roku kalendarzowego wskazcj ze nie mae ona przekroczykwoty
odpowiadajcej czteroipdtkrotnéci przecetnego prognozowanego wynagrodze-
nia miesgcznego w gospodarce narodowej na dany rok,stikrego w ustawie
budzetowej, ustawie o prowizorium bggtowym lub w ich projektach, jeli
odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone. Skladbddatkowa jest poicana
z wynagrodzenia uczestnika po jego opodatkowaniuszalie czynnéci
w zakresie naliczania, patania i odprowadzania sktadek dodatkowych do
programu nales do obowizkow pracodawcy.

Pracownik — potencjalny uczestnik PPE — musi spedm@irunki ustawowe,
ktére naley ocent jako da¢ tagodne, zwlaszcza wobec dopuszczédhdch
modyfikacji w umowie zaktadowej. Realizagj postulat szerszej depnasci do
dodatkowych form oszedzania ustawodawca nie stwarza formalnoprawnych
ograniczé co do maliwosci przystpienia do PPE.

Jak ju wspomniano, celem oszgizania w ramach PPE jest gromadzenie
dodatkowych oszezincéci na poczet emerytury, jakuczestnik otrzyma z in-
nych filaréw systemu zabezpieczenia emerytalnegawdzku z tym ustawa
o PPE okréa pewne korz§ci w zwigzku z gromadzenierfrodkéw w ramach
programu. Jednz nich jest regulacja art. 24 ust. 5 ustawy, zi@dnktérym
skladka podstawowa jest vggizona z wynagrodzenia stanaeego podstay
naliczania skladek na ubezpieczenia spotecznemiatb z mocy art. 489rodki
zgromadzone w ramach PPE zostaty awgbne z egzekucjiadowej i admini-
stracyjnej. Wspomniany cel jest rOwnieealizowany poprzez wprowadzenie
gornego limitu wysokéri czesci sktadki podstawowej, ktéra me by przezna-
czona na ochr@nubezpieczeniow

Skladka podstawowa, ktora jest finansowana przazgutawe, powicksza
przychod pracownika podlegay opodatkowaniu. Podatek dochodowy od oséb
fizycznych jest naliczany od kwot sktadek podstawolwvwniesionych do pro-
gramu. Przyta formuta opodatkowanigrodkéw przekazywanych do PPE

18 Ustawa z dnia 13 paziernika 1998 r. o systemie ubezpigcggotecznycht.j. DzU 2009,
nr 205, poz. 1585 ze zm. (zwana dalej ugtaystemow).
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oznaczaze obciazone podatkiem zostaly skladki wnoszone do prograratg-
miast g od niego zwolnione dochody z inwestycji okadiadczenia. Wolne od
opodatkowaniagwyptaty srodkéw z pracowniczego programu emerytalnego na
rzecz uczestnika lub oséb uprawnionych do traakéw posmierci uczestnika,

a takee wyptaty transferowérodkéw zgromadzonych w ramach PPE do innego
PPE lub na indywidualne konto emerytalne. Opoda#tow natomiast podlega
dochdd uczestnika PPE z tytutu zwrdtodkow zgromadzonych w programie.
Podstaw opodatkowania jest #Aica midzy kwot stanowica wartasé¢ srod-
kéw zgromadzonych w ramach PPE a suwptat dokonanych do programu.

Ponoszenie kosztu podatku dochodowego przez prakawre powinno
znieclecad do przysipienia do programu. Sktagdlodprowadzam przez praco-
dawe; mazna potraktowé jak odroczone wynagrodzenie, ktérego konsumpcja
zostata przesugiia na okres emerytalny. To oznaczaodprowadzany podatek
dochodowy stanowi niewielki koszt w poréwnaniu z&6cia w postaci dodat-
kowego kapitatu emerytalnego, ktory wymierniezmaizupetnia srodki pocho-
dzace z obowizkowych czsci systemu emerytalnego. Takvtasnie funkcg
przypisywali dodatkowym oszednasciom emerytalnym tworcy zreformowa-
nego systemu emerytalnégoJednake czynne podégie do oszoazania
w czasie aktywnéri zawodowej wymaga odpowiedniego poziogmiadomaci
ubezpieczeniowej przektadapj sk na konkretne decyzje i dziatania ubezpie-
czonych. Odroczenie konsumpcji, zwlaszcza wobezadiewalajcego poziomu
aktualnych dochodéw, jest niepopularne, wazki z tym trzeba poszukiwa
rozwigzaa motywupcych, zwlaszcza o charakterze podatkowym, skuteczni
zaclecajacych do oszagizania na stasd. Wobec tego zasadny jest postulat, by
nie obciza¢ podatkiem dochodowym gospodarstw domowych, ktalidamlap
czes¢ swoich aktualnych dochodéw z przeznaczeniem naecsérytalng’.
Oczywiscie wprowadzenie takich preferencji wymaga pewnegtitycznego
konsensusu co do ksztattowania betd pastwa i zakresu ingerencji w finanse
publiczne.

Dbalcs¢ o wiasn, przyszigé emerytalln nabiera znaczenia w obliczu sza-
cunkow wysokéci swiadcze z bazowej cgsci systemu emerytalnego. Wskazu-
je sk na nizsz niz dotychczasow stog: zasgpienia wynagrodzenia przez eme-
ryture®’. Potwierdzaj to takee prognozy Unii Europejskiej przewicdige spadek

s, Golinowska,Wdrazanie nowego systemu emerytalnedgo:] L. Kolarska-
-Bobinska (red.),Cztery reformy. Od koncepcji do realizadinstytut Spraw Publicznych,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 75 in.

2 Tak: T. Szumli ¢ zWspomoc oszedzanie ,Miesiecznik Ubezpieczeniowy” 2010, nr 6,
s. 40 i n. Autor wskazujeze ,minimalna podstawa wymiaru preferencji podatkpwewinna
wynosi roczry sunme sktadek na OFE ptaconych od migginego wynagrodzenia” albo ,nie
powinna przekraczarocznej sumy sktadek emerytalnych (stopa sktadek2Rb6) ptaconych od
wynagrodzenia 2,5-krotnie wgzego ni przecgtne”.

2l szerzej: Departament Analiz, Komunikacji Spote¢anmformacii, Wysoke¢ emerytur
w nowym systemie ubezpietzspotecznych KNUIFE, Warszawa 2003; Departament Pracy,
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relacji przecitnej emerytury daredniej pensji w gospodarce z 56% w 2007 r.
do 31% w 2060 r. Pesymistyczng wniez przewidywania co do wysokoi
emerytury pochodgej z dwéch obowazkowych filaréw (ZUS i OFE), ktéra za
okoto 35 lat kdzie stanowita mniej nipotowe ostatniego miescznego wyna-
grodzenia osoby przechag®j na emerytyr;, gdyz stopa zagpienia brutto mo-
7€ Spac z 63,2% w 2006 r. do 47,5% w 2048 WV szczegdlinie trudnej sytuacii
materialnej znajgl sic osoby otrzymujce niskie wynagrodzenia, mag diugie
przerwy w zatrudnieniu.

Realizacja idei indywidualnego zaangaania w budow dodatkowego
kapitatu emerytalnego me by przedstawiona za pompdanych dotycacych
rynku PPE publikowanych przez KNF. W latach 199920yt obserwowany
wzrost z 3 do 1 099 liczby prowadzonych PPE (pab. t1). Wedlug danych
zgromadzonych przez organ nadzoru w styczniu 20HFiatato 1 113 PPE
co oznacza wzrost ich liczby o 14 w poréwnaniu #dam 2009 r. (por. tab. 1).
Przytoczone dane wskazyjz w ponad dziegtioletnim okresie istnienia me
liwosci uruchamiania PPE, niewielu pracodawcéw zdecydiovse na ten
krok.

Tabela 1
Liczba dziatajcych PPE oraz uczestnikéw PPE w latach 1999-2009

Wyszczegodlnienje 1999 2000 2001 2002 2003 2p04 2005 20067 2R008| 2009

Liczba dziataj-
cych PPE 3 29 150 182 207 342 906 974 1|019 1078910
Liczba uczestni-
kow PPE (wtys) 0,03 5,39 55,27 8122 96,48 129,0925281,58 312,12 325,01 333|54

Zrédto: UKNF, Pracownicze programy emerytalne w 2009 roWlarszawa 2010, dagt
na stronie: http://www.knf.gov.pl/images/PPE_20@&#n75-23168.pdf, stan z dnia 08.01.2011.

W omawianym okresie zwkszata st rowniez liczba uczestnikow progra-
méw i na koniec 2009 r. bylo ich ponad 333,5 tysn&xza toze uczestnikami
programoOw organizowanych przez pracodayest niewiele ponad 2% ubezpie-
czonych. Ponadto pracownicy nie zawsze wykorzystzang stwarzan im

Spraw Socjalnych i Zdrowialnformacja o wynikach kontroli realizacji postanowieistawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnydh, Warszawa 2002, s. 57-59; B. Ktos,
Wysokd&¢ emerytur w nowym systemie emerytalnpm] B. Ktos (red.),System emerytalny 9 lat
po reformie ,Studia BAS”, nr 11, Biuro Analiz Sejmowych Kanceilé&Sejmu, Warszawa 2008,
s.85in.

22 KNF, Cztery kroki do wiszej emeryturyhttp://www.knf.gov.pl/images/KNF_wyzsza_
emerytura_26-11_10_tcm75-24713.pdf, stan z dni@10B011.

ZUKNF, Rejestr pracowniczych programéw emerytalnycllostp na stronie:
http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Rejestry_i_Ewidentjedex.html, stan z dnia 10.01.2011.
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przez pracodawcow do uczestnictwa w PREiadczy o tym tzw. wspétczynnik
uczestnictwa obrazaffy stosunek liczby uczestnikow, na rzecz ktéryclosuo-
ne g sktadki do programéw oraz liczby oséb zatrudnidnyc pracodawcow
prowadacych PPE. Na koniec 2009 r. ggingt on wartéé okoto 78% i wzrost
o0 okoto 3 punkty procentowe w stosunku do roku pegniegd’.

Niezadowalajcy jest poziom indywidualnej zapobieglive pracownikow,
ktorzy przysapili do programoéw, na co wskazuje odsetek o0sOb wguysh
sktadki dodatkowe w stosunku do liczby uczestnikae,ktérych pracodawca
odprowadzat sktadki (w 2009 r. wyniést on 9,4%)ofakt, ze w prawie 60%
programéw zarejestrowanych w 2006 i 200Zaden z uczestnikow nie wnosit
sktadek dodatkowych

Dla os6b, ktére nie majszansy przyspi¢ do PPE ustawodawca stworzyt
mozliwos¢ gromadzenia dodatkowyckrodkéw na indywidualnych kontach
emerytalnych. Jednak& zainteresowanie IKE jest umiarkowane i na koniec
czerwca 2010 r. ich liczba wynosita 796 870 i zafeab 36,4 tys. w porownaniu
z | péiroczem poprzedniego roku. Udziat oséb oszzapcych na IKE od po-
czattlngﬁfunkcjonowania IKE nie przekroczyt 6% liczbydals aktywnych zawo-
dowo™.

Z punktu widzenia potencjalnych kokxy oshganych z uczestnictwa
w PPE, pracownik powinien pagj racjonalm decyzg o przysipieniu do
programu. Jednak z analiz wynikaze pracownicy nie przyspuja do PPE,
mimo stworzenia im ku temu mlbwosci. Przyczyn takiej sytuacji noa upa-
trywa¢ m. in. w braku sklonni@i do oszcgdzania, niecéci do dlugotermino-
wego zamrzaniasrodkéw finansowych oraz niskigyviadomdaci ubezpiecze-
niowej spoteczastwa. Powodem nie by réwniez nieposiadanie odpowied-
niej wiedzy z zakresu funkcjonowania systemu enadngigo, co przektadaesi
na niezrozumienie istoty produktu, jakim jest PBEaz korzyci ptynacych
Z uczestnictwa w programieadz przekonanie o wystarczajej stopie zast
pienia dochodéw z okresu aktywdod zawodowej przedwiadczenia z bazo-
wej czsci systemu emerytalnego. Nie bez znaczenia jeshigiwobawa pra-
codawcoéw przed nieefektywima ekonomiczn przedstbiorstwa i zwgksza-
niem kosztow pracy.

Kolejng z barier przyspowania do PPE me by przewidywana zmiana
zaclkety do oszcgdzania w postaci zwolnienia z podatku od zyskowitkégp
wych. Mazna ocent, ze ulga ta nie jest zbyt efektywnym tioém, gdy. odnosi
si¢ do przysztych korzici wynikajacych z dotrzymaniem gromadzonyétod-
kow do odlegtego w czasie momentu. Przemawiap do potencjalnych

24 UKNF, Pracownicze programy emerytalne w 2009 roWarszawa 2010, dagt na stro-
nie: http://www.knf.gov.pl/images/PPE_2009_tcm73-@3.pdf, stan z dnia 08.01.2011.
25 i
Ibidem
2 UKNF, Indywidualne konta emerytalne w | pélroczu 2010 dostp na stronie:
http://www.knf.gov.pl/images/IKE_VI_2010_tcm75-242pdf, stan z dnia 11.01.2011.
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uczestnikow PPE czynnikiem bytoby wprowadzenie wigpostaci odliczenia
dobrowolnych sktadek od podstawy wymiaru podatkchdalowego.

5. WNIOSKI

W swietle przeprowadzonych rozwem uczestnictwo w jednej z oferowa-
nych na rynku form lll filaru przedstawiacgako konieczny wybér ubezpieczo-
nego zdeterminowany dbdtda o zapewnienie odpowiednich dochodéw po
osiagnieciu wieku emerytalnego. Oznacza to réwniatensyfikacg dziatai
w celu racjonalizacji postaw ubezpieczeniowych, swtkicenia aktywriwi
i umiejetnasci podejmowania trafnych decyzji w @hie systemu zabezpiecze-
nia emerytalnego, czyli istnienia oklenego poziomuswiadomdci ubezpie-
czeniowej w spoteczestwie.

Z przedstawionych danych wynika, troske o wiasm, przysziéé emerytal-
na wykazuje zbyt mata liczba os6b w stosunku do ogddezpieczonych, co
moze $wiadczyé o niepowodzeniu idei indywidualnej zapobieglieid’. Staby
rozwéj dobrowolnych form oszedzania wspieranych przezisawo w ramach
Il filaru wskazuje na brak masowego zainteresowaworzeniem dodatkowego
kapitatu, ktéry powgkszylyby dochody pozostgie do dyspozyciji po agjnie-
ciu wieku emerytalnego. Przyczyn takiego stanuzyemleyy upatrywa& m. in.

w hiedostatecznej motywacji podatkowej pracownikévaz w zbyt niskiej
swiadomdci emerytalnej. W konsekwencji w niewielkim stopraastanie wy-
réwnany ubytek w zasobach dgstych w okresie poprodukcyjnym pochaedz
cych z bazowej eZci systemu emerytalnego. Tym samymdki emerytalne
niewystarczajce na zaspokojenie podstawowych potrzeb anetgt sic prze-
stanky do korzystania zéwiadcze z systemu pomocy spotecznej, a to przekta-
da sé na zwekszenie obaizen finansowych bugetu pastwa.

Do preferowanych dziatapromupcych indywidualla zapobiegliwéé po-
winny naleec inicjatywy ustawodawcze wspiesgp wzrost zainteresowania
tworzeniem programOw przez pracodawcOw oraz ucizsmiem w nich pra-
cownikéw.

Funkcjonowanie PPE niesie wiele kofaydla pracodawcow o wieloaspek-
towym charakterze. Obecnie pracodawca jest motywgwdo prowadzenia
programu gtéwnie w obszarze podatkowym, co jesta&dizalenione od pozy-
tywnej oceny efektywrkzi ekonomicznej firmy. Zasadniczo mniegjsle mo-
tywacyjrg dla pracodawcéw posiadajpozapodatkowe korzgi zwigzane
z prowadzeniem PPEa®ne zwazane z budowaniem na etycznych podstawach
wizerunku nowoczesnego i odpowiedzialnego pracogaweonadto informacja

2" Tak: T. Binczycka-MajewskaZalzenia reformy systemu emerytalnego i ocena je-
go realizacjj [w:] Dziesk¢ lat reformy emerytalnej w PolscBSUS, Kudowa Zdr6j 2009, s. 28.
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0 prowadzeniu przez pracodawePE jest kojarzona ze stabifoim finansowg

i ugruntowaig pozycp na rynku. Wydaje sj ze argument dotyezy silniejsze-
go zwhzania pracownikéw z pracodasvprowadacym PPE jest przeceniany;
majac na wzgtdzie sytuagj na rynku pracy moa stwierdzi jego stuszn&
jedynie co do pracownikéw zaidzapcych lub o wysokich kwalifikacjach.
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Aldona Klimkiewicz

LEVEL OF PENSION AWARENESS AND DEVELOPMENT
OF EMPLOYEE PENSION PLANS

This paper aims at analysis of development of Egyg#d®ension Plans as a measurement of
pension awareness among the society.

Unsatisfactory development of Employee Pension Plahows insufficient use of the
voluntary form of income support in old age by bethployers and employees. This may indicate
lack of sufficient tax incentives and too low pemsiawareness and that non-tax benefits for
employers do not play as significant role as exgmkcAs a result, loss of pension assets from the
base of the pension system will not be set-off adegly as evidenced by declining.

Key words: pension, Employee Pension Plans, replacementimatene support.



