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FORMY POMOCY PA NSTWA DLA POSZKODOWANYCH PRZEZ
ZYWIOL NA PRZYKLADZIE POWODZI 2010

1. WPROWADZENIE

Powéd: to zjawisko losowe, ktérego wyglienie mae powodowda wyso-
kie straty materialne i niematerialne. Negatywneplaérednie i pérednie skutki
tego zywiotu, wéréd ktérych wymienia gi m. in. szkody wzyciu, zdrowiu
i mieniu zaréwno mieszkadw, przedsibiorstw jak i pastwa wymagaj od
whadz radowych organizacji takiej pomocy, ktéra zmniejsbytaozmiar zare-
jestrowanych szkod. Paorsizy artykut ma na celu przedstawienie i omowienie
form pomocy, jakie gwarantuje fistwo poszkodowanym na przykitadzie powo-
dzi z 2010 .

2. POWODZ 2010 W POLSKICH REGIONACH

Prawo Wodne ,powdd definiuje jako takie wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub narzm, podczas ktérego
woda po przekroczeniu stanu brzegowego zalewa ydatiaczne albo tereny
depresyjne i powoduje zagenie dla ludnéci lub mienia®. Definicje powodzi
pojawiap sie rowniez w ogolnych warunkach ubezpieczenia zaktadow ulgezpi
czer. | tak na przyktad PZU przez powbdznaje ,zalanie terenbw w nagt
stwie podniesienia siwody w korytach wod phacych lub stajecych, np. wsku-
tek nadmiernych opadéw atmosferycznych, topnienjdddowej, tworzenia gi
zatorow lodowych, sztormu i podniesienia gioziomu morskich wod przy-
brzeznych. Za powod uwaza sk rowniez zalanie terenu w nagtstwie sptywu
wod po zboczach i stokach na terenach gorskidistfeh™. Definicji jest wiele

" Dr, Gospodarki Regionalnefrodowiska Ut..

! Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo WodBeU 2001, nr 115, poz. 1229, art. 9.

2 Ogoéine warunki ubezpieczenia mienia od ognia i dhngywiotéw, Powszechny Zaktad
Ubezpieczé SA.
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jednake wszystkie majze soh czes$¢ wspolm, ktora jest zalanie terenéw przez
wode.

Konsekwengj powodzi g réznego rodzaju straty materialne i niematerial-
ne, a take koszty, ktére ponoszone przez podmioty rmowe, samormowe
w celu eliminacji zagrzenia. Straty powodziowe z 1997 r. wyniosty okoto 13
mid zt. Powdd 2010 spowodowata szkody w wys@kbokoto 10 mid zt. Doli-
czapc do tej kwoty szacunkowe straty z Il fali powodz&, mog one ksztat-
towat si¢ tacznie na poziomie 14 mid zt, czyli okoto 1% PKB

straty os6b rolnictwo kolej, drogi, szkody w  waly, budynki
prywatnych mosty firmach publiczne,
przepompownie,
oczyszczalnie
sciekow
@ straty z 1997 r. (mIn z§3 straty z 2010 r. (miIn z¥)

Rys. 1. Analiza poréwnawcza wysckbstrat z tytutu powodzi z 1997 r. i 2010 r.
wedtug poszczegélnych kategorii (w min zf)

Zrédto: E. GlapiakStraty po powodzjRzeczpospolita Polska”, 7 czerwca 2010 r.

Rysunek 1 przedstawia wysakostrat wedtug kategorii zniszazxe 1997
oraz 2010 r. W 2010 r. zarejestrowanazgge straty w mieniu 0osob prywatnych,
ale mniejsze u firm i w infrastrukturze publiczhéfaréwno pierwsza jak i dru-
ga powod spowodowata bardzo wysokie i porownywalne w wysckastraty
w mieniu. Ich pokrycie wymaga wielu naktadow finamgch jak i pracy spote-
czeastwa i odpowiednich do tego przeznaczonychisipublicznych. W tab. 1
przedstawiono zniszczenia w infrastrukturze, kigogvstaty z tytutu powodzi.
Wsrdd nich wymienia si potrzeby remontowe w infrastrukturze technicznej

3E. GlapiakStraty po powodzjRzeczpospolita Polska”, 7 czerwca 2010 r.
4 Ibidem
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a w tym drogach, mostach, watach przeciwpowodzidwypctake spotecznej tj.
przedszkolach czy szkotach.

Tabela l
Potrzeby remontowe w infrastrukturze z tytutu powid2D10 w liczbach
Rodzaj straty powodziowej 2010 Liczba
Liczba os6b poszkodowanych (ewakuowanych) 266 B0ME0)
Dlugosé¢ uszkodzonych drég gminnych, powiatowych i wojewdda 80 000 km
Dlugos¢ drog krajowych wymagagych remontu 1160 km
Dlugos¢ watéw przeciwpowodziowych wymagalych modernizaciji
lub catkowitej odbudowy 1 300 km
Liczba mostéw wymagagych remontu 59
Liczba osuwisk do likwidaciji 111
Liczba szkét dotkrgtych powodzi 800
Liczba przedszkoli dotketych powodzi 160

Zrédto: Pienigdze unijne na usuwanie skutkéw powpdzi
http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/641/8584/Pieniadzinijne_na_usuwanie_skutkow_powodzi.
html z dnia 16 listopada 2010.

Wiadze radowe po wystpieniu powodzi 2010 r. skoncentrowaty sia ak-
tywizacji pomocy poszkodowanym w wynikywiotu. W dalszej cgsci artyku-
lu przedstawione zostaty oraz opisane formy pomnjakie zostaty zapropono-
wane i wprowadzone wycie przez rad w celu zmniejszenia strat popowodzio-
wych oraz szybkiej odbudowy powstatych zniszcze

3. UPROSZCZONE PROCEDURY UZYSKANIA POZWOLENIA NA BUDOW E
NA TERENACH DOTKNI ETYCH POWODZI A

Od 2001 r. istnieje w polskim prawldstawa z dnia 11 sierpnia 2001 r.
0 szczegoblnych zasadach odbudowy, remontéw i metbigbiektéw budowla-
nych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dmaatgwiotu. Pozwala ona
na stosowanie na terenach popowodziowych mniej wggmeych procedur
budowlanych. Umdiwia m. in. tatwiejszy remongcisle okr&lonych budyn-
kow, tj. obiektow liniowych z wyjtkiem linii kolejowych; budowli regulacyj-
nych na wodach i ugglzen wodnych; obiektéw budowlanych o kubaturze
mniejszej nt 1 000 M i nie wyzszych nk 12 m nad poziomem terenu oraz
obiektow budowlanych wymienionych w art. 29 uststamwy Prawo budowlane,
ktore zostaty zniszczone podczas powodzi pozwala@ nie zgtaszanie remontu
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wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-bwikmej. Podobnym
utatwieniem jest brak obowiku uzyskania pozwolenia na budow przypadku
odbudowy zniszczonych w wyniku powodzi obiektowidimych, z wyptkiem
linii kolejowych o znaczeniu gstwowym, obiektéw budowlanych o kubaturze
mniejszej nt 1 000 M i nie wyzszych nk 12 m nad poziomem terenu, a#ak
budowli regulacyjnych na wodach oraz adzex wodnych. W dwéch pierw-
szych przypadkach inwestor musi dokérmgtoszenia wiciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej. Nie jestb wymagane w przypad-
ku obiektow gospodarczych i sktadowych znajdych sé na dziatkach siedli-
skowych. Organ administracji architektoniczno-butbovegj mae natayé,

w drodze decyzji, obowkek uzyskania pozwolenia na budowbiektu budow-
lanego lub robét budowlanych ebjch obowazkiem zgtoszenia, jli ich re-
alizacja mae naruszaw jakikolwiek sposéb zapisy miejscowego planu zago
spodarowania przestrzennegadb spowodowa zagraenia bezpieczestwa
ludzi lub mienia, pogorszenie stastodowiska lub dobr kultury, pogorszenie
warunkoéw zdrowotno-sanitarnych lub wprowadzeniewaltenie lub zwgksze-
nie ograniczé lub uchzliwosci dla terendéw gsiednich. Uzyskania pozwolenia
na budow wymagaj wszelkie obiekty budowlane wpisane do rejestruytzab
kow lub znajdujce st na terenach Pomnikow Zagtady lub strefach ochronny
Decyzg 0 pozwoleniu na budawinwestor otrzymuje do 14 dni od momentu
zlozenia wniosku. Zapisy ustawy stosuje sio wielu gmin i miejscowdei

w Polsce.

Tabela 2 przedstawia licgbgmin i miejscowsci, w ktérych obowizuja
przepisy ustawy. Powd@d2010 spowodowataze mana je zastosowawe
wszystkich wojewodztwach z wadzeniem pomorskiego i warfisko-
-mazurskiego. Co roku réwrielikazuje si Rozporadzenie Prezesa Rady Mini-
strow i w razie potrzeby jest aktualizowane o gmimgiejscowdci, w ktérych
korzysta s} ze szczegbélnych zasad jakie dkaeustawa.

4. SZCZEGOLNE ROZWIAZANIA ZWI AZANIA ZWI AZANE Z USUWANIEM
SKUTKOW POWODZI 2010

Ustawa z 24 czerwca 2010 r. o szczegllnych igamiach zwjzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2Q1l@prowadzita wiele
koniecznych udogodniedla poszkodowanych w wyniku powodzi 2010 r. Jed-
nym z priorytetéw jakie zawarto w ustawie bylo mgieszenie wszelkich dzia-
tan administracyjnych zwizanych z usuwaniem negatywnych skutkdmwiotu.
| tak organy administracji publicznej zostaty zobaeene do realizacji spraw
w tym obszarze w pierwszej kolegud i bez zwioki nie péniej niz w miesic
od wszcgcia posgpowania. Niestosowanie¢sdo tych zasad nie skutkowa
skarg do sidu administracyjnegoablz grzywn.
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Tabela 2

Jednostki terytorialne, do ktérych stosuje mpisyUstawy o szczegélnych zasadach odbudowy,
remontow i rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczohyr uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu z dnia 11 sierpnia 2001 r.

4%

Rozporadzenie Prezesa RadyWykaz gmin, w ktorych stosuj
Ministréw z 16 listopada 2009 . si¢ szczegélne zasady odbudo-
w sprawie gmin i miejscowigi, | wy, remontéw i rozbiérek obiekt
w ktorych stosuje giszczegdlng téw budowlanych zniszczonych
zasady odbudowy, remontéwlub uszkodzonych w wyniky
i rozbiorek obiektéw budowla; powodzi, osunicia ziemi, wiatru
nych i zniszczonych lub uszkg-lub intensywnych opadéw a
dzonych w wyniku dziatania mosferycznych, ktére miah
zywiotu oraz Rozpormzenie| miejsce w maju i czerwcu 2010
Prezesa Rady Ministréw z dnijar., Zahkcznik do rozporzdzenia
21 lipca 2010 r. zmienigge | Prezesa Rady Ministrow z dnia
powyzsze rozporgdzenie 21 lipca 2010 r.

Wojewodztwo

liczba liczba liczba

gmin miejSCoOWGCi gmin
Dolnoslaskie 99 714 30
Kujawsko-pomorskie 3 16 31
Lubelskie 36 249 9
Lubuskie - - 16
t 6dzkie 6 26 92
Matopolskie 169 1200 175
Mazowieckie 6 6 29
Opolskie 5 40 31
Podkarpackie 50 285 115
Podlaskie - - 2
Pomorskie - - -
Slaskie 55 108 153
Swigtokrzyskie — - 64
Warminsko-mazurskie — - —
Wielkopolskie 17 136 13
Zachodniopomorskie 29 73 5

Zrédlo: na podstawieRozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z 16 listopada 2009 r.
w sprawie gmin i miejscowoi, w ktérych stosuje giszczegdlne zasady odbudowy, remontow
i rozbiérek obiektéw budowlanych i zniszczonych lsbkadzonych w wyniku dziatanigwiotu,
DzU 2009, nr 193, poz. 149Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2010 r
zmieniajce rozporzdzanie w sprawie gmin i miejscofeg w ktérych stosuje giszczegodlne
zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowtai zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziataniazywiotuy, DzU 2010, nr 132, poz. 89@Vykaz gmin, w ktérych stosuje si
szczegolne zasady odbudowy, remontow i rozbiorekktdbiebudowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku powodzi, ogaiai ziemi, wiatru lub intensywnych opadéw atmosferycz-
nych, ktére miaty miejsce w maju i czerwcu 201®akcznik do rozporadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 21 lipca 2010 r. poz. 890.
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Ustawa okrélita rowniez, iz do 31 grudnia 2015 r. w przypadku zbywania
nieruchomdci stanowacych wlasné¢ Skarbu Pastwa lub jednostek samaxdu
terytorialnego przeznaczonych na cele mieszkanimavezecz poszkodowanych
nie wymaga si trybu przetargowego. Zrezygnowano rownizeoptat adiacenc-
kich w przypadku budowy infrastruktury techniczmegj terenach poszkodowa-
nych przezzywiot. Ponadto zniosta ona koniecZdouzyskania pozwolenia
wodnoprawnego w przypadku odbudowy, remontu i r@#biurzadzen wod-
nych. Jeeli jednak wykonanie uadzenia wodnegoddlzie oddziatywé nasro-
dowisko lub na obszar Natura 2000, wymagaguizie uzyskanie decyzji éro-
dowiskowych uwarunkowaniach. Ustawa réwnpmrusza kwestinieobecnéci
pracownika w pracy z tytutu powodzi. Jego nieobéénest w tym przypadku
usprawiedliwiona, a pracodawobowihzuje wyptata wynagrodzenia. Przepisy
réwniez koncentruj Sie na pomocy niepetnosprawnym, a w tym dlag na
jaki cel mog, by¢ przeznaczanérodki z Pastwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, np. na utrzymanie miejscyposob niepetnospraw-
nych, ktére mog by¢ zlikwidowane z powodu wyspienia powodzi, czy na
zakup spretu rehabilitacyjnego dla os6b niepetnosprawnychnkulegt znisz-
czeniu przezywiot. Ponadto pgyczki udzielone z tego funduszu (przed dniem
wejscia wzycie ustawy) osobom niepethosprawnych na dziatélgospodarcy
lub rolnicz czy zaktadom pracy chronionej npgost& umorzone w cakzi
lub czsciowo jezeli powdd: uniemaliwita sptate pazyczki. Podobnym rozvai
zaniem objto udzielone poyczki, o ktérych mowa w art. 4Rstawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insigjach rynku pracya take
refundacje na wyposanie lub doposanie stanowisk pracy luyodki na pod-
jecie dziatalnéci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 4Geje miejsca pracy
ulegty zniszczeniu na skutek powodalV dalszej kolejnéci przepisy stanowi
iz starosta na wniosek poszkodowanego bezrobotnedmiebmogt przyzna
prawo doswiadczenia w wysokii zasitku dla bezrobotnych, za okres poprze-
dzapcy zarejestrowanie giposzkodowanego w powiatowym wdzie pracy,
jezeli op&nienie w rejestracji spowodowane zostalo wyiniem zywiotu.
Starosta rowniemaze dokonywd, nie dh#ej niz do 31 grudnia 2011 r., zwrotu
ze $rodkéw Funduszu Pracy do 12 migsi poniesionych przez pracodawc
kosztow na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki Ibezpieczenie spoteczne
z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnycloyg mieszkaj na terenach
gmin okrdglonych w art. 2Ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektésotmanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatagiaviotu, pod warunkiem jeeli pracodaw-
ca nie zmniejszy w tym okresie liczby os6b zatrodgch. Do prac interwen-

5 Art. 42. 1. Starosta e, na wniosek bezrobotnego lubinierza rezerwy, udzigipozycz-
ki na sfinansowanie kosztow szkolenia do wysekd00% przegitnego wynagrodzenia oboavi
zujacego w dniu podpisania umowyp@zki, w celu umaliwienia podgcia zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej wymaggjych szczegoélnych kwalifikacji.
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cyjnych mog by¢ rowniez skierowane osoby poszkodowane, ktére prowadz
gospodarstwa rolne, ktorychiyiki rolne przekraczaj2 ha, jeeli gospodarstwo
zostato zalane w minimum 30% lub upraw dziatu sgeejgo produkcji rolnej
lub straty w hodowli prowadzonej w dziale specjaingrodukcji rolnej powsta-
te na skutek powodzi przekroczyty 30% hodowanychemat. Ustawa réwnig
przewiduje maliwos¢ udzielenia pgyczki z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczeér Pracowniczych pracodawcy, ktéry z przyczyn powodszirzymat
badZz ograniczyt tymczasowo prowadzenie dziatalriogospodarczej i nie ma
srodkéw na wyptat pracownikom wynagrodzenia. Zapisy ustawy rowvrken-
centrup sie na sektorze mieszkaniowym. \Wiiciel lub zarzdca budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ktory zoat#kodzony #dz zniszczo-
ny przezzywiot moze, z uzyskanego na zasadatstawy z dnia 8 lipca 1999 r.
o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowychialanych na usuwanie
skutkéw powodzkredytu dokonasptaty catéci lub czsci kredytu bankowego
lub pazyczki bankowej zaagnietych na budow, odtworzenie lub remont lokalu
lub budynku. Na wniosek poszkodowanego, inaczepykabiorcy, ktérego
mieszkanie lub lokal zostato uszkodzone lub znigmezprzez powdd bank
zawiesza sptatkredytu z odsetkami.

5. POMOC PRZEDSIEBIORSTWOM

Ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu psigiiiorcéw dotkng-
tych skutkami powodzi z 2010amawia zasady udzielania jyazki przedsi-
biorcon®, ktérzy ponigli szkod: w wyniku powodzi 2010 r. O udzielenie po-
zyczki, ktérm przedstbiorca ma za zadanie przeznataya usuwanie szkdd
w rzeczowych aktywach trwatych lub obrotowych, maeg star@ przedsgbior-
cy, ktérzy zatrudniali do 50 pracownikéw, a prowaa firma byta zlokalizo-
wana nha terenie gmin lub miejscadgbwykazanych wUstawie z 11 sierpnia
2001 r. o szczegblnych zasadach odbudowy, remontiagbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w welmiktaniazywiotu. Srodki
finansowe przeznaczone nazpozki zostaly zaczerpgte z rezerwy celowej
budzetu paistwa, ktéra jest przeznaczona na przeciwdzialanguivanie skut-
kow klesk zywiotowych. Przedsgbiorca mae uzyské pomoc, wyptacanprzez
wybrane fundusze pgczkowe, jeden raz w kwocie do 50 tys. zi. ddmn zito-
zy¢ wniosek do funduszu o udzieleniezgozki w terminie do 6 miescy od
wystapienia szkody. Szacunku strat dokonuje rzeczoznamagakowy lub ko-
misja powotana przez funduszayozkowy. Istoty jest faktze jezeli uzyskana

5 Z wylaczeniem przedsbiorcow wykonujcych dziatalnéé wytwércz, w rolnictwie w za-
kresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwigfzogrodnictwa, warzywnictwa, deictwa
i rybactwasrédladowego.
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pozyczka zostata wykorzystana i rozliczona zgodniestawy to podlega umo-
rzeniu z dniem, kiedy przed@siorca dostarczyt funduszowi odpowiednie rozli-
czenie.

Przedstbiorstwa, ktére zostaty poszkodowane w powodzi 261ty nie
zaptact w terminie sktadek na ubezpieczenie spotecznedam Pracy, Fun-
dusz Gwarantowanyc$wiadcze Pracowniczych i ubezpieczenie zdrowdtne

W trakcie powodzi w wyniku zalania wiele firm utfdactowar. Przedsr
biorca w tym przypadku n1e stard si¢ 0 uznanie poniesionej straty towaréw za
koszt podatkowy. Wymogiem jest przeprowadzenie iteugzacji, protokotu
zniszczé oraz ustalenie przyczyny i okoliczm powstatych niedoboréiv

Poszkodowani w wyniku powodzi 2010 zostali przewipe czas zwolnieni
Z optat. | tak np. z optaty skarbowej m. in. za @ojwanie czynnsei urzedo-
wej, za wydanie Zaviadczenia lub zezwolenia (koncesji), azaloptaty za wy-
danie dokumentu paszportowego, podatku od spadkiaroiwizn od darowizny
otrzymanej przez oselfizycznie poszkodowanw wyniku zywiotu, czy podat-
ku dochodowego w zakresie nieodptatnych d¢sciowo odptatnychéwiadcze
otrzymanych na usuwanie skutkéw powddzi

6. WSPARCIE DLA GOSPODARSTW ROLNYCH

Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r. w sgieg|aszczego-
towych warunkéw realizacji programu pomocy dla roadolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnychdpiaiji rolnej powstaly
szkody spowodowane przez posydmbsunécie ziemi lub huragan w 2010 r.
koncentruje s na udzielaniu pomocy spotecznej rodzinom rolniczktdre
doznaly strat w wynikwywiotu w 2010 r. Pomoc udzielana jest, gdy szkody
powstaty w uprawach rolnych, zwietach gospodarskich, budynkach inwen-
tarskich czy magazynowo-sktadowych, szklarniachy @mych budynkach
i budowlach stugcych produkcji rolniczej, agnikach, maszynach i wdze-
niach rolniczych. Szkody spowodowane przgwiot powinny wynigc¢ srednio
powyzej 30% sredniej rocznej produkcji rolnej z trzech ostatnielt sprzed
wystgpieniem szkody lub z trzech lat w okresiegibletnim, poprzedzagym
rok wystpienia szkody bez uwzglnienia najwyszej i najniszej produkcji
w gospodarstwie. Pod pajiem pomocy rozumie sizasitek celowy, ktérego
wysokai¢ moze wynigé do 4 lub 12 tys. zt. Osoba zainteresowana w celu

"B.WiktorowskaPomoc dla firm i os6b poszkodowanych przez péw@Ghzeta Praw-
na”, 5 lipca 2010, nr 128, s. B5.

8T. Piekielnik,Stracitef towary w powodzi, zalicz je do kosztgRzeczpospolita”, 1 lip-
ca 2010r.,s. 2.

® K. Sawicka,Pomoc dla budujcych mieszkania komunalngsazeta Prawna”, 13 lipca
2010, nr 134, s. D5.
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przyznania pomocy sktada wniosek do kierownikeodka spotecznej gminy,
kt6ra zamieszkuje.

Rozporzdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia X3efnia 2010 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznéavaomocy finansowej
w ramach dziatania ,Przywracanie potencjatu prodjikmlnej zniszczonego
w wyniku wysipienia kksk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich
dziatas zapobiegawczych” objego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007—-2013opisuje warunki i tryb przyznawanie oraz wyptatymocy
finansowej na eliminagjszkdd powstatych w wyniku ¢k zywiotowych. Po-
moc mae by udzielona osobie fizycznej, osobie prawnej lublap@ywilnej,
ktora prowadzi dziataln@ rolnicza lub posiada gospodarstwo rolne, w ktGrym
w wyniku zywiotu, tj. powodzi lub obsurtia sk ziemi, zarejestrowano szkody.
Ich wysoka¢ okresla komisja Agencji Restrukturyzacji i Modernizagplnic-
twa. Srodki s przyznawane jdi wysokas¢ strat wyniostarednio powyej 30%
sredniej rocznej produkcji rolnej z trzech ostatni@hsprzed szkody lub zguiu
lat bez uwzgldnienia minimalnej i maksymalnej produkcji w gospatwie
rolnym dz nie mniej nk 10 tys. zt w budynkach, budowlach, maszynach,
urzadzeniach przeznaczonych do produkgcji rolnej, sadialeiplantacjach wielo-
letnich adz stadach podstawowych zwigtzgospodarskich. Wniosek o przy-
znanie pomocy sktadagsiv oddziale regionalnym ARIMR, ktéry rozpatrywany
jest przez prezesa w terminie 2 mgegi Pozytywne rozpatrzenie wniosku
0 przyznanie pomocy zakeza podpisanie umowy pogiizy wnioskodawg
a Agency.

7. POMOC FINANSOWA POWODZIANOM

Gminy, ktére dotkata powdd najczsciej nie g w stanie podokanatych-
miastowym potrzebom finansowym, ktéreza wysokie w stosunku do aga-
nych dochodéw jednostek. Dlatega tgezlkedne staje siwsparcie radu, ktére
staje s niezledne i konieczne przy likwidacji szkdéd popowodziolwydedn
z pomocy jak udziela rad samoradom, ktore ucierpiaty w powodzi 2010 jest
pomoc finansowa. W roku 2010, na pomoc gminom,ekizmrstaty poszkodowa-
ne przez powadw maju i czerwcu minister spraw wegtrenych i administracji
przeznaczyt do grudniaz& mid 206 min 854 tys. zt z rezerwy celowej beid
paistwa®.

10 hitp:/www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/8735/Ponad_B&fd zl pomocy_dla_powodzian.html
z dnia 16 listopada 2010 r.



168 Beata Wieteska-Rosiak

Tabela 3

Kierunki wydatkowania pomocy finansowepdu na eliminagj szkdd powstatych

w wyniku powodzi 2010

Wysokas¢ Udziat
Rodzaj przeznaczenia kwoty w catkowitej
(wmin z) |kwocie (w %
Zasitki dla powodzian (do 6 tys. zt) 242,12 11,00
Akcje przeciwpowodziowe 216,52 9,81
Naprawa watéw i innych uszizen melioracji wodnej oraz odbu-
dowa infrastruktury przeciwpowodziowej Regionalnytdrz-
déw Gospodarki Wodnej 364,85 16,53
Odbudowa zniszcZespowodowanych przez osuwiska i badania
geologiczne osuwisk 17,17 0,78
Remonty i odbudowa budynkéw mieszkalnych (pomo@@dys.
lub do 100 tys. zf) 457,88 20,75
Pokrycie kosztow prac rzeczoznawcéow giigwych i ekspertow
technicznych 14,18 0,64
Odbudowa lub remont samadowej infrastruktury komunalnej 731,711 33,16
Walka z plag komaréw na zalanych terenach 15,89 0,72
Wynajem konteneréw mieszkalnych 6,13 0,28
Zakup ekwiwalentéw dla strakéw OSP 7,70 0,35
Refundacja wypoczynku dzieci rodzin poszkodowanych 1,75 0,08
Pomoc psychologiczna dla powodzian 0,61 0,003
Wsparcie przedsbiorcow dotkn¢tych powodzi 70,00 3,17
Wsparcie rodzin rolniczych dotkstiych powodzi 49,81 2,26
Wykonanie zdj¢ lotniczych, ortofotomapy oraz interpretaciji
w celu okrélenia granic wysgpowania wod powodziowych
w maju i w czerwcu 2010 r. przez Ministerst®mdowiska 1,79 0,09
Usunicie szkdd w sieci pomiarowo-obserwacyjnej, w gpie
pomiarowym oraz w obiektach fistwowej stuby hydrologicz-
no-meteorologicznej — IMGW 3,25 0,15
Usunkcie szkdd popowodziowych na torze wodngminoujscie—
Szczecin 5,00 0,23
Usunkcie szkod powstatych w jednostkach szkolnictwasiytyz-
nego 0,50 0,02

Zrédto: Ponad 2,2 mld zt pomocy dla powodzian

http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/8735/Ponad_22dnzl_pomocy_dla_powodzian.html z dnia

16 listopada 2010.

Powodzianie otrzymali od 4du zasitki na odbudogvmieszka i doméw,
ktore ulegly zniszczeniu lub naruszeniu w trakgygviotu. Pomoc finansowa,
ktora obcizyta budet paistwa wynosita w graniach do 20 tys. zt. lub 100 s
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Wyptacany byt rownie zasitek w wysokéci do 6 tys. zt na pokrycie podstawo-
wych potrzeb, a tale zasitek edukacyjny w wysosa 1 tys. zi. na dziecko wie-
ku szkolnym’. Urzad skarbowy nie wat podatku od udzielonych przezat
powodzianom pomocy finansowe;

Pomoc radowa jest przy kiskachzywiotowych nieoceniona dla wiadz re-
gionalnych i lokalnych. Na powé@d2010 minister spraw wewtrznych i admi-
nistracji przeznaczyt z rezerwy celowej batl pastwa okoto 2 mid 206 min
854 tys. zt. na usugtiie skutkow powodZt. Tabela 3 prezentuje dane dotyoz
kierunkéw wydatkowania uzyskanej pomocy finansowej.

Tabela 4

Szacunkowe dane dotyre szkdéd powodziowych z 2010 r. za maj, czerwiecpn i wrzesid,
zgtoszonych do zakladéw ubezpietize

Dane Wartaosé

* liczba zgtoszonych szkdd (w tym szkody, ktore wpsy

w sierpniu i wrzéniu 2010 r.) 263 546 sztuk (41 665 sztuk)
» wartaé¢ wyptaconych odszkodowuiebrutto bez udziatu

reasekuracji (po uwzglinieniu reasekuracji), 947,4 min zt (441,0 min zt
* w tym szkody, ktére wygpity w sierpniu i wrzéniu 2010 r.

(po uwzgkdnieniu reasekuracji) 72,2 min z4 (63,9 min zk
* warto¢ rezerwy na niewyptacone odszkodowaniaiad-

czenia brutto bez udzialu reasekuracji wazku ze zgto-

szonymi ju: szkodami (po uwzgtinieniu reasekuracji), 628,1 min zt (195,3 min zt
» w tym szkody, ktére wyspity w sierpniu i wrzéniu 2010 r.

(po uwzgkdnieniu reasekuracii) 255,0 min zt (143,8 min zt
* taczna warté¢ szacowanych przez zaktady ubezpigcze

zobowhzan z tytutu zawartych uméw ubezpieczenia (po

uwzgldnieniu reasekuraciji), 1 575,5 min z4 (636,3 min z4
* w tym szkody, ktére wygpity w sierpniu i wrzéniu 2010 r.

(po uwzgkdnieniu reasekuracji) 327,2 min zt (207,7 min zt
* $rednia warté¢ szkody brutto bez udziatu reasekuracji (pp

uwzglednieniu reasekuraciji), 6,0 tys. zt (2,4 tys. zt
» w tym szkody, ktére wyspity w sierpniu i wrzéniu 2010 r.

(po uwzgkdnieniu reasekuracji) 7,9 tys. zt (5,0 tys. zt

Zrédto: Komunikat w sprawie szkéd spowodowanych przez powdnmise oraz ulewne
deszcze w maju, czerwcu, sierpniu i Wmag Komisja Nadzoru Finansowego, 3 listopada 2010 r.,
http://www.knf.gov.pl.

M. TopolewskaGminy rozpocay wyptat do 100 tys. z} zasitku dla powodziaGa-
zeta Prawna”, 20 lipca 2010, nr 139, s. B6.

12E. Matyszewskariskus nie bierze podatku od pomocy dla powodzj@azeta Praw-
na”, 20 maj 2010, nr 97, s. A4.

3 ponad 2,2 mid zt pomocy dla powodzian
http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/8735/Ponad_22dnzl_pomocy_dla_powodzian.html z dnia
16 listopada 2010.



170 Beata Wieteska-Rosiak

Najwiecej srodkow finansowych z bugtu paistwa zostato przeznaczonych
na remont infrastruktury komunalnej, remonty i odibwe domow i mieszka,
napravg watéw przeciwpowodziowych, zasitki dla powodziaakicje przeciw-
powodziowe. Pomoc finansowa pokryta rownjgomoc psychologicznudzie-
lona poszkodowanym przezywiol, a take organizag wypoczynku dla dzieci
rodzin poszkodowanych.

Zaklady ubezpiecZewraz z pojawieniem siszkody spowodowanej sitami
natury, w tym przypadku powodgzisy zobowizane do wyptaty odszkodowania
w przypadku, gdy obly ubezpieczeniem od ognia i innych zdarzesowych
okreslone mienie. Tabela 4 prezentuje szacunkowe dahgzoe szkdd zgto-
szonych do zaktadéw ubezpietzea dzié 29 padziernika 2010 rSrednio
zgtoszono okoto 260 tys. szkdd, a waétgednej oscylowata w granicach 6-7
tys. zt.

W powodzi doszto do zniszazeréwniez w inwestycjach publicznych,
w tym w inwestycjach drogowych tj. odcinkach budodrpgi ekspresowej S7,
czy autostrad Al i A4. Wkszai¢ z nich nie zostata ubezpieczona z tytutu wy-
stapienia zdarzenia losowego, w tym przypadku powo8iiaty natomiastdulg
musiaty by pokryte z Krajowego Funduszu Drogowé&ho

8. PODSUMOWANIE

Powod: to zywiot, ktéremu trudno zapobiec, jedri@kmazna dyzy¢é do mi-
nimalizacji szkdd z jej tytutu poprzez zmiany orgatyjne i prawne w pa
stwie. Po kadej powodzi rad i samorzdy podejmuj dziatania, ktére pomo-
glyby powodzianom odbudoweazniszczenia. Rgd po powodzi 2010 r. zarea-
gowat bardzo szybko uchwadajodpowiednie ustawy i rozpaidzenia. Nalgy
zwrocic uwag, ze dotyczyly one wielokierunkowych dzigaPomoc skierowa-
na zostata do mieszkedw, przedsibiorstw, gospodarstw rolnych i samarz
dow. Poprzez uproszczenie procedur uzyskania penielna budoy rezy-
gnacg z wielu optat, ochropipracownikéw, pomocy finansowej w formie zasit-
kow, paryczek i kredytow, powodzianie mogli podejmawadpowiednie dzia-
tania zmniejszajce powstate szkody. Pomoadn w przypadku kiski zywio-
towej o zastgu krajowym okazuje siniezlgzdna. Bardzo wana obecnie staje
si¢ ochrona przeciwpowodziowa, ktéra w Polsce jestpstarczajca. Zarowno
infrastruktura przeciwpowodziowa, jak i kwestie s ochrony przeciwpowo-
dziowej, systemodw ostrzegania i informowania miesezkw o zagreeniu, edu-
kacja w tym obszarze oraz organizacja ochrony ubezpniowej jest na niskim
poziomie i wymaga poggia natychmiastowych dziata

4 E. Graczewska-lvanovanwestycje publiczne i gminne bez ubezpieczeGiazeta
Prawna”, 4—6 czerwca 2010 r., nr 107, s 1.
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Beata Wieteska-Rosiak

THE FORMS OF ASSISTANCE OF STATES FOR INJURED BY ELEMENT
ON EXAMPLE OF FLOOD 2010

Flooding is a phenomenon whose can cause highsasseaterial and immaterial. Negative
effects such as harm to life, health and propértyh residents, businesses and state governments
require organizations such aid, which would rediheesize of the damage. The article presents the
forms of state aid to victims of flooding on theaexple of Flood 2010. The aid was sent to
residents, businesses, farms and local governmierdsnsisted of such assistance as: simplified
building procedures, resignation of various chargestection of employees, financial assistance
in the form of grants, loans and credit. Governngrgport in the event of a disaster of national
scale is indispensable. Very important now is flpodtection, which in Poland is insufficient.

Key words: flood, forms of assistance, flood 2010.



