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ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 3, 1980 :

Krzysztof Stangierski*

NIEKTORE PROBLEMY PATRONACKIEGO BUDOWNICTWA
MIESZKANIOWEGO W LODZI

1. WSTEP

Patronat mlodziezowy nad budownictwem mieszkaniowym polega
na umozliwieniu mlodziezy bezposredniego udzialu w realizacji budyn-
kéw mieszkalnych w zamian za uzyskanie mieszkan w stosunkowo
krotkim czasie. U podstaw ruchu patronackiego legly oparte na obser-
wacji aktualnej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej stwierdzehia
o istnieniu: ; :

— ftrudnej sytuacji mieszkaniowej w ogoéle, a mlodych malzefstw
w szczegblnosci;

— deficytu sity roboczej w budownictwie, zmniejszajacego mozli-

wotci realizacji budownictwa mieszkaniowego.
’ Rozwigzaniem, ktére mialo za jednym zamachem zlagodzié w pew- -
nym stopniu niekorzystne konsekwencje obu powyzszych probleméw
stal sie patronat miodziezy nad budownictwem mieszkaniowym. Kon-
cepcja taka nosi wszelkie znamiona doskonalogci: jest prosta oraz ro-
dzi nadzieje na skuteczne oddzialywanie.

W okresie wprowadzenia w zycie patronatu rozgtos wokot tej insty-
tucji byl znaczny. W miare jednak uptywu czasu rozgtos cicht, a obec-
nie coraz rzadziej slyszy sig opinie dotyczace patronatu, Wydaje sie
wszakze, iz wlasnie obecnie, kiedy, ruch patronacki obrést w pewne
doswiadczenia, warto zaja¢ sig nim szerzej.

* Dr, adiunkt w Zakladzie Ekonomiki Budownictwa i Inwestycji Instytutu Ekono-
miki Produkcji Uniwersytetu Lodzkiego.
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Niniejsze opracowanie nie stawia sobie za cel przedstawienia
wszechstronnej analizy tej problematyki. Idzie nam jedynie o zwroce-
nie uwagi na waznoé¢ i aktualnoé¢ tych spraw. Ograniczymy sig tutaj
do naszkicowania kilku wybranych kwestii, stosownie do do$¢ ubogie-
go materialu faktograficznego i badawczego, ktérym dysponujemy. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze gl¢bsze badania i analizy w tym przed-
miocie sq bardzo celowe. Tylko wtedy rozwéj ruchu patronackiego
mozna oprze¢ na racjonalnych podstawach.

II. POWSTANIE I ZARYS
ROZWOJU PATRONACKIEGO BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO W KRAJU!

O przestankach genezy patronatu mowa byla na wstepie. Kontynu-
‘ujac te kwestie zwro¢my uwage, iz patronat realizuje w swych zamie-
rzeniach dwa odrebne cele:

— cel ekonomiczn y spelniajacy sie w uzyskaniu dodatkowego
przyrostu substancji mieszkaniowej (dzigki zwiekszeniu czynnika ludz-
kiego w produkcji budowlanej);

— cel spoteczny wyrazajacy sie¢ w poprawie trudnej sytuacji
miodych ludzi, jak réwniez w skierowaniu energii i inicjatywy mto-
dziezy w pozytecznym spolecznie kierunku, rozwijaniu w niej umiejet-
nosci zycia i pracy kolektywnej i wreszcie w emocjonalnym zwigzaniu
mlodziezy z ruchem spéldzielczosci mieszkaniowej.

Koncepcja budowy domoéw wilasnymi sitami mlodziezy powstala juz
w roku 1956, Najstarsze osiedle zrealizowane przy udziale patronatu
to Osiedle Mlodych w Warszawie. Pierwszy budynek tego osiedla od-
dano do uzytku w 1959 r.; zamieszkalo w nim 20 rodzin. Budynek ten
w 40%, wykonany zostal przez jego mieszkancow.

Trzeba tu koniecznie nadmieni¢, iz te pierwsze proéby ruchu patro-
‘nackiego byly przykladem inicjatywy spolecznej — oddolnej. Co wie-
cej, proby te nie zostaly odpowiednio sformalizowane i zinstytucjonali-
zowane przez wladze, ktére ograniczyly sie w zasadzie do wyrazenia
swej zgody na propozycje lokalnych dzialaczy spolecznych i spéidziel-
czych,

- Byl to wiec okres pionierski, okres dochodzenia do pewnych form
organizacyjnych droga prob i bledow. Powr6émy do warszawskiego
Osiedla Mtodych, Po pierwszych do$wiadczeniach Zarzad Spotdzielni
_postanowit bardziej racjonalnie wykorzysta¢ prace mlodziezy. Zrezyg-

! W punkcie tym wykorzystano informacje zewarte w nastepujacych artykulach:
H Leszczynska, Z Marciniak, Ktéredy droga do wiasnego mieszkania,
wRazem" 1978, nr 19; T. Ilkiewicz Ktéredy droga do wiasnego mieszkania, .
ibidem; W, Kulpik, Ktéredy droga do wiasnego mieszkania, ibidem.



Patronackie budownictwo mieszkaniowe w Lodzi 121

nowano z pelnego przestrzegania dotychczasowej zasady, ze mlodziez
wykonuje tylko prace bezposrednio na budowach. Dostrzezono bowiem,
ze nie obyci z praca w budownictwie i nie wykwalifikowani miodzi
ochotnicy nie sa w stanie bra¢ efektywnego udzialu w wigkszosci pro-
ces6Ow produkcyjnych budownictwa uprzemystowionego, opartego w co-
raz to wiekszej mierze na obsludze specjalistycznych mechanizméw. Pra-
cami na budowie zastrzezonymi dla uczestnikéw patronatu staly sig
tedy: prace porzadkowe w wybudowanych budynkach i mieszkaniach,
zagospodarowanie terenu osiedla, budowa przejs¢, chodnikow itp.

Nieza¥eznie od tych prac, wykonywanych po normalnym czasie pra-
cy w rodzimych zakladach, zaproponowano mlodym robotnikom wyko-
nywanie ubocznej produkcji dla potrzeb budownictwa w zakladach,
w ktorych byli zatrudnieni (np. wykonywanie z odpadow — detali
i elementéw do wyposazenia mieszkan).

AN tym pierwszym okresie istnienia budownictwa patronackiego je-
~go istnienie w poszczeg6lnych regionach zalezalo wylacznie od inicja-
tywy miejscowych glzialac'zy. Ogolnie trzeba przyja¢, ze mieliSmy tu
do czynienia ze zjawiskiem incydentalnym i w pewnym sensie przy-
padkowym. Jako kolejny chwalebny incydent w tym okresie nalezy
wymieni¢ wojewodztwo katowickie, gdzie do roku 1971 wybudowano
w systemie patronackim az 1357 mieszkan.

Nowy okres w historii ruchu patronackiego otwiera rok 1971. Ogto-
szone w tym roku decyzje wiladz centralnych umozliwily skanalizowa-
nie rozstrzelonych uprzednio inicjatyw i koncepcji w jednolity system.
Owocem tych decyzji byl dynamiczny rozwd6j budownictwa patronac-
kiego po 1971 r.. w latach 1971—1975 wybudowano ok. 20 000 miesz-
kan, w ciggu dwoch nastepnych za$é lat — 10 000.

Do roku 1980 planuje sig budowe ok. 30 000 mieszkan patronackich.
I tak np. w wojewodztwie warszawskim — 8000 izb, w katowickim —
6000 izb, a w l6dzkim, koszalinskim i szczecinskim — po 1000.

Sq jednak i takie regiony, gdzie nie planuje si¢ powstania zadnego
bloku patronackiego, np.: bydgoskie, tarnowskie, wroctawskie, ciecha-
nowskie, piotrkowskie. Tak wigc nadal czynnikiem decydujgcym o roz-
woju patronatu jest preznos¢ dzialania spolecznych sztabow patronac-
kich. :

Formy szczgélowe budownictwa patronackiego nie sa jednolite, po-
niewaz ramy prawne sa tutaj doéc¢ elastyczne. Wychodzi sie bowiem
ze slusznego zalozenia, iz patronat powinien rozwija¢é swojg dzialalnosé
w takiej formie, jaka moze by¢ realna w danych warunkach. )

Patronat obejmuje najczesciej pojedyncze budynki, do wyjatkow
nalezg cale osiedla mieszkaniowe, np. w Chorzowie. Najwigksze zréz-
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nicowanie dotyczy zakresu prac wykonywanych przez uczesinikéw
patronatu. ; s .

Mlodziez wojewédztwa warszawskiego uczestniczyla w akcji patro-
nackiej budujgc domy niemal od fundamentéw; w, roku 1977 oddano
122 mieszkania, w 1978 — 230, do roku 1980 ma by¢ zrealizowane dal-
sze 600 mieszkan. Z kolei w wojewddziwie krakowskim uczestnicy
akcji patronackiej wzmocnili potencijal wykonawczy zakladéw remon-
towo-budowlanych spotdzielni mieszkaniowych i pracowali przy urza-
dzeniu malej architektury osiedli, W ten sposéb znalezli zatrudnienie
ludzie nie majacy na co dzien do czynienia z budownictwem. W rezul-
tacie oddaho w 1977 r. 215 mieszkan, a do 1980 r. ma by¢ przekazane
do uzytku ok. 500 mieszkan. | ' '

Jeszcze inng forme patronatu rozwinela organizacja ZSMP w Lubel-
skiem, Mlodziez podjela sie tu zagospodarowania mieszkalnego stry-

- ¢héw oraz wykonywania nadbudoéw. W dwéch dzielnicach Lublina zaist-

niala mozliwos¢ realizacji 300 nadbudow. :
Podobne formy pracy jak w Krakowskiem przyjal Slask. W Siemia-
nowicach mlodziez pracuje w Spéldzielczym Zakladzie Remontowo-
-Budowlanym, gdzie mozliwosci pracy sa bardzo szerokie. Siemiano-
wicka mlodziez pomogla przy budowie 15 doméw spoldzielczych, za-
,mieszkalych przez 400 rodzin, przyczynila sie rowniez do powstania
dwoch pawilonow handlowo-ustugowych, oérodka zdrowia i swietlicy
osiedlowej. Takze na Slgsku i w Zaglebiu — w Bytomiu i Sosnowcu,
brygady mlodziezowe wykonuja wszystkie prace wykonczeniowe w blo-

. kach przekazywanych w stanie surowym rodzimym zakladom pracy.

Miejscem pracy moze by¢ réwniez fabryka domoéw. Zaklady te cze-
sto borykajq sie z klopotami kadrowymi. Pierwsze kroki w tym kierun-
ku uczyniono w Siemianowicach, gdzie mlodziez po godzinach wilasnej
pracy wykonuje dodatkowe elementy wielkoplytowe przeznaczone dla
budynkéw patronackich. ‘
- Na szczegélng uwage zasluguje wspéludziat brygad patronackich
przy budowie blokéw z mieszkaniami rotacyjnymi. W ramach budow-
nictwa rotacyjnego powstalo w latach 19701974 ok. 1000 mieszkan. -
W latach przyszlych przewiduje sie szybki rozwoéj tej formy budow-
mnictwa. : R L

Podsumowujgc przeglad kierunkéwr dzialania ruchu patronackiego
wypada stwierdzi¢, iz réznorodnoéé form jest tu raczej zalety. Tylko

- wtedy moina wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci tkwigce na okréélo-

nym obszarze, w okreslonej zbiorowoéci i w roznych warunkach. Nie-
zaleznie od tego stwierdzenia, wydaje nam sie, iz ze spolecznego pun-
ktu widzenia bardzo pozadany jest zwlaszcza ‘wspéludzial mlodziezy
w realizacji budownictwa rotacyjnego. e
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‘m. PODSTAWY PRAWNO-SYSTEMOWE BUDOWNICTWA PATRONACKIEGO

System patronatu mlodziezy nad budownictwem mieszkaniowym
opiera sig na nastepujgcych podstawowych aktach prawnych?: ,

— decyzja Prezydium Rzgdu nr 87/71 z dnia 16 lipca 1971 r. w spra-
wie patronatu nad budownictwem mieszkaniowym;

— uchwatla Rzgdu nr 280 z dnia 10 grudnia 1971 r. w sprawie zasad
przydzialu mieszkan dla uczestnikéw patronatu;

— pismo okélne nr 54 z dnia 30 listopada 1974 r. ministra gospo-
darki terenowej i ochrony érodowiska w sprawie realizacji budynkéw
mieszkalnych w ramach patronatu.

Pierwsze formy organizacyjne akcji patronackiej na danym terenie
tworzy porozumienie migdzy Centralnym Zwigzkiem Spoétdzielni Bu-
downictwa Mieszkaniowego (CZSBM), wojewo6dzkim oddzialem PKO
I zarzadem wojewodzkim ZSMP. Na podstawie tego porozumienia po-’
wstajg konkretne programy, ktorych realizatorami sq organizacje ZSMP
i spoldzielnie mieszkaniowe.

ZW ZSMP w uzgodnieniu z urzedem wojewodzkim, spéldzielczoscig
mieszkaniowq i organizacjami budowlanymi powoluje wojewodzkie
sztaby patronackie 'w nastepujacym skiadzie:

— przewodniczacy sztabu: wicewojewoda lub przewodniczacy
ZW ZSMP; ;

— sekretarz sztabu: dzialacz ZW ZSMP; \

— czlonkowie: przedstawiciel wojewodzkiej rady zwigzkéw zawo-
dowych, dyrektor (lub z-ca) wojewéddzkiej spoldzielni mieszkaniowej
(WSM), dyrektor (lub z-ca) organizacji budowlanej oraz przedstawiciele
innych organizacji spo!ecznych i gospodarczych w zaleznosci od
potrzeb.

Wojewédzki sztab patronacki rozstrzyga kwestie sporne wynikle
z realizacji patronatu oraz zobowigzany jest do dokonywania systema-
tycznej oceny swiej dzialalnoci. Umowy patronackie podpisywane na
szczeblu gminy, miasta, zakladu, wymagaja uzgodnienia z wojewo6dz-
kim sztabem patronackim.

Budownictwo patronackie moze byé¢ realizowane w systemie zlece-
niowym i w systemie gospodarczym, jako budownictwo wielorodzinne
i jednorodzinne. Budownictwo patronackie w miastach i osiedlach po-
winno by¢ w podstawowej czeéci realizowane w systemie zlecenio-
wym, w ktorym funkcje inwestora sprawuje WSM, a funkcje general-
nego wykonawcy obejmuje przedsiebiorstwo budowlano-montazowe.

Na podstawie do$wiadczenia lat minionych: stwierdzono, ze patronat

? Wezystkie te akty prawne sa cytowane i objasnione w Programie Zarzqdu
Giéwnego ZSMP ,Miodzie dla postepu”, Warszawa 1977.
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przyjal sie najlepiej w budownictwie systemem gospodarczym. Dlatego
tez na terenie miast i osiedli w szerszym zakresie upowszechnia sig re-
alizacje budownictwa patronackiego w systemie gospodarczym, przy
czym;

— w budownictwie spoldzielczym wykonawcg moga by¢ zaklady
remontowo-budowlane spotdzielczosci mieszkaniowej;

— w budownictwie zakladéw pracy — wlasne organizacje wyko-
nawstwa systemem gospodarczym. -

Niezbedny zakres podwykonawstwa w zakresie robét specjalistycz-
nych moze by¢ powierzony wiasciwym przedsiebiorstwom budowlano-
-montazowym lub remontowo-budowlanym (np. montaz instalacji, pod-
lgczenia, ustugi sprzetowe).

Budynki patronackie — to budynki ponadplanowe. Rozdzial miesz-
kan nie narusza uprawnien cztonkow oczekujgcych, poniewaz majg oni
zapewnione przydziaty w budynkach ,z planu”. Tak wigc akcja ZSMP
nie tylko zaspokaja potrzeby mieszkaniowe miodziezy, ale jednoczeénie
zwigksza liczbe oddawanych do uzytku mieszkan.

Uczestnicy patronatu powinni pracowa¢ poza normalnymi godzina-
mi pracy, wg szczegolowego harmonogramu, stanowigcego zalgcznik
do umowy. Praca w charakterze uczestnika nie moze kolidowaé z obo-
wigzkami, wynikajgcymi z umowy o pracg. Musi by¢ przestrzegany
ustalony harmonogram pracy, w szczegblnosci zas: godziny pracy, ter-
miny i liczba kierowanych do pracy uczestnikéw. Umozliwi to realiza-
torowi robot wlasciwe kierowanie pracg uczestnikow. Ubiegajacy sig
0 mieszkania w ramach patronatu muszg mieé¢ zapewniony odpowiedni
front pracy poza normalnymi, sluzbowymi godzinami pracy, odpowied-
nie zaopatrzenie materialowe, odziez ochronng i roboczg, narzedzia
pracy i ogélny nadzor nad robotami, aby mogli uzyskaé wymagane
minimum zarobkéw uprawniajgcych do otrzymania przydzialu mieszka-
nia. Uczestnicy maja prawo do korzystania ze wszystkich urzqdzen
socjalno-bytowych i sanitarno-higienicznych.

Pierwszenstwo w uzyskaniu miejsca pracy i przydzialu mieszkania
na spoldzielczej budowie majg ci, ktérzy mieszkaja w bardzo zlych wa-
- runkach lub w ogoéle nie majg mieszkania. Drugi warunek to przydat-
nos¢ na budowie — a wiec zdolnoé¢ i latwosé przyswojenia sobie
okreslonych umiejetnogci, Bierze sie rowniez pod uwage zaangazowa-
nie w pracach spolecznych, przynaleznoéé do spoldzielni, udziat w do-
datkowej produkcji maferialow budowlanych itd. Zawsze bowiem liczba
miodych budowlanych przewyisza liczbe przyszlych mieszkancow.

Niezbednym warunkiem otrzymania mieszkania w budynku patro-
nackim jest przepracowanie w przedsiebiorstwie wykonawczym lub
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w organizacji systemu gospodarczego okreslonej liczby godzin. Liczba
ta odpowiada polowie wartosci wkladu mieszkaniowego i jest okreslo-
na w umowach patronackich. Odpracowanie wkladu moze nastgpi¢ tyl-
ko przez prace i pod kierunkiem przedsiebiorstwa budownictwa miesz-
kaniowego wlasciwego dla danej spoldzielni mieszkaniowej. Okres
$wiadczenia pracy na poczet wkladu nie powinien by¢ diuzszy niz 2
lata, poczynajgc od terminu ustalonego w umowie miedzy kandydatem
a przedsiebiorstwem zapewniajacym front robét. Wynagrodzenie za
prace oblicza si¢ wg obowigzujgcych stawek.

W czasie pracy uczestnicy patronatu podlegaja wszystkim przepi-
som regulaminu pracy na budowie i w zwigzku z tym zobowigzani sa
podporzgdkowa¢ sie dozorowi technicznemu fachowcéw z zakladow
remontowo-budowlanych spotdzielni mieszkaniowych lub z samodziel-
nych oddzialéw wykonawstwa inwestycyjnego zakladéw pracy. Tak
wigc praca brygad mlodziezowych kieruja fachowcy z przedsigbiorsiw
‘budowlanych. Do uczestnikéw brygad mlodziezowych nie maja zasto-
sowania przepisy Kodeksu pracy, jak réwniez przepisy Ukladu pracy
w budownictwie.

Kryteria kolejnosci przydzialu mieszkanh w budynkach patronackich
okreslajy sztaby patronackie, natomiast decyzje o przydziale mieszka-
nia podejmuje inwestor budynku patronackiego i sztab patronacki, ale
w porozumieniu z wlasciwg organizacja ZSMP. Przydzial mieszkania
nastepuje nie pozniej niz 6 miesigcy od doKonania wplaty uzupelniaja-
cej wkiad przewidziany dla danego typu mieszkania lub przy najbliz-
szym rozdziale mieszkan. Rozdziatu mieszkan dokonuje sie w wyniku
przepracowania 50%, wkladu. Z gory ustala sie termin oraz dolng gra-
nicg liczby zarobionych w tym okresie zlotéwek. Uczestnik patronatu,
- ktéry nie wypracowal polowy wkiadu, zostaje skreslony z listy czton-
kéw patronatu. W tym wypadku moze podja¢ zarobione pieniadze, albo
nprzela¢” je na konto przyszlej budowy. Przydzial mieszkan nastepuje
po zakonczeniu budowy, drogy losowania. Przy przydziale mieszkan
przestrzegane sq zasady norm zasiedlenia, a wiec: wielkoé¢ mieszkan,
liczba izb itp. :

Sztaby patronackie kierujg do przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych (realizujagcych budynki patronackie) uczestnikéw patronatu
o kwalifikacjach maksymainie zblizonych do struktury zawodu, okres-
lonego w zapotrzebowaniu przedsiebiorstw wykonawczych. Z kolei
przedsigbiorstwa wykonawcze zapewniaja odpowiedni front robét i nie-
zbedne, dodatkowe przeszkolenie uczestnikéw patronatu, przysposabia-
jace do konkretnie wykonywanych robét i systemu pracy w budow-
nictwie (np. w zakresie bhp.).
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IV. DZIALALNOSC PATRONACKIEGO BUDOWNICTWA MIESZK ANIOWEGO
W LODZI

Ruch patronacki na terenie Lodzi zostal zapoczatkowany w zasadzie
w lym samym czasie, gdy ukazaly sie Przepisy prawne normujgce
w sposob kompleksowy akcje patronackg w kraju tzn, w 1971 r. W tym
lo roku oddano do uzytku pigciokondygnacyjny budynek patronacki
- W osiedlu RSM ,Lokator" na Teofilowie C. W tym 100-izbowym bloku
zamieszkalo 60 rodzin. ;

W latach 1971—1975 wybudowano lacznie 7 blokéw o 1308 izbach.
W la'tach 19761978 oddano do uzytku kolejne 5 budynkéw: blok nr
11'w Aleksandrowie oraz 4 bloki w Lodzi: blok 14A i 15A w osiedlu
Wielkopolska, blok nr 303 na Retkini i blok nr 37 w osiedlu im. M. Ko-
pernika, Budynki te liczyly lacznie 599 izb, a zamieszkalo w nich 143
uczestnikOw patronatu. W biezgcej pieciolatoe, tzn. w latach 1976—1980,
zaplanowano wybudowanie 15 budynkéw patronackich.

Wykonawcami budynkéw patronackich do roku 1978 byli gtownie
mlodzi pracownicy przedsigbiorstw budowlanych, a wiec specjalisci bu-
dowlani, Mlodziez spoza budownictwa miala niewielkie szanse na pod-
Jecie pracy w budownictwie. Przedsighiorstwa mniechetnie bowiem za-
trudnialy ludzi majacych po raz pierwszy do czynienia z praca w bu-
downictwie. A
. Punktem przelcmowym, w rozwoju patronatu stalo sig utworzenie
w mk:-l\l 1978 Wojewodzkiego Sztabu Patronackiego w Eodzis. Od tej
pory ruch patronacki nabrat cech dziatalnosci zorganizowanej. Do
- funkcji Sztabu jako glownego inicjatora akcji patronackiej na terenie
wojewodziwa miejskiego 16dzkiego nalezy:

—— opracowywanie rocznych programéw realizacji budownictwa pa-
tronackiego;

— nadzér i koordynacja postanowiefi porozumienia zawartego
w 1976 r. miedzy Urzedem m. Lodzi, Zarzadem Lédzkim ZSMP, Lédz-
kim Zjednoczeniem Budownictwa i Wojewddzka Spéldzielnia Mieszka-
niowq w kbodzi — w sprawie mlodziezowego patronatu nad budownic-
- twem mieszkaniowym na lata 1976—1980.

W chwili, gdy piszemy ten artykul, Sztab ma nie wigcej niz poéi
roku Zywota. Za wczesnie wiec na jakiekolwiek analizy jego prac lub -
tym bardziej oceny. Warto jednak zapoznaé sie z glownymi kierunka-
mi dzialalnosci Sztabu na przyszlosc. A oto one: e

— dalsza budowa dodatkowych budynkéw: od 2 do 3 rocznie;

— rozszerzanie zakresu prac objetych dzialaniem patronatu (uzbro-
jenie terenu, budowa domoéw jednorodzinnych, prace wykonczeniowe);

* Decyzja prezydenta m. Eodzi z dnia 10 lipca 1978 1,
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- intensyfikacja dziatalnoéci i inspirowanie pracy ideowo-wycho-
wawcezej ZSMP w osiedlach mieszkaniowych. -

Warto zatrzymac sie troche przy punkcie dotyczacym rozszerzenia
zakresu prac. Jedng z form — zainicjowang jeszcze w roku 1977 przy
dwoch budynkach osiedla Retkinia — byly prace wykonczeniowe.
W 1978 r. brygady miodziezowe z dziewieciu zakladow pracy, w opar-
ciu o fachowq pomoc ze strony macierzystych przedsiebiorstw, wyko-
nywaly prace wykofczeniowe w 250 mieszkaniach na osiedlach Retki-
nia i Radogoszcez, Wartoéé (ych prac rownala sie kwocie ok. 10 mln zi.

Innymi pracami, nie wymagajacymi specjalnych kwalifikacji, wyko-
nywanymi przez uczestnikow patronatu z terenu kodzi, sa roboty uzbro-
- jeniowe pod przyszle place budéw (sie¢ kanalizacyijna, elektryczna,
gazowa, drogi dojazdowe), W roku 1977 w pracach tych wzielo udziat
50, a w roku 1978 55 uczestnikéw akcji patronackiej, W 1978 r. mlo-
dziez uczestniczy rowniez w uzbrojeniu terenu pod nowe l6dzkie osied-
le mieszkaniowe: Radogoszcz. : :

Ciekawg propozycja jest budowa doméw jednorodzinnych w ramach
patronatu. Ze wzgledu na duze koszty takiego zamierzenia pomyst ten
jest malo realny. Znaleziono jednak rozwigzanie polowiczne. Uczestni-
cy paitrcnatu pracujae przy budowie doméw jednorodzinnych otrzymu-
ja mieszkania w budownictwie blokowym na zasadzie ekwiwalentu po-
wierzchni. W tej formie wybudowano 19 domkéw na Retkini oraz 8
domkéw na ulicy Plenistej, _ ' e

Na zakonczenie nalezy zwréci¢ uwage na dwie inne formy, kiére sg
na razie w sferze propozycji. Pierwsza z nich — to wspotudzial przy
realizacji obiek!ow towarzyszacych, takich jak: zlobki, sklepy, domy
kultury itp. Proponuje sie tworzenie w tym "celu brygad mieszanych,
skladajacych sie w polowie z pracownikéw przedsigbiorstw budowla-
‘nych — specjalistaw niezbednych do pewnych fachowych robét (pra-
cujacych po zwyklych godzinach pracy) oraz w polowie z pracowni-
kéw spoza budownictwa, Druga interesujgca formg jest uczestnictwo
w remontach i modernizacji starych zasobow mieszkaniowych.

/

1 -

V. CHARAKTERYSTYKA PRZYKLADOWE) BUDOWY “PATRQNACKIEJ

|}

Do tej uproszczonej analizy wybralismy budowe dwéch blokéw na-
lezacych do RSM ,Lokator” w Lodzi, W dniu 31X 1976 r. zawarto
umoweg ramowsq o patronat nad budynkami 14A i 15A w osiedlu Wiel-
kopolska w Ecdzi. Umowa ta zostala zawarta miedzy RSM ,Lokator"
(inwestor bezpoéredni), Lodzkim Przedsiebiorstwem Budownictwa
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Uprzemystowionego (generalny wykonawca) oraz Zarzadem Eo6dzkim
ZSMP (koordynator). ;

Budynki omawiane sg typowymi blokami pigciokondygnacyjnymi,
‘wyposazonymi w komplet instalacji. Zawierajg one 54 mieszkania: w kla-
sie M-3 — 18 mieszkan, a w M-4 — 36. Laczna liczba izb wynosi 162.
W obu budynkach zamieszkalo 198 os6b — uczestnikéw akcji patronac-
kiej.

{\Ia mocy zawartej umowy skierowano do LPBU 46-osobowg grupe
miodziezy, zorganizowang przy udziale ZSMP w LPBU. Wplynely 184
podania, w tym 57 od oséb samotnych. Przy naborze kandydatéow
uwzgledniono pierwszenstwo mlodych malzenstw z dzieémi i miodych
maizenstw bezdzietnych, a wyjatkowo tylko brano pod uwage osoby
samotne. Istotnym elementem selekcji byly tez aktualne warunki miesz-
kaniowe kandydatow. .

Po weryfikacji wnioskow utworzono dwie listy: podstawowa z 54
osobami oraz rezerwowg z 11 osobami. Bezposredni uczestnicy palro-
natu otrzymali jednak tylko 46 mieszkan (85%), pozostale zaé 8 miesz-
kan (15%) przeznaczono dla niektérych pracownikéw wykonawcy, in-
weestora i podwykonawcow, ktorzy swg dziatalnoécig przyczynili sie do
powstania tych dwéch blokow,

Aby otrzymac¢ mieszkanie, uczestnicy patronatu musieli wypracowac
na budowie polowe wkiadu mieszkaniowego, tzn.: w przypadku M-3 -—
20 tys. zt, w przypadku M-4 — 24 tys, zi. )

Zobaczmy obecnie, kim byli uczestnicy patronatu. Przede wszystkim
przewazali pracownicy przedsiebiorstwa wykonawczego: 41 oséb, tzn.
prawie 90%, ogétu. Po drugie uderza znaczna przewaga pracownikéow
fizycznych: 42 osoby, czyli tez ok. 909,. _ >
- Pracownicy LPBU reprezentowali nastepujace zawody: spawacz,
technik budowlany, tynkarz, montazysta, élusarz, elektromonter, murarz,
magazynier, lastrykarz, monter instalacji sanitarnych, kierowca, malarz,
parkieciarz, stolarz, beloniarz. W calej grupie najwfecej bylo technikow
(10 0s6b, czyli ok. 250, ogétu). Z pracownikéw umyslowych EPBU zna-
lezli sie tu tylko: kierownik zakladu prefabrykacji oraz laborant.

Spoza EPBU uczestnikami brygady patronackiej byli: technik elektro-
monter i elekironik z Wojewddzkiego Urzedu Telefonéw, skladacz ze
spétdzielni ,Metaloplastyka'", mechanik z Instytutu Techniki Cieplnej,
elektromonter z PKP. W tej grupie tylko elektronik reprezentowatl pra-
cownikéw umystowych.

Przy realizacji budynkéw 14A i 15A nikt z uczestnikow patronatu
nie zrezygnowat z udziatu ani nie zostal skreslony z listy patronackiej.

Struktura rodzinna badanej grupy byta nastepujgca:
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malzenstwo z 1 dzieckiem 31 uczestnikéw, tj. 67,4%;

malzenstwo bezdzietne 10 A " 21,7%
malzefistwo z 2 dzieci 4 i " 8,7%:
malzenstwo z 3 dzieci , 1 uczestnik, 2,29,

Pewien niepok6j moze tu budzi¢ wzglednie duzy udzial malzensiw
bezdzietnych. Wydaje sig, iz powinny to by¢ bezwzgledne wyjatki na
rzecz maitzenstw z dzie¢mi. ‘

Pierwszenstwo uczestnictwa w akcji patronackiej maja ludzie w wieku
do 30 lat. Zezwala si¢ wprawdzie na udziat 6s6b starszych, lecz nie
moze on przekroczy¢ 15%, calej zbiorowosci. W badanej brygadzie
uczestnikow powyzej 30 lat bylo tylko czterech (11,1%), czyli nie prze-
kroczono dopuszczalnych norm. ;

Kierownictwo i nadzor techniczny nad pracami wykonywanymi przez
uczestnikow sprawowato LPBU w osobach upowaznionego kierownika
robot i wyznaczonych majstrow. Odpowiedzialnosé za wiasciwg organi-
zacjg pracy, techriczne wykonawstwo robét, zabezpieczenie wlasciwego
frontu robot oraz dostarczenie materialéw, sprzetu i narzedzi — wszyst-
ko to obcigzalo réwniez LPBU. Kazda praca byla odnotowywana w indy-
widualnych kartach pracy.

Z analizy tab. 1 wynikajg dwa godne odnotowania fakty. Po pierw-
sze, wigkszos¢ prac przy budowie uczestnicy patronatu wykonali zimg:
1 wczesna wiosng, czyli w okresie najmniej sprzyjajacym robotom bu-
dowlanym. Jak wida¢, warunki atmosferyczne nie wptynely tu na opéz-
~ nienie procesow budowlanych. Przy czym nalezy jednak wzia¢ pod
uwage sile zapalu mlodziezy, najwigkszego w okresie rozpoczynania
akcji. Drugim faktem jest zdecydowana dominacja formy akordowej:
nad c‘iniéw&cowq. Jest to zjawisko najzupelmiej wytlumaczalne ze
wzgledu na mozliwos¢ szybszego odpracowania wymaganej kwoty.

Uczestnicy patronatu pracowali w wigkszosci po 5 godzin dziennie,
po normalnych godzinach pracy. Najdluzej praca trwala w soboty, bo
~od 8 do 10 godzin. Niektorzy wykorzystywali urlopy wypoczynkowe,
pracujgc wowczas nawet po 10 godzin dziennie. W okresie od maja
do lipca takich oséb bylo cztery. Uczestnikom patronatu bedacym pra-
cownikami budownictwa powierzono prace zgodne z ich kwalifikacjami.
Pozostali uczestnicy — spoza budownictwa — wykonywali prace po-
rzadkowe, prace zwigzane z zagospodarowaniem terenu, transportem
gruzu, sprzgtaniem mieszkan po malowaniu itp.

Podstawe obliczania naleznosci poszczegélnych uczestnikéow stano-
wily listy plac z wykazem roboczogodzin i zalaczonymi zleceniami ro-
boczymi. Odpowiediie stawki zaszeregowania ustalono wg zasad obo-
wigzujacych w EPBU. Wypracowang czes¢ wkladu mieszkaniowego -

/



Tabela— 1

Wartos¢ wykonanej pracy oraz liczba godzin .przepracowan);ch przez czlonkoéw brygady patronackiej na osiedlu Wielkopolska
w Ekodzi w podziale na system akordowy i dniéwkowy

Wartos¢ pracy Przepracowane godziny
Okros it razem ~ akord dnidwka razem akord dniowka
zt ‘ %5 zt '{ % zt % liczba l 9f. | liczba ' % liczba %
Grudzien 1976—

—kwiecien 1977 544814 | 100 | 529618 | 97,2 15 196 28 | 49732 100 48 601 97,7 1131 23
Maj—lipiec 1977 121073 | 100 | 109137 | 90,0 12 042 10,0 5674 100 5122- | 90,2 552 3,8
Ogolem 665887 | 100 | 638649 | 959 | 27838 | 41 | 55406 | 100 | 53723 | 970 | 1683 | 30

Zr 6do: Opracowanie wiasne wg danych EPBU.
Tabela 2

Terminowos¢ realizacji budow patronackich na osiedlu Wielkopolska w Lodzi

Terminy umowne

Terminy

rzeczywiste

Skrocenie realizacji

o Cykl umo- Cykl rzeczy-

bloku rozpoczecie zakonczenie wny rozpoczecie zakonczenie wisty . v =
budowy l budowy w dniach budowy budowy -w dniach dni o e

-15A 10 XI 1976 15 I 1978 461 26 XI 1976 30 VI 1977 219 242 152,5

14A 27 X 1976 31 VIII 13978 673 21 X 1976 20 VI 1977 243 430 163,9

Zr 6 d!o: Opracowanie wissne wg danych EPBU.
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uczestnicy pobrali w postaci przelewu na ksigzeczki PKO w celu uzu-
- pelnienia wktadu mieszkaniowego.

Budynki wykonane przy wspéludziale patrona¢u komisje odbioru
przyjety z niewielkimi wadami, zwigzanymi gléwnie z malg architekturg’
(przygotowanie zielencow, uksztaltowanie terenu, chodniki itp.). Usterki
te zostaly w calosci usunigte do konica roku 1977. Terminy umowne
zakonczenia budéow nie tylko zostaly dotrzymane, ale wydatnie je skro-
cono, co obrazuje tab. 2.

Skrocenie cyklu jest tak kolosalne, iz budzi pewien niepokéj po-

prawnos¢ planowania i zawierania umow w aspek01e terminéw. Wiado-
mo przeciez byto z gory, iz budynki patronackie — zrealizowane zwie-
kszonymi sitami ludzkimi — powinny mie¢ ustalone odpowiednio krotsze
cykle budowy. Pozostaje jednak faktem znaczny wplyw systemu pa-
tronackiego na skrocenie cykli budowlanych.
- W zakoriczeniu jeszcze krotka informacja o charakterze podsumo-
wujacym: warto$¢ prac brygady patronackiej wyniosta ok. 670 tys. zi,
natomiast ogélng wartos¢ budynkéw okreslono na ok. 9 min zt. Ozna-
cza to, iz mlodziez patronacka partycypowala w 7% w wartoéci prac
wykonanych w obiekcie.



