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"' DETERMINANTY ROZWOJU UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Do::groftc:no uwarunkowania
rozuo!u ubezpieczenis spolecznego

Rozwéj ubezpiaczenis spolecznego determinuje wiele czynnikéw
natury spolecznej, ekonomicznej i politycznej. Ta strons IZa=-
gednienias jest na ogél w litersturze silnie skcentowans, Nato-
minst w liczbie czynnikdw pozostajgcych w écielej korelecji =
rozwojem ubezpieczenia spolecznego w mniejexym stopniu uwzgled-
niane 8y procesy demograficzne, W szczegélnodci zwigzene eg one
z przyrostes neturalnym, zastepowalnodciy pokoled, strukturg
wisku ludnodci, proporcje ludzi w wieku produkoyjnym do lud=

nodci w wieku nieprodukcyjnym, proceses starzenia sie spole~
czefstw,
Liczne przecbrazenis demograficzne charskterystyczne dle

wielu krajéwm dwiste ostatnich dziesigtkéw lat wskezuje ne po-
trzebg zwracanis bscznej uwagi ne wepdlczeene i perspektywicz-
ne procesy demograficzne, wytyczajgce drogi rozwoju nie 'tylko
dle polityki ludnodéciowej 4 zetrudnienis, lecz takze w réwnym
stopniu dla progremdw socjelnych polityki spolecznej.

¥ niniejszym artykule szczegélng uwage zwrécimy na proces
starzenis ei¢ spoleczedstw, Istoty tego procesu « jJek okredls
demogrefis = 8§ zmiany w strukturze ludnodéci wedlug wioku,
polegajece na systematycznym 4 przewainis nieprzerwanys ' wzrode
cie proporcii ludzi starych w ppolocziﬁot-lo‘,

* Or habil., docent w Katedrze Finansdw Ut.
1 Por. E. Rosset, Probles péinej starodci, “Studis
D.mr"‘c‘n.. 1965. F ‘. LY 3. . i
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We wepdélczesnej literaturze corsx wigce] uwegi podwigceje de-
mografowie ludziom etarszej generacji. Jest to wynikiesm ostosun-
kowo szybkiego przyrostu liczby ludzi starych w ogélne] struktu-
rze ludnodci. Jek twierdzi polski demogref E. Rosset =~  “nigdy
doted ludzie starzy nie tworzyli tak znscznego odesetke ogédtu lu-
dnodol, jek -to dzié widzimy, Szybezy wxrost liczebnodoi ludzs
starych niz ogélu ludnoéci stanowi nowodé & zerezes donio~-
sloéé problemu” 2

Wedlug donych Biure Demograficznego ONZ w 1950 r, ludzi w
wiokuy 60 1 wigcej lat bylo 163 mln (6,6% ogdlu ludnodci dwiante )
w1960 r. = 208 mln (7.2%), ® w dziesigé let péinie] - w 1970
byto ich juz 268 mln, W rbku 2000 natomiest genarscja atarsxego
pokolenis ma osiggneé 600 mln,

Anelizy demograficzne ustelajy, 2e znaczne wigkszodé ludzi w
“trzecim wieku® zyje w uprzemyslowionych czgécisch éwists. Pra=
widlowodé tg w liczbach bezwzglednyoh oraz sisrzong odeatkien
ludnoéeci w podeszlya wieku przedetawia tab. 1.

Tebeloe 1

Ludnoé$é w wieku lat 60 1 wigeej w 1970 r,
w skali éwiatowe}

Ludnoéé w wieku lat 60
Wielkie regiony i wigoed

aln %
Europs 73 15,8
ZSRR - 27 12,8
Azje 99 4,9
Afryka 13 4,5
Ameryka Poludniows 18 6.4
Ameryka Péinocna 35 15.1
Oceania 3 13.2

Zrddtotr E, Rosset, Cxiowlek stary a spote~
czehstwo, “~Studie Demograficzne™ 1971, z. 25, s. 15.

2 Por. E. Rosset, Starzenie si¢ spoleczeristw « grob—
lem demograficzny XX wieku,| wi] Problemy ludzi etarych w Polsce,
Warezawa 1974, o, 9.
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Nejwiokeze skupioko ludzi w zeswsnsowanym -toluz niedol sie
w Europie 4 Ameryce Pélnocnej. Ne obu tyeh kontynentach ludzie w
wieku lat 60 4 wigoej stanowig ponsd 15% ogdélu ludnodoi. .Sq te
zatem spoleczedstwa stare, Staroéé demograficzns (liczones od 12
1 wigcej odsetka ludnodci) odnosi sie tekie do ZSRR 1 Ocesnid,
Pozostale koatynenty: Aseryks Poludniows, Azje 1 Afryks repre-
zentujs txw, miododé demogreficzng (poniley 8% ludzi starych w
agéle ludnodes)?,

Staly wzrost ludnoéci w wmisku poprodukeyjnym odnosi el w
szczegblnodcs do krajéw bardziej rozwinietych, Wedlug denych ONZ,
w tej grupie krojéw udziel ludzi w wisku 65 let 1 wigoe] wxra-
stat w skald globalnej =z 7,5% w 1950 r. do 10,5 w 1978 .,
prognoza natomiest do roku 2000 przemiduje 12,4% ogéiu ludnodoi.
W liczbie bardzie) rozwinietych padstw europejekich ey  jJodnak
kraje takie Jak Austrias, RFN, Szwecje, Wielks Brytanie, Bel-
gte, Danis, Worwegis, Francje, w ktérych odeetek ludzi sete-
rych zblizal sig do 14, bed2 przekreczal 155, Wérdd eocjali-
stycznych padstw eurcpejekich do najberdzis] zeswansowanych pod
wzgledem starodci demograficzne] w 1976 r. nalezaly: NRD - 18, 9%,
wogry = 12,7%, Czechostowacjs ~ 12,3%, Bulgeris ~ 11,2% 1 Pol-
sks - 10,1%.

W krajach aniej rozwinigtych udziei sterezej populacji wyno=
il w 1960 r. 4,4%, w 1975 r, - 3,8%, xadéd dla roku 2000 prog-
nostyczny wekaZnik sigga zeledwie 4.7%5. Tek przeciwetewns sobie
ekstremy letg z pewnoécig u podstaw wypowiadanych opinii, Jeko-
by mesowe osiggenie wieku podesziego jest swolstym “luksusen” kra-
jém bardzie} roxutntotyuhs.

Postgpujgcy proces starzenia sie spoleczehetm jest w Polsce

3 Konwencjonslnie zs trég zeewansowenego wieku przyjeuje eie
60, 65 lub rzedzie3d 70 rok tycia. ‘

4 E. Rosset w zeproponowsnsj przez siebie skeli miary wnloe
dodécd i sterodeci do-ograftcznci = liczonej odestkiem ludzi ste-
rych w ogéle ludnoéci = wyréinia kilke etapéw starzenis sie lud-
nodci: ponizej 8% =~ wlododéé demogrsficzne: 8-10 1 10-12% -
przedpola starodci; 12} 1 wigcej ~ starodé demograficzna,
Patrz: R o s 8 o t, -Starzenie si¢ spoleczenstw,.., s, 11,

S Zrdéddtito: Yesr Book of Labour Stetistice 1977, ILO, Ge=.
neve, 8, 9-51, -

6 Patrz: M, Ko zes kiewicz, Wiek trzeci -~ wiek
zoty? “Trybuna Ludu®, 15/16 II 1980, nr 64, 8. S.
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mniej zaswensowsny niz w wigkeszoéci europejskich krajéw socjeli-

styoznych,

struje dane tab, 2,

Jednakte procentowy udxziei oséb w wieku emerytalnys
wykazuje trwely tendencjy wirootowy.

Zmisny w tym zskresie ilu-

Teoabels 2

Prognoze liczby ludnodoi Poleki ogdlem

® Dls 1970 r. dene rzeczywiste.
pomigracyjnej, dla lat pozostalych - w wersji biologicznej.

Zréddil o

graficznego 1973, Warszawa 1973, s, 402-408S,

z dnnych zswartych w teb, 2 wynikas,
wieku emerytalnyam postepuje znscznie szybcie)
wzrostu liczby ludnoéci ogdlem,
toczonych liczb
dzi starych.
emerytalnynm,
2000 r.

generacji,

ktére w 1970 r,
do niemal 6 min,

mln o86b w sterezys wieku,
podeszlym wieku 2znajdzie takze wyrsx we wzrodcie odsetka
liczonym do ludnoéci ogllen.

Stosunek ten

tach siedeadzieeigtych znajdowalidmy sie =~

kecjq pomiarv etarodci demograficznej E, Rosseta =~

otnrodct. w latach oslendziesigtych przekrsczesy natosisst prﬂo

oraz w wieku poprodukcyinym
w latach 1970-2000z’
Ludnoéé - wtokuc 60 1 wig=
Rok ,
tempo struktura tempo struktura
:92“' -zr;E;u w% :921:' wzrosty w %
Y8: 11970=100 | ogéiem Y8 11970=100 | ogéien
1970 |32 604,7| 100,0 100,0 |3 599.5 100,0 10,9
1975 |34 024 .4 104 .4 100,0 4 059.3 114,0 11,9
1980 |35 334.5 108 .4 100,0 4 196.2 117.9 11,9
1985 |36 522.0 112.,0 100,0 4 469,55 125.,6 12,1
1990 |37 422.8 114,7 100,0 4 974 .4 139,7 13.3
2000 |38 908,2 119,3 100,0 |5 961,6 | 167,5 15,3

b Dls lat 1975-1980 w wersji

Opracowanie wiasne na podstawie Rocznike deso~

2e przyroet ludnodci w
nizeli dynsmike

- w éwietle przy-
« jest poned trzykrotnie wyzazy na kerzyéé lu=

W liczbach bezwzglednych szeregi ludnodéci w wieks
~liczyly 3.5 aln oséb,
W okreesie 30 lat przybedzie ok.

Przyspieszony wzrost liczby ludzi w

wzrosng W

2,4

te)

W tys wzgledzie w la-
zgodnie z klssyfi-
na przedpolu

tzw, Otnro‘ct demograficznej, zeéd w perepektywie najhllzczych lat
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kraj nasz powigkszy grupe padstw suropejskich o Zosawansowanym
procesie starodci demograficznej.

Demograficzne snalizy podwigcone problemowi ludzi starszej ge-
neracji zwracajy uwsge ne koniecznosé uwzglednienia w progno-
zie ludnodci w wieku 60 lat 4 wigce] oczgstkowych grup  wieku:
starofici poczgtkows] (60-69 lat), wieku przejéciowego migdzy po-
czetkowy sterodcia a wiekiem o ograniczonej sprewnoéci fizycz-
nej 1 umystowe] (70-74 lata), wieku zaawansowanej starodci, wy-
rezajece] ei¢ ograniczony sprawnodcig fizyczng 1 umyslowy (75-84
lata), orez wieku niedoleinej staroéci (85 1 wigcej lat) . Wy=
réznienie okredlonych grup wieku jest bowiem istotne z punktuy
widzenia potrzeb polityki spolecznej, ekonomicznej oraz badeh me-
dycznych w odniesieniu do rozwigzywenia probleméw kezdej katego-
rii ludzi okreélonej grupy wieku,

O proporcjach 1 strukturze wewngtrznej ludnodci w wieku 60 1
wigce] let informuje tab. 3,

Tabela 3‘

Frognox. liczby ludnoéci w wieku 60 lat 4 wigce

wedzug wyszczegdlnionych grup wieku (w tys, oeéb)
Ludnoéé w wisku 60 lat i wigce]
Rok z tego w wieku
ogbiem
85 4
60-69 70=74 75«84 wigcsd
1970 4 270 2 680 810 680 100
1975 4 730 2 760 960 860 150
1980 4 790 2 430 1 110 1 070 480
1985 5380 - | 2 820 1 050 1220 | 24
1990 6 140 3 600 900 133 | 310
1995 6 860 3 830 i 390 1 240 400
2000 7 370 3 750 ‘4 590 i 580 450

2réd2os K. Dziendo, Perspektywiczna prognozs
starzenis si¢ spoleczedetwa polekiego, *“Praca i Zsbezpieczenie
Spoleczne” 1971, nr 8=-9, 9. 9,

’ Por. K. Dz 1ie ni 0, P‘ropoktyuiczn- prognoze sta~
rzenia si¢ spoleczefietwa polskiego, “Praca 4 Zsbezpieczenie Spo=-
leczne” 1971, nr B=8, e. 8,
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Z perspektywicznych prognox demograficznych wynike, 2e w gru-
ple populecii ludzi w wieku 60 lat 1 wigce] systematycznie
wzrasta udzial ludzi w wieku péinej starodci (85 lat A wigcej).

Szczegblnie 2ywo wzroénie w perspektywie grups ludzi najetar-
szych wiekiem (85 4 wigcej lat) oraz kstegorie ludnoéci w wieku
Zeawaneowanej staroéci (75-84 lats), Zgodnie =z przedetawions
prognozs obie grupy w 1970 r, liczyly w Polsce ponad 800 tys,
oséb, w 1980 r. przekroczony zostenie milion, zaé w roku 2000
bedzie 2 min ludzi w przytiaczajgcej wigkszodci wymagajgcych tro=-
okltno; opieki lekerskiej 1 szczegdélnej opieki spolecznej,

Istotna prawidlowodcig dle podesziego wieku w ogéle, a dls
wieku sqdziwego w szczegblnoéci, Jest zaobserwowans przez de-
mograféw przewage liczebna kobiet, Ilustracje tego zjawiske eg
dane teb. 4. Prewidlowodé, o ktbérej wowa wyraza eig az po rok
2000 niemsl dwukrotng przewagy kobiet, choé tempo wzrostu licz-
by kobiet Jest perspektywicznie siesbsze niz w grupie mQzczyzn,
Przewaga liczebnodci kobiet w wieku poprodukcyjnym wyniks prze-
de wezystkim =z fektu. 12 kobiety przechodze ne emeryture w
szedcdziesigtym roku 2ycie, tj. o 5 lat wczeéniej od wmezczyzn,
Zjawieko przewsgi kobiet utrzysuje si@ przy tym we wezyetkich
grupach podeezlego wieku, nesilejec sie w szczegélnodci w gru=
pie zasvwansowsne] atarolcta. Wérdd sedziwych etarcéw zeuwata eig
dwe razy wigcej kobiet ni: mgiczyzn., Zgodnie 2z wynikami kolej~-
nych spisdéw powszechnych z roku 1950, 1960 4 1970 w gronie lu-
dzi liczgcych 80 lat 4 wigcej na 100 mg2czyzn przypadelo kobiet:
1950 r, - 488, 1960 r. ~ 210, 1970 r, - 217,

Stwierdzona przewags kobiet w grupie ludzi najetarszych wie-
kiem nie tylko potwierdza opinig o tzw. przywileju dlugowieczno~
éci kobiet, ale wysuwa szczegdlnie waing sugestie pod adreseam
systemu emerytalnego, ktéry winien uwzglednisé gorszg niewgtpli-
wie eytuacje meterialng w szczegélnodci osamotnionych ludzi, nie
woggcych liczyé na pomoc rodziny,

W strukturze ludnodéci w wieku poprodukcyjnym waine dla na-
8zego temstu s3 1 te tendencje, ktére demografowte odnoszy do
réznic miedzy misstes & weip. '

Do niedawna demografowie notowali przewsge liczebng ludzi

e Por, E. Ro s s e t, Poleke roku 1985, Wizjs demografi-
cxns, VWarezaws 1965, s, 174-175,
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Tebela 4

Przewidywany rozwéj liczebnodci mgicx i kobiet
w wieku poprodukcyjnym w latech 1970-2000* »

Mozczyzni w wieku 65 lat Kobiety w wieku 60 lat
i wigece} 1 wiece]
Rok .
:’2::' uz::::u udzie® :’:t°' u;::::u udzia2®
* |1970= 100 Y%  14970= 100
1970 1 075,9 | 100,0 6.8 2 483,6 100,0 14,8
1975 1 294,3 | 120,3 7.8 2 765,0 111,3 15,8
1980 1 402,2 | 130,3 8.1 2 796,0 112,6 | 15,5
1985 1 370,41 | 127,3 7.6 3 099,4 124,8 16,6
1990 1 554,0 | 144,4 8.4 3 420,4 137.7 18,0
2000 2 100,7 | 195,3 10,9 3 860,9 155,5 19,6

® pDla 1970 r, dene rzeczywiste, dls lat 1975-1980 « w were
#ji pomigracyjnej, dla lat pozostaiych - w wersji biologicznej, P
W % ogéiu ludnoéci danej pilcd,

2r6d2ot Opracowanie wiesne na podetawis rocznike demo-
greficznego 1973, s, 403-406, :

stareze) generacji ne wei w stosunku do snalogicznej grupy lu-
dnodod siset’, Tendencja ta z uplywem czasu ulege przeksztalce~
niu, co nalezy wigzaé z ezybkim tempes urbsnizecji naszego kre-
ju. Potwierdzenia tej tezy ezukaé nalezy w danych zannrtgéh w
tab. 5. :

Z przytoczonych wielkodci wyniks, ze przeksztaicenis dotych-
czesowe] prawidiowodci zarysowalo eig juz w 1975 r,, d‘iﬁd obser-
wuje sig z kolei rosngcq przewage liczebng ludnoéci w starszye
wieku w miastach w stosunky do wei, W liczbach bezwzglednych
przewage misjekiej ludnodci w starszya wisku ned ludnodcig wsi
wyrate sig liczbasi ('«FY")S :

1975 r, = 26,3

1980 r, ~ 200,8

1985 r, = 269,7

1990 r. - 410,6

2000 r. -~ 858,6

® por. E. Ross °t, Dojogrifti Poleki, t. I, 'lifo:lho
197’. 8. ”3‘”‘. L ) g 5
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Tabela 5

Prognoza liczby ludnodci miest 4 wsi w Polsce
w wieku poprodukcyjnym w latach 1970~2000*

60 lat 4 wigceJ(K)
Ogétem | g5 1a¢ 1 wi i
gcaj(M)| Tempo wzrostuy b
Rok s — 1970=100 Udzial
w tys,

Miasto
1970 17 030,8 1 728,6 100,0 10,2
1975 18 745.9 2 042,8 116,2 10,9
1980 20 686,4 2 199,5 127,2 10,6
1985 21 384.5 2 369,6 137,41 11,1
1990 21 812,5 2 692,5 155,81 12,3
2000 22 369,6 3 411.6 197 .4 15.3

Wied
1970 15 573,9 1 830,9 100,0 11.8
1975 15 278.,5 2 016,5 110,1 13,2
1980 14 648,21 1 998,7 109,2 13,6
1985 15 136,55 2 099,9 114,7 13,9
1990 15 610,3 2 281.,9 124,6 14,6
1 2000 16 538,6 2 553,0 139.3 15.4

® Jek-w tab, 4, b w % ogétu ludnodci miast & wal.

Z2r6dio: Opracowanie wiasne na podstewie Rocznike demo-
graficznego 1973, e. 403-405,

Weskazujg one na nastgpujgce w szybkim teampile przewage wmiesst,
Natomisast w dalszym ciggu ludzie starei wiekiem stanowiy zne-
cznie wyzszy odsetek populecji wiejekiej (w 1980 r. « 13,6%),
podczas gdy wérdd ludnodci miejskiej eterezes generacje stanowi
aniejezy odeetek caloéci (w 1980 r, - 10,6%).

Proces starzenia si¢ ludnoéci przybiers zatem na wei Dbar-
dziej oetry charakter., Zjawieko to, u podetaw ktérego leszg zio-
20ne przesitonki spoleczne-skonomiczne, nie noze byc pomijane
przy budowie systemu zsbezpieczenia spolecznego.

Przeobrezenie demograficzne, o ktérych wyzej mowa, majg szo-
roki kontekst natury ekonomicznej. Demografowie starajg sie go
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ukezeé w szczegélnodci za poérednictwes konwecjonalnie przyje~
te] miary, wyrstajgcej wielkodci obcigzenia spoleczedstwa ele~
sentami nisprodukcyjnyai, S to tzw. wepélozynniki obct.tontoﬁo.
Wyniki baded w tym zskresie wekazujs ne wyrsiny wzrost obcigie-
nie grupy ludnodci w wieku produkcyjnys ludnoéciy w wieku po~-
produkcyjnys. Wekezuje na to dene zewarte w tab, 6.

Tabels 6

Przewidywany rozwéd obct.tcnto
elaméntani nieprodukey)
w Polece w letach 196

Ne 100 oséb dorostych ( 20-64 lat)
Rok przypada
dzieci 1 6lem
atodziety ludzi starych ndepr cy Jnych
1965 76,7 13,1 89.8
1970 70,0 15,7 85,7
1975 62,8 16,7 : 79,8
1980 58,7 16,86 : 75.5
1985 58,9 13,8 ! 74.4

Zrodtos E. Rosset, Poleka roku 1985, '183. de~-
sogreficzna, Werszews 1965, s, 182 (tabl. 61).WH

Dene tab. 6 wekazuje, 2e “obcigienie® ludtu onry-t syste-~
satycznie wzraste - =z 13,1% w 1965 r. 'do 15,5 w985 r., w
przeciwienstwie do obcigtenis dziecmi, dle ktérych wskazniki w
snelogicznys okreeie czesu ulegajy zsniejszeniv =z 76,7 do 58,94

Na marginesis interesujecego nas zagadnisnis warto dodeé, 42
susaryczne oboigienis w przedstawionys okresie ulegs stopniowesu
zanie jezeniu,

Dokonslidmy przegledu najnuznaojoayeb = naszys zdeniem =
proceséw i zjawiek demograficzaych tyczgcych sig ludzi w podesz-
tym wieku, Wyniki badat donogroftclnych dobitnie wekezujy ne po=
tr:ob. unuglodntuntn a:ynutka do-ogrottczncgo - akty-noj polttv-

Wepékozynniki obcigzenia -okozu 9, 4le osbéd Jooxcxo nto-

dzieci) 1 2 ni uk oé
produkcyiogc:.6b u.:tZtu“prggut:y;nc;. a3reh (etaretn) . praR:
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ce opolocznoju oraz w doskonsleniu systemu zebezpieozenis epo-
tecznego, na miarg obiektywnych mozliwodci 4 potrzeb.

W sytuacji demogreficznej, w dalezym rozwoju ludnodciowym
Polski nale2y migdzy innywi upatrywsé potrzebe przeformulowarn do-
tychczasowych zelozeh polityki spolecznej 4 doskonalenis systeav
dwiadczeh emerytelnych ns rzecz sterezej generscji.

Oddzialywanie miedzynarodowych stosunkéw
na rozwé) ubezpieczenia

Ubezpieczenie spoleczne jest wepélczeénie instytycis pow-
ozechnie wystepujecg. Mimo licznych zréznicowed podyktowanych
ré2nicami ustrojowymi, etapem rozwoju gospoderczego, czynnikemi
demograficznymi itp. = w éwiatowym rozwoju tej instytucji obe
serwuje sig tendencje do ustalania standerdéw édwiedczer spolecz~
nych, upowszechniania 1 wyrdwnywanies - w skeli wmigdzynarodo~
we] « podstawvowych uprawnien, dwiadczed i obclgied, Niszae
letnie od tego zauwazona prawidiowodc w zakresdie upodabnisnias
8i¢ systemdéw poszczegdlnych krajéw jest niewgtpliwie wyniklem za-
potyczenia rozwigzan juz stosowanych, zwlaszcza przez kraje o
podobnym rozwoju gospodarczyn 1 systemie politycznym, Wybdr fore
ochrony czlowleka przed ryzykiem losowym pozostsje bowiea v
ictokoj korelacji z pojmowaniem w danym ustroju spoleczno=gos~
podarczym zaded pafistwa oraz koncepcjs stosunku spoleczefstwa do
jednostki,

Socjalistyczna doktryna pefstw demokracji ludowej orez kon-
cepcje nowego spoleczefistwe przemysiowego, WZOrowenego na teo-
rii "pafistwa dobrobytu™ = zbieine sg wspélczeénie w cgélnym dg-
2zeniu do regulecji i rozwigzywenis kwestii spoltecznych na- szcze-
blu orgenizacji pabotuouojiz. Sprzyje to wepblczesnemu dgzeniu

11 e potrzebg uwzglednianie kweetii spoleczno~ludnoéciowych
w aktywnej polityce spoleczne] zwraceje takze uwege: M. L @
tuch, Demograficzne uwarunkowania potrzeb ektywnej polityks
spotecznej, [ w:] Socjelne L prawne érodki ochrony macierzydstwe
i rodziny, Warszewa 1976, s. 37; Demografis. Metody aenelizy 4
prognozowenia, red, M, C {1 e é 1 s k, Wrocltaw 1982, 8. 77-86,
231-233.

12 por. K. Mo rewaskd4d, Nowe epoleczefistwo przemyslo~
we, Analize 1 krytyke konaepcji, Warszawa 1975, psssim,
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do miedzynarcdowego regulowsnis eprew zebezpieczenia spolecznego,
tgcznie z dxiedzing ochrony pracy.

Dgzenie do migdzynarodowe] wspélpreoy w dziedzinie rozwojy
ustawodewstws, transaitowania idei wyrdwnywsnies uprawnied prae
cownikdw 1 poziomu dwiadozehd w dzledzinie zabezpieczenia spole-
cznego przyjela na sisbie Miedzynarodowa Orgenizacje Pracy. Dzie-
tanis MOP oparte o studia pordwnawcre w skeli migdzynsrodowej w
zeakresie zagadnied socjalnych oraz ochrony precy wyratsje sie
poprzez uchwalenie zaleced 4 konwencji. Wprewdzie MOP nie ma
uprawnie® do narzucenia swoich uchwel poszczegdlnym pafstwom, doe
browolnie etowarxzyszonym w te}j orgontzcojt". jednak2e jej pozy-
tywne dzislsnie jest bexzsporne, co znajduje wyrez w licznych
konwencjach, Jjekie dotgd MOP uchwalile w zakresie zabezpieczenis
spotecznego.

Od momentu istnienie MOP (1919 r,) uchwelono ponad 30 konwen-
cji =z zakreou zabezpieczenis spolecznego. Wigkezoé¢ z nich do=
tyczy bezpoérednic lub poérednio ubezpieczed rentowych, Polska,
jek doted, ratyfikowsla 87 konwencji,

W dziedzinie zabezpleczenis spolecznego dzielalnoéé nNor®o=
twdrcze MOP motna podzielié na dwa okresy. Do drugiej wojny éwia-
towe3 uchwelone konwencje dotyczyly poszczegdlnych ryzyk socjel=
nych. Po 1945 r, dzialelnoéé MOP zmierza do ujednolicenis kone-
cepcji zabezpieczenia spolecznego, ktéra obejmuje trzy typy
éwisdczed: ‘ |

1) dwisdczenis na wypadek utraty zarobkéw ‘dochodéw) wekutek
niemoinodéci kontynuowanis pracy zerobkowej,

2) ochrona zdrowis i pomoc lecznicze,

3) éwisdczenia na rzecxz rodziny.

W ewolucji zabezpieczenia spolecznego, wig2gcego w sobie li-
czne rodzaje dwiadczeA, wyksztalcile sip stopniowo koncepcja eie
nimalnego zakresu éwiadczefi, ktére powinny zspewni¢ instytucje
publiczne, Wyrazem tej idei jest konwencja 102 o dwiadczenisch
minimalnych w dzisdzinie zabezpieczenis spolecrnego, uchwalons w
1952 r, Jek dotgd ratvyfikowalo jg jedynie 27 pefistw  “1977 r.),
jednak uznaje sig, zg Je] znaczenie jJest znscznie wiekeze niz teo
wynike z liczby retyfikac}i,

e e e e e et

13
1414.

W 4963 r, do MOP nale2alo 110 pedstw, natomiest w 1977 r.
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s apr——

Retyfikecje miedzynsrodowych konwencjsi eg w pewne] mierze wy~
rezem poziomu osiggnieé socjelnych posxzczegdlnych krejéw, Do~
strzege sle jednek duie trudnodci w odniesieniu deo uamigdzynsro-
dowlania polityki epolecznej w zekresie zeniejezanis réznic so~
cjulnych w ekali émietowe), =zwieezoze migdzy.pefstwemi  wysoko
rozwinigtymi e kreajemi inicjujgcymi ten roszJl‘. Ne tej pod= '
atewie moina sformulowaé teze, 12 wyréwnywanie osiggnieé socjale-
nych jest mozliwe wérdd krajéw o zblizonych strukturach spolecz-
nych 1 zblizonym rozwoju gospodarczym, Uznaje sie, 2e ten ewo-
fety "reglonalizn® w miedzynarodowych stosunkach '  epolecznych
Jest jedng z cech charakteryzujecych migdzynarodowy rozwéj w dru=
gim pdivieczu XX w,

ﬂozu‘lﬁgpotoc:nofgolpodarcxy
e ubezpieczenie spoleczne

Ubezpieczenie spoleczne pozostaje w okredlonym stosunku do
spoleczno~gospodarczego rozwoju.

Za "rozwdj spoleczny” w znaczeniu ogélnym uznaje si¢ wieloe-
tepowy proces przemisn epolecznych, ktéregp kierunek 4 zessdni-
cxe prawa nyntkoj.' w spoedb konieczny z wledciwoéci Semego pro-
cesu historycznego™™ . Sam proces rozwoju wyraza jedynie ruch,
tj, zeleny 1loéciowe 1 jakoéciowe, Gdy do procesu rozwoju dode=-
my oceny wartoéciujgce ten rozwéj, wéwczas mozna juz méwié o
postepie spolecznym, dcidle wigzgcym si¢ 1 ne ogél identyfiko-
wanys x rozwojem spotecznym,

Co skiede si¢ na treéé postgpu spolecznego? Odpowiedz na to
Pytanie nie jest ani letws, ani jednozneczne. Okreélenie poste~
Pu spolecznego bowiem jest nadsl przedmiotem niekofAczgcych eig
polesik 4 dyskusji, czoetokroé o zabarwieniu wyraznie ideolo-
gicznym. Uwzgledniajge istnienie kontrowsrsji w tys wzgledzie
celowe jest wymienil te elementy rozwoju spolecznego, ktére nie
podlegajy dyskusji, bapdZ wywoluje najmniejszy sprzeciw,

"Bezspornys jbet to, Ze proces rozwoju spolecznego (postep
spoteczny) posiada historyczny (obiektywno-wzgledny) i komplekso-

14 Por, J. Rosner, Migdzynarodowa polityke spolecz-
na, Werszawa 1967, s, 12 & n,

15 por. haslo: Rozwd)] spoleczny, Wielks encyklopadia pow-
ezechns, t, X, Werszswa 1967, s, 150,
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wy charskter orez zawiers w sobie treéé bytowo-eocjelng”. Jest
to jednak wgskie wjecie zsgadnienia, Szereze ujgcie postepy w
znaczeniu pozytywnych przesien spolecznych wymags “oprécz wzrostu
stenderdu 2yciowego, rosngcych dwisdozed socjalnych, ich coraz
‘wigkezej dostgpnodci 4 powszechnoded [ ...] «  usmzglednienis w
definicji postepu spolecznego pozgdanych zmian w postawie jedno-
stki i poszeczegdlnych grup spolecznych w warunkech rozwijajgcego
8s1¢ spoleczefstws socjalietycznego, |[...] 4istotnych przeobrazed
w zakresie wezelkiego typu urzgdzed, e przede wezyetkim imnstytu-
cji eocjalnych w toku ich ustawicznego doskonalenie 4 rozwoju o~
rez [ ...) polityki efektywnego oddzislywania na zmniejezenie
si¢ powaznych rozpigtosci w poziomie zsspokejenia potrzeb Aindy-
widuslnych 4 zbtoronych“‘.

Postep (rozwéj) spoleczny w warunkach socjalistycznego spo-
sobu gospodarowania =~ tak jek wezystkie dziedziny 2ycis =~ wy-
nags planowego eterowanis tym procesem, w szczegdélnoéeci w  eo-
cjelizeie pootep spoleczny nie mole dokonywaé ei¢ w sposdb 2y
wiolowy, lecz winien by¢ poddewany dlugookresowemu planowaniu
prognostycznesu, Dziedzina ta ns ogél rozwije sie wycinkowo,
fragmentarycznie, Jedli dodamy, 28 rozwéj poszczegélnych dziee
dzin 2zycis spolecznego w posxczegélnych makro- 4 wikrostruktu-
rech dokonuje sig nierdwnomiernie, to tym bardziej postulat o
koniecznodci wewngtrznej koordxnaejt czy hermonizacji  odcinko-
wych prognox staje sig zasadny

Prognozowsnie postepu opotccxnogo Jest z pewnodcly nieletwe,
z uwegi ne niewymiernoéé niektérych jego czedéci ekiadowych.

Dlatego tez postep spoleczny odnoszony jest najczgdciey do
procesdw rozwojowych, ktére mozne stwierdzié¢ empirycznie 41 o=
kredlié wymiernie. Ozneczé to, 2e postep (rozwdj) mozns  badeé
jedynie czqetkowo, brak natosisst « jak dotychczese ifiyntoty-
cznego kryterius oceny pootgpu spotecznego. ¥

Jakie sy misry (kryteria) pomiaru postgpu dla bodoﬂ odetnko-
wych? Ote niektdére x nich, proponowane przez A, N.llcht‘.

16 K. 8o come ki, Elementy polityki skonomicznej, Wer-
szawe 1977, o, 68-69.°

17 vumze, ®. 225,

18 Por. A. Me l i ch, Spoteczne cele gospodarowsnie, War-
axews 1978, 8. 71 4 n,
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-~ pordwnywanie zmian zachodzgcych w poszczegélnych  dziedzi-
nach i czasie,

~ oprecowywsnie dle poszczegélnych dziedzin  dlugookresowych
programéw (modeli) rozwigzenia okredlonych zadef,

- poréwnywanie w okreélonych przedzieslech czesowych faktycze
nych osiggnigé z docelowymi zamierzeniami,

- wykorzystanie metody pordwnad (w stosunku do innych rozwi-
nigtych krajéw ), przyjmujsc do rego celu odpowiednie  wekazniki
poréwnawcze,

- ustelenie minimus 1 maksimum zsspokojenis denej potrzeby 1
w tym przedziele okreélenie faktycznego stopnia jej zaepokojenias,

- wykorzystanie metod szacunkdw.

Wybér narzedzi badawczych jest oczywidcie zawsze zdetermino-
wany charakterem zjewisk bgdgcych przedmiotem badad,

Instytucje ubezpieczenia spolecznego uznaje si¢ za element
poziomu 2ycia, stanowigcy migdzy innymi kryterium oceny poetepu
spoteczno-ekonomicznego. Stwierdzenie to stwarza podstawg do roz-
petrywania ubezpieczeh spolecznych w spoleczno-gospodarczym roz-
woju,

Wepb2ozesne funkecjonowasnie instytucji ubezpieczenia spolecz-
nego dokonuje sig¢ w ogélnym mechanizmie spoteczno~gospodarczyn
kraju. Taki punkt widzenie pozwela na sformulowanie tezy, 12 u-
bezpieczenie  stanowi nisodlgczny element danej struktury spo=
teczno-ekonomicznej, oddzistuje ne nig, pozostajec Jednoczed-
nie pod jej wpiyweam. Te zaleinodci sg zlozone 1 wielorskie, Po-
kszenie ich jest tym bardziej wekazene, e wlsénie one w du-
2ys etopniu determinujg okredlone rozwigzenis systemows, a takze
procesy ich doskonalenia,

Lila Mackiewicz-Golnik

DETERMINANTS IN DEVELOPMENT OF SOCIAL SECURITY SYSTEM

The article snalyzes ons of fectors determining development
of the socisl security aystem. Alongside the factors of socisl,
economic, end politicel nsture, @en equally important ie the
demographic fector dotorntnzng directions of development not on-
ly for the population and employment policies but aleo, to the
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same ;xtont. for the welfare programmes of the socidewelfa~
re policy,

The article describes and ou::ortt with proofes & repid in-
crement of the number of people bslonging to the older ‘genera-
tion in the overall structure of the world populetion., Thie pr
vides @ point of reference in presentation of the population s
eging process in Poland, There is briefly ocutlined the internal
structure of the aging populstion, which is of grest signifi-
conce from the point of sclving problems concern sople be~
longing to & specific age group or sex as well as problems of
the femily statue by the soclo-welfare goltoy. Neither doees the
article omit to discuses problemss of elderly rural populstion.In
the final part of the article, the authoress pute forwerd s tha«
eois that demographic differentiatton of towne end villages
should be teken into sccount while conetructing and isproving the
social security systen,

According to the suthoress, the social security syetem is al-
0 determined b{ the international influences 4in the field of
development of ogtolotion. transmission of ideas with regerd
to equalization of rights end levele of benefite granted within
the sociel security system and socio-egonomic development, These
factores conaetitute component parts of the performed snalysis,



