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OBRAZY PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO NA POZIOMIE
REGIONALNYM!

Abstrakt

Artykul jest proba diagnozy aktualnego charakteru przywddztwa
politycznego w wojewodztwie todzkim. Jego celem jest opis motywacji i
strategii  dotyczacych wykonywania swojego mandatu 1 dziatan
podejmowanych przez radnych sejmiku wojewddztwa 1ddzkiego.
Problem ten charakteryzowany jest na gruncie przemian dokonujacych si¢
we wspotczesnej Europie, z naciskiem na ich instytucjonalny wymiar w
postaci ewolucji struktur Unii Europejskiej i unijnej polityki regionalnej.
Zmienia si¢ nie tylko postrzeganie regionéw w Europie (stopniowy
wzrost ich autonomii), ale tez rola wladz w regionie. Polega to na
odchodzeniu od tradycyjnego modelu przywodztwa (bossy) w kierunku
New Public Management. W artykule odnosze si¢ do teoretycznego
yjecia przywodztwa, ktére wiacza do analizy przywodztwa zmienne
kontekstowe 1 sytuacyjne. Za wazne uwazam roéwniez zalozenie, iz
przywodztwo ma charakter oddolny (jest nadawane, pochodzi od
spoteczno$ci np. regionalnej, lokalnej) 1 jest konsekwencja akceptacji
grupy w imieniu ktorej jest sprawowane. Dlatego przywigzuje rowniez
wage do widocznosci (visibility) lidera i jego relacji z otoczeniem
(wewnetrznym 1 zewngtrznym). Proba  rekonstrukcji - charakteru
przywddztwa jest moim zdaniem kluczowa dla ustalenie tego, czy istnieje
spojna wizja rozwoju regionu wsrod przywodcow politycznych na
szczeblu wojewodztwa. W artykule odnosze si¢ do badan, ktore
przeprowadzitem wsérdéd radnych sejmiku wojewodztwa todzkiego |1
kadencji oraz ws$rod czlonkow zarzadu wojewodztwa todzkiego.
Kadencja ta rozpoczgta si¢ 2002 roku i1 trwata 4 lata. Zastosowang metoda
byl poglgbiony wywiad swobodny, koncentrujacy si¢ na zagadnieniach
przywddztwa, roli 1 cechach radnego oraz powigzan regionu 1 polityki
regionalnej z  zagadnieniami integracji  europejskiej. Ogodtem
przeprowadzitem 14 wywiadoéw; byto to 13 wywiadow z radnymi sejmiku
wojewoddzkiego oraz 1 wywiad z cztonkiem zarzadu wojewodztwa, ktory
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nie byl radnym sejmiku (zostal powotany na funkcje w zarzadzie w
wyniku glosowaniu). Radni, z ktorymi przeprowadzilem wywiady
stanowili blisko 40% sktadu osobowego sejmiku II kadencji (w sejmiku
zasiadalo 36 radnych); reprezentowali oni wszystkie kluby bedace w
sejmiku. Ponadto do badania dobieratlem osoby, ktére pelnilty w sejmiku
istotne funkcje, takie jak: =zasiadanie w =zarzadzie wojewddztwa,
przewodniczenie  komisjom  sejmiku,  nadzorowanie  jednostek
pozostajacych pod nadzorem sejmiku (WFOS). Przeprowadzone
wywiady nie upowazniaja do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z
silnym regionalnym przywddztwem 1 przywodcami regionalnymi w
samorzagdowych wladzach wojewodztwa. Jest to konsekwencja m.in.:
anonimowos$ci regionalnych politykow, dwuwladzy w regionie, braku
tozsamosci regionalnej w wojewodztwie todzkim 1 probleméw
zwigzanych z decentralizacjg. Proces budowy i kreacji przywddztwa
politycznego w regionie 16dzkim jest wcigz w fazie tworzenia go.

Stowa kluczowe: przywddztwo polityczne, decentralizacja, wtadze
regionalne, Europa Regionéw

Key words: political leadership, decentralization, regional authorities,
Europe of Regions

1. Pojecie i analiza przywodztwa politycznego

Jedna z najbardziej znanych koncepcji, dotyczacych przywddztwa
polityczna jest ta odnoszaca si¢ do przywédztwa charyzmatycznego.
Punktem wyjscia dla tej koncepcji jest weberowski model charyzmy.
Polityk postrzegany jest tu w kategoriach podmiotowych, jako osoba
posiadajaca charyzme¢. Chcac scharakteryzowa¢ ten model nalezy
najpierw odnie$¢ si¢ do wyrdznionych przez Webera typow panowania.
Poprzez panowanie Weber rozumie:

(...) szanse postuszenstwa pewnej grupy ludzi wobec okreslonych (lub
wszystkich) rozkazéw. (...) Kazdy prawdziwy stosunek panowania cechuje
okre§lone minimum woli postuszefistwa, a wigc — interes (zewngtrzny lub
wewngetrzny) w postuszenstwie (Weber 2002:158).

Podziat, jakiego dokonuje Weber opiera si¢ o kryterium roszczenia do
prawomocnosci. Na tej podstawie wyrdznia trzy czyste typy
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prawomocnego panowania: racjonalny, tradycjonalny i charyzmatyczny.
Ja skupig si¢ na typie charyzmatycznym. Typ ten opiera si¢ na:

(...) niepowszednim oddaniu osobie uznawanej za $wigta, za bohatera czy
wzorzec, i objawionym lub stworzonym przez nig porzadkom (Weber
2002:160).

Poprzez charyzmg¢ natomiast nalezy rozumiec:

(...) uznawang za niepowszednig (pierwotnie, zarowno w przypadku prorokow,
jak 1 megdrcow bieglych w terapii czy prawie, albo wodzéw polowan lub
bohaterow wojennych, uchodzaca za magiczng) cech¢ jakiej$ osoby, z racji
ktorej uwazana jest ona za obdarzong nadprzyrodzonymi, nadludzkimi lub
przynajmniej rzeczywiscie niezwyktymi, nie kazdemu dostepnymi sitami czy
wlasciwosciami, albo za osobe postana przez Boga, za wzorzec i dlatego za
»przywodce”. Dla pojecia tego obojetne jest naturalnie to, jak wygladataby
»obiektywnie” trafna ocena tej cechy z etycznego, estetycznego lub innego
punktu widzenia, chodzi wylgcznie o to, jak jest ona faktycznie oceniana przez
osoby podlegajace charyzmatycznemu panowaniu, przez ,,zwolennikow”
(Weber 2002:181).

Uznanie charyzmy przywodcy ma swe zrodta w nadziei i silnej wierze
zwolennikow. Jesli za§ przywddca nie spetnia pokladanych w nim nadziei
1 nie zapewnia pomyslnosci swoim zwolennikom to charyzma moze
zanika¢. Panowanie charyzmatycznego przywddcy opiera si¢ na aktach
jego woli, ktére muszg by¢ uznawane. Panowanie charyzmatyczne w
przeciwienstwie do racjonalnego i tradycjonalnego jest niepowszednie i
nie podlega zadnym formalnym regulom 1 prawom. Charyzmatyczny
przywodca w swej czyste] postaci gardzi rowniez tradycyjnym
gospodarowaniem i pozyskiwaniem dochodéw. W pewnym sensie
przypisa¢ mu réwniez mozna charakter rewolucyjny, odrzucajacy
przeszio$¢ 1 orientujacy swoje dziatania na nowe wyzwania 1 cele. Jesli
panowanie charyzmatyczne okazuje si¢ trwale 1 znajduje oparcie w
formalnych zwigzkach, jak np. gmina, zwigzki polityczne, to traci ono
swoj niepowszedni charakter i1 upodabnia si¢ do typoéw racjonalnego i
tradycjonalnego. Wiagze si¢ to nie tylko z chegcig jak najdtuzszego
utrzymania si¢ przywodcy przy wladzy, ale rowniez z powstawaniem
administracyjnych i biurokratycznych struktur w otoczeniu przywodcy.
W  tego typu sytuacjach réwniez  poszukiwanie  nastepcy
charyzmatycznego przywodcy nosi cechy dziatania tradycyjnego, a wiec
zbliza si¢ do tradycyjnego typu panowania. Inaczej méwigc inna jest
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podstawa panowania i inne zrodta szacunku dla przywodcy. Przyktadem
tego moze by¢ przeksztatcenie si¢ norm charyzmy w normy tradycjonalno
— stanowe, przypisywane jednostce na zasadzie dziedziczenia. Jak pisze
Weber:

Wraz ze spowszednieniem, charyzmatyczny zwigzek panowania przybiera
zatem w duzej mierze formy powszedniego panowania: patrymonialng, przede
wszystkim stanows, lub biurokratyczng (Weber 2002:189).

Dla przywddcy charyzmatycznego istota sprawy jest to, aby byt
on postrzegany jako charyzmatyczny wilasnie przez spotecznos$é, ktorej
ma przewodzi¢. Charyzma powstaje na gruncie kontaktéw miedzy
przywodcg a otoczeniem (Willner 1984). Bardzo duze znaczenie majg
tutaj narzgdzia i techniki stosowane przez konkretnych politykow i ich
doradcow, w trakcie dzialan marketingowych na scenie politycznej. W
trudnej sztuce kreowania siebie na charyzmatycznego przywddce w
oczach otoczenia pierwszorzedng role ma komunikacja spoteczna.

W przypadku panowania charyzmatycznego decydujaca role
odgrywa kategoria cudu, pomyslnego losu, czy sprzyjajacej fortuny.
Przez to forma ta nabiera cech panowania irracjonalnego, czy jak
wspominatem wczesniej rewolucyjnego. Jak zauwaza M. Karwat,
charyzma nie jest realnym atrybutem, ale jest efektem spotecznych
wyobrazen, powszechnego wrazenia cudownos$ci i niepowtarzalno$ci
danego przywodcy (Karwat 2001). W ten sposob roéwniez nalezy
rozumie¢ ide¢ charyzmatycznego przywoddztwa. Dodaé trzeba, Ze relacja
ta bazuje na obustronnej korzysci. Z jednej strony zwolennicy uzyskuja
poczucie bezpieczenstwa i1 obietnice lepszego jutra, z drugiej jest to forma
samorealizacji politycznej. Zdaniem Karwata taki przywodca wytwarza
odrebny styl przywddztwa bedacy polaczeniem dziatania awangardowego
I pragmatycznego z tendencjg do zachowan autorytarnych. Taki typ lidera
staje si¢ inspiratorem dzialan dla okreslonej zbiorowosci, a w swych
propozycjach jest sktonny do wykraczania poza wczesniej ustalone
schematy (Ibidem).

Przywodztwo polityczne moze by¢ rowniez rozumiane stricte jako
wladza personalna (przywodztwo osobiste). Sprowadzane jest w tym
przypadku do konkretnych jednostek decydujacych i wptywajacych na
funkcjonowanie grup spolecznych, czy spoteczenstw. Przywddztwo moze
by¢ oparte na autorytecie, gdzie podporzadkowanie si¢ jednostek ma
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charakter dobrowolny. Powinno to eliminowa¢ przymus i1 przemoc z
relacji wladzy. Ponadto przywodztwo wiaze si¢ z petlnieniem okres§lonej
roli spotecznej, zwlaszcza roli w systemie sprawowania wiadzy.
Przywo6dztwo powinno mie¢ charakter skoncentrowany, co zwigksza¢ ma
jego skuteczno$¢ w zakresie kreowania wizji rozwoju spoteczenstwa i jej
realizacji, czy mowigc inaczej do przeprowadzania okreslonych zmian
spotecznych. Interesujace jest ujecie przywodztwa jako wladzy
nieformalnej lub nieformalnie zalegitymizowanej (Kaczmarek
2001:62). Takie rozumienie odnosi¢ si¢ moze do malych grup
spotecznych, gdzie oprocz zadaniowej funkcji przywddztwa, zwigzanej z
osigganiem stawianych sobie przez grupe celéw, wazna staje si¢ jego
funkcja integrujaca, sprzyjajaca budowaniu wigzi w danej grupie i
zwigkszajaca jej spoistosé.

Przywodztwo wigze si¢ ze specjalnym charakterem zwigzku, jaki
powstaje migdzy przywodca a jego zwolennikami. Odpowiada temu tzw.
interakcyjna koncepcja przywddztwa. Jak pisze Kaczmarek:

Z przywodztwem mamy do czynienia wowczas, jesli podmiot wiadzy
posiadajacy cele odzwierciedlajace reprezentowane przez niego interesy, we
wspotzawodnictwie i konflikcie lub kooperacji z innymi uczestnikami stosunku
wladzy, potrafi skutecznie zmobilizowaé¢ dostgpne zasoby spoteczne, aby
uaktywni¢, zaangazowaé i zaspokoi¢ potrzeby i motywacje zwolennikow
(Kaczmarek 2001:63).

Aby mozna byto moéwié o przywodztwie musi pojawic si¢ tzw. poparcie
bazowe, majace pierwotny charakter w stosunku do tzw. poparcia
rezerwowego. To na gruncie poparcia bazowego rodzi si¢ przywodztwo,
powstaja silne wiezi pomigdzy liderem a jego zwolennikami. Najczesciej
zwigzki te maja charakter emocjonalny. Wysoki poziom emocji, Slepa
wiara w przywodce 1 bezgraniczne zaufanie s3 jednak zagrozeniem dla
mechanizmow 1 instytucji demokratycznych. Tego rodzaju postawy moga
bowiem w znacznym stopniu sprzyja¢ zachowaniom autorytarnym lidera.

Pozadana dla przywddcy sytuacja to taka, w ktorej jego stronnicy
darzag go szacunkiem i jest on dla nich rzeczywistym autorytetem,
wykraczajagcym poza szacunek zwigzany z zajmowanym przez niego
stanowiskiem. W praktyce model przywddztwa opierajacy si¢ jedynie na
autorytecie 1 rezygnujacy z przymusu praktycznie nie wystepuje. Jest to
jednak zbyt duze ryzyko utraty kontroli nad otoczeniem. D.M. Rosen
uwaza, Ze W pewnym sensie roOwniez przymus jest integralng cecha
przywodztwa (Rosen 1984:39-62). Wraz z legitymizacja przywodztwa
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zalegitymizowany zostaje réwniez przymus jako jego skladnik. Wybor
przywddcy, czy tez uznanie kogo$ za przywodce wigze si¢ jego zdaniem z
przekazaniem mu praw stosowania przymusu. J. Blondel dodaje tu
jeszcze, ze przywodztwo powinno mie¢ (wzglednie) trwaly charakter za$
sam przywodca w swych dzialaniach powinien koncentrowaé si¢ na
celach strategicznych dotyczacych wspdlnoty, ktorej przewodzi (Blondel
1987).

Przywodztwo zaliczyé mozna rowniez do cech kulturowych,
wlasciwych dla okreslonych zbiorowo$ci. Ma ono réwniez zwigzek z
intencjonalno$cia dziatan czlowieka, zalezy od ksztaltu danej zbiorowosci
oraz od jej oczekiwan i potrzeb. Jednostka, ktora staje si¢ przywodca
zyskuje wigksze mozliwosci niz ,,zwykli” cztonkowie danej zbiorowosci
zwlaszcza, jesli chodzi o tworzenie strategii zaspokajania owych potrzeb.
Lider ksztaltuje $wiat decyzji danej spotecznosci. Posiadanie wiadzy
moze by¢ jednym z czynnikdéw (ale niewystarczajacych), na mocy
ktérych orzeka¢ mozna o przywddztwie okreslonych jednostek. Taki
rodzaj przywddztwa bazowaltby jedynie na funkcjach, jakie pelni dana
osoba, na jej uprzywilejowanym miejscu na scenie politycznej.
Przywodztwo mialoby tutaj forme ,,odinstytucjonalng” (czy tez
formalng). Trzeba by¢ jednak $wiadomym faktu, Ze nie zawsze osoby
zajmujace eksponowane stanowiska sa rzeczywistymi przywodcami.
Czegsto w na scenie politycznej, czy tez w politycznej praktyce mamy do
czynienia z wspomnianym wyzej kierowaniem z ,tylnego siedzenia”.
Innym problemem sg rowniez instytucje, gdzie decyzje podejmowane sa
przez ciato kolegialne, gdzie sita glosu 1 moc decyzyjna rozklada si¢
réwno (przynajmniej w zalozeniu) pomig¢dzy osoby zasiadajace w takiej
instytucji. Przyktadem tego moze by¢ Zarzad Wojewodztwa, gdzie oprocz
Marszatka w jego sktad wchodza wicemarszatkowie.

Obecnie pojecie charyzmatycznego przywodey traci  swoje
pierwotne znaczenie. Czgsto w dyskusjach politycznych jest naduzywane,
a posiadanie charyzmy przypisuje si¢ niektorym politykom w sposob co
najmniej nieuprawniony. Karwat stusznie zauwaza, ze mamy do
czynienia ze zmiang, czy nawet redukcja znaczenia tego pojecia.
Charyzma zastepuje czesto kategorie stawy, czy popularnosci. Postuguja
si¢ nig czesto komentatorzy show-biznesu, czy kultury pop. Stowo to
zaczeto oznacza¢ kogo$ przebojowego, aktywnego, dynamicznego w
dziataniu, co znaczaco odbiega od pierwotnej konotacji tego pojecia. W
ujeciu potocznym polityk charyzmatyczny to dzisiaj polityk glosny,
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medialny, kontrowersyjny, potrafigcy przekonujagco wypowiada¢ swoje
racje.

Najpopularniejsza perspektywq analityczna przywodztwa jest
perspektywa interakcyjna. Dla postugujacych si¢ tym modelem
przywddztwo nie wynika jedynie z cech jednostki, ale jest rowniez
wynikiem kontaktow z otoczeniem i, jak wskazuje nazwa tego podejscia,
opiera si¢ na interakcji. Dlatego przy budowaniu typologii przywodztwa
duzego znaczenia nabiera to, w oparciu 0 jaki rodzaj interakcji budowane
sg relacje przywodztwa. Czy sg to interakcje opierajace si¢ na
wartosciach, czy tez jedyng ich podstawa sa interesy jednej ze stron? W
tym ujeciu najpopularniejszym podziatem jest ten, w ktorym
przywodztwo podzielone jest na transformacyjne i transakcyjne.

Wyjasnienie modeli przywodztwa politycznego wigze si¢ z idea
przywodztwa transakcyjnego i transformacyjnego, zaproponowang przez
J. MacGregora Burnsa. Przywddztwo transakcyjne nosi cechy kontraktu
zawieranego pomigdzy przywddca a jego podwladnymi. W ramach tego
kontraktu moze dochodzi¢ do wymiany dobr 1 warto$ci ekonomicznych,
politycznych 1 psychologicznych. To wtasnie ten proces wymiany,
swoisty rodzaj transakcji wigze ze sobg przywddce i jego otoczenie. Nie
wystepuje migdzy nimi trwata wigz, zwlaszcza o charakterze
emocjonalnym (Burns 1994).

Przywodztwo transformacyjne zaktada, ze:

(...) przywodcy i ich zwolennicy wchodza we wzajemne zwiazki, ktore wnosza

ich na wyzszy poziom motywacji i moralnosci. Ich cele, wprawdzie na
poczatku powigzane, ale oddzielnie zlewaja si¢ ze soba. Podstawy wiadzy
funkcjonujg teraz nie jako wzajemnie roéwnowazace si¢, lecz jako
wspomagajace cel (Kaczmarek 2001:80).

Przywodcy 1 podwladni pracuja wiec w celu realizacji dobra wspdlnego,
w oderwaniu od partykularnych interesow kazdej ze stron. Ten rodzaj
przywddcza ma szczegdlng wartos¢ w przypadku cato$ciowej zmiany
organizacyjnej, zmiany wyzszego rzedu. Niezwykle wazne staja si¢ wtedy
procesy komunikacyjne przebiegajace pomiedzy przywodca a jego
otoczeniem. W modelu transformacyjnym czgsto na pierwszy plan
wysuwajg si¢ cechy osobowosciowe przywddcy, dzigki ktérym grupa
moze realizowa¢ zadania, przeciwstawi¢ si¢ sytuacji kryzysowe;,
przedefiniowac istniejacg wigz spoteczng.

Model transformacyjny opiera si¢ na wspdlnocie wartosci i
ideatow. Migdzy przywddca a jego otoczeniem wytwarza si¢ silna wiez
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emocjonalna sprzyjajaca dziataniom reformatorskim. Przywéddztwo
nabiera cech dziatania wrecz bohaterskiego, zmieniajgcego niekiedy bieg
dziejow. Najwazniejsze profity czekajace na zwolennikow przywodcy to
te, o charakterze ideowym i moralnym.

Lider transformacyjny réwniez dba o szczegoly. Zajmuja go jednak innego
rodzaju drobiazgi: sztuczki pedagoga, mentora, czy lingwisty, pomagajace mu
skuteczniej przedzierzgnaé si¢ w ,.kowala” warto$ci, wzor do nasladowania,
tworcg sensu. Jego zadanie jest cigzsze od pracy przywddey transakcyjnego,
poniewaz jest on prawdziwym artystg i przewodnikiem. Wzywa nas, bySmy
kroczyli za nim, ale i uosabia wspdlne nam wszystkim dgzenia do
transcendencji. Jednocze$nie wykazuje niemal niezno$ng konsekwencje w
postrzeganiu jednej czy dwoéch swoich transcendentalnych wartoéci. Zadna
okazja nie jest dla niego zbyt btaha, zadne forum zbyt nieistotne, a zadna
publiczno$¢ zbytnio niedoswiadczona (Peters 1984:82-83).

Przywodztwo transakcyjne wiaze si¢ z zawarciem kontraktu
pomigdzy dwiema stronami, a zawarty kontrakt ma doprowadzi¢ do
uzyskania konkretnych zyskow. W tego typu relacjach nie ma juz silnego
zaangazowania emocjonalnego migdzy stronami (a przynajmniej
wystepuje ono bardzo rzadko). Taki rodzaj przywddztwa moze by¢
kojarzony np. z przywodztwem opinii (do czego moga dazy¢ media, czy
ofrodki  badan  spotecznych), z  przywddztwem  partyjnym,
parlamentarnym 1 rzadowym, czy przywodztwem w ramach roznego
rodzaju grup interesu. Podzial ten jawi¢ si¢ moze jako wyraznie
dychotomiczny z dwiema odmiennymi postawami i typami
zaangazowania.

Mobwigc inaczej, przywoddey transformacyjni s wizjonerami
wierzacymi w ludzi i w siebie. Cechuje ich indywidualizm i silne
przywigzanie do wartosci. Dobrze funkcjonujg w sytuacjach ztozonych,
wieloznacznych, czesto niepewnych i obarczonych ryzykiem (Bjerke
2004:83).

Kolejny model okreslany jest jako sytuacyjny. Tutaj
pierwszoplanowa role odgrywaja nie postacie, czy cechy osobowos$ciowe,
ale kontekst, w jakim znajduje si¢ dana zbiorowos¢. Przy tej koncepcji
jestesmy blisko stwierdzenia: ,,wlasciwy cztowiek, we wiasciwym
miejscu i czasie”. OkreSlone, obiektywne warunki stwarzajg szanse dla
okreslonego przywodcy.

W tym modelu miedzy innymi K. Zuba umieszcza H. Spencera z
jego koncepcja spotecznego darwinizmu oraz K. Marksa z jego teorig
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,walki klas” (Zuba 2005). Trudno jednak jednoznacznie wykresli¢ z tej
koncepcji cechy osobowosciowe danego przywodcy. Bowiem w
konkretnych czasach mamy do czynienia z zapotrzebowaniem na
konkretny typ przywodcy. Zalezy to rowniez w duzej mierze od
czynnikow kulturowych, a zwlaszcza od aktualnego modelu kultury
politycznej, ktéry cechuje dang zbiorowos§¢. W latach 50. XX wieku
kultura polityczna zostala zdefiniowana w Stanach Zjednoczonych i stata
si¢ dla amerykanskich badaczy kategorig analityczng przy prowadzeniu
badan. Dla G.A. Almonda kultura polityczna jest:

(...) caloksztaltem indywidualnych postaw 1 orientacji politycznych
uczestnikow danego systemu. Jest to sfera subiektywna, lezaca u podstaw
dziatan politycznych i nadajgca im znaczenie (Almond 1996:60).

Almond dodaje roéwniez, ze oproécz owych wewnetrznych orientacji
uczestnikow systemu istotng rol¢ petnig przekonania zamanifestowane
(behawioralny komponent postawy). Podejscie to jest czgsto krytykowane
ze wzgledu na swoje psychologistyczne korzenie. Wigze si¢ to z
istotnymi ograniczeniami metodologicznymi i interpretacyjnymi, gdyz
odwoluje si¢ do subiektywnego nadawania znaczen dzialaniom
politycznym. Koncepcja ta wyznaczyta jednak kierunek badan i pozwolita
rozwing¢ badania nad kultura polityczna.

Piszac o kulturze politycznej warto rowniez zwrdci¢é uwage na
zjawisko jej sekularyzacji, ktére moim zdaniem obserwowa¢ mozna w
Polsce pomimo pewnych prob nadania ideologicznych podstaw takim
efemerycznym konstrukcjom jak np. IV RP. Wydaje si¢ jednak, ze wcigz
nasze spoleczenstwo, nawet okreslajac to mianem zachowan
pragmatycznych, nie probuje aktywnie uczestniczy¢ w grze prowadzonej
na politycznym rynku. Dotyczy to zard6wno pojedynczych aktorow, jak i
aktorow zbiorowych, takich jak: organizacje pozarzadowe, czy nawet
samorzady (ale tu trzeba pamigta¢ o ograniczeniach wynikajacych z
ustawy).

M. Herman piszac o przywddztwie zauwaza, ze analiza tego
zjawiska powinna bra¢ pod uwage: osobowo$¢ 1 rodowdd lidera,
charakterystyki grup 1 pojedynczych sympatykéw, ktorym lider
przewodzi, natury wigzi, taczacych lidera z innymi, ktorzy podazaja za
nim, kontekst, czyli szerszy uktad spolteczny, w ktorym sprawowane jest
przywddztwo oraz efekty konkretnych przypadkéw interakcji miedzy
liderem a podporzadkowang mu grupg (Herman 1998:297).
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Uwarunkowania kontekstowe, o0 ktorych jest mowa wyzej wigza si¢ z
konkretnymi wymaganiami i ograniczeniami, jakie sg naktadane na lidera.
Na pierwszy plan wysuwaja si¢ sformalizowane reguty podejmowania
decyzji, czyli szeroko rozumiane Srodowisko instytucjonalne, w jakim
dziata przywoddca. Mozliwosci dziatania lidera wyznacza rowniez zakres
jego odpowiedzialnosci. Herman moéwi nawet o odpowiedzialnosci
wobec swoich klientow (Herman 1998:299). Do grupy klientow mozemy
zaliczy¢ ogot wyborcoéw, jak réwniez precyzujac, zwolennikdw danego
przywodcy. Nie mozna rowniez zapominaé, ze do owych klientow
zaliczaja si¢ rowniez przedstawiciele srodowiska politycznego przywodcy
(przyktadowo czlonkowie jego partii) oraz tzw. mocodawcy (np.
sponsorzy kampanii wyborczej). Uklad spoleczny, w jakim dziata lider
ma réwniez zwigzek z silg opozycji i jej charakterem. Moze réwniez
niekiedy dojs¢ do sytuacji, ze opozycja bedzie silnie zakorzeniona
bezposrednio w $rodowisku, przed ktorym odpowiada lider. Kolejne
istotne sktadowe kontekstu, w jakim dziala lider to natura przekonan
politycznych (oraz religijnych) wigzacych lidera z jego zwolennikami.
Wazne sg tutaj zwlaszcza okreslony system rzadzenia, w ramach ktérego
funkcjonuje lider oraz to czy istnieje jaki§ wspolny wrodg, adwersarz w
stosunku, do ktérego moze dojs¢ do zjednoczenia woko6l osoby
przywddcy. Ostatnim elementem s3 dostepne dla lidera Srodki
dzialania oraz kategoria okreslana jako klimat miejsca i czasu. Dotyczy
to kwestii samodzielno$ci, czy tez autonomii okreslonego przywodcy,
jego niezalezno$ci przy podejmowaniu decyzji, szczegodlnie tych
dotyczacych finansow 1 gospodarki. Panujacy klimat czasu 1 miejsca
wymusza na przywodcy dostrojenie si¢ do tonacji epoki (Herman
1998:301), do czego w duzym stopniu konieczne jest uruchomienie
wszystkich mozliwych kanatow komunikacji z otoczeniem (w gre musi
wchodzi¢ zar6wno komunikacja bezposrednia, jak 1 posrednia). Liczg si¢
tutaj umiejetnosci negocjacyjne lidera, jego zdolno$¢ dochodzenia do
konsensusu nie tylko ze swoimi zwolennikami, ale rowniez sitami
opozycji i grupa ,,niezdecydowanych”.

Kolejng perspektywa analityczng jest ujecie instytucjonalne,
ktére rzadko stosowane jest jako jedyny (samodzielny) sposob
wyjasniania kategorii przywodztwa. Jak wskazuje jego nazwa opiera si¢
on przede wszystkich na utrwalonych formach dziatania popartych
regutami, schematami 1 strategiami. Problem instytucjonalizacji
przywddztwa dotyka samej istoty tego zjawiska. Mozna si¢ zastanawiac,
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na ile to podejscie odnosi si¢ w ogole do takiego zjawiska, jakim jest
przywodztwo, a na ile do ,zwyklego sprawowania wiadzy”, czy
zarzadzania. Instytucjonalizacja przywodztwa opiera si¢ przede
wszystkim na rutynizacji zachowan. Podejmowane dziatania przebiegaja
wedhug wczesniej ustalonych strategii 1 planow. Opierajg si¢ ponadto na
jasnym podziale rol i kompetencji. Ponadto instytucjonalizacja
bezposrednio kojarzy si¢ z przywodca, ktory sprawuje jaki$ urzad, rzadzi,
jest czes$cig systemu wiadzy. Ten typ przywodztwa wpisuje si¢ na
przyktad w instytucjonalng strukture wladzy panstwowej. Dlatego bardzo
istotne znaczenie majg tutaj instytucje. Stopien rozwoju instytucji, ich
sprawno$¢ dziatania, omnipotencja, jesli chodzi o okreslone ptaszczyzny
zycia, maja bezposredni wplyw na charakter przywodztwa i jego role. Jest
to dobrze widoczne zwlaszcza w demokratycznych i liberalnych
spoteczenstwach. Funkcjonowanie instytucji, do ktérych zalicza si¢
roéwniez wolny rynek, w znaczacy sposob zmienito ksztalt przywodztwa,
czy tez, jak chcg inni, przyczynito si¢ do kryzysu przywodztwa. Mozna
nawet doj$¢ do paradoksalnych 1 niebezpiecznych wnioskow, ze
ograniczanie demokracji mogloby przyczyni¢ si¢ do wzrostu roli
przywddztwa i samych przywodcow.

W  moim przekonaniu przywodztwo polityczne najlepiej
opisywane jest z perspektywy interakcyjnej podkreslajacej zwigzki lidera
Z jego otoczeniem — spotecznos$cia, ktorej przewodzi, jego zwolennikami.
Za zasadne wuznaj¢ rdéwniez mieszczace si¢ w obrebie ujecia
interakcyjnego  podejscie  kontekstowe  zwracajagce uwage na
uwarunkowania (wewngtrzne 1 zewnetrzne) w jakich przyszto dziataé
liderowi. Przyjecie takiego postrzegania przywodztwa nie eliminuje z
mojej refleksji teoretycznej 1 badawczej perspektywy przywodztwa
odnoszacej si¢ do osobowosciowych cech przywddcy. Traktuje ja jednak
jako mniej istotna.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz przywodztwo wyraza
pewna zdolnos¢ do oddzialywania na innych ludzi, pobudzania ich do
konkretnych zachowan w oparciu o okreSlone, tworzone wzory
zachowan. Zwolennicy zgadzaja si¢ realizowac¢ stawiane przez lidera
cele, poniewaz wieZz miedzy nimi opiera si¢ na zaufaniu. Podstawa
tego mechanizmu staja si¢ procesy komunikacji zachodzace mi¢dzy
przywodcg a zwolennikami.
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2. Przywodztwo na poziomie lokalnym i regionalnym.

W  zaleznosci od perspektywy badawczej w rdézny sposob
oceniany jest wplyw kontekstu na indywidualne postawy. Ujecie
pozytywistyczne jest ujeciem bezkontekstowym, gdzie postawa jest
statym elementem okreslajacym zachowania spoleczne. Jest to model
jednostronny przyjmujacy, iz istniejg pewne state zmienne wptywajace na
zachowania cztowieka. Podejscie interakcjonistyczne jest najbardziej
radykalnym kontekstowo ujeciem. Zaktada si¢ w nim, ze nie istniejg
zadne state 1 uniwersalne prawidtowosci w zachowaniach spolecznych,
ktére to prawidlowosci mozna by ujmowaé w schematy i poddawac
opracowaniom iloSciowym. Zachowania spoleczne s3a unikalnymi
zdarzeniami, ktore pozostaja w ciaglej reakcji z kontekstem (sprz¢zenie
zwrotne). Ujecie to:

(...) widzi dziatania spoteczne jako efekt interakcji jednostek z wihasnym
otoczeniem - (a wigc innymi stowy — kontekstem spotecznym (Zarycki
2002:36).

Trzecie podejscie, umiarkowane, postuluje ujmowanie kontekstu jako
»thumacza” naszych zachowan. Stad miedzy innymi moga wynikaé
réznice migdzy naszymi deklaracjami a naszymi dzialaniami. Efekt
kontekstowy moze by¢ uymowany jako czynnik, ktory oprocz zmiennych
indywidualnych wplywa na nasze postawy, a co za tym idzie na nasze
zachowania. Taka rolg moze odgrywac kontekst regionalny. Jak pisze T.
Zarycki:

(...) Rosngce znaczenie kontekstu regionalnego to poszerzenie roli elit
regionalnych i tych mieszkancow, ktory czerpia korzysci z samodzielnosci i
odrgbnosci kulturowej regionu oraz funkcjonowania dominujacych w nim
interpretacji $wiata spotecznego (Zarycki 2002:41).

Przywodcy regionalni, sta¢ si¢ moga multiplikatorem okres$lonej
wizji $wiata 1 okreslonych pogladow. ,,Nosicielem kontekstu” sg bowiem:
partie polityczne, instytucje, grupy spoteczne, media, stowarzyszenia.
Lokalne i regionalne elity polityczne moga by¢ aktywnym aktorem w
procesie ksztattowania regionalnej wizji §wiata (np. w zakresie pogladow
politycznych) (Scheuch 1969). Ksztattowanie i realizowane polityki na
poziomie lokalnym i regionalnym jest w pewnej mierze proba nadawania
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okreslonych znaczen zjawiskom spolecznym, co w istotny sposob
wptywa na zachowania regionalnej spolecznosci (Agnew 2002). Trzeba
jednak doda¢, ze musi to by¢ aktywna polityka, prowadzaca nie tylko
przy zaangazowania jest kreatorow, ale rowniez odbiorcow.

Wspoélczesnie zmienia si¢ charakter przywodztwa w regionie.
Przywddca rozumiejacy wspotczesne wyzwania stojace przed gming i
regionem powinien zrezygnowacé z tradycyjnego sposobu odgrywania
swojej roli. Jesli przyjrzymy si¢ samorzadom europejskim, a ponadto
zwrécimy uwage na ewolucje, jaka powoli dokonuje si¢ wsrod
poszczeg6lnych wspodlnot lokalnych 1 regionalnych to coraz czesciej
dostrzezemy potrzebe samorzadu wspoéidziatajacego z obywatelami,
angazujgcego autorytet swoich instytucji do lokalnych i regionalnych
przedsiewzi¢¢. Budowane w ten sposob sieci wspOlpracy (migdzy
samorzadami i w obrebie wspdlnot) staja si¢ kluczem do zdynamizowania
rozwoju regionalnego.

Chce odnie$¢ si¢ teraz do wybranych koncepcji teoretycznych
polityki lokalnej. Cho¢ opisuja one sytuacj¢ na szczeblu wladz miasta to
uwazam, ze w rownie dobrym stopniu moga one opisywac relacje wladzy
wystepujace na szczeblu regionalnym.

Podejscie elitystyczne zaproponowane przez F. Huntera opisuje
struktury wtadzy w danej spotecznosci (Hunter 1953). Zaktada si¢ w nim,
ze osrodek decyzyjny jest skoncentrowany wsrod osob nalezacych do
elity, ktora w sposob zdecydowany oddziatuje na realizowang polityke.

Podejscie pluralistyczne, obecne w mysli R. Dahla, opiera si¢ na
innych zatozeniach niz elitystyczne (Dahl 1961). O efektywnosci lokalnej
wladzy $wiadczy nie tylko polityczna sila, ale réwniez inne czynniki
sktadajace si¢ na jej status spoteczny, takie jak: $rodki finansowe, dostep
do mediow, zaplecze wyborcze, dostep do politykdéw. Analiza wtadzy ma
charakter analizy wieloczynnikowej. W tym przypadku pierwszorz¢dnego
znaczenia nabiera mozliwos$¢ uzycia posiadanych zasobdw i zastosowania
ich zgodnie z przygotowang strategia. Dlatego Dahl w swoich
rozwazaniach ktadzie nacisk na rozmieszczenie aktorow wystepujacych
na lokalnej scenie politycznej. Jego zdaniem polityka lokalna ma
charakter pluralistyczny, czy tez policentryczny. Istnieje wiele grup, ktore
poprzez swoje dziatania wywierajag wplyw na proces decyzyjny. Zaliczy¢
mozna do nich z pewnoscig lokalnych politykéw, elity biznesu,
srodowisko Kkosciotow, jak i wyborcow (opini¢ publiczng). Zasoby
polityczne sg rozproszone pomiedzy te grupy, dzigki czemu procesy
decyzyjne uwzgledniaja rdzne interesy, niekiedy sprzeczne.
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Teoria nazywana szkola poréwnawcza, to proba pojscia o krok
dalej w elitystyczno-pluralistycznej debacie, proba tworczego potaczenie
dwoch poprzednich podejs¢. Jej reprezentantem jest T. N. Clark (Clark
1968). Zalozenia tej teorii powstaly w wyniku przeprowadzenia przez
Clarka w kilku osrodkach miejskich badan, majacych da¢ odpowiedz na
pytanie: jak wyglada struktura wladzy w danej spotecznosci?
Interesowata go dwubiegunowa analiza systeméw pomigdzy
dekoncentracja a skupieniem. Narzedziem badania byta ankieta. Prosit w
niej, uzywajac pytan otwartych, o wskazanie pigciu najwazniejszych grup
w polityce finansowej i w polityce lokalnej w ogoéle. Im mniej takich grup
zostatlo wskazanych, tym wigksza zdaniem Clarka byla koncentracja
osrodkow decyzyjnych, czyli wystgpowato skupienie wiladzy. W
przypadku zas wielu takich grup wystepowata dekoncentracja.

Kolejna teoria okre$lana ,,maszyng wzrostu” ma wiele
podobienstw do podejscia elitystycznego (Swianiewicz, Klimska,
Mielczarek 2004:18-20). Z teorig ta zwigzani sa J.R. Logan i H.L.
Molotch (Logan, Molotch 1987:50-98), ktérzy poshuguja si¢ w
odniesieniu nieruchomos$ci kategoriami warto$ci uzytkowej 1 wartosci
wymiany. Dla wyjasnienia tej teorii wskazuje si¢ jako przykiad grupe
rentierow, dla ktorych nie tyle liczy si¢ warto$¢ uzytkowa nieruchomosci,
ale wartos¢ wymiany. Dlatego najwazniejszy dla nich jest wzrost ceny
nieruchomosci i swoje wysitki koncentruja oni na osiggnigciu tego celu.
Jednym z czynnikdéw odpowiedzialnych za wzrost cen nieruchomosci jest
przyrost inwestycji na danym terenie. Korzys$ci z tym zwigzane oprocz
wymiaru finansowego, najbardziej bezposredniego, moga mie¢ réwniez
charakter posredni. Wraz z naptywem inwestycji moze rosna¢ popyt na
ushugi, wigza¢ si¢ z tym moze roOwniez rozwoj instytucji akademickich
(np. uczelni wyzszych). Czgsto jako wyraz dazenia do maksymalizacji
swoich zyskow, rentierzy zawierajag miedzy sobg koalicje, co moze mie¢
negatywne konsekwencje dla stabszych grup, dysponujacych mniejsza
sifg finansowg. Jako takich wskazuje si¢ np. drobnych przedsiebiorcoéw.
Pozyskiwanie kolejnych inwestycji moze przybra¢ forme zacieklej
rywalizacji, czy nawet walki pomigdzy miastami w obrebie regionu, czy
tez pomigdzy regionami w skali kraju. Rodzi¢ moze to pewne
niedogodnosci, jesli chodzi o realizacje strategii rozwoju danego regionu,
czy tez realizacje strategii calego kraju. Wytwarzanie odsrodkowych sit w
procesie poszukiwania 1 pozyskiwania inwestycji moze w pewnym
stopniu burzy¢ spdjnos$¢ regionu, jego tozsamo$¢ gospodarcza. Ponadto
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istnieje niebezpieczenstwo trwatej marginalizacji niektérych osrodkow
miejskich w obrgbie regionu, czemu w pewnym stopniu sprzyja¢ moze
brak delokalizacji inwestycji.

Powstajace koalicje wzrostu w zaleznos$ci od sposobu i intencji ich
dziatania mogg znacznie przyczyni¢ si¢ do rozwoju poszczegolnych miast
i regioné6w. W niektérych przypadkach ich sita wptywu jest na tyle duza,
ze taka koalicja moze doprowadzi¢ nawet do zmiany wiadz. Dlatego,
miedzy innymi, i samym politykom zalezy na tym, zeby w takiej koalicji
wzrostu si¢ znalez¢. JeSli wszystkie grupy wchodzace w skiad tego
rodzaju koalicji chcg dziata¢ na rzecz regionu, to koalicja ta moze stac si¢
prorozwojowym motorem Ww regionie, czy miescie. Moze rdéwniez
zaistnie¢ sytuacja, kiedy politycy nie beda poszukiwac dla siebie miejsca
w takich koalicjach. Dzieje si¢ tak z reguly w regionach
wysokorozwinietych i bogatych, gdzie politycy chcg raczej koncentrowaé
swoje wysitki na innych ptaszczyznach np. na ochronie $rodowiska.
Proces budowania i funkcjonowania koalicji ~ wzrostu  jest
charakterystyczny dla samorzadu amerykanskiego, ktory jest
zdecydowanie bardziej niezalezny od wtadz centralnych, jak to jest w
przypadku wigkszo$ci samorzadow europejskich.

Interesujaca teorig jest tez teoria rezimow miejskich zwracajaca
uwage na partnerstwo publiczno — prywatne w  przypadku
funkcjonowania spolecznosci miejskich, lokalnych, czy regionalnych.
Teori¢ te prezentuje C.N. Stone, przytaczajac wyniki swoich badan w
miescie Atlanta w USA (Stone 1989). Najistotniejsza jest tutaj
wspotpraca samorzadu z sektorem prywatnym. Trudno jest
samorzagdowcom bez pomocy innych instytucji, zwlaszcza za$ srodowiska
biznesu, osigga¢ wyznaczane cele. Powstala wigc koncepcja samorzadu
ulatwiajgcego (enabling government). Samorzad gra tutaj niejako role
katalizatora. Przygotowuje odpowiednie warunki i zapewnia mozliwosci
dziatania innym instytucjom, sam za$§ bezposrednio si¢ nie angazuje W te
dziatania. Dzigki temu ro$nie zainteresowanie innych instytucji, co do
pracy na rzecz rozwoju danego obszaru, dochodzi do tworzenia si¢ grup
dziatajacych w tym kierunku. W teorii tej podkresla si¢ (podobnie jak
bylo to w poprzednich) duze znaczenie srodowisk biznesowych, cho¢by
ze wzgledu na posiadany kapital. Jednak kluczem do sukcesu, czyli w
tym przypadku rozwoju miasta, czy regionu, jest autonomiczna (wolna od
naciskdw poszczegdlnych grup interesu) i przemyslana (oparta o strategie
1 realizacje dobra wspolnego) dziatalnos¢ polityczna. Dzigki planowaniu
dziatalno$ci politycznej samorzad jest w stanie, cho¢ w niezwykle
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ograniczonym stopniu, kontrolowaé procesy rozwojowe zachodzace na
danym obszarze. Jego rolg jest ciggle prowadzenie dialogu,
podtrzymywanie interakcji z otoczeniem instytucji prywatnych, aby jego
cele byly przez nie realizowane. Nie da si¢ wyeliminowac tych procesow,
ktére zachodza bez wyraznego zwigzku z funkcjonowaniem okreslonej
grupy przywodczej. W teorii tej wprowadzone jest rOwniez pojecie
rezimu, rozumiane jako nieformalna, ale stosunkowo stabilna grupa,
posiadajaca dostgp do zasobow z uwzglednieniem zasobow wiadzy
instytucjonalnej. Funkcjonowanie rezimu opiera si¢ na wspolpracy i
dlatego ma charakter sieciowy. Dzieki kontrolowaniu zasoboéw moze
wywiera¢ on istotny wplyw na proces decyzyjny, a to z kolei posrednio
przyczynia si¢ do trwatosci rezimu (Swianiewicz, Klimska, Mielczarek
2004).

Stone dokonuje ciekawego rozroéznienia w obrebie samej kategorii
wladzy (power). Odchodzi wigc od rozumienia wiladzy jako jedynie
mozliwo$ci narzucania swojej woli innym:

(...) wladza to (...) prawdopodobienstwo, ze jeden z uczestnikow spotecznej
relacji bedzie w stanie niezaleznie od oporéw narzuci¢ swoja wole, przy czym
obojetne jest, na czym owo prawdopodobienstwo si¢ opiera (Burns 1994:262).

Ten typ okresla jako ,,wladze nad” (power over). Typ witadzy, ktoéry
powinien by¢ dominujacy w przypadku wiadzy samorzadowej to power
to. W ten sposob okreslana jest mozliwos¢ wplywu, jak 1 kontrolowanie
zasobow, potrzebnych do osiggania jakiego$ celu. Mozna wigc w tym
przypadku witadze okreslac jako ,,zdolnos¢ do” (zrobienia czegos). W tym
pojeciu mieszczg si¢ rowniez zdolnosci mobilizacyjne, co oznacza
rozpoczecie wspotpracy z grupami, ktorych dziatania moga przyblizac
samorzad do osiggania celu. Dlatego mi¢dzy innymi Stone uwaza, ze
niekiedy przecenia si¢ role wyborcoéw, jako majacych duzy wpltyw na
wladzg. Czesciej ten wplyw przypisywany by¢ powinien wiasnie
srodowiskom biznesowym. W zaleznos$ci od plaszczyzny tematycznej
realizowanego celu do rezimow wiaczaé¢ si¢ mogg inne, ,,nowe” grupy,
jak np. zwigzki zawodowe, organizacje religijne, mniejszosci narodowe.
Odnoszac si¢ do polskich realiow (ta teoria ma réwniez amerykanskie
korzenie), teoria reziméw w dobry sposob opisywata sytuacje istniejacg w
PRL —u, gdzie cz¢sto mieliSmy do czynienia ze wspotpraca sekretarza
partii na danym terenie z dyrektorami najwazniejszych zaktadow, dzigki
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czemu tworzyli oni trwalg grupg¢ kontrolujacg zasoby. Parafrazujac i
zblizajac si¢ do czaséw nam bardzo bliskich, mozemy powiedzie¢, ze
mamy do czynienia z tzw. grupg trzymajaca wtadze (co nie oznacza, ze
grupa taka nie moze realizowa¢ zadan lezacych w interesie danej
spolecznosci 1 danego miasta, czy regionu).

Zdaniem |. Sagan, w Polsce jesteSmy najblizej modelu maszyny
wzrostu (Sagan 2000). Dominujacg role odgrywaja przedsigbiorcy,
zwlaszcza jesli sa nimi zagraniczni inwestorzy. Taka osoba, czesto
przyjmujaca role ,,jedynego pracodawcy — zbawcy w regionie” zyskuje
bardzo istotny wplyw na proces decyzyjny. Potrafi organizowaé wobec
siebie grupy interesow 1 w odpowiedni sposob ukierunkowywaé ich
energi¢. Taka sytuacja moze by¢ niebezpieczna, przy wyraznej dominacji
pracodawcy na rynku pracy, gdzie praca staje si¢ najbardziej pozagdanym
dobrem. Otwartg kwestig pozostaje problem, jaka role maja wtedy do
odegrania wtadze samorzadowe, czyli jak powinien wyglada¢ ich udziat i
zaangazowanie w tzw. koalicjach wzrostu.

Wspolczesnie samorzad staje si¢ przywddca organizujacym, Czy
tez zapewniajagcym korzystny warunki dla poprawy zycia danej
spoteczno$ci oraz do rozwoju okreslonego obszaru, na ktérym sprawuje
wladzg. Taki punkt widzenia potwierdza wskazany wyzej kierunek
przechodzenia od power over do power to. Obserwowaé mozemy
stopniowe odchodzenie od formy hierarchicznej w strong systematycznej
wspolpracy z grupami otoczenia. Wiele zalezy tutaj od mozliwosci
podtrzymywania interakcji miedzy zainteresowanymi stronami, czy tez
od pewnej elastyczno$ci samorzadu. Na pierwszy plan wysuwajg si¢
zdolnos$ci mobilizacyjne samorzagdowcow — przywodcow.

Wspotdziatanie miedzy reprezentantami (przywodcami) a
spotecznoscia wystepuje w CULCI. Interakcja miedzy tymi dwoma
podmiotami przyczynia si¢ do skutecznej realizacji strategii rozwoju,
przy zalozeniu, ze obydwie strony uzupelniaja si¢ w swoich dziataniach.
Mamy tutaj do czynienia z modelem interaktywnym, zaktadajacym
wlaczenie spotecznosci lokalnej w proces decyzyjny. Nie jest przeszkoda
réwniez to, ze interakcje te moga mie¢ charakter instrumentalny, to
znaczy trwajg tak dhugo, jak to jest konieczne do osiggniecia celu; liczy
si¢ w tym przypadku skuteczno$¢. Warunkiem koniecznym jest
natomiast istnienie wyraznego przywodztwa, ktore nie zawsze musi
pochodzi¢ z wyboru. Lider jest odpowiedzialny za nadzorowanie tego
procesu oraz kontrolowanie wprowadzanych zmian. CULCI byloby
optymalnym potaczenie modeli: agregujacego i deliberatywnego.
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Konieczno$¢ zreformowania wiadzy na poziomie lokalnym i
regionalnym zostata dostrzezona w wielu krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Podstawowa kwestig, ktora powinna decydowaé o
rozpoczeciu reform jest to, czy miasta i regiony sg zarzadzane w taki
sposob, ktory pozwala na wykorzystanie ich potencjalu. Odpowiedzig na
procesy globalizacyjne moga by¢ podmiotowe regiony zarzadzane w
efektywny sposob. Zamiast ,,przecentralizowanych” (over-centralised)
panstw sita napedowa Unii mogg by¢ skutecznie przewodzone regiony.
Zwigzana jest z tym idea tzw. nowego lokalizmu. Zaktada ona nowa rolg
lokalnych przywodcow. Maja oni sprawowa¢ nadzor nad istniejaca na
danym terytorium siecig instytucji, mobilizowaé lokalne zasoby (dzieki
ktérym beda w stanie udziela¢ finansowego wsparcia). Bardzo wazna
jest w tym przypadku swoboda fiskalna na zarzadzanym przez nich
terenie oraz mozliwo$¢ podejmowania autonomicznych decyzji
inwestycyjnych. Najwigcej szans w tym procesie majg przywodcy
duzych miast, ktore staja si¢ beneficjentami metropolizacji. Kluczowa
role rowniez 1 w tym przypadku odgrywa przemyslana strategia rozwoju,
realizowana przez lokalne wiladze.

3. Problemy przywdédztwa regionalnego w opiniach radnych sejmiku
wojewodztwa lodzkiego I1 kadencji

3.1 Postrzeganie roli przywddcy i kontekst uzycia terminu przywodca

Mowigc o przywddztwie w regionie nalezy zwroci¢ uwage na
okreslony kontekst funkcjonowania tego zjawiska. Na kontekst ten
sktadajg si¢: obowigzujgca ordynacja wyborcza, kolegialnos¢ zarzadu
wojewodztwa, anonimowos¢ radnych, obecnos¢ Polski w UE, fakt, ze
jest to II kadencja w sejmiku, czeste zmiany personalne w zarzadzie
wojewodztwa.

Charakter przywodztwa w regionie i opinie radnych dotyczace tej
kategorii s3 w moim badaniu kwestiami kluczowymi. Do tego
zagadnienia odnoszg si¢ kategorie ,,postrzeganie roli przywédcy” oraz
»dwuwladza”. Spdjne przywodztwo (skupione w okreslonej instytucji,
np. zarzadzie wojewodztwa), identyfikowane przez opini¢ publiczna,
wyznaczajace i realizujgce strategie rozwoOju regionalnego to jeden z
filarbw  budowy regionu  konkurencyjnego  (kategorii  czesto
przywotywanej przy okazji dyskusji dotyczacej rozwoju Unii
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Europejskiej). Problemy badawcze, do ktorych chcialem si¢ tutaj odnies¢
to:

a. charakterystyka przywédcy politycznego w opiniach radnych

b. rozumienie i sposéb poslugiwania si¢ przez radnych terminem
»przywodca”

c. postrzeganie przez radnych roli samorzadowca, radnego sejmiku,
czlonka zarzadu

Ostatni problem uwazam za wazny, poniewaz wyobrazenia na
temat idealnego radnego sa3 w pewnym sensie roéwniez wyobrazeniem
kogos, kto moze by¢ wtasnie liderem lokalnym, czy regionalnym. Cechy
stanowig swoistego rodzaj bazg, dzieki czemu dana osoba (czy grupa
0soOb) okreslana jest mianem przywodcy, czy przywodcow.

W trakcie moich rozméw z radnymi i cztonkami zarzadu zwraca
uwage fakt, iz unikali okre$lania siebie, jak 1 instytucji, ktora
reprezentuja, jako ,,przywodcow”, czy Lliderow™?, Najczesciej radni
odpowiadaja, iz nie sg (lub raczej nie czujg si¢) przywddcami. Radni
twierdza, ze ich zaangazowaniu politycznemu i startowi w wyborach nie
towarzyszylo myslenie o stawaniu si¢ przywddca, ze ich motywacja
byla inna. Niechetnie uzywaja w stosunku do siebie okreslenia
przywodztwa 1 trudno jest im je zdefiniowa¢. Radni okreslali siebie jako
samorzadowcow, jako osoby znajace problemy regionu i problemy ludzi.
Przedstawiali  siebie, jako do$wiadczonych przedsigbiorcow i1
samorzagdowcow (unikajac okreslenia ,,polityk™), ktorzy w ramach
wykorzystywania doswiadczenia zyciowego 1 kontynuowania swej
zawodowej kariery zdecydowali si¢ na wejscie do polityki. Radni nie
mowig tez o przewodzeniu swojemu Srodowisku politycznemu.
Najczestsza motywacja radnych jest cheé reprezentowania swoich
wyborcow (wydaje si¢, Ze radni maja tu zwykle na mysli wyborcow ze
swojego okregu, a nie calego wojewddztwa).

Przywodca bywa przyrownywany do wodza dzialajacego w
sposob widowiskowy. Zupelnie inaczej radni opisuja swoje dziatanie. W
opisie tym podkreslaja: reprezentowanie wyborcow, skutecznos¢
dziatania, znajomo$¢ problemoéw regionu. Tylko jedna z radnych na
okreslenie zarzadu 1 kluczowych przedstawicieli sejmiku uzywa

2 Radni w trakcie wywiadu nadaja najczesciej to samo znacznie stowom: ,,przywodca” i
Hlider”
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okreslenia ,,wodzowie w sejmiku”. Jednak zastrzega, i jest to opinia
wiasciwa wiekszosci moich rozmoéwcow, ze aby mozna bylo mowi¢ o
przywddztwie w regionie to taka osoba powinna by¢ wybierana w
wyborach bezposrednich, jej mandat do sprawowania wiadzy powinien
pochodzi¢ bezposrednio od wyborcoéw. Stad migdzy innymi sceptycyzm
radnych, jesli chodzi o okres$lanie ich samych 1 zarzadu wojewddztwa
mianem przywodcow.

Mimo wszystko radni pytani o problem przywodztwa w skali
regionu wskazywali na zarzad wojewddztwa, podkreslajac w nim role,
jaka odgrywa marszalek. Radni nie przypisywali mu jednak roli
przywodczej, powolujac si¢ na kolegialno$¢ podejmowania decyzji i
wciaz niewielkie kompetencje. Na podstawie rozméw z radnym na
temat przywodztwa ich wypowiedzi mozna podzieli¢ na nastepujace
obszary: anonimowo$¢ przywodztwa, przywodztwo kolegialne i
problem odpowiedzialnos$ci, przywodca jako gospodarz i nieistotnos¢
problemu przywédztwa.

Mimo deklaracji radnych, Zze czuja si¢ oni osobami publicznymi i
maja $wiadomo$¢ utraty swej anonimowosci jestem zdania, Ze
samorzagdowcy wojewodzcy (poza nielicznymi wyjatkami) sg dla opinii
publicznej anonimowymi politykami. Stwierdzenie to kioci si¢ z
poprzednimi uwagami radnych, ktorzy twierdzili, iz maja Swiadomosé
tego, ze wchodzac do sejmiku stajg si¢ osobami publicznymi. Mysle
jednak, ze radni odnosili si¢ tu do cech przypisywanych roli spoteczne;j
radnego. Rola ta wigze si¢ z mozliwoscia jej kontroli (np. ze strony
srodkow masowego przekazu), weryfikacji pracy radnego, utartg przez te
osoby prywatnosci. Jednak pasywna 1 zdystansowana postawa
mieszkancow regionu w stosunku do radnych wojewddzkich sktania mnie
do stwierdzenia, iz jesli mamy do czynienia z przywddztwem na
poziomie regionu to ma ono anonimowy charakter. Ponadto piszac o
anonimowym przywodztwie mam na mysli to, ze opinia publiczna w
niewielkim stopniu interesuje si¢ dzialaniem samorzadu na szczeblu
wojewodztwa. Nie kojarzy podejmowanych w regionie inicjatyw i
inwestycji z samorzagdem wojewddzkim, nie zna nazwisk czlonkow
zarzadu 1 radnych sejmiku, rzadko kontaktuje si¢ z tg instytucja, wreszcie
w opiniach radnych rzadko wie o istnieniu takiej instytucji jak sejmik
wojewddzki. Przywodztwo jest uzaleznione od kontekstu spolecznego i
ma charakter oddolny. O tym czy ktos, czy tez jaka$ instytucja, staje si¢
przywddca decyduje opinia publiczna oraz okolicznos$ci w jakich to si¢
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dzieje. Jesli wiec opinia publiczna i radni oddzieleni sg od siebie kurtyng
trudno mowi¢ o istniejagcym przywddztwie na poziomie regionu, do
ktorego mogliby odnosi¢ si¢, czy odwotywac mieszkancy.

Ponadto jakakolwiek budowa wizerunku (osoby, instytucji) jest

procesem, w ktorym wazna jest ustalona kolejno$¢ dziatania. Poczawszy
od przedstawienia lidera 1 zaprezentowania go spoteczenstwu
(wyborcom), poprzez etapy memoryzacji i asocjacji, czyli zapamigtania
tej osoby przez mieszkancoéw i zbudowania w ich umystach skojarzen
migdzy liderem 1 okre§lonymi kluczowymi kategoriami, po etap
symplifikacji, gdzie wizerunek sprowadzony =zostaje do ‘tatwo
identyfikowalnej, sprecyzowanej i uproszczonej formy. W przypadku
radnych sejmiku i cztonkow zarzadu bardzo rzadko, czy tez prawie wcale,
mozna mowic o tego typu dziataniach.
Anonimowos¢ liderow jest dla mnie jednym z kluczowych czynnikow
dzialajacych na niekorzy$¢ spojnego przywodztwa w regionie, a co za
tym idzie, realizacji celéw stawianych przed wtadzami. Anonimowos$¢
radnych 1 zarzadu kléci sie z tym, w jaki sposob radni charakteryzowali
przywddcoOw. Mowili chociazby o zaufaniu, jako sednie przywoddztwa,
ktére w przypadku anonimowosci radnych trudno jest zbudowac.

Zdaniem radnych trudno tez moéwic jest o przywodztwie w
przypadku zarzadu, ze wzgledu na to, iz jest to cialo kolegialne.
Przywodztwo kojarzone jest przez radnych najczesciej z jednoosobowym
podejmowaniem decyzji, bezposrednia odpowiedzialnoscia 1 presja
(zwlaszcza zewngtrzng ze strony Srodowiska politycznego, partii
politycznej, opinii publicznej) wywierang na przywddce. W przypadku
zarzadu odpowiedzialnos$¢, presja, jak i posiadana wiadza sg rozproszone.
Destymulujaco dziala zwlaszcza brak presji ze strony opinii publiczne;j,
dla ktorej zarzad pozostaje zbyt czgsto, o czym pisatem wczesnie;j,
anonimowg grupa. Jako przyklad przywodcow w skali lokalnej wskazuja
radni prezydenta® a w regionalnej wojewode. Przede wszystkim osoby te
podejmuja decyzje jednoosobowo, przynajmniej w odbiorze spotecznym.
Zwigksza si¢ wiec presja otoczenia i odpowiedzialnos¢ za podejmowane

® Bez watpienia wraz z procesami metropolizacji i rosnacej roli miast w procesie
rozwoju regionalnego, przywddcy lokalni (np. prezydenci miast) beda odgrywaé coraz
wigksza rolg nie tylko na miejskiej scenie politycznej. Juz obecnie wiele przedsigwzigé o
charakterze regionalnym odbywa si¢ przy silnym i wyraznym zaangazowaniu i udziale
wiladz miasta-stolicy regionu (takie dziatania mozna obserwowa¢ w wojewodztwie
todzkim).
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decyzje, ale za to osoba taka jest lepiej rozpoznawalna, widoczna w
mediach i pracuje na swoje nazwisko.

Ponadto pojawia si¢ problem wyboru przywddcy, czy tez jego
legitymizacji (ktorego to warunku nie spelnia wojewoda). Marszalek
wojewddztwa, jak i pozostali czlonkowie zarzadu sa wybierani w
glosowaniu przez radnych sejmiku. Nie ma tu bezposredniego wyboru
dajacego wigksza legitymizacje rzadzenia, a na pewno wicksza
rozpoznawalno$¢. Jako na jedno z rozwigzan tego problemu radni
wskazuja na zmiane ordynacji w wyborach samorzadowych na szczeblu
wojewoddzkim. Konkretnie na zmiang polegajaca na wprowadzeniu
okregow jednomandatowych oraz bezposrednich wyboréw marszatka
wojewodztwa, jak to ma miejsce w wyborach na prezydenta miasta.
Obecnie marszatek jest wybierany w glosowaniu radnych sejmiku
wojewodzkiego. W przypadku bezposrednich wyboréw bedzie miat
szans¢ sta¢ si¢ liderem, za ktorym stoi mandat udzielony przez
spoteczenstwo, co wzmocni legitymizacj¢ marszatka. Marszatek, jako
osoba bezposrednio wybrana sam stawalby si¢ bezposrednio
odpowiedzialny za podejmowane przez siebie decyzje. Jak wspomniatem,
zdaniem radnych jest to jeden z warunkow uznania kogo$ za przywddce.
Radni w rozmowach deklaruja, iz czuja si¢ odpowiedzialni za
podejmowane przez siebie decyzje, jednak odpowiedzialnos$¢ ta niejako
sptywa na caty sejmik, czy na zarzad, a nie jest bezposrednio kojarzona z
konkretng osobg.

Radni che¢tniej niz slowem przywodca posluguja si¢
bezpieczniejszym wydaje si¢ terminem, jakim jest termin
»gospodarz”. Ponadto charakteryzujac dwie instytucje: wojewody i
marszalka, temu pierwszemu przypisywano chetniej pozycje
przywodcy, a drugiemu rol¢ gospodarza. Gospodarz jest
odpowiedzialny za prowadzenie konsultacji i dialogu z réznymi
srodowiskami i utatwiane dziatania innym (funkcja utatwiajaca), poprzez
np. tworzenie odpowiedniego klimatu do inwestowania w regionie.
Gospodarz sprawuje rowniez opiek¢ nad danym terytorium. Dlatego tez
jeden z radnych nadaje przywodcy cechy opiekunczego ojca niosacego
pomoc mieszkancom. Radny sejmiku i zarzad to nie jednostki, czy grupa,
ktora przewodzi, ale ktora raczej niesie pomoc, utatwia. Przywodca moze
by¢ ktos, kto jest obdarzany zaufaniem przez ludzi. Nie dotyczy to tylko
opinii publicznej, ale rowniez zaufania radnych do tej osoby.

89



90 | Marcin Kotras

Jesli radni uzywaja terminu przywodca w stosunku do cztonkow
zarzadu, czy samych siebie to robig to tylko dlatego, ze osoby te sprawuja
w samorzadzie okreslone stanowisko. Byltby to przykiad przywodztwo
opartego o samorzadowe instytucje, bazujacego na zajmowaniu
okreslonych pozycji w strukturze wladzy.

Wsrod radnych pojawia sie¢ tez opinia, zZe problem
przywodztwa (lidera) nie jest istotny. W tym przypadku
przewodzeniu przeciwstawiana jest koncyliacyjno$¢, umiejetnos¢
wspolpracy i wzajemnego uzupelniania si¢. Ta ostatnia cecha dotyczy
w duzej mierze uzupelniania si¢ czlonkow zarzadu wojewodztwa.
Rozwazania radnych na temat przywodztwa w regionie najczescie]
dotycza zarzadu. Pojawiajg si¢ opinie, ze w sejmiku ,,nie moze by¢
samych generalow”. Potrzebni sg raczej radni skrupulatni i pracowici,
zamiast wyrdzniajacych si¢ gwiazd. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze
radni mowigc o przywodztwie podkreslali, ze przywddca to ktos, kto ma
wizj¢, a nie zajmuje si¢ jedynie administrowaniem. W odniesieniu do
dzialan przywodcy uzywany jest rdwniez termin misja. Przywodca
powinien mie¢ jaki$ cel, najlepiej dalekosiezny, wyznaczajacy kierunek
jego lub jej dziatania.

Interesujace jest to, ze radni opisujac przywédce politycznego
uzywaja stowa polityk, nadajac temu slowu negatywna konotacje. Z
wypowiedzi radnych mozna wywnioskowac, ze okreslanie kogo$ mianem
przywddcy jest jednoznaczne z tym, ze taka osoba musi by¢ politykiem.
Przywodca ich zdaniem w odroznieniu od samorzadowca nie jest
»zWyktym, normalnym czlowiekiem”, ale jest ,politycznym
zwierzeciem”. Natomiast samorzadowiec (tej kategorii radni uzywaja do
opisu samych siebie, swojej roli) w ich przekonaniu nie jest politykiem.
Radni méwig o sobie: Nie jestem politykiem. Nie uwazam si¢ za Zadnego
polityka. Zwraca rowniez uwage wypowiedz jednej z radnych, ktora
kategori¢ ,,przywodcow regionalnych” utozsamia z reprezentowaniem
glownie swoich partii politycznych.

Te stwierdzenia wpisujg si¢ moim zdaniem, w podtrzymywany
przynajmniej werbalnie przez radnych, klimat negatywnych ocen
dotyczacych $§wiata polityki i politykow. Jeden tylko raz np. pojawia si¢
postulat, aby przywodca posiadal ugruntowane poglady polityczne.
Na drugim biegunie pojawia si¢ stwierdzenia otwarcie wskazujace na to,
iz stanowisko w zarzadzie, czy w sejmiku to stanowisko polityczne,
czesto uzyskane dzigki aktywnosci danego aktora na scenie politycznej,
decyzji politycznych, czy tez w wyniku negocjacji partyjnych, czasowych
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sojuszy, czy koalicji. Stad migdzy innymi tak czeste zmiany w zarzadzie
wojewodztwa 16dzkiego II kadencji. Za tego rodzaju stwierdzeniem ida
jednak deklaracje odwotujace si¢ do pracy w zarzadzie, jako do shuzby
publicznej 1 przypisywanie przywddcy roli stuzebnej. Jeden z cztonkow
wiasnie dlatego, iz dla opisu swej pracy uzywa stowa stuzba nie chce
moéwic o sobie jako o przywddcy.

W rozmowie ze mng radni charakteryzujac przywodce czgsto
przypisywali mu okreslony, ich zdaniem wtasciwy, zestaw cech. Sktadaja
si¢ one na model pozadanego przywddcy. Przywodce powinna zatem
ich zdaniem charakteryzowa¢ zdolno$¢ budowania kompromisow. W
swym dziataniu musi wznosi¢ si¢ ponad podziaty i sprzeczno$ci. Dobrze,
jesli jego decyzje zapadaja w sposdb autonomiczny. Trudng do pokonania
przeszkoda mogg okaza¢ si¢ antagonizmy zwigzane z przynaleznoscia
partyjng, czy tez tzw. kohabitacja, gdy np. wojewoda i marszatek
reprezentuja walczace ze soba ugrupowania. Jedng z fundamentalnych
cech przywodcoOw jest w opiniach radnych pozytywnie rozumiana
nadgorliwos$¢, rozumiana tu jako umiejetno$¢ skutecznego prowadzenia
spraw 1 zadan. Zdaniem moich rozméwcoéw osoba taka powinna by¢
energiczna 1 sprytna, chcaca zrobi¢ cos dla regionu. Charakteryzowac go
powinna zdolno$¢ do antycypowania wydarzen, dziatanie z
wyprzedzeniem. Przywoddca jest planistg patrzgcym na region 7 lotu
ptaka. Zdaniem jednego z radnych (ktory petnit w przesztosci funkcje
marszatka) cele dzialania marszatka wojewodztwa s3 jasne 1 wytyczone
przez okreslone dokumenty, takie jak np. strategia rozwoju wojewodztwa.
Kluczowa natomiast okazuje si¢ umiejetnosé¢ sprzedania tych projektow |
zdjecie z niej etykiety partyjnosci, aby przekonaé jak najwigksza grupe
samorzadowcow.

Jeden z radnych opisujac przywodce zwraca uwage na system jego
wewnetrznych przekonan, wizji 1 strategii. To one powinny decydowa¢ w
duzej podejmowanych przez niego dziataniach. Przywodca jest w tym
przypadku reformatorem, kims idgcym pod prad.

Ponadto, w opiniach radnych, przywddca powinien posiadac
znaczne uprawnienia i kompetencje. Dotyczy to po pierwsze kompetencji
posiadanych przez marszatka, zarzad i1 sejmik po drugie natomiast
zwigzane jest z kategorig autonomii regionu, rozumianej nie jako formy
separacji od panstwa, ale wigkszej niezalezno$ci ekonomicznej i
decyzyjnej. Jest to bezposrednio zwigzane z podmiotowoscig regionu i
procesami decentralizacji. Zdaniem moich rozméwcdéw mozna moéwic¢ o
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procesie zwigkszania kompetencji regionu, jednak posiadane aktualnie
kompetencje okres$lane sg najczesciej jako zbyt stabe 1 niewystarczajace.

Uwage badacza zwraca niespojna charakterystyka przywodztwa,
jaka wytania si¢ w opiniach radnych. Z jednej strony przywédcom
przypisuje si¢ cechy politykow, czy okresla si¢ ich mianem politykow,
z drugiej strony przywodca ma by¢ spolecznikiem, osoba bezstronna
dzialajaca ponad podzialami dla dobra regionu. Trudno radnych i
cztonkéw zarzadu okre$la¢ przywddcami, zarOwno w wymiarze
lokalnym, jak i regionalnym. Uwazam tak m.in. z powodu ich
anonimowosci dla opinii publicznej. Jesli mozna w przypadku samorzadu
wojewoddzkiego moéwi¢ o przywodztwie to okreslitbym je mianem
przywodztwa rozproszonego, ktore ma charakter posredni.

Ogolna tendencja w rywalizacji na scenie politycznej sprowadza
gre wyborczg do pojedynku osobowosci (candidate oriented), rzadziej
koncentruje si¢ na sposobie rozwigzania okreslonych problemoéow (issue
oriented). Wizerunek polityka, czy kandydata staje si¢ tak samo wazny,
jesli nie wazniejszy, niz jego poglady, czy proponowane rozwigzania
okreslonych problemow. Spojne 1 wyrazne przywoddztwo na szczeblu
regionalnym wymaga istnienia dobrze przygotowanych do pehnienia tej
roli politykow (osob). W dobie personalizacji polityki (co dotyczy
réwniez szczebla regionalnego) konieczna jest wigksza promocja i
zaangazowanie partii politycznych w promowanie lokalnych 1
regionalnych lideréw, ktoérzy odgrywac¢ beda decydujaca role w grze
wyborczej. Wydaje si¢, ze partie skupily si¢ obecnie jedynie na
kandydatach do fotela prezydenta szczegolnie w wielkich miastach.
Mozna bylo to zauwazy¢ w trakcie ostatniej kampanii samorzadowej z
2005 roku, gdzie wyborcy mogli odnie§¢ wrazenie, Ze najistotniejszy jest
wyscig po warszawskg prezydenture, natomiast reszta kraju pozostaje na
marginesie.

Przy analizie przywoddztwa na poziomie regionalnym pojawig si¢
problemy obecne réwniez na innych poziomach wladzy. Bardzo istotny
problem dotyczy rozwigzan ustrojowych zwigzanych z funkcjonowaniem
instytucji demokratycznych. Chodzi tu gléwnie o wzajemne relacje
migdzy instytucjami (problem dwuwladzy na poziomie regionu),jak
rébwniez o sam charakter mandatu (radnego, posta) 1 Kkwestie¢
reprezentowania wyborcow, jeSli mandat nie ma charakteru
imperatywnego.

Problemem bezposrednio zwigzanym z przywédztwem w
wojewodztwie jest istniejaca sytuacja dwuwladzy, czyli wspolistnienie
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(i wspolrzadzenie) wojewody i zarzadu wojewodztwa oraz sejmiku;
czyli z jednej strony reprezentant wiladzy centralnej, a z drugiej
przedstawiciele wtadzy samorzadowej (Kotras 2005:213-228).
Do najwazniejszych problemow zaliczy¢ mozna tutaj:
e brak $wiadomosci opinii publicznej, co do podzialu kompetencji
migdzy instytucjami samorzadowymi a wojewoda
e niska spoteczna rozpoznawalno$¢ instytucji samorzadowego
wojewodztwa
e kolegialny charakter zarzadu wojewodztwa
e brak konsekwencji w dziataniach decentralizacyjnych na szczeblu

centralnym

e brak statych i przemys$lanych relacji z mediami sejmiku i zarzadu
wojewodztwa

e brak bezposredniego kontaktu z obywatelem sejmiku i zarzadu
wojewodztwa

e problem obowigzujacej ordynacji wyborczej obowigzujacej przy
wyborach do sejmiku wojewodzkiego

Przede wszystkim zdaniem radnych w spotecznej §wiadomosci
brak jest granic, co do podzialu kompetencji pomigdzy instytucjami
marszatka, sejmiku a urzedem wojewddzkim i wojewods. Sytuacje te
jeden z radnych okresla jako ,,spoteczng dezorientacj¢”. Ten stan
dezorientacji wynika w gruncie rzeczy z braku wiedzy na temat
funkcjonowania samorzadu wojewddzkiego. Radni podejmuja proby
ttumaczenia (np. na spotkaniach z mieszkancami, wyborcami), ale ich
zdaniem w proces ten powinny zaangazowac si¢ media. Do tej niejasnej
dla odbiorcow sytuacji przyczynila si¢ tez, zdaniem moich rozmowcow,
zta promocja reformy administracyjnej oraz przede wszystkim brak
zdecydowania wtadz centralnych, co do petnej decentralizacji kraju.

W spolecznej Swiadomosci zdaniem radnych wigksza
rozpoznawalno$¢ dotyczy stanowiska wojewody. To ta instytucja,
zdaniem radnych, kojarzona jest przez opini¢ publiczng =z
reprezentowaniem regionu i dlatego ich zdaniem to ta funkcja moze byc¢
kojarzona z przywodztwem. Zdaniem samorzadowcow wplyw na to ma
kilka czynnikéw. Po pierwsze sg to: tradycja i historia naszego kraju.
Stanowiska wojewody w $wiadomosci opinii publicznej istniato
praktycznie ,,od zawsze”, dzigki czemu etykieta wojewody jest bardzo
silna. Posiadanie wtadzy, czy sprawowanie wtadzy kojarzone jest przez
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opini¢ publiczng z wojewodg. To wojewode cechuje co$, co jeden z
radnych okreslit jako ,spoleczna rozpoznawalno$¢”. Wojewoda
podejmujgc  decyzje jednoosobowo ponosi za nie wigkszg
odpowiedzialno$¢, co sprzyja postrzeganiu go jako przywddcy. Inna
sytuacja jest w samorzadzie wojewodzkim, gdzie zarzad wojewodztwa,
jak pisatem wczesniej, ma charakter ciata kolegialnego, co sprzyja
rozproszeniu odpowiedzialno$ci, a co za tym idzie i przywodztwa. Tam
decyzje podejmuje si¢ na drodze dyskusji, negocjacji. Sg to rozwigzania
wspolne, nie jednoosobowe. Czlonek zarzadu, ktory wcze$niej petnit
funkcje wojewody todzkiego, zapytany o to, kto jego zdaniem w
Swiadomos$ci spolecznej kojarzy si¢ z przewodzeniem odpowiada, zZe
bezapelacyjnie wojewoda.

Nie tyle w S$wiadomosci spolecznej ile w koncepcjach
politycznych i miedzy politycznymi ugrupowaniami, $cieraja si¢ dwie
koncepcje: wojewddztwa rzadowego (z dominujaca rola wojewody) i
wojewddztwa samorzadowego. Te formy sg wlasciwie wzgledem siebie
przeciwstawne. Przewaga ktorejs z tych koncepcji oznaczataby bardziej
zdecydowany krok albo w stron¢ dalekiej decentralizacji i autonomizacji
wojewodztw wraz ze wzrostem znaczenia struktur samorzadu
wojewodzkiego, albo krok w strong centralizacji i uzaleznienia regionu od
rzadu centralnego, ze wzmocnieniem pozycji wojewody.

Przyczyn takiego stanu rzeczy zdaniem radnych, jest Kilka.
Przede wszystkim Zle jest uregulowany podzial kompetencji w
istniejacym prawie. Kompetencje wymienionych wyzej instytucji
zachodzg na siebie, dublujg si¢. Brakuje w wielu przypadkach
legislacyjnego uporzadkowania. Ponadto jak si¢ wydaje, nie do konca
zostaly uregulowane 1 wypracowane rozwigzania zwigzane z
instytucjonalnymi regutami wspotpracy.

Dla jednego z radnych (trzeba tu podkresli¢, ze osoba ta pehita
wczesniej funkcje rzecznika prasowego) przyczyng tej sytuacji jest
,»fatalna polityka informacyjna” sejmiku, a whasciwie brak jakiejkolwiek
polityki dotyczacej komunikacji z obywatelami. Wiele jego zdaniem
zalezy od tego, jaka osobg jest marszalek, czy jest $wiadomy
konieczno$ci dzialan marketingowych oraz dzialan z zakresu public
relations. Jak zauwazyl , wynik czestszej obecnosci jednego z
poprzednich marszatkow w telewizji byl wynikiem wigkszego ,,parcia na
szklo”, czyli determinacji do pokazywania si¢ w telewizji (Kotras 2007).
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Ponadto radni zwracaja uwage na to, ze sejmik wojewodzki i
urzad marszalkowski to nie sgq instytucje, w ktéorych dochodzi do
bezposredniego kontaktu z mieszkancem, z obywatelem. Ich zdaniem
jest mato spraw i1 probleméw, ktory dotyczg bezposrednio mieszkancow,
ktérych realizacja zalezy bezposrednio od decyzji radnych sejmiku.
Kontakty sejmiku to zdaniem radnych raczej wspotpraca z samorzadami i
ich przedstawicielami. Stad tez, ich anonimowos$¢ jako politykow w
wojewoddztwie.

Radni sg zgodni co do tego, ze wladza w wojewodztwie powinna
naleze¢ do samorzadu, zgodnie z istota samorzadowego wojewddztwa.
Gospodarzem 1 jednocze$nie reprezentantem regionu (nie uzywaja tu
terminu przywodca) powinien ich zdaniem by¢ marszalek, jako
reprezentant samorzadu wojewodztwa. On powinien reprezentowac
region w kontaktach z rzadem, w wigkszym zakresie niz do tej pory (np.
kontakty z ministerstwem skarbu w sprawi LSSE). Postuluje si¢
ograniczenie kompetencji wojewody, sprowadzajac jego role do
utrzymywania  jurysdykcyjnego nadzoru nad funkcjonowaniem
samorzadu 1 samorzadowymi uchwatami. Jest to dlugi proces, ale
konieczny do przeprowadzenia, jesli w spotecznym odbiorze ma zmieni¢
si¢ postrzeganie samorzadu wojewddzkiego 1 marszatka. Zdaniem
radnych proces ten moze trwa¢ dwa lub trzy lata, cho¢ uzalezniajg to
niekiedy od opinii na ten temat na szczeblu centralnym.

W opiniach radnych sejmik ma wcigz niewystarczajace
kompetencje do realizacji powierzonych mu zadan, stad tez w
rzeczywistosci ma niewielki wplyw na strategiczne dzialania zwigzane
z rozwojem regionu. Spor kompetencyjny, niekiedy przechodzacy w
spor osobowosciowy nie sluzy rozwigzywaniu probleméw, z jakimi
boryka si¢ region. Problemy te dotycza na przyklad wykorzystania
srodkow finansowych z Unii Europejskiej.

Istniejaca dwuwladza nie sluzy budowaniu spdjnego
przywodztwa politycznego w regionie. Zdaniem radnych trudno
jednoznacznie wskaza¢, ktéra z tych dwoch instytucji (wojewoda i
marszatek) przewaza. Zdaniem czg¢sci owa dwuwtadza rozktada sie po
polowie. Zdaniem pozostalych mozna zauwazy¢ przechodzenie coraz
wigkszej liczby kompetencji na strone sejmiku 1 zarzadu wojewodztwa.
Odbywa si¢ to jednak niejako ponad glowami obywateli, ten proces nie
jest przez nich dostrzegany. Obecna sytuacja mimo deklarowanej
wspotpracy z obu stron zdaniem czgsci radnych przypomina ,,szarpanie”.
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Istotne zdaniem radnych, o czym wspominatem wcze$niej, s3 rowniez:
osobowos$¢ (zardéwno marszatka, jak 1 wojewody), umiejetnosci i cheé
promowania wlasnej osoby 1 reprezentowanej przez siebie instytucji.
Relacje miedzy instytucjami s3 wigc uzaleznione od relacji
miedzyludzkich. Te dwie kategorie wydaja si¢ by¢ ze sobg nierozerwalne.

Jednym z proponowanych przez radnych rozwigzan tej
sytuacji jest zmiana funkcjonujacego obecnie nazewnictwa. Lepsze,
przemyslane nazewnictwo i nomenklatura pomoglyby w rozréznieniu
instytucji marszatka i wojewody. Ich zdaniem marszatek jest okresleniem
mylacym, niejasnym, wprowadzajacym odbiorce w btad. Jest ono
nieczytelne nie tylko dla mieszkancow regionu, ale 1 dla gosci z
zagranicy. Jako propozycja pojawia si¢ postulat zastapienia nazwy
marszalka nazwa wojewody wlasnie, co znacznie uprosciloby relacje
z mieszkancami regionu i uczynilyby podzial funkcji samorzadowych
bardziej przejrzystym.

W celu wickszej rozpoznawalnos$ci marszatka i zakorzenienia go
w $wiadomosci spolecznej, jako gospodarza i przywoddcy w regionie
konieczne sg przede wszystkim wspomniane wyzej dzialania zwigzane z
konsekwentng realizacja decentralizacji w Polsce. Dazenie do
przesuwania wiladzy w kierunku samorzadnych regionéw jest
najwazniejsze. W opiniach radnych to wladze wojewddztwa najlepiej
wiedzg jak powinna wyglada¢ strategia rozwoju w wojewddztwie.
Zdaniem radnych duzo zalezy réwniez od umiejetnosci poruszania si¢
marszatka po scenie politycznej, jego umiejetnosci negocjacyjnych.
Chodzi tu gtownie o umiejetne ksztattowanie relacji na linii samorzad
wojewddzki 1 samorzady w regionie oraz marszatek 1 wojewoda.
Interesujace jest to, ze moi rozmowcy stwierdzili, iz nie tylko spotecznos¢
wojewddztwa, ale 1 samorzadowcy nie posiadajg wiedzy na temat
funkcjonowania 1 ksztaltu samorzadu. Nalezy jednak pamigta¢ o
koniecznosci intensyfikacji procesow komunikacji tak, aby zmiana ta
dokonywata si¢ w sposob przejrzysty i zrozumialy dla obywateli. Jest to
warunek, ktéry musi by¢ spetniony, aby samorzad wojewddzki zaczat by¢
kojarzony z rzeczywistym gospodarzem regionu przez jego mieszkancow.

Wracajac do problemu przywodztwa w opiniach radnych,
interesujagca wydaje si¢ opinia jednej z rozmoéwczyn, reprezentujacej
Samoobrong. Pytana przeze mnie o poczucie bycia przywodca
regionalnym odwotuje si¢ do przewodzenia partyjnej organizacji
powiatowej, a wiec do swojej etykiety partyjnej. Ponadto radni z
Samoobrony podkreslali, ze jezdzac na spotkania z mieszkancami
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regionu, wystepuja tam najczesciej pod swoim szyldem partyjnym, jako
reprezentanci okreslonego ugrupowania, a nie reprezentanci instytucji
samorzadowej. W swych wypowiedziach dodaja jednak niezwtocznie, ze
nie czujg si¢ w zadnym wypadku politykami, a sg po prostu
samorzgdowcami.

3.2 Pozgdane cechy samorzadowca

Waznym problemem jest rowniez to, jaka jest tre$¢ opinii radnych
na temat tego, co powinno charakteryzowa¢ radnego. Do zagadnien tych
odnosi si¢ kategoria ,,cechy samorzadowca”. Liczylem, ze w pewnym
stopniu bgda oni opowiadac¢ o sobie samych, dodajac inne cechy tworzace
co$ na wzor weberowskiego typu idealnego radnego. Przy opracowaniu
wypowiedzi radnych mozna byto zauwazy¢, ze radni po pierwsze odnosza
si¢ do owego idealnego obrazu radnego (z duzym prawdopodobienstwem
cze$¢ wymienianych cech i zachowan przypisywali oni sobie), po drugie
wskazujg na wlasne cechy, a po trzecie wymieniajg negatywne cechy i
zachowania, ktore przypisywane sg innym zwykle anonimowym radnym.
Ponadto rozmowe¢ na temat cech charakteryzujacych samorzadowca
traktowatem réwniez jako probe odnalezienia cech charakteryzujacych
potencjalnego politycznego przywodce regionalnego.

W badaniu zdecydowalem si¢ na wyrdznienie pigciu gtownych
typow, jesli chodzi o cechy samorzadowca 1 sposob traktowania swojej
roli. Sg to: spolecznik, menedzer, polityk, nowicjusz, reprezentant
partii. Odgrywanie roli radnego wedlug, ktorego$ z podanych wyzej
scenariuszy nie wyklucza mozliwosci przyjmowania kostiumu innej z rol.
Spotecznik przede wszystkim skupia si¢ na relacjach ze spolecznoscia,
najczesciej okregiem, w ktorym jest wybierany. Osoba taka czuje si¢
zobowigzania do reprezentowania swoich wyborcow 1 udzielania im
pomocy. Wigze si¢ to w pojedynczych przypadkach z gltosowaniem
wbrew stanowisku klubu, a w zgodzie z postulatami grup mieszkancow.
Dla niektorych osob rola, jaka odgrywaja w danej spolecznosci oraz ich
»spotecznikowskie geny” w sposob naturalny wywotujg u nich odruch
pomocy innym, odwdzigczanie si¢ innym. Swoja rol¢ postrzegaja jako
stuzebng. W tym przypadku radny zostaje poréwnany do ojca, ktory
sprawuje opiek¢ nad swoimi wyborcami. Ta opieka moze mie¢ np.
charakter w postaci ulatwiania osiggania okreslonych celow
mieszkancom.
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Radny menedzer zwraca uwage na pragmatyzm w dziataniu (wie, czego
chce). Wybiera on okres§lone pole dziatania w sejmiku (lub instytucjach z
nim zwigzanych), gdzie decyduje si¢ dziata¢. Do sejmiku idg rowniez po
to, aby: ,,pozyska¢ wiedze, ktorg potem mozna wykorzysta¢ wszedzie”.
Staja si¢ w pewnym sensie specjalistami.

Mianem polityka okreslam osobg, ktéra w zdecydowany sposob
obecno$¢ w sejmiku traktuje jako czg$¢ wspinaczki po szczeblach kariery
politycznej lub partyjnej. To réwniez osoba, ktéra podkresla swoje
polityczne korzenie 1 poglady, cho¢ czesciej stara si¢ prezentowac siebie
jako ,,apolitycznego samorzadowca”.

Nowicjusz po raz pierwszy znalazl si¢ w tego rodzaju instytucji.
Przechodzi dostowng polityczng socjalizacje, uczy si¢ dziatania instytucji,
uczy si¢ jak odgrywaé swoja role. Wypowiedzi wlasciwie wszystkich
moich rozméwcoéw nie byly wolne od komunalow, ale w przypadku
nowicjuszy jest ich najwigcej. Czesto o sobie, o swojej pracy mowia z
kilku perspektyw, odwolujac si¢ do kategorii patriotyzmu i okreslajac
mianem idealistow. Za swoja przewage nad innymi (cnote) uwazaja
swoja bezpartyjnos¢, czyli co$, co przektada¢ si¢ ma w prostym zalozeniu
na apolitycznos¢.

Reprezentant partii podkresla swoja polityczng przynaleznos¢ i zwiazki
z okre$lonym $rodowiskiem politycznym. Warto tu dodaé, ze jedna z
radnych okre$lenie ,,przywodca regionalnym” uzywa gléwnie w
znaczeniu przywodztwa partyjnego, nadajac mu niekiedy charakter
negatywny.

Tabela 1. Typologia radnych na podstawie przeprowadzonych wywiadéw

Lp. | Typ radnego Charakterystyka

1. Spotecznik Skupia si¢ na relacjach ze spotecznos$cia (najczesciej jest to
obszar jego okregu wyborczego), czuje si¢ zobowigzany do
reprezentowania swoich wyborcoéw i udzielania im
pomocy. Radni ci czesto podkreslaja swoja
,»Spolecznikowska” przesztos¢ i swoje zaangazowanie w
zycie lokalnej spotecznosci. Chcg swym dziataniem
odwdzieczy¢ sig swoim wyborcom. Ich dziatanie
koncentruje si¢ na ulatwianiu osiggania przez lokalng
spoleczno$¢ zaktadanych przez nia celow.

2. Menedzer Wazny dla niego jest pragmatyzm w dziataniu. Zwykle
specjalizuje si¢ w dziataniach na okre§lonym polu
aktywnosci (np. sport, ochrona srodowiska, stuzba zdrowia,
czy integracja europejska). Swoja obecnos¢ w sejmiku
wykorzystuje rowniez do podnoszenia swoich kompetencji,
traktuje ja poniekad jako etap na drodze swojej zawodowe;j
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kariery.

Polityk

Dla radnego-polityka obecnos¢ w sejmiku jest
przystankiem na drodze jego politycznej kariery. Radny tak
czesto podkresla swoje korzenie polityczne, a swych
wypowiedziach bardzo czesto odwoluje si¢ do swoich
pogladow politycznych i popieranej ideologii.

Nowicjusz

Radny taki po raz pierwszy trafia do sejmiku. Przechodzi
dostowna socjalizacje polityczna, uczy si¢ dzialania
instytucji, uczy si¢, w jaki sposob odgrywac swoja role.
Deklaracje wszystkich radnych nie byty wolne od
komunalow, jednak w przypadku radnych-nowicjuszy jest
ich najwiecej. Czgsto w swych wypowiedziach przywotuja
kategori¢ patriotyzmu, w tym patriotyzmu lokalnego.
Czg$¢ z nich zaznacza rowniez (jednak to czynig i inni
radni) swoja apolitycznos¢.

Reprezentant partii

Podkresla w swych wypowiedziach swojg przynaleznosé¢
partyjna, czy zwiazki z okreslonym $rodowiskiem
politycznym. Czesto w kontaktach z mieszkancami regionu
wystepuja pod szyldem partyjnym, nie zas sejmiku.

Zrodto: Badania wlasne

Tabela 2. Cechy jakie powinien posiadaé¢ radny sejmiku wojewodzkiego w opiniach

radnych

Lp. | Kategorie Charakterystyka/Przyktadowe wypowiedzi

1. Znajomo$¢ regionalnych | Przynajmniej podstawowa wiedza
problemow

2. Utozsamianie z | Dbanie o interes wojewddztwa, podkreslanie
regionem wilasnych korzeni

3. Reprezentowanie Blizsza cialu koszula, splacenie dlugu wobec
wyborcoOw ze swojego | wyborcow, $swiadomo§é wyborczej oceny przez
okregu wyborcow z okregu

4, Cechy osobowosciowe 1 | Cechy ojca, gotowo$¢ do niesienia pomocy,

merytoryczne

rzetelno$é, dyspozycyjnos¢, umiejetnosé stuchania,
pokora, gotowos¢ do poswigcen (np. brak zycia
rodzinnego), szczero$e, koncyliacyjnosé¢
(umiejetno$¢  osiagania  porozumienia  mimo
odmiennych politycznych barw), kompromisowos¢,
odpowiedzialno$¢, doswiadczenie w pracy na rzecz
regionu, fachowo$¢ 1 wiedza (wskazanie np.

wyksztalcenia prawniczego), doswiadczenie
polityczne 1 samorzadowe, znajomo$¢ prawa,
aktywnos¢, pracowitosc, wyrazistos¢,
spektakularnosé, otwarto$§¢ komunikacyjna,

dostrzeganie wyzwan wspodlczesnosci (nowy styl
uprawiania polityki), czlowiek czynu,
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samorzadowiec z krwi i kosci

5. Stuzba polityczna Nie-polityk, a samorzagdowiec, nie przewodzenie,
ale stuzenie, utrata anonimowosci, osoba publiczna,
otwarto§¢ komunikacyjna, transparentnos$¢ dziatan

6. Kontakt z mediami Wyrazistos¢, spektakularnos¢, odroznienie pracy
radnego od budowania wizerunku w mediach, ocena
wyborcOw nie zawsze jest zwigzana z rzeczywistg
praca radnego

7. Dziatanie ulatwiajace | Lamanie  barier  biurokratycznych, znoszenie
funkcjonowanie przeszkod np. dla firm dziatajacych w regionie
spotecznosci

Zrodto: Badania wilasne

Zaproponowane przeze mnie kategorie w przypadku badanych
przeze mnie radnych nie maja charakteru addytywnego. Jest tak dlatego,
ze sami radni nie sg w stanie jednoznacznie opisac roli radnego i wskazac¢
na charakteryzujace go cechy. Mysle rowniez, Zze moi rozmowcy proszeni
o charakterystyke radnego najczgsciej odnosili si¢ do samych siebie i
wiasnych do$wiadczen.

W prowadzonej analizie wyodrebnitem kategori¢ ,,droga do
samorzadu”. W badaniu interesujagca wydala mi si¢ droga
samorzadowcow do obecnie zajmowanych pozycji®. Wazne wydaty mi
si¢ motywacje, jakimi kierowali si¢ radni i czlonkowie zarzadu, kiedy
wkraczali na droge pracy w samorzadzie. Chciatem rowniez uzyskac
informacje dotyczace poprzednich form aktywno$ci zawodowej i
politycznej. Innymi stowy skad pochodza radni sejmiku, jakie byto ich
poprzednie zajecie, jaki jest ich stosunek do pracy samorzadowca?
Uzyskane informacje pozwolily mi wskaza¢ na zespot czynnikow
przyczyniajacych si¢ do wyboru takiej drogi zyciowe;.

Tabela 3. Droga samorzadowcéw do obecnie zajmowanych pozycji w opinii
radnych sejmiku

Lp. | Droga do samorzadu | Charakterystyka

* Trudno jednak méwié o prostej hierarchii w ramach kariery politycznej, ze wzgledu na
ksztatt i relacje migdzy instytucjami samorzgdowymi. Nie mozna moéwié¢ o naturalnym
porzadku kariery np. od gminy, przez powiat do wojewodztwa. Z pewnoscia jednak dla
wielu kulminacyjnym momentem kariery jest wejscie do parlamentu. Uwazam na
przyktad, ze dla radnych wigkszym prestizem od sejmiku cieszy rada miasta, do ktorej
zresztg kilku radnych kandydowato. Nie bez znaczenia pozostaje tu rowniez wigksza
ilo$¢ relacji telewizyjnych z obrad rady i znacznie wigkszy budzet Lodzi niz
wojewodztwa todzkiego.
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1. Droga naturalna — | Wczeséniejsze zaangazowanie w  funkcjonowanie
»samorzadowe wspolnot  lokalnych,  motywacja  altruistyczna,
przeznaczenie” motywacja sanacyjna, wychowanie w domu, polityczny

zyciorys, zaangazowanie w dzialalno$¢ polityczna,
che¢ wprowadzania zmian w swoim otoczeniu

2. Z dziatalnosci Doswiadczenie w gospodarce, biznesie
pozapolitycznej do
polityki

3. Decydujaca rola | Partia daje szans¢ dostania si¢ do sejmiku (struktury,
reprezentowanej partii | finanse, popularno$¢ w sondazach, miejsce na liscie)
politycznej

4, Kariera polityczna Przechodzenie przez wszystkie szczeble samorzadu (w

perspektywie polityka na szczeblu centralnym),
element politycznej socjalizacji, nauka funkcjonowania
administracji i instytucji samorzadowych

5. Istotne wydarzenie w | Wydarzenie religijne, propozycja od partii politycznej,
zyciu niepetnosprawne dziecko

6. Splot zewnetrznych | Alternatywa  wyboru  drogi  zyciowej, kariery
wydarzen (przypadek) | zawodowej

7. Realizacja ~ wlasnych | Poszerzanie wiedzy, ,,sprawdzanie si¢” na okreslonych
zainteresowan polach (np. sport, integracja  europejska),
samodoskonalenie

Zrodto: Badania wlasne

3.3 Kontakt ze spolecznoscig i zwiazek z wyborcami

Dla pelniejszego obrazu funkcjonowania sejmiku oraz
charakteru roli radnego wazny byl dla mnie problem: jak radni
postrzegaja swoje relacje z wyborcami? Trudno okresli¢ jednoznacznie
charakter zwigzku radnych z wyborcami. Przede wszystkim dlatego, ze
instytucja ta rzadko w bezposredni sposob kontaktuje si¢ z obywatelami.
Istotng przeszkoda w budowaniu relacji okazuje niski, zdaniem radnych,
poziom wiedzy na temat funkcjonowania i kompetencji sejmiku
wojewddzkiego. Staba znajomos$¢ zasad funkcjonowania sejmiku oraz
staba znajomo$¢ regut funkcjonowania samorzadu zwigzana jest w
opiniach moich rozmowcow z brakiem zaufania do polityki i politykéw w
ogoble. Radni twierdza, ze bez realizacji podstawowych spraw, problemow
spolecznosci te negatywne oceny (a wlasciwe brak wiedzy, co do
dziatania radnych i sejmiku) nie zmienig sig.
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Relacje z wyborcami zdaniem radnych nie sa dobre. Jest to
wynik zlego postrzegania polityki w spoleczenstwie. Dochodzi do tego
marazm spoleczny i zniechecenie spoleczne. Radni s3 tutaj zgodni, ze
za t¢ sytuacje wing ponoszg politycy. To niskie zaangazowanie i zaufanie,
okreslane jako zotta i czerwona kartka od wyborcoéw wida¢ byto zdaniem
radnych, przy okazji niskiej frekwencji w wyborach (do réznych
instytucji 1 na réznych szczeblach).

Wiekszo$¢ moich rozmowcow zwracala uwage na to, ze
samorzad wojewddzki powinien mie¢ postaé samorzadu
ulatwiajacego. Glownym zadaniem radnych jest lamanie barier i
likwidowanie przeszkéod (na drodze rozwoju regionu, na drodze
rozwoju podmiotéw gospodarczych). Jeden z radnych stwierdza, ze z
decyzja sejmiku i1 marszatka nie nastepuje rozwoj gospodarczy. Ich
zadaniem jest raczej stwarzanie odpowiednich warunkow i1 budowanie
dobrych relacji miedzy szczeblami samorzadu w regionie.

Mowiagc o swoim zwigzku z wyborcami radni podkreslaja czgsto
swoj lokalny sentyment. MOwia o sobie, ze zawsze bgda radnym z t.odzi,
ze pochodza z prowincji, wreszcie mowigc o swoim okregu, ze zawsze
koszula bedzie blizsza ciatu. Zapytany o relacje z wyborcami jeden z
radnych zwraca uwage na kluczowy jego zdaniem problem. Czym innym
jest jego zdania rzeczywista praca radnego, a czym innym proba przebicia
si¢ przez media 1 zwigzana z tym ocena wyborcoOw. Sa to, jak zauwaza
radny, dwie rdzne rzeczy. Zdaniem radnego, aby zyska¢ popularno$¢
wsréd wyborcoOw nalezy dziala¢ spektakularnie, reagowac przesadnie,
czyni¢ wiele, aby zosta¢ zauwazonym przez media.

Wigkszo$¢  radnych  przyznaje, ze ich dzialanie jest
funkcjonowanie jest uzaleznione od wyborcow. Uzywaja stwierdzenia, iz
to wyborcy wydaja wyrok, a oni poddaja si¢ ocenie (radni majg tu na
mysli glosowanie w wyborach). Zdaniem radnych taka kontrola jest
potrzebna, gdyz jak moéwi jeden z nich chodzi o to, zeby wtadza byta
uzalezniona od wyborcow. Tego typu stanowisko jest w pewnym stopniu
sprzeczne z zalozeniami przywddztwa politycznego. Pelne uzaleznienie
od wyborcow, moze wigza¢ si¢ w jakim$ stopniu z oportunizmem i
koniunkturalizmem zachowan. Nie bez znaczenia jest tu rowniez fakt
transakcyjnego typu przywodztwa, ktéry w tym przypadku jest
dominujacy (jesli mozna mowi¢ o przywddcach médwigc o radnych).
Radni opisujac  styl swojego dziatania zwracaja uwage na
odpowiedzialnos¢ 1 ,,wywarzony kurs”.
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Mowiac o relacjach z wyborcami jeden z radnych zwraca uwage,
iz mandat radnego nie ma charakteru imperatywnego, wiec W
rzeczywisto$ci nie s3 oni zwigzani wolg wyborca. Radny powinien
posiada¢ wizje rozwoju regionu, patrze¢ na niego holistycznie.
Kierowanie si¢ wlasnym obrazem regionu, a nie poddawanie si¢
chwilowej presji opinii publicznej to cecha, ktéora powinna
charakteryzowac radnego.

Wigkszo$¢ radnych jest zgodna co do tego, ze zmiana ordynacji do
sejmiku wojewodzkiego, na wprowadzajaca jednomandatowe okregi
wyborcze bylaby dla nich i dla instytucji korzystna. Nie tylko wzrost
popularno$ci 1 rozpoznawalnoscig, ale rowniez zmniejszenie partyjnej
presji to oczekiwane przez nich zmiany. Czg$¢ radnych uwaza roéwniez,
ze zmiana ordynacji bylaby krokiem na drodze do okreslania radnych
sejmiku mianem przywodcow.

Tabela 4. Opinie radnych na temat relacje
mieszkancami regionu

miedzy radnymi Sejmiku a

Lp. | Kategoria Charakterystyka
1. Brak bezposredniego Samorzad wojewddztwa kontaktuje si¢ gtdéwnie z
zwiazku sejmiku z innymi instytucjami samorzadowymi na terenie
obywatelem wojewodztwa, a nie z pojedynczymi obywatelami,
anonimowo$¢ sejmiku, przypisywanie wojewodzie
funkcji gospodarza regionu
2. Z%e relacje obywateli z | Konsekwencja negatywnego postrzegania $wiata
wojewodzkimi polityki, zapamietywanie ztych decyzji dziata na
samorzgdowcami niekorzys$¢ tych dobrych. Sytuacje moze zmienié
poprawa sytuacji spotecznej i gospodarczej w skali
kraju (np. zmniejszenie problemu bezrobocia). Zbyt
male kompetencje radnych w stosunku do oczekiwan
wyborcow.
3. Problem wykonywania | Koncentracja dziatania radnych na wiasnym okregu
swojego mandatu przez | wyborczym (z wyjatkami)
radnych
4. Mata presja ze strony Brak bezposredniego kontaktu z obywatelem. Niska
opinii publicznej ropoznawalno$¢ radnych. Anonimowos¢ radnych daje
wywierana na sejmik mozliwo$¢ spokojnej pracy, ale stwarza tez pokusg do
unikania dziatan, aby pozosta¢ anonimowym.
5. Organizacje Realizowanie wspdlnych przedsiewzie¢ przy obopolnej
pozarzadowe jako korzysci.
partner w dziataniach
sejmiku
6. Utrzymywanie relacji z | Organizacja spotkan z wyborcami, szkolen, ale pod
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wyborcami poprzez szyldem reprezentowanego przez siebie ugrupowania.
struktury partyjne

Zrodlo: Badania wlasne

Z problemem zwigzku radnych z wyborcami wigze si¢ charakter
ich kontaktéow ze spoleczno$cia regionu. W tym przypadku mozna
mowi¢ o probie przetamania przez radnych istniejagcego miedzy tymi
grupami dystansu. Radni, co powtarzaja wielokrotnie, daza do kontaktu
bezposrednio, do poznania problemdéw regionu. Z drugiej strony jednak
specyfika instytucji sejmiku ogranicza w pewnym sensie mozliwos¢
takich kontaktow. Istotnym problemem w tych kontaktach jest réwniez
wcigz niewielka $wiadomos$¢, co istoty i sposoby funkcjonowania
instytucji samorzadowych wsrdd spotecznos$ci. Przyktad, jaki podaja
radni, to przede wszystkim przypisywanie samorzadowi hierarchicznej
struktury, w ktérej ich zdaniem nad wdjtem stoi starosta, zas nad nim
marszatek wojewodztwa. Bardzo trudno jest mieszkancom zrozumie¢ to,
iz w tym przypadku trudno jest mowi¢ o relacjach nadrzednos$ci i
podrzednosci miedzy tymi instytucjami. Dochodzi do tego wspominany
przeze mnie problem rozpoznawalnosci radnych 1 niski poziom wiedzy o
sejmiku, ktory dla opinii publicznej zdaniem jednej z radnych pozostaje
»abstrakcyjnym tworem”. Poprawie sytuacji nie sprzyjaja polityczne
zawirowania w sejmiku skutkujace zmiang kilkakrotng w trakcie II
kadencji sejmiku zmiang zarzadu wojewoddztwa.

Kontakt ze spotecznos$cia najczesciej oznacza dla radnych prébe
rozwigzania probleméw mieszkancow z ich okregu wyborczego.
Mieszkancy zwracaja si¢ do radnych z problemami, ktére maja zwykle
niewielki problem z wykonywanym przez nich mandatem traktujac ich
jako osoby, ktore moga co$ zdziala¢. Sytuacja ta dotyczy zwlaszcza
radnych mieszkajacych wsrod niewielkich, znajacych sie spotecznosci.

Utrzymywanie dobrych relacji z mieszkancami to rowniez, a moze
przede wszystkim, praca na rzecz wlasnego wizerunku i warto$ci swojego
nazwiska. Zdaniem radnych jest to bardzo wazne, mimo ,partyjne;j”
ordynacji obowigzujace] w wyborach do sejmiku. Zdaniem czesci
radnych ludzie coraz czg¢$ciej glosuja ,,na nazwisko”, a poza tym mandat
radnego jest czesto etapem na drodze politycznej kariery. Wizerunek 1
obecno$¢ w mediach zdaniem cze$ci radnych maja pierwszoplanowe
znaczenie. Jest to zwigzane z wypowiadanym przez radnych
stwierdzeniem, ze ,,wybory nie s3 do konca weryfikacja merytorycznej

pracy”.
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Kontakt radnych ze spoteczno$cia w gruncie rzeczy bazuje na
relacjach z innymi jednostkami samorzgdowymi. Posrednikiem w tych
relacjach staje si¢ wojt, burmistrz, czy lokalny radny. Dlatego tez
zdaniem radnych zwykle to te osoby sga kojarzone z rozwigzaniem
konkretnego problemu (,,0jcowie sukcesu”) jako jedyni. Moze dlatego
radni powinni poszukiwa¢ mozliwosci wspdlpracy np. z organizacjami
pozarzadowymi, czy podmiotami reprezentujacymi przedsiebiorcow.

3.4 Region — wspélnota — tozsamos¢

Problemem bezposrednio zwigzanym z takimi kategoriami jak:
przywodztwo w regionie, przyszly scenariusz rozwoju Europy i
podmiotowos$¢ regionu jest ksztaltowanie tozsamosci regionalne;j.
Tozsamos$¢ regionalna konstytuuje si¢ wokot kategorii podobienstwa
wystepujacego na okreslonym terytorium i odrebnosci réznigcych nas od
innych regionow.

Radni utozsamiajg czesto pojecie tozsamosci regionu z jego
kultura, czyli region jako wspolnota kulturowa. Zadaniem sejmiku jak
twierdza jest budowanie spdjnosci kulturowej w obrgbie wojewddztwa.
Wskazuja na pewne kulturowe odrebnosci istniejace miedzy pdinocy i
poludniem wojewodztwa, ale ich zdaniem nie s3 to czynniki, ktorych nie
mozna przezwycigezy¢ w przysztosci. Zreszta te odrebnosci istniejace w
regionie, przez cz¢s¢ radnych uwazane sg za dodatkowy walor.

Zdaniem cze$ci radnych zblizamy si¢ do nowej tozsamosci
regionu todzkiego, regionu traktowanego jako wojewddztwo todzkie w
nowych granicach administracyjnych. Swiadczy¢ ma o tym na przyktad
brak silnych i wyrazanych explicite tendencji separatystycznych. Zdaniem
radnych nie wida¢ w tej chwili takich postaw wsrdd gmin znajdujacych
si¢ na granicach wojewodztwa, gdzie takich zachowan mozna by byto si¢
spodziewaé. Z drugiej jednak strony radni sg $wiadomi istniejacego
rozgoryczenia 1 tesknoty do utraconego prestizu przez byle miasta
wojewodzkie, jak np. Sieradz, czy Piotrkow Trybunalski. Dlatego tez
migdzy innymi wsrdd radnych dominuje jednak poglad, Zze tworzenie si¢
tozsamosci regionalnej jest procesem dlugim i wymagajacym wysitku
mig¢dzy innymi ze strony wladz samorzagdowych. Migdzy innymi rowniez
dlatego, ze zdaniem radnych byle miasta wojewddzkie czuja sie
marginalizowane, a ich rola w regionie bagatelizowana. Zdaniem radnym
te zaszlo$ci 1 resentymenty sg na tyle silne, ze mieszkancy nieistniejacych
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juz wojewddztw wcigz postrzegajag siebie jako mieszkancow
wojewodztwa sieradzkiego, czy piotrkowskiego. Wcigz mozna mowic o
tozsamosci podregionu piotrkowskiego, czy sieradzkiego. Dlatego tez
zdaniem radnych kluczowe okazuja si¢ w tym przypadku dziatania
zmierzajace do scalenia podregionow w jeden region todzki.

Obecnie zdaniem jednego z radnych region todzki przypomina zlepek
gmin i powiatow (konfederacja powiatow), ktére w krotkiej historii
wojewodztwa 1ddzkiego nie zdotaly stworzyé 1 wypracowaé we
wzajemnych relacjach sposobu dziatania uwzgledniajacego regionalng
perspektywe. Waznym elementem w zwigzku z tym jest zdaniem radnych
budowanie zwigzkéw podregionow 1 miast (takich jak Sieradz,
Tomaszow, Piotrkow, Kutno) z Lodzig. Najwazniejsze jest to, aby mozna
bylo méwi¢ o zbudowanie dobrych relacji 1 czytelnych zasad wspotpracy
ze stolicg wojewodztwa i migdzy innymi dzieki temu o utozsamianiu si¢ z
regionem. Stad tez trudno mowi¢ o wspolnocie w skali regionu, gdyz jak
twierdzi jeden z nich teraz ,.kazdy zyje swoim zyciem”.

Jako jeden z gléwnych problemoéw wskazano swoista rywalizacje
migdzy miastami w regionie w zakresie pozyskiwania inwestycji 1
powigkszania swojego budzetu. Plaszczyzng, od ktorej nalezatoby zaczaé
jest zdaniem radnych sfera kultury, cho¢ tu zdaniem niektorych duzo
pracy bedzie potrzebne, aby z wielu wspdlnot kulturowych istniejacych
na terenie obecnego wojewddztwa (co powiat to nowa wspdlnota)
zbudowa¢ wspdlng akceptowana przez mieszkancoOw tozsamos¢
regionalng. Radni podkreslajg, ze w trakcie ich wizyt w jednostkach
samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty) wida¢ niejako istniejaca na
danym terenie tozsamos$¢ regionalng. O tym samym nie mozna méwi¢ na
szczeblu regionu. W tym przypadku £.6dZ powinna przyja¢ na siebie rolg
osrodka scalajgcego, ktory statby sie nie tylko centrum wojewddztwa, ale
1 jego osrodkiem skupienia. By¢ moze zdaniem radnych w przypadku
YLodzi potrzebne begdzie nowe otwarcie 1 budowanie historii miasta na
nowo. Aby jednak dzialania te byly skuteczne musza by¢ poparte
rozwojem ekonomicznym miasta. Tylko wtedy bowiem pozostate miasta
zaczng dostrzega¢ pozytywne strony budowania swoich zwigzkéw z
Lodzia.

Zdaniem radnych pomocny w budowaniu tozsamosci okazac
si¢ moze ,,wyroznik” pozwalajacy na odroznienie regionu od innych
wojewddztw. Radni wcigz nad tym pracuja  poszukujac
charakterystycznej cechy dla wojewddztwa todzkiego. Jedna z radnych
zwraca uwageg, ze poszukiwanie tej cechy powinno by¢ zwigzane z
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rolniczo — przemystowym charakterem regionu, z naciskiem na jego
rolniczy charakter. Takie podej$cie jest w pewnym sensie sprzeczne z
promowang wizja Lodzi jako miasta nowych technologii oraz polityka
Unii Europejskiej zwigzang z promowaniem gospodarki innowacyjnej i
podnoszeniem konkurencyjnosci. Ta cecha powinna pozwoli¢ na
zbudowanie odrebnej tozsamosci w stosunku do innych regionow,
zgodnie z zalozeniem, iz tozsamos$¢ regionalna w czg$ci opiera si¢
dychotomii my — mieszkancy regionu i oni — osoby niebedace
mieszkancami naszego regionu.

Krokiem na drodze budowania tozsamos$ci zdaniem radnych moga
by¢ réwniez dzialania dotyczace budowania systemu identyfikacji
wizualnej wojewddztwa 1 propagowania jego symboliki. Umieszczanie
np. na budynkach administracji samorzadowej wojewodzkiej symboliki
(flagi, herbu) sprzyja¢ moze zdaniem radnych utozsamianiu si¢ z
wojewodztwem 1 tworzeniu si¢ silniejszych zwigzkéw z terytorium
okreslanym jako region t6dzki. Ponadto radni zwracaja uwage na nazwe
naszego wojewddztwa, ktore nie pozwala jego mieszkancowi w prostu
sposob okresla¢ si¢ jako mieszkanca regionu, jak to jest w przypadku
Slaska, Matopolskie, Wielkopolski, czy Pomorza.

Budowanie tozsamosci regionu jest zdaniem radnych SciSle
powigzane ze sposobem dzialania i podejmowania decyzji nie tylko na
szczeblu wojewddztwa, ale rowniez na szczeblu gminy i powiatu.
Przede wszystkich chodzi o przygotowywanie projektow 1 strategii o
znaczeniu ponadgminnym 1 ponadpowiatowym. Wazne sa dziatania
zmierzajace do konsolidacji gmin 1 zmierzajace do tworzenia zwigzkow
gmin o charakterze ponadlokalnym. Wspdlne projekty takie jak: budowa
drogi, czy budowa kanalizacji powinny stuzy¢ nie tylko pojedynczej
gminie, ale zwigzkowi gmin przy uwzglednieniu rowniez interesu regionu
1 przyjetej strategii rozwoju wojewodztwa. Warto rowniez doda¢, ze taki
SposOb przygotowywania projektow, tzn. o charakterze ponadlokalnym,
np. regionalnym jest preferowany w Unii Europejskiej, co ma
bezposrednie przetozenie na kwalifikowanie tych projektow do
finansowania w ramach funduszy strukturalnych. Opierajac si¢ na
opiniach radnych mozna zatozy¢ rosngca $wiadomos$¢ koniecznosci tego
rodzaju rozwigzan wsroéd samorzagdowcow wszystkich szczebli.

Zdaniem radnych wojewodzkich w pewnym stopniu koniecznos¢ i
odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ polityki regionalnej, a w tym 1 dziatania
shuzagce wzmocnieniu spojnosci regionu i budowania tozsamosci, ponosza
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rowniez na samorzady na szczeblu gminnym i powiatowy. Dlatego tez,
ich zdaniem, procesy decentralizacji powinny réwnoczesnie wzmacniaé
kompetencje, z naciskiem na zwigkszanie budzetow, wszystkich szczebli
samorzadu. Jedna z radnych zwraca uwagg na konieczno$¢ wzmocnienia
powiatow, miedzy innymi poprzez zwigkszenie zakresu oddzialywania
samorzadu powiatowego. Tylko silne powiaty wspotpracujace z silnymi
gminami (jak to ma zdaniem radnej miejsce np. we Francji) beda w stanie
realizowa¢ zatozenia polityki regionalnej wojewddztwa. Rozwigzaniem
moze by¢ wlasnie wzmocnienie roli powiatu 1 jego oddziatywania na
otaczajace go gminy. Wigzad si¢ z tym powinno zmniejszenie ich liczby,
aby struktura powiatu byta faktycznym realizatorem polityki regionalne;j i
aby mozna bylo méwi¢ o tworzeniu si¢ w ten sposob tzw. matych
ojczyzn.

Mimo, iz moje badania dotyczyly sejmiku II kadencji pragne
zwroci¢ uwage na istotny problem, jaki mial miejsce pdzniej (maj i
czerwiec 2007). Na jego przyktadzie mozna zauwazy¢é wcigz istniejgce
podzialy wewnatrz wojewodztwa, wzajemne animozje utrudniajgce
budowe wspolnej tozsamosci dla regionu. Problem ten to lokalizacja
ekspresowej drogi S8 bedacej czeScia transeuropejskiej trasy
prowadzacej z zachodu Europy na wschad.

Jeden z projektow zakladal przeprowadzenie tej drogi przez
Sieradz, £.6dz, Pabianice, natomiast drugi przez Belchatow i Piotrkow
Trybunalski. Wariantem wybranym przez rzad byt wariant ,t6dzki”,
jednak GDDKIA opowiedziata si¢ za rozwigzaniem ,,piotrkowskim”. Juz
wczesniej jednak dochodzity do zainteresowanych informacje o wyborze
przebiegu drogi przez Piotrkow. Decyzja ta spotkala si¢ =z
natychmiastowym i bardzo ostrym sprzeciwem Lodzi. Wlaczyla si¢ do
tego aktywnie todzka ,,Gazeta Wyborcza™:

Pierwsze informacje, ze GDDKIiA probuje zmieni¢ przebieg S8, pojawity sig¢
rok temu. Mieszkancy Sieradza, Zdunskiej Woli, Pabianic, Lasku i Lodzi od
razu rozpoczgli walke przeciwko odsunigciu drogi na potudnie. *Na portalu
"Gazeta.pl" pod protestem do ministra transportu podpisalo si¢ ponad 20 tys.
lodzian. * Do generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad trafito 10 tys.
pocztéwek z hastem "Zadamy S8 przez £o6dz". * Bezrobotni z wojewoddztwa
blokowali droge krajowa nr 14. * Kierowcy zamieszczali na szybach aut
naklejki "S8 dla Lodzi". * Kilkaset 0sob pobiegto w sztafecie do Warszawy, by
przekaza¢ petycje premierowi i ministrowi transportu”.

® http://miasta.gazeta.pl/lodz/1,35153,4194940.html (14.06.2007)
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Najwiekszy spor toczy sie miedzy tzw. okregiem betchatowskim i
Piotrkowem a Lodzig. W sporze tym L6dz okreslana jest jako: zapyzialy
zascianek, wielka mi aglomeracja, Zalosne wojewddztwo, paskudne
miasto. Belchatow i Piotrkow to: rebelianci, powiatowy Piotrkow, druga
Witoszczowa. W tej kryzysowej sytuacji mozna mowic¢ o krzyzowaniu si¢
konfliktow. Protestowali samorzadowcy z miast, ktore znalazty si¢ poza
przebiegiem nowo planowanej trasy (na czele z prezydentem Lodzi).
Oskarzano urz¢dnikow Ministerstwa Transportu 1 Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad o lekcewazenie wczesniejszych
rozporzadzen rzadu 1 przeciwstawianie si¢ decyzji premiera.
Argumentami przerzucali si¢ rowniez samorzadowcy pochodzacy z miast
rywalizujacych o lokalizacje¢ S8. Konflikt ten w duzym stopniu zostat
naglo$niony nie tylko przez media lokalne, ale i ogolnokrajowe.
Dziennikarze podkreslali rywalizacj¢ 1 kldtnie¢ miedzy miastami
reprezentujacymi rézne warianty przebiegu drogi. Rywalizacja ta
otrzymata nawet nazwe Wojny Podinoc — Poludnie®. Nagtowki gazet
informowaly o przeniesieniu walki o S8 z urzedu na ulice’. Duze emocje
towarzyszyly réwniez wypowiedziom na forach internetowych
dotyczacych lokalizacji drogi S8. Wydaje si¢, ze proces budowy
tozsamosci regionalnej, ktory zdaniem radnych juz trwa, bedzie musiat
przezwycigzy¢ 1 tego typu antagonizmy stanowigce istotng przeszkode na
tej drodze®.

Podsumowanie

W artykule skoncentrowatem si¢ na problemie przywddztwa na
szczeblu lokalnym 1 regionalnym. Uwaza si¢, Zze obecnie w celu
zwigkszania swej skutecznos$ci zmierza¢ ono powinno od tradycyjnego
modelu, kojarzonego glownie z aparatem administracyjno —
biurokratycznym w strone tzw. New Public Management, taczacego sobie
elementy tradycyjnej hierarchicznej wiladzy 1 strategii zarzadzania

® W ten sposob konflikt ten nazwany zostat przez dziennikarza dajacego relacje w
telewizji TVN24, takie sformulowanie pojawito si¢ réwniez na pasku informacyjnym
jako podpis do materiatu (relacja z 8.06.2007).

" http://miasta.gazeta.pl/lodz/1,35153,4212417.html (14.06.2007)

8 Koncowe rozstrzygniecia, co do przebiegu drogi S8 podjete zostang przez nowo
utworzony rzad po wyborach w 2007 roku. Prawdopodobnie ,,zwyci¢zy” wariant todzki,
z mozliwoscig zmiany kwalifikacji drogi z ekspresowej (S8) na autostradg (AS).

109



110 | Marcin Kotras

wilasciwych dla korporacji. Odnalez¢ tutaj mozna elementy teorii
gospodarki liberalnej, bowiem jednym z zalozen jest konieczno$¢
szerszego stosowania mechanizméw rynkowych. Ponadto model ten
zaktada zwigkszony udzial obywateli w sprawowaniu wladzy oraz w jej
kontroli, co mozna nazwa¢ roboczo poszerzaniem sfery demokracji
lokalnej (Swianiewicz, Klimska, Mielczanek 2004).

Na podobne zatozenia wskazuje roéwniez Multi-Level
Governance (MLG), czyli co$, co mozna okresli¢ mianem
wielopoziomowego sprawowania wladzy w ramach Unii Europejskiej.
Gléwnym zadaniem jest wzmacnianie demokracji w regionach oraz
postgpowanie zgodnie z zasadg subsydiarno$ci. Ten styl, czy kierunek
uprawiania polityki ma ozywi¢ niejako ponownie wdrazanie zasad
Strategii Lizbonskiej. Chodzi o wigksze zaangazowanie regionow we
wdrazanie polityk wspdlnotowych. Ponadto wazne jest wiaczanie do
tego procesu lokalnych i regionalnych organizacji gospodarczych, co
moze doprowadzi¢ do powstania sieci wspOtpracy aktorow
spotecznych (Biadella 2005). Interakcja migdzy reprezentantami a
spotecznos$cig przyczynia si¢ do skutecznej realizacji strategii rozwoju,
przy zalozeniu, ze obydwie strony uzupelniaja si¢ w swoich
dzialaniach. Mamy wigc tutaj do czynienia z modelem interaktywnym
zakladajacym wlaczenie spotecznos$ci lokalnej w proces decyzyjny.
Nie jest przeszkoda rowniez to, ze interakcje te mogg mie¢ charakter
instrumentalny, to znaczy trwaja tak dlugo, jak to jest konieczne do
osiggniecia celu. Liczy si¢ w tym przypadku skutecznos¢. Warunkiem
koniecznym jest natomiast istnienie wyraznego przywodztwa, ktore nie
zawsze musi pochodzi¢ z wyboru. Lider jest odpowiedzialny za
nadzorowanie tego procesu oraz kontrolowanie wprowadzanych zmian.

Proces przechodzenia od tradycyjnego modelu samorzadu
lokalnego w kierunku zarzgdzania lokalnego (from local government to
local governance). Nie oznacza to zaniku przywodztwa samorzadu.
Wrecz przeciwnie. Samorzad staje si¢ przywddca organizujacym, czy tez
zapewniajacym korzystny warunki dla poprawy zycia danej spotecznos$ci
oraz do rozwoju okreslonego obszaru, na ktérym sprawuje wiladzg. Na
pierwszy plan wysuwaja si¢ zdolnosci mobilizacyjne samorzadowcow —
przywodcoOw. Ma to trudne do przecenia znaczenie w przypadku proby
mobilizowania wewnetrznych sit istniejagcych w regionie. Czynnikiem,
ktéry moze sprzyja¢ zwiekszaniu zdolno$ci mobilizacyjnych przywodcow
moze by¢ sposob ich wybierania okreslony w ordynacji wyborcze;j.
Bezposrednie wybory, w Polsce np. na wojtow, burmistrzow i
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prezydentow, daja wickszy mandat i wigksza legitymacje do dzialania w
imieniu okreslonej spolecznosci. Obecnie pojawig si¢ roOwniez
propozycje, aby w bezposrednich wyborach wybiera¢é marszatka
wojewodztwa.

Na podstawie przeprowadzonych przeze mnie badan trudno uznaé
instytucje takie jak sejmik wojewodzki, czy zarzad wojewodztwa za ciala
charakteryzujgce si¢ spdjnoscig. Nie oczekiwalem w tym przypadku
spojnosci  politycznej tych instytucji. Miatem bowiem $wiadomosé
reprezentowania przez radnych réznych s$rodowisk politycznych oraz
réznych partyjnych korzeni. Mowigc o spojnosci przywodztwa mam na
mysli przede wszystkim pewng, ugruntowang wizj¢ regionu, jego
przyszio$ci oraz umiejetnos¢ dostrzezenia w wykonywaniu swojego
mandatu regionalnej perspektywy. Bylaby to sp6jnos¢ miedzy zadaniami
radnego wojewodzkiego, a sposobem wykonywania przez niego mandatu.
Problemem jest jednak to, ze radni najczgsciej kieruja swoje dziatania w
strong swojego okregu wyborczego. Realizacja inwestycji korzystnych z
punktu widzenia wilasnego okregu wyborczego nie zawsze jednak jest
zgodna z celami zapisanymi w strategii rozwoju wojewddztwa i nie
zawsze przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego. Spdjnos¢ przywodztwa
na poziomie regionu oznacza¢ powinna kierowanie si¢ w swoich
dzialaniach przez radnych 1 zarzad wojewodztwa przede wszystkim
interesem regionu, czyli realizowanie 1 promowanie takich dzialan, ktore
w pierwsze] kolejnosci zgodne beda z procesami rozwoju regionu i
dotycza calego jego terytorium. W rzeczywistosci radni mowigc o swoim
dziataniu czes$ciej wskazywali na partykularne projekty 1 zadania
realizowane najczesciej na obszarze wlasnego okregu, miejsca gdzie sg
wybierani. To w pewnym sensie konsekwencja ich relacji z wyborcami i
sposobu postrzegania jak wypetnia¢ nalezy swoj mandat. Dziatanie
radnych zmierza wigc raczej w strone ,,modelu mandatu”, czyli dziatania
zgodnie z oczekiwaniami wyborcow, a nie modelu ,niezaleznosci
reprezentanta”, czyli realizowaniu gtoéwnie wlasnych wizji 1 strategii.

Jednak brak spdjnos$ci wida¢ najwyrazniej na tle istniejacej w
regionie dwuwtadzy, czy wspolistnieniu w regionie instytucji wojewody 1
wladz samorzadowych. Wcigz niejasny jest i nieuregulowany podziat
zadan, jak rowniez brak klarownych procedur wspotpracy. Wszyscy moi
rozmoéwcey byli zgodni co do tego, ze uprawnienia powinny by¢
przenoszone na wladze samorzadowe 1 marszalka, jako reprezentantow 1
gospodarzy regionu. Spojnos¢ przywoddztwa w mojej opinii nie ktoci sie
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natomiast z kolegialnym charakterem zarzadu wojewodztwa. Mimo, ze
zarzad wojewddztwa dziatajacy w trakcie II kadencji sejmiku okazat si¢
ciatem niezwykle nietrwatym, zmieniajagcym si¢ kilkakrotnie pod
wplywem przetasowan politycznych w sejmiku, sama jego formuta
wydaje si¢ stuszna. Dla wspotczesnego zarzadzania regionem nie jest juz
wystarczajacy model: przywodztwo skoncentrowane na jednej osobie
(one-person-focused-leadership).  Posiadaniec  doradcow,  podziat
kompetencji i1 sfer dziatania, czy wspomaganie si¢ pracg odpowiednich
departamentéw wydaje si¢ w tym przypadku nieodzowny. Odrebna
kwestig jest sposob rekrutacji owych doradcow i wspotpracownikow. Czy
majg by¢ oni dobierani przez bezposrednio wybranego przywoddce-
marszaltka, czy tez, jak do tej pory, ich obecno$¢ w zarzadzie wiagze si¢ z
decyzjami jakie podejmuja, co do personalnego sktadu zarzadu radni.
Ponadto, aby mozna byto moéwié o przywodcach w regionie osoby takie
powinny by¢ zaangazowane w budowanie tozsamosci regionalnej. Jej
istnienie moim zdaniem jest potrzebne do tego, aby mozna byto méwi¢ o
rzeczywistym przywodztwie konsolidujagcym si¢ na bazie regionalnej
wspolnoty. Brak takiej tozsamosci, brak w opiniach radnych identyfikacji
mieszkancoOw z regionem jest wazng bariera w procesie ksztattowania si¢
przywodztwa politycznego na poziomie regionu.

Radni najczgséciej reprezentuja swoje okregi, 1 z ich perspektywy
patrza na region. Ponadto w skali kraju region postrzegany jest czgsto
jako ,,sredni”, niewyrdzniajacy sie, z ksztattujaca si¢ dopiero tozsamoscia,
nie tworzacy jeszcze catosci. Konsekwencjg tego jest postrzeganie
regionu wciaz raczej jako przedmiotu, a nie jako podmiotu dokonujacych
si¢ zmian. Takie postrzeganie regionu jest w mojej opinili zwigzane z
oceng kompetencji wiladz samorzadowych, ktére w opiniach
samorzadowcéw  oceniono jako zdecydowanie za niskie 1
niewystarczajagce. Dochodzi tu rowniez bezposrednio problem
anonimowos$ci witadz regionalnych 1 stabe zakorzenienie w opinii
publicznej instytucji gospodarujacych regionem, takich jak sejmik i
zarzad wojewodztwa. Wydaje sig, ze przywodztwo w regionie jest wcigz
in statu nascendi. Obecnie mozna stwierdzi¢, ze zmierza ono w bardziej
strong nowego modelu przywodztwa niz w strong tradycyjnego,
bossowskiego stylu.

Podsumowujac swe rozwazania chce dodac, ze mojg intencjg nie
byta jednoznacznie negatywna, czy tez pozytywna ocena radnych sejmiku
wojewodzkiego. Badanie nie miato charakteru ewaluacyjnego. Jednak
zebrane informacje sklaniaja mnie ku pewnym wnioskom i refleksjom
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bardziej ogblnej natury. Wydaje sig, ze tradycyjna formula przywoddztwa
przestaje by¢ funkcjonalna. Obecnie najczg¢$ciej zamiast z tradycyjnym
przywddca mamy do czynienia z kims§, kto jest bardziej reprezentantem
okreslonej spotecznosci, gospodarzem na danym terytorium (ale nie kims,
kto przewodzi). W gruncie rzeczy, jesli spojrze¢ na 16dzki sejmik
wojewoddzki II kadencji to trudno w nim wskaza¢ przywodcow
regionalnych, czy tez lokalnych — jesli za przywodcoéw uwazaé bedziemy
wybitnych reprezentantow okreslonych spotecznosci, ktorzy tworza
razem jedng instytucje jaka jest sejmik. Latwiej wskaza¢ wilasnie
reprezentantow okreslonych spotecznos$ci, koncentrujacych swe wysitki
na wlasnych okrggach wyborczych.

W moich badaniach rzadko spotykalem si¢ z perspektywa
regionalng, ktora wyznaczalaby kierunek dzialania samorzadowcow
wojewddzkich. Perspektywa regionalna pojawia si¢ wtedy, kiedy mamy
do czynienia z odwotaniem si¢ do pewnego obowigzujacego nurtu w
narracji dotyczacej roli samorzadu i spoteczenstwa obywatelskiego.
Dotyczy to z reguly poziomu deklaracji, rzadziej lub prawie wecale
poziomu praktyki. Mam tu na mysli gtdéwne i powtarzane hasto: dobro
regionu. Wiasciwie teza o tym, Ze osoby te sg przywoddcami upada
wtedy, kiedy uswiadomimy sobie znikome zainteresowanie 1 malg wiedzg
mieszkancoOw na temat samorzadu wojewodzkiego. Okreslanie kogo$
mianem przywodcy jest konsekwencja tego rodzaju stanowiska, czy
wyrazenia opinii publicznej. Kategoria przywodcy jest nadawana przez
spoteczno$¢. Ponadto w mojej opinii przewaza model przywddztwa
transakcyjnego. Mamy bowiem przy okazji wyborow coraz czgsciej do
czynienia z zawieraniem umoéw, czy kontraktow miedzy liderem a
zwolennikami (wyborcami, mieszkancami regionu. Kontrakt ten ma w
gruncie rzeczy charakter umowy podpisanej przez wyborcow in blanco.

Problem ze spojnym, skutecznym 1 rozpoznawalnym
przywodztwem na poziomie samorzadu wojewoddzkiego jest tez w moje;j
opinii konsekwencja postrzegania regionu jako konfederacji wspdlnot
lokalnych. Brak jest w$rod mieszkancow wojewodztwa wigzi, ktore
mogltyby przeksztalci¢ te¢ zbiorowos¢ ludzi we wspolnote. By¢ moze
mieszkancy chetniej tworzyliby wspolnoty na nizszych szczeblach
(powiat, gmina, dzielnica) i w innych srodowiskach poszukiwali wtedy
przywodcow. Zycie polityczne staje sie coraz bardziej odideologizowane;
partie polityczne tracg swoje znaczenie jako element integrujacy na scenie
politycznej (spada odsetek glosujacych w oparciu o tzw. warto$¢
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spoleczng, na rzecz personalizacji polityki). Zjawisko personalizacji
polityki sprzyja budowaniu przywodztwa (charyzmatyczny lider), ale czy
rzeczywiscie mamy do czynienia z tego typu osobowo$ciami na scenie
politycznej na poziomie regionu, czy jak wspominalem wyzej, sprzyja
temu ordynacja wyborcza? O tym, ze zmiany co do charakteru
przywodztwa na poziome wladz samorzadowych moga nastapic,
przekonuja wybory samorzadowe z 2006 roku. Pojawila si¢ wtedy nowa
awangarda samorzadowej elity politycznej, jaka sa w wielu przypadkach
powtdérnie wybierani na swdj urzad prezydenci i burmistrzowie miast.
Warto zastanowi¢ si¢, na ile ta sytuacja jest wynikiem zmienionej przed
wyborami w 2002 roku ordynacji wyborczej, zakladajacej bezposredni
charakter wyboréw na wymienione wyzej stanowiska samorzadowe,
poprawy komunikacji z otoczeniem i wykorzystania sprzyjajacym
warunkow rozwoju, zwigzanych w mojej opinii z obecnoscig Polski w
UE. W przypadku wladz wojewoddzkich inni sa oczywiscie adresaci
dziatan; sg nimi z reguty samorzady na terenie wojewodztwa, jednak nie
sadze, by byla to przeszkoda stojgca na drodze budowania skutecznego
przywodztwa politycznego w regionie.

Na ksztalt regionalnego przywddztwa maja wplyw zmienne
grupowe. Za zmienne grupowe uzna¢ mozna w tym przypadku:
tozsamos¢ regionalna, kapitat spoteczny, kategorie zwigzane z rozwojem
regionalnym (np. decentralizacj¢). Czynniki te wplywajg na charakter
przywdodztwa, tworzac jakby zestaw narzadzi mozliwych do zastosowania
przez przywddce 1 umiejscawiajgc jego dziatanie w okreslonym
kontekscie. Mozna tu mowi¢ o kulturowej determinacji dziatan jednostki,
czy grupy. Daleko idgce zmiany w charakterze przywddztwa wprowadza
rowniez kontekst zwigzany z procesami integracyjnymi w Europie.
Dobrym przyktadem jest tu polityka regionalna, ktora w istotny sposob
zmienia zawarto§¢ owej ,skrzynki z narzedziami”. Po pierwsze,
wprowadza przede wszystkim nowe instrumenty finansowania inwestycji
w regionach, po drugie zasady, na jakich si¢ opiera, sprzyjaja wzrostowi
podmiotowosci regionéw, a tym samym wiekszej autonomii wiladz
wojewddzkich.

Przeszkoda stojaca na drodze do budowy skutecznego
politycznego przywédztwa to w mojej opinii miedzy innymi
ordynacja wyborcza, w ktorej nie ma bezposredniego wyboru
marszalka wojewddztwa, co obniza jego legitymizacj¢ i spoleczna
rozpoznawalno$¢. Ordynacja wyborcza stwarza rowniez warunki do
Lupartyjnienia”  sejmiku 1 utrzymujacej si¢ = anonimowosci
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samorzagdowcow wojewddzkich. Moze to by¢ ( i czesto okazuje sig, ze
jest) przeszkodg w prowadzeniu skutecznej polityki prorozwojowej.
Hasto dazenia do podniesienia konkurencyjnosci i jednoczesnych dziatan
prowadzacych do inkluzji spotecznej (social inclusion) nie mogg by¢
jedynie konsekwencja obecnej w wypowiedziach politykow politycznej
poprawnosci.

Zadaniem samorzadu wojewodzkiego powinno by¢ pobudzanie
przedsi¢biorczo$ci i pomoc w transferach wiedzy i technologii do
biznesu. To wydaje si¢ by¢ najlepsza droga do podnoszenia
konkurencyjnosci regionu. Krokiem na tej drodze powinna  by¢
likwidacja barier utrudniajagcych wspotprace instytucji badawczo-
rozwojowych 1 matych oraz  S$rednich przedsigbiorstw. Samorzad
powinien wiaczy¢ sie do budowania sieci wspolpracy sfery biznesu i
instytucji otoczenia biznesu, w tym rowniez osrodkdw naukowych.

W ponowoczesnym $wiecie, opinia publiczna coraz czgsciej staje
si¢ tak naprawde amorficznymi ruchami domagajacymi si¢ realizacji
okreslonych, waznych dla nich celow. W wojewodztwie 16dzkim trudno
mowi¢ jest o istnieniu zarowno trwatych 1 uksztaltowanych, jak i
amorficznych ruchow 1 grup interesu poza sferg polityki. W konsekwencji
oznacza to brak spolecznej kontroli rzadzacych. Uwaga ta w duzej mierze
dotyczy rowniez S$rodowiska biznesu, czy tez Srodowiska
przedsiebiorcow. Grupa ta nie jest, a moim zdaniem powinna by¢, grupa
nacisku na wladze samorzadowe. Jej glos powinien by¢ wazny 1 styszalny
dla opinii publicznej. Tymczasem niezdolno$¢ do konsolidacji
srodowiska 1 stworzenia np. samorzadu gospodarczego nie pozwala temu
srodowisku by¢ aktywnym aktorem na regionalnej scenie politycznej. W
mojej opinii w jakim$ stopniu grupa ta powinna rowniez wzig¢ czes$¢
odpowiedzialno$ci za zmiany dokonujgce si¢ w regionie. Dziwi rowniez
w tym przypadku mata aktywno$¢ wiadz samorzadowych, ktore nie
pomagaja w konsolidacji $rodowiska przedsigbiorcow. A przeciez,
wydaje si¢, ze dgzeniem kazdej wladzy powinno by¢ uczynienie rowniez
innych, czyli mieszkancow, przedsiebiorcow, naukowcow
wspotodpowiedzialnymi za dokonujgce si¢ w regionie przemiany.
Samorzad wojewddzki i regionalni przywddcy powinni dazy¢ do tego,
aby ich wiladza miala charakter strukturalny. Innymi stowy, chodzi o
tworzenie regut, ktorych wypelnienia i realizacja przez mieszkancow
regionu przybliza wladze do stawianych przez nig celéw; jednym z nich,
bardzo waznym moze by¢ podniesienie konkurencyjno$ci regionu.
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pozostaje w zgodzie z zatozeniami polityki regionalnej, zwlaszcza za$ z
zasadg subsydiarnosci regulujgcg relacje pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami wladzy oraz miedzy witadza a obywatelem. Tradycyjne
modele wladzy 1 przywddztwa proponowane np. przez M. Webera
(Weber 2002) i K. Lewina Lewin 1951) nie sg juz w tym przypadku
wlasciwe do precyzyjnego wyjasniania przemian zachodzacych w
badanej przeze mnie instytucji. Bardziej wlasciwe, uwzgledniajace
dynamike 1 kontekst analizowanego zjawiska wydaja si¢ teorie
odwotujace si¢ do uzywanych przeze mnie w pracy kategorii governance
i New Public Management. Przeprowadzone przez mnie badania moga
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych analiz po$wigconych przemianom
wspotczesnego przywddztwa w instytucjach samorzadowych, zwtaszcza
w zakresie ,,0dpolitycznienia” tego zjawiska 1 zwrotu w strong
zarzadzania regionem z udziatem obywateli. Kluczowe wydaja si¢ w tym
przypadku rozstrzygnigcia na poziomie instytucjonalnym dotyczace
regulacji w zakresie istniejacej w regionie dwuwladzy, ordynacji
wyborcze] oraz rozwigzan o charakterze ponadregionalnym 1
ponadnarodowym zwigzanych z zagadnieniami integracyjnymi w
Europie.
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Marcin Kotras

Political leadership images on the regional level.
Summary

Problem of political leadership is a significant issue due to social and
political changes in the contemporary European region. The shift from
traditional leadership to new public management is a response to a new
model of the European Union regional policy. Based on researches which
were carried out in the regional parliament of Lodzkie voivodship the
author of the article is trying to present the observed images of regional
leaders. Interviews with regional representatives of regional parliament
and regional authorities do not allow to treat them as regional leaders.
Problems that occurred were: anonymity of regional politicians, diarchy
in the region, lack of regional identity and problems with decentralization.
The process of creation of political leadership in Lodzkie region is still in
progress.



