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Problemy planowania kadr kwalifikowanych i rozwoju szkol- 
nictwa stały się w ostatnich latach przedmiotem szczególnego
zainteresowania naukowców różnych dziedzin. W uznaniu roli i zna­czenia kwalifikacji dla rozwoju społeczno-gospodarczego kraju podjęty został temat niniejszego opracowania. Podstawową inten­
cją było ukazanie roli i miejsca szkolnictwa w ogólnym systemie 
społecznym i gospodarczym. Tok badań, a następnie analiza wyni­
ków podporządkowane zostały następującym celom badawczymi zapre­zentowaniu powiązań systemu kształcenia z gospodarką narodową 
oraz ocenie skutków wdrożenia reformy edukaoji narodowej w wiel­
komiejskim ośrodku przemysłowym.

Za wybraniem Łodzi jako terenu badań . przemawiało kilka 
względów. Gospodarka narodowa Łodzi, będąo częścią krajowego 
systemu ekonomicznego, podlega prawidlcwośoiom ogólnego zasięgu. Jednocześnie charakterystyczne dla miasta są oechy, stanowiące specyficzne uwarunkowania rozwoju szkolnictwa, do których zali- 
czarn czynnik demograficzny, strukturę zatrudnienia w gospodaroe 
uspołecznionej według poziomu wykształcenia oraz wykorzystanie kwalifikacji kadr.

Zakres pracy ograniczony został dc szkolnictwa stopnia śred­niego, które jest Źródłem dopływu kadr o wykształceniu średnim 
zawodowym i zasadniczym zawodowym oraz średnim ogólnokształoą- cym. Jest to uzasadnione dystansem dzielącym gospodarkę Łodzi, 
pod względem nasycenia kadrami o tym poziomie wykształcenia, od wskaźników ogólnokrajowych.

Właśnie między innymi w prawidłowym rozwoju łódzkiego szkol­
nictwa ponadpodstawowego (powszechnego średniego, według przyję­tej koncepcji reformy systemu edukaoji narodowej) dostrzegam 
szansę unowocześnienia struktury zatrudnionych. Aby tak się sta­ło, należy rozwój systemu kształcenia (którego częścią jest 
szkolnictwo) potraktować jako wynik zetknięcia się potrzeb 
kształcenia z możliwościami, określonymi przez założoną w pla­
nach rozwoju pojemność tego systemu w postaci kadry nauczającej i bazy materialnej. Oznacza tc konieczność wnikliwego rozeznania 
potrzeb kadrowych w konfrontacji z realną zdolnośoią do ioh zas­pokojenia. W tym kontekście uzasadniony niepokój może budzić 
projekt wdrożenia reformy oświaty na drodze praktycznie "bezin­westycyjnej". Chodzi o to, by wysiłek zmierzający dc podniesienia na wyższy poziom struktury kwalifikacyjnej społeczeństwa nie 
został w dużym stopniu roztrwoniony poprzez niedostateoznie głę­boko rozeznane i nieuzasadnione bariery 'finansowania. Już dziś, 
u progu reformy, zaznacza się płacowe upośledzenie nauczycieli, masowa absencja usprawiedliwiana podjęciem studiów w warunkach braku dostatecznych środków na płatne zastępstwa itd.Główną uwagę w pracy skupiłam na budowie regionalnego modelu 
kształcenia i wykorzystania kadr kwalifikowanych na przykładzie 
Łodzi. Termin "model" użyty został w znaczeniu konstrukcji wyod­
rębniającej najważniejsze cechy. Przedstawiłam gc w dwóch warian-



taeh, Łj. Ula starego i zreformowanego systemu szkolnego. Ważną 
częścią modelu je»t submodel, będący Źródłem dopływu kadr o po- 
Żądanyoh kwalifikacjach, Dążą o do weryfikacji modelu opracowałam 
prognozę dopływu absolwentów do gospodarki narodowej również w 
elwooh wariantach. Pozwoliło to na ocenę skutków wdrożenia refor­
my systemu edukacji narodowej dla gospodarki łódzkiej. Model ów 
jest propozycją instrumentu planowania kształcenia pod adresem 
terenowych organów planistycznych.

Do podstawowych metod wykorzystanych w analizie należały me­
tody statystyczne oraz, w odniesieniu do modelu powiązali, metoda 
bilansowa i opisu procesu promocyjnego w systemie szkolnym, z 
zastosowaniem obliczeń na maszynie oyfrowej Odra 1304,

W tym miejscu chciałabym też nadmianió, iż już w trakcie 
powstawania pracy, a następnie podczas jej przygotowywania do dru- 
ku trwała szeroka dyskusja nad reformą oświaty w Polsoe. Wzięli 
w niej udział reprezentanci wszystkich zainteresowanych środo­
wisk, odpowiadając na kolejne •• założenia projektowanego ustroju szkolnego i warunki jego realizacji, prezentowane przez Minis­
terstwo Oświaty i Wychowania.

Nasilenie dyskusji przypadło na przełom lat 1980 i 1981. 
Głównym celem reformy miało być objęcie powszechnym kształceniem 
ogólnym na poziomie średnim młodej generaoji przez powołanie do 
życia 10-lętniej powszechnej szkoły 'średniej. W stosunku do mo­
delu z 1973 X. postanowiono jednak zachować elementy Istniejące­
go systemu szkolnego oraz wprowadzić nowe, łącząc je w funkcjo­
nalną całość. Na koniec przeważył pogląd, iż w obecnej sytuacji 
społecznej i gospodarczej nie stać nas na realizację jakiegokol­
wiek wariantu szkoły 10-letniej. Trzeba więc przejśoiowo zanie­
chać zmian strukturalnych i poprzestać na reformie programów, 
póki co doskonalić istniejący model.

Jia tym tle przyjęte w prezentowanej praoy założenia zmia*. 
strukturalnych systemu szkolnego powinny być oceniane jako jeden 
wielu możliwych do przyjęcia wariantów oraz z punktu widzenia 
iągnięcia celów postawionych na wstępie.



SPOŁECZNO-GOSPODARCZE WARUNKOWANIA ROZWOJU OŚWIATY

Termin rewolucja naukowo-techniczna w powszechnym użyciu 
bywa stosowany dla określenia dokonujących się od lat czter­
dziestych naszego wieku gwałtownych zmian ilościowych i ja­
kościowych w nauce i technice. ‘Pod wpływem tych zmian nauka
i technika znalazły się w nowym stadium rozwojowym, które 
charakteryzuje sprzężenie zwrotne między nauką, techniką i 
produkoją. Obok zmian gwałtownych dokonują się procesy stop­
niowego doskonalenia i modernizacji tradyoyjnyoh działów gos­
podarki, które są wynikiem ewolucyjnych przemian. Oba te 
procesy, gwałtowny, rewolucyjny i stopniowy, ewolucyjny,skła­
dają eię w sumie na pojęcie współczesnego postępu naukowo- 
-technicznego1.

Nauka wdrażana jest do techniki i produkcji przez kadry 
specjalistów, wykształcone na różnych poziornnch zawodowych. 
Schemat* nauka - technika - produkcja należy zatem uzupełnić
o system kształoenia; po uzupełnieniu można go zapisać nas-Otępująooi nauka - kształoenie - technika - produkcja . Takie 
miejsc« kształcenia w modelu jest odzwierciedlani era przyję-

Por. n. in. N. M. N i k o l s k i ,  Rewolucja naukowo—
-techniczna. Gospodarka, polityka, ludność. Warszawa 1973} B. F a d d i e j e w ,  O Istocie rewolucja naukowo-technicznej, 
Technika a społeczeństwo, t. 2, Warszawa 1974; W- S p r u c h, Ekonomiczne problemy rewolucji naukowo—technicznej, Warszawa
1975.

2 Por. V. N. T u r c z e n k o ,  Каосяю-tiecbnicwskaja arie— 
wolucyja w obrazowani i, Moskwa 1973, •- t2( R. J e z i e r- 
s к i, Program wychowania człowieka socjalizmu a rewolucja 
naukowo-techniczna, [»l] Człowiek,socjalizm, rewolucja naukowo— 
-techniczna, Warszawa 197^, s. 103«
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tej strategii rozwoju społeczno-gospodarczego, w której kadrom 
wyiivalifikowanyrn wyznacza się nową rolę - czynnika sprawcze—

3 go .
Z tak pojętej aktywnej roli kadr kwalifikowanych wynika­

ją zadania dla systemu kształcenia. W. N. Turczenko*4 okreś­
lił je następująco: "Kształcenie jest względnie samodzielnym 
■systemem, którego celową funkcją jest systematyczne naucza­
nie i wychowanie członków społeczeństwa, zorientowane na 
przyswojenie określonych (zgodnie z formalnie utrwalonymi
wzorcami) wiadomości (przede wszystkim naukowych), wartości i 
związanych z nimi nawyków, umiejętności, norm" zachowania, 
których treść w ostatecznym kształcie określona Jest przez 
ustrój społeczno-ekonomiczny i jego bazę materialno-techni­
czną".

Związek między kształceniem a rozwojem społeczno-gospo­
darczym ma dwa aspekty. Z jednej strony kształoenie jest 
narzędziem realizaoji celów epołeozno-ekonomioznych. "Kadry i 
kwalifikacje ludzkie są w poważnym stopniu autonomicznym 
czynnikiem postępu, mogącym wpływać na strukturalne kierunki 
rozwoju, postęp teohniogny, efektywność ekonomiczną, a w kon- 
>okwencji - na ogólne tempo postępu"5, pisze J. Pajestka, 
zwracając jednocześnie uwagę na to, że cechy jakościowo-kwa- 
lifikaoyjne człowieka rozpatrywać należy nie tylko instrumen­
talnie (jako czynnik rozwoju gospodarczego). Istotnym oelem 
społecznym w długim okresie czasu jest interpretowanie ja- 
kośoiowych potrzeb ludzkloh Indywidualnych i społecznych, przy 
ozym nie chodzi tylko о ich zaspokajanie, lecz również o 
ioh kształtowanie i rozwijanie.

Ten sposób widzenia znajduje odbicie w traktowaniu kształ­
cenia jako celu samego w sobie, autonomicznego wyrazu dą­
żeń ludzi do zdobywania wiedzy, wchodzącego w zakres oelów 
rozwoju społecznego.

<* ••Dla strategii okresu przezwyciężania zaoofania charakterys­
tyczny jest modeli technika - produkcja - nauka - kształcenie} nauce i kształceniu przeznacza się w nim rblf odtwórczą.If T u r c z e n k o ,  op. oit., s. 22.5 J, P a j e s t k a ,  Determinanty postępu, Varszawu 1975,
*. 157.
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Dwie płaszczyzny powiązań między kształceniem a rozwojem 
społeczno-gospodarczyrn określają zarazem dwoistość funkcji
kształcenia! w pierwszej, Jako czynnik rozwoju działa w fun­
kcji, instrumentalnej, w drugiej, stanowiąc oel dążeń łudzi
- w funkcji autonomicznej wartośoi społecznej.

Instrumentalność kształcenia polega na tym, że przyczy­
niając się do wzrostu i doskonalenia kwalifikaoji zawodowych 
przyczynia się do wzrostu wydajności i Jakości pracy ludz­
kiej, a w ostatecznym rozrachunku do optymalizacji wzrostu 
dochodu narodowego. W rezultacie tego, podnoszenie kwalifi­
kacji ца wyższy poziom zapewnia optymalizację zaspokojenia 
potrzeb ludzkich.

Kształcenie jako dobro samoistne jest wyrazem społeoznyoh 
przemian, dźwignią postępu społecznego. Będąc Źródłem rozwoju 
poszczególnych jednostek przyczynia się do rozwoju całogo 
społeczeństwa.

Zanim przejdziemy do omówienia roli kształcenia dla rozwoju 
społeczno-gospodarczego, spróbujmy umiejscowić system kształ­
cenia w systemie ogólnospołecznym i ogólnogospodarczym.

Specyficznym produktem systemu kształcenia są kadry wykwa­
lifikowane. Zasób ich ( w ujęciu dynamioznym strumień kadr) 
charakteryzuje się pewną strukturą kwalifikacyjną, która win­
na odpowiadać przyszłym potrzebom gospodarki narodowej. Ist­
nieją wzajemne powiązania między prognozami kadr kwalifiko­
wanych, prognozami zatrudnieniowymi i demograficznymi.

System uwarunkowań tworząi
- czynnik demograficzny (prognoza stanu i struktury lud­

ności),
- program rozwoju społeczno-gospodarczego kraju,
- prognoza ogólnego i działowo-gałęziowego zatrudnienia,
- prognoza zapotrzebowania na kadry kwalifikowane w gos­

podarce narodowej,
- system kształcenia.
Związki między poszczególnymi elementami motna przedsta­

wić jak na wykresie 1. ,
Istotnym ogniwem tego układu powiązań jest system kształ­

cenia. System kształcenia funkcjonuje w danych wbrunkach i 
pozostaje pod wpływem danych czynników. Przez czynniki roasu-
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mieć będziemy świadome oddziaływanie ludzi celem otrzymania 
pożądanego kształtu tego systemu. Do czynników zaliozyć należys

- czynniki ustrójowo-polityczne,
- system społeczno-ekonomiozny Icraju (głównie w zakresie o- 

kreślenia przyszłej struktury kwalirikaoyjnej ozynnyoh zawodowo).
W y k r e s  1 

Powiązanie systemu kształcenia z Innymi elementami

Wśród warunków funkcjonowania i rozwoju systemu kształoe- 
nia rozróżniamy!

- warunki demografiozne,
- system społeczno-ekonomiczny kraju (głównie v dziedzinie 

określania źródeł finansowania i jego zakresu).
Zwraca uwagę ekonomiczna potęga systemu kształcenia: hę- 

dąo wynikiem splotu oddziaływania określonyoh czynników i wa­
runków, etanowi element wpływaJąoy w perspektywie na zmianę 
tyoh czynników i warunków; zachodzi tu sprzężenie zwrotne 
zilustrowane na wykresie 2.

W y k r e s  2

Sprzężenie zwrctue między czynnikami i warunkami rozwoju tystemu .
. kształcenia

Na utrzymanie wewnętrznych proporoji w systemie kształoe- 
nia, na jego zbilansowanie wpływają - z jednej strony - , 
potrzeby kształcenia, wynikające z perspektywicznego zapo- 
trzebowania na wykwalifikowaną siłę roboczą, % drugiej zaś -
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możliwości kształcenia, wynikające z przyszłych procesów de­
mograficznych, a także w postaci istniejącej i przewidywanej 
"pojemności" ayetenru kształcenia. Ten swoisty bilans oświa 
towy pozwala na wykrycie proporcji i dysproporcji między 
potrzebami społeczno-gospodarczymi a możliwościami systemu
kształcenia.

W y k r e s  3

Bilans oświaty

J  Bilans oświaty 
j (równowaga - 

-nierównowaga)

Możliwości systemu 
kształceni^

' ł.
Pojemność systemu 
kształcenia 

(kadra nauczająca 
i baza rnateriaina)

Wprowadzenie jednoczesne pojęćt system kształcenia i sys­
tem oświaty wymaga ich interpretacji dla potrzeb analitycz­
nych. Traktuję to pojęcia jako tożsame, jeśli chodzi o za- 
sięg ich oddziaływania. Różnicę dostrzegam w tym, że wyra­
żenie "system kształcenia" zawiera w sobie element dynamiki» 
procesu, zaś wyrażanie "system oświaty" jest ujęciem nieoc 
bardziej statycznym. Proces kształcenia ma na celu przygo> 
towanio ludzi dla życia gospodarczego, społecznego i uczest­
nictwa w kulturze. Z tego punktu widzenia obejmuje zarówno 
wychowanie przedszkolne jak i nauczanie w szkole, kształoe- 
nie poprzez pracę zawodową jak i oddziaływanie instytucji 
kulturalnych itp. Szczególne miejsce w prooesie kształcenia 
zajmuje szkolnictwo, układ, którego podstawowym zadaniem jest 
"produkowanie* wykwalifikowanych zasobów pracy. W niniejszej 
pracy uwagę ograniczymy do części systemu kształcenia zwa­
nego systemem szkolnym, a w szczególności do średniego i 
niepełnego średniego szkolnictwa zawodowego, które zapewnia 
dopływ kadr o średnim zawodowym i zasadniczym zawodowym po­
ziomie wykształcenia.

Czynnik demo­
graf iczny

' ľ • 1 L

Potrzeby kształ­
cenia według 
specjalności



Z piorv«zoj funkcji kształcenia, którą określiliśmy jako 
instrumentalną, wynikają co najmniej dwa bloki zagadnień. 
Pierwszy dotyczy rosnącej roli kwalifikacji zawodowych w roz- 
woju społeczno-gospodarczym kraju, drugi - dostrzega konie­
czność kształcenia jako wynik rozwoju. Z obu ujęć wywodzą 
się zadania dla systemu kształcenia.

Polityka intensywnego rozwoju Polski do 1990 r. przyję­
ta w piania perspektywicznymi zukłada wysoką dynamikę wzros­
tu dochodu narodowego oraz istotno przemiany w strukturze 
działowej i gałęziowej gospodarki narodowej. Prognozy demo­
graficzne informują o zmniejszających się przyrostach zasobów 
pracy, zajdzie więc konieczność substytucji pracy żywej przez 
wydajność pracy, dania nowoczesnym czynnikom rozwoju priory­
tetu przed tradycyjnymi. Wypływa z tego konieczność podwyż­
szania kwalifikacji kadr już zatrudnionych, jak również odpo­
wiedniego przygotowania osób podejmujących praoę po raz pier­
wszy.

Rolę kwalifikacji w procesie rozwoju dostrzegano i we 
wcześniejszych etapach rozwoju gospodarczego , lecz wspćłcześ- 
nie nabrała ona jakościowo nowego . wymiaru. Dzieje się tak 
głównie ze względu na szybkie tempo postępu naukowo-techni- 
cznego. Chcąc iść za tym postępem należy rozwijać kwalifi- 
kacje zawodowe ludzi, w przeciwnym razie ich brak mógłby 
stać się' wąskim gardłem rozwoju. Teza o zwiększającej eię 
roli kwalifikacji w procesach rozwoju gospodarozego jest
jednocześnie tezą o zwiększającej się roli kształcenia.

Zadania dla systejnu kształcenia wynikają z następujących 
przesłanek: *

1) konieczność nadążania za tempem postępu technicznego,
2) konioczność rekwalifikaoji ze względu na głębokie prze- 

kształcenia strukturalne,
3) zjawisko przyspieszonego tempa moralnego starzenia eię 

kwalifikacji.

 ̂Л. K a r p  i ń s k i ,  Główne kierunki społecznego i ekono- 
micznego rozwoju Polski w okresie planu perspektywicznego, "Gos­
podarka Planowa” 1976, nr 7-8»

^ Por. Z. M o r e c k a, J. O ó r s к i, Kwalifikaoje pra­
cowniczo a wzrost gospodarczy. Niektóre problemy analizy teore- 
tycznej,[wi] Ekonomiczno-spoleozne aspekty kształcenia, red. J.
К 1 и с z у ń s к i, Warszawa 1968.

. ■ . . - У . . 1
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Prognozy zatrudnienia przewidując© wzrost udziału v ogól- 
nym zatrudnieniu kadr z vry żezyni wykształceniem do ok. 12% i 
udziału kadr z wykształceniem średnim do 35% oraz kadr z 
przygotowaniem zasadniczym zawodowym do ok. 50% w 20O0 r. 
wyznaczają bardzo ambitny pod względem ilościowym i jakoś- 
ciowym program kształcenia.

Dodatkowy wpływ wywierać będą zmiany w strukturze zat­
rudnienia, tj. zmiany proporcji zatrudnienia w poszczególnych 
dziedzinach gospodarki narodowej.

Badania Komitetu Badań i Prognoz "Polska 20OO" przy Pre-*
zydium PAN przewidują spadek zatrudnienia w sektorze X
(rolnictwo, leśnictwo, przemysł wydobywczy), wzrost zatrudnie­
nia w sektorze II (przemysł przetwórczy i budownictwo), a 
zwłaszcza w* sektorze III (usługi materialne i niematerialne).

Przewiduje się, że w latach 1970-199O liczba zatrudnio­
nych w soktorze I spadnie o ok. 2,1-3,0 min osób, w sekto­
rze II wzrośnie o 1,9-2,3 min * osób, w sektorze III pod-

8niesie się o 3,3-3,5 min osób . Obok zmian ilościowych za­
trudnienia między sektorami gospodarki narodowej istotne sn 
zmiany w proporcjach zatrudnienia wewnątrz poszczególnych
działów i gałęzi gospodarki narodowoj.

Zmiany te będą przede wszystkim konsekwencją założonej 
radykalnej modernizacji gospodąrki narodowej. Wzrośnie udział 
w tworzeniu dochodu narodowego nowoczesnych gałęzi przemysło­
wych, przemysłu elektromaszynowego i chemioznego. Rozwiną się 
gałęzie bardzo ściśle związano z postępom technioznym, jak 
elektronika, automatyka przemysłowa, energetyka jądrowa. Nas­
tąpi zasadnicze odnowienie majątku produkcyjnego poprzez za­
kładany szybki wzrost wyposażenia technicznego w przemyśle.

Rozległe zadania dla systemu kształcenia wynikają z pro­
gramu głębokich zmian strukturalnych w rolnictwie, z plano­
wanego wzrostu produkoji rolnej i rekonstrukcji, technicznej 
w tym dziale.

Zakładano przegrupowania w zatrudnieniu między sektorami 
oznaczają szybki rozwój usług. Wystąpi potrzeba przekwalifi-

8 Raport o stanie oświaty w PRI-, Vursznwa 1973, s. 6 1 - 
-62. Jest to jeden z przyjmowanych wariantów roboczych planu 
p er sp ek tyv i с znego.



kowania do praoy w usługach pracowników zatrudnionych w in-Qnych działach .
Istotne potrzeby w zakresie kształcenia wywoła również 

realizacja założeń polityki społecznej, a zwłaszcza w kwes­
tii gospodarowania czasem wolnym i programu polepszenia sy­
tuacji kobiet.

Na tyro tle powstają jakościowo nowe zadania dla systemu 
kształcenia!

- zmiana treści specjalności kształceniowych,
- kwestia rokwalifikacji zatrudnionych,
- konieczność ustawicznego odnawiania zdobytej wiedzy.
Sprawy te należy ujmować łącznie, gdyż występują razem,-

chociaż można wyodrębnić ich pewne szczególne cechy charak­
terystyczne. Stosunkowo najszybciej dostrzegalne są zmiany w 
zawodach. Znamiennym zjawiskiem jest zmiana ich treści, za- 
nik pewnych .lub powstawanie innych, nieznanych dotychczas10.

Zmiany dotycząoe zawodów charakteryzują pewne tendencje 
podstawowe, takie jakt tworzenie się zawodówko szerokim pro- 
filu, umożliwiających opanowanie kompleksowych procesów pro- 
dukcyjnych, "zbliżenie si'ę" wielu zawodów w wyniku Integra- 
oji procesów technologicznych, zmiana treści wielu tradycyj- 
nych zawodów, zanik rzemieślniczych, powstawanie nowych wyni­
kających wprost z najnowocześniejszych zmian w postępie nau­
kowo-technicznym1 1.

Następstwem* tego są zmiany w proporcjach rozmieszczenia 
siły roboczej wodług zawodów między poszczególne działy lub 
w ich obrębie.

 ̂W planie perspektywicznym zakłada się, że w 1990 r. w XIX 
sektorze gospodarki praoować będzie <ł0% ogółu zatrudnionyoh.

10 Por. S. B a t y e z o w ,  Podgotowka kwalificirowannych ra- boozich w usłowijach nauczno-tiechniczeskoj riowolucyj", "Kommu­
nist" 1971, nr 17 i M. G o d l e w s k i ,  Kształcenie i doskona­
lenie zawodowo w krajach socjalistycznych, Uarszawa 1975» • • 150 in.; Perspektywy edukacji naroddwej. Prognoza rozwoju oświaty i 
wychowania, Warszawa 197 ,̂ s. 6 5.

11 A. K n a u e r ,  Töchnisoho Revolution und Berufsbildung,
Íwi] Technische Revolution und Berufsbildung, Berlin I9 6 7» s*1; por. także C. V. K o c k ,  Berufe von morgen, Düsseldorf, Wien 
19Ó8, zwłaszcza s. 11*4-196.



Spotęgowane przez szybki wzrost gospodarczy zjawisko ru- 
ohliwośoi zawodowej oznacza dla wielu osób konieczność zmia­
ny zawodu bądź też uzyskania dodatkowych kwalifikacji w in- 
nej, nowej dziedzinie. Dzieje się tak ze względu na opisa­
ne wyżej zmiany w zawodach, jest też wynikiem przegrupowań 
strukturalnych w zatrudnieniu. W prognostycznym modelu syste­
mu oświaty i wychowania do 2000 r., opracowanym przez Mi­
nisterstwo Oświaty i Wychowania, stwierdza się, że w przysz­
łości potrzeba przekwalifikowania eię dla znacznych grup 
ludności wystąpi nierzadko parokrotnie w ciągu żyoia12. J. 
Tymowski przewiduje, że na skutek zmian w technice każdy 
pracownik będzie musiał w okresie swej praoy zawodowoj
zmienić przeciętnie cztery lub pięć razy swój zawód’3.

Zwiększeniu mobilności pracowniczej sprzyja posiadanie 
drugiego zawodu (specjalności), wykorzystywanego jednocześnie z 
pierwszym. Motywacja dwuzawodowości' jest wieloaspektowa; obok 
wspomnianej rosnąooj roli ruohliwośoi zawodowej na skutek 
zmian w postępie technioznym będzie to zmniejszenie monotonii 
pracy i lepsze wykorzystanie czasu pracy. Ten ostatni aspekt 
zwłaszcza został uwzględniony przez M. Kabaja1**, który obli- 
c*yłi i* rozwinięcie • kształcenia i zatrudnienia jednocześnie 
w dwóch zawodach umożliwiłoby wyeliminowanie ok. * 200-300 

tys. stanowisk pracy w gospodarce uspołecznianej, co ma nie­
bagatelne znaczenie w obliczu zmniejszających się w perspek­
tywie przyrostów zasobów pracy.

Konieczność ciągłej aktualizacji zdobytych kwalifikacji 
zrodziła^ pojęcie kształcenia ustawicznego. Nie zawsze pojęcie 
to odnosić należy jodynie do kształcenia osób już posiadają­
cych zawód, odnawinjącyoh swą wiedzę na różnego rodzaju kur­
sach dokształcających, kwalifikacyjnych i doskonalących. W

1 2 Perspektywy edukacji..., s. 90. ’
13 J. T у rn o w s к i, Kształcenie zawodowe a edukacja per­

manentna ,[ws] Szkoła i edukacja permanentna, Warszawa 19 75, s. 22ч * .
M. K a b a j, Mechanizm ekonomiczny racjonalnego zatrud­nienia, [w i] Podstawy perspektywicznej polityki zatrudnienia. 

Wybrane problemy, "Studia i Materiały Instytutu Pracy i Spraw 
Socjalnych» 1977, z. 9, s. Z k .



tym miejscu chcę zwrócić jodnak uwagę na potrzebę odnawia­
nia wiedzy, wywołaną dezaktualizacją kwalifikacji na skutek 
przyspieszonych zmian postępu naukowo-technicznego. Proces de­
zaktualizacji kwalifikacji jest zjawiskiem równoległym do mo­
ralnego starzenia się maszyn i urządzeń, jednak w odróżnie­
niu od niego zmiany to przebiegają w formie utajonej. W 
perspektywie do 1990 r. sprawa szybkiego odnowienia wiedzy 
dotyczy«!- będzie około 7 min osób spośród 10 min czynnych 
zawodowo poza rolnictwem w 1971 r. J Aktywno uczestnictwo 
tych osób w życiu społeczno-gospodarczym kraju będzie zale­
żeć w dużyra stopniu od nowoczesności ich kwalifikacji.

Dla określenia zadań jakościowych dla systemu kształcenia 
przemiany gospodarcze nie stanowią jodynego punktu odniesie­
nia. Uwzględnić należy społeczne uwarunkowania rozwoju oświa­
ty. "Rola oświaty w rozwoju nowoczesnych społeczeństw nie 
ogranicz« się wyłącznie do zadań w zakresie kształcenia
kadr. Rola ta rozszerza się równocześnie i na dziedzinę spo­
łeczną i dotyczy zarów-no zadań w zakresie kształcenia świa­
domości społecznej i umiejętności społecznego działania, jak
i wytwarzanej w tych warunkach motywacji indywidualnych as­
piracji oświatowych"

Uwzględnienie aspektu społecznego, obole aspektu ekonomicz­
nego, jest w literaturze powszechne, przy czym wskazuje się

trudności prognozowania rozwoju systemu kształcenia przy 
■założeniu możliwie najpełniejszego zaspokojenia potrzeb spo­
łecznych1̂ .

Społecznym uwarunkowaniom rozwoju oświaty poświęcono wielo 
uwagi w "Raporcie o stanie oświaty w PRL". Określono w nim 
nową funkcję systumu szkolnictwa, który z czynnika przebudo­

15 li. 3 e с o m s к i, Kierunki rozwoju apołeczno-gospodar-
czogo Polski a zadania dla szkolnictwa, [w:] Kształconio dla przy­
szłości, cz. 1, Polska 20O0, Warszawa 1972, nr 2, s. 20.

* ^ II. S u c h o d o l s k i ,  Rola oświaty i wychowania w go- 
apodarozyw rozwoju krajów aocjaiistycznych ,[w:] Oświata i czło- 
wiek przyszłości, Warszawa 197'*, s. 4OO.

17 i.'. I w a n o w ,  Nauczrio-tiochniozeskaja riewolucyja i
prognozirowaniJe r&zwltija obrazowanija, "Mirowaja Ekonomika i 
Miożdunarodnyje Otnoazemija" 1971, nr 3; J. W o ł c z y k, Eduka­
cja dla rozvoju, Vrocław-Vąrezawa-Kraków-CKlańsk 1973, s. *1.



wy społecznej stanie się czynnikiem tworzącym nową kulturę 
współżycia społecznego w skali makro, tj. między klasami i 
warstwami społecznymi oraz wielkimi grupami społeczno-zawodo­
wymi - oraz w skali mikro, tj. w małych grupaoh i między 

18 »jednostkami . System oświaty winien być nastawiony na niwe­
lowanie różnic klasowych, utwierdzając poglądy o jednakowej 
ważnośoi wszystkich funkcji wykonywanych w społeczeństwie.

Mówiąc о uwarunkowaniach społecznych juam na myśli, naj­
ogólniej rzecz ujmując, wpływ przemian w strukturze społecz­
nej i zmian w stosunkach społecznych na rozwój systemu 
kształcenia. Powiązanie treści ksztaioenia ze strukturą spo- 
łoczną w Polsce proponuje J. Szczepański, wychodząc z zało­
żenia, że "dążenio, interesy i aspiracje poszczególnych klas, 
warstw, kategorii społeczno-zawodowych będą jeszcze długo
wpływały na procesy rozwojowe i żo system oświaty musi być 
przez nie orientowany"1̂ . System oświaty winien przygotow-ać 
członków poszczególnych klas do spełnieniu swoich funkcji 
klasowych, zatem "trzeba [...} także wziąć pod uwagę rozwój 
samych klas i warstw w przyszłości w ciągu następnych
dziesięcioleci i zmieniające się role w procesach rozwoju 
całości społeczeństwa, [...} następnie trzeba ustalić jakie 
wiadomości z jakich dziedzin są potrzebne, jakie umiejętno­
ści i jakie sposoby postępowania w różnych sytuaojach ży­
ciowych są potrzebne, aby członkowie dunej klasy optymalnie 
przyczyniali się do rozwoju społeczeństwa przez rozwój oech 
osobowości i przez wykonywanie ważnych dla rozwoju funkcji 
klasowyo|i"

Wagę czynników społecznych podkreśla Raport Faure’a, w 
którym jedną z głównych tez wyjściowych jest teza o współ­
działaniu systemu edukacji z przemianami społecznymi i eko­
nomicznymi2' .

18 Raport o stanie oświaty..., s. 65-6 9» por. także Perspek­
tywy edukacji..., a. 6 5.

19 J . S z  c z e p a ú s к i, Przemiany struktur społecznych 
a zadania dla szkolnictwa»[ws] Kształcenie.... s. 29.

20 Ibidem, s. 30-3 1.
21 E. F a u r e ,  Uozyć się, aby być, Varsz.awa 1975, s. 97« Edgar Faure był przewodniczącym Międzynarodowej Komisji ds.Rozwo­



V warunkach budovry rozwiniętego społeczeństwa socjalis­
tycznego pi-.cocU.lada się nadrzędność »humanizowanych celów 
społecznych, co w centrum uwagi stawia socjalistyczny system

2 2 nwartości4, . KsztaŁconie jako dobro samoistne jeat jednym z 
czynników tworzonťa eię socjalistycznego stylu życia. Warun­
kiem oddziaływania tego czynnika na rozwój społeczno-gospo- 
darczy jest jedność polityki gospodarczej, socjalnej, oświa- 
towej i kulturalnej.

ju Edukacji powołanej przez UNESCO w lutym 197) Г. celem zbadania obecnego «tanu oświaty i wychowania na świeoie i 
opracowania założeń jej przyszłego rozwoju. Raport Komisji 
zwany joat także Raportom Faure'a. W pracach Komisji brali 
udział - Polacy: Wincenty Okoń (Ewolucja treści i struktur kształcenia) i Bogdan Suchodolski (Kształcenie równolegle).
Równocześnie z Raportem Faure’a i niezależnie od niogo pows­tał Raport o stanie Oświaty w PRL, opublikowany przez Ko­
mitet Ekspertów w maju 1973 r.

22 ". • ~J. K u  b о r a к i, Cele i zadania reformy systemu
edukacji narodowej w tworzeniu wysoko rozwiniętego społeczeń­
stwa socjalistycznego i w zaspokajaniu jego potrzeb, [wjJ 
Oświata i wychowanie w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. 
Dorobek 30-locia i perspektywy rozwtfju, Warszawa 1975» 1

\



REGIONALLY MODEL POWIĄZAŃ SYSTEMU SZKOLNEGO
2 GOSPODARKA NARODOWA NA PRZYKŁADZIE LODZI

1. Metodyka planowania kształcenia

1.1.__Planowanie rozwoju szkolnictwa
a planowanie zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane

Powstanie nowej dy*eypliny naukowej, ekonomiki kształoe- 
nia, zajmującej się badaniem ekonomicznej efektywności oświa­
ty, przypada na łata pięćdziesiąte i sześćdziesiąte, cho­
ciaż geneza jej sięga jeszcze lat dwudzieetych, kiedy to S. 
Strumiłin przeprowadzał pierwsze badaniu togo rodzajO w Związ­
ku Radzieckim. Obok Związku Radzieckiego poważno centra badaw­
cze znajdują się w USA i Wielkiej Brytanii. W wiełu przypadkach 
inspirującą rolę odegrała UNESCO. Dotychczasowo badania eko­
nomiki kształcenia koncentrują się wokół następujących zagad­
nień podstawowych; ^

1. Kwalifikacje jako czynnik wzrostu gospodarczego; bada­
nia w tej grupie problemowej dotyczą głównie wpływu wykształ­
ceniu na wzrost wydajności pracy i dochodu narodowego.

• 2. Zapotrzebowanie na kadry wykwalifikowane w gospodarce 
narodowej; wchodzą tu również problemy związano z programowa­
niem rozwoju kształcenia.

3. Koszty i ofekty kształcenia; do tej grupy zagadnień 
zaliczamy problematykę finansowania oświaty i organizacji pracy 
różnych ogniw systemu kształcenia.

Jak widać nawet z bardzo ogólnego przedstawienia zakresu 
badań, ekonomika kształcenia jest nauką o wyrainyrn charakterze



interdyscyplinarnym, której zagadnienia szczegółowe wchodzą do 
zakresu ekonomiki politycznej, teorii planowania, pedagogiki,
ekonomiki pracy i polityki zatrudnienia.

W Polsce za początek nowej gałęzi nauki uważać można23książkę B. Suchodolskiego "Oświata a gospodarka narodowa"
Wkrótce też ukazały eię następne publikacje, świadcząc* о

2 ądynamizmie rozwojowym nowej dyscypliny . Próby modelowo-empi-
rycznego przedstawienia roli kwalifikacji w kolejnyoh etapach

25rozwoju gospodarczego dokonał J. Kluczyński . Przegląd dorob­
ku z zakresu ekonomiki kształoenia przyniosły praoe K. Po- 
doskiogo'-i i M. Klimczaka2 .̂

Podstawowy problem badawczy ekonomiki kształcenia można 
sformułować następująco: jak powinien kształtować się rozwój 
szkolnictwa (szerzej: system kształoenia) na poszczególnych
etapach rozwoju gospodarczego? Z tak postawionego problemu 
wynikają inna: jakie są wzajemne zależności (powiązania)
między rozwojem systemu gospodarczego a rozwojem systemu
kształcenia oraz jakie są sposoby realizacji strategii roz­
woju systemu kształcenia w państwie będącym na pewnym etapie

*28rozwoju gospodarczego? ^
Metodyka badań wzajemnych związków i współzależności mię­

dzy rozwojem gospodarki a rozwojem nauki jest bogata i róż­
norodna, począwszy od badań na wysokim szczeblu abetrakojl 
a skończywszy na badaniaoh mikroekonomicznych. J. Kluczyński
podaje cztery grupy metod badania ekonomicznej efektywności

29 'kształcenia :

23 B. S u c h o d o l s k i ,  Oświata a gospodarka narodowa, 
Warszawa 1966.

2i* Ekonomiczno-społeczne aspekty... ora* J. V о Ж o * y k, 
Planowanie oświaty, Varezawa 1968.

25 J. K l u c z y ń s k i ,  Kwalifikaoje a rozwój gospodar­
czy, Warszawa 1970.

26 к. P o d o s k i ,  Problemy i metody badawoze ekonomi­
ki kształcenia, Wrocław-Warezawa-Kraków-Gdańsk 1971.

2? M. K l i m c z a k ,  Problemy metodologii i zakresu badań 
ekonomiki kształcenia, "Warszawa 1972i

2 8 K l u o z y ń e k i ,  op. oit., в. 258.
2  ̂J. K l u c  z y ń s k i ,  Problemy ekonomiki kaztałoenia w 

literaturze,[w:] Ekonomiczno-apołeczne aspekty..., s. 23 i n.



1) metoda korelacji prostej,
2) metoda pozostałościowa (rezydualna, zwana metodą "resz­

ty"),
3) metoda rentowności wykształcenia,
■K metoda przewidywania zapotrzebowania na siłę roboczą.
Metoda korelacji prostej polega na zestawieniu ogólnych 

wskaźników rozwoju szkolnictwa ze wskaźnikami rozwoju gospo­
darczego. Istotnym elementem tej metody jest porównanie wielkości 
wydatków na oświatę do wzrostu dochodu narodowego.

Metoda analizy “reszty" polegfl na obliczaniu wkładu do 
produkcji mierzalnych czynników produkcji (zazwyczaj kapitału 
i pracy). Pozostała część zmian produkcji, czyli "reszta", 
jest wynikiem wykształcenia i innych czynników Jakości owych, 
w tym zmian postępu technicznego. Najczęściej stosowaną meto­
dą dla określenia roli czynników mierzalnych jest funkcja 
Cobba-Douglasa lub jej modyfikacje. Po raz pierwszy wyko­
rzystali funkcję Cobba-DougJasa w badaniach ekonomicznej 
efektywności kształcenia J. Tinborgon i IT. M. Solow. Metodę 
analizy "reszty" stosowali w swoich badaniach takżo H. Cor­
rea oraz I. Svonni1 eon. Marksistowska krytyka tej metody wy­
chodzi z wartośćiotwórezej, akty-wnoj roli pracy, podczas gdy 
leiqca u j o j podstaw nooklasyczna teoria wzrostu 'traktuje 
równorzędnie rzeczowe i osobowe czynniki produkcji. Zastrze­
żenia dotyczą również pewnych rozwiązań tocłmicznych, lip. 
przypisywanie całej "reszty* czynnikowi kwalifikacji, podczas
gdy część owej "í'oszty" może być wynikiem działania czynni- алków przypadkowych . Ikierunkowanio badań ekonomicznej efok - 
tywności kształcenia w stronę uwzględniania w funkcji produk­
cji, zamiast nakładów pracy ogółom, nakładów pracy według 
kwalifikacji, spowodowało wykorzystanie jako narzędzi badaw­
czych postaci funkcji liniowej, potęgowej, Leontiefa, CES. 
VWikcje te używane są do wyboru techniki wytwarzania, przy 
czym istotna jest możliwość zastępowalności czynhików produk­
cji, której stopień określony jest przez kompleinentarność

30 Por. np. М. С i е ь 1 a k, Modole zapotrzebowaniu 
kadry kwalifikowane, Warszawa «976, a. 5 0, 5 1.



О 1bądź przoz pełną lub częściową substytucyjnośćJ . Stosowali
je m. in. H. S. Parnea, P. R. G. Layard i J. C. Saigal, S.

'i 2Bowles, G. Bombach .
Metoda rentowności wykształcenia polega na porównaniu ko­

rzyści, jakie osiągają całe życic ludzie o wyższym lub niż­
szym poziomie wykształcenia. Kierunek ten nazywany jest w33literaturze-'-' "investment approach" lub "Ertragsratenansatz", 
W tym przypadku kształcenie ujmowane jeat jako inwestycja, 
umożliwiająca w ciągu żyoia zarobkowego oprocentowanie.
Zgodnie z tg przesłanką decyzja o kształceniu zależy od 
przeciwstawienia kosztów i dochodów kształcenia. Sam prooea 
podejmowania decyzji można rozpatrywać w aspekcie indywidual*. 
nym i z punktu widzenia społecznego. W pierwszym przypadku 
jednostkowe koszty kształcenia, łącznie z utratą przewidywa­
nego dochodu, który oaoba kształcąoa się mogłaby otrzymać 
w okresie .równym okresowi kształcenia się, gdyby praoowala, 
tzw. opportunity costs, przeciwstawia się oozekiwanej nadwyżce 
wpływów. V ujęciu makroekonomicznym porównuje się społeczne 
nakłady na kształcenie z sumą oczekiwanyoh korzyśoi wzrostu 
dochodu narodowego. *

Metoda przewidywania zapotrzebowania na siłę roboczą po­
lega na określeniu przyszłego popytu na kadry wykwalifikowa­
ne w różnych przekrojach. W tej tak ogólnie przedstawio­
nej metodzie wykorzystywane bywają różne sposoby i teohniki 
określania zapotrzebowania, m. in. stosowane są elementy po­
przednio przedstawionych metod.

Z analizy roli i miejsca systemu kształoenia w ogólny»34systemie społeczno-gospodarczym-' wynika związek planowania roz­
woju szkolnictwa z ilośoiowym i jakościowym zapotrzebowaniem 
na kadry wykwalifikowane. Z drugiej strony, i co do tego 
jest na ogół zgodność poglądów, planowanie rozwoju szkolni-

Ibidem, s. 52.
32 Opis koncepcji И. S. Parneвa i G. Bombaoha por, m. in, A. 

H e g e l h e i m e  r, Bildung® - und Arbeitskr&fteplanung, 
Frankfurt a. Main, 197O, s. 18 i n,

33 Zob. K, P. G a u 1 к e, Arbeitskrfiftenachwuchs in West- 
-Berlin, "Beiträge zur Strukturforschung” 1972, Heft 19, s. 11.

^  Por. część I.



etwa wykracza poza pojęcie zapotrzebowania kadrowego, w zwią­
zku z czym szerzej uwzględnione być muszą społeczno-poli­
tyczne funkcje systemu oświaty.

Podejśoie uzależniające rozwój oświaty od zapotrzebowania 
na siłę roboczą znane jest w literaturze pod nazwą "manpo­
wer approach" lub "Arbeitskr&fteansatz". Polega ono, najogól­
niej rzecz ujmując, na zastosowaniu trójstopniowej procedu­
ry przybliżeń. Punkt wyjścia stanowi programowanie rozwoju 
ekonomicznego, zaś kolejnym przybliżeniem jeet określenie za­
potrzebowania na kadry wykwalifikowane oraz wynikające stąd
planowanie rozwoju szkolnictwa. Liczne zastosowania tej pro-

35cedury znane są pod nazwą modeli numerus clauaus.
Uzależnienie rozwoju oświaty od potrzeb społecznych (so- 

oial demand approaoh lub Biłdungsnachfrageaneatz) oparte jestIna indywidualnym popycie na kształcenie i rachunku rentowno- 
śoi. Teoria ta wskazuje na działanie dwóch mechanizmów:

1) reakcji popytu na kształcenie się zgodnie z wymaganiami 
rynku pracy,

2) reakcji rynku pracy na zmianę podaży siły roboczej, 
tzn. nowa podaż stworzy nowy popytJ .

Teoria ta, obok wątpliwości szczegółowych odnośnie do 
np. czasu "reakcji" pcszukujqoych praoy jak również zdolno­
ści absorpcji przez rynek pracy, nie uwzględnia uwarunkowań 
strukturalnych, co odzwierciedliła w praktyce sytuacja kryzyso- 
wa na rynkach pracy w USA i krajach Europy Zachodniej.

W ujęciu reprezentowanym w literaturze polskiej uwzględ­
nia się jako punkt wyjścia funkcje pełnione przez szkolni­
ctwo, przy założeniu, że między rozwojem gospodarczym а 
strukturą kwalifikacyjną siły roboczej istnieje zależność,
oraz, że zależność tę można na podstawie analizy dotyohoza-

37sowych tendencji ekstrapolewać na okresy przyszłe

Por. pracę W. A r m b r u s  t e r a ,  ArbeitskrÄftebedarf- 
sprognosen als Grundlage der Bildungsplanung, Berlin (West) 1971t 
s . 18 -41. 

Por. G a u 1 к e, op. cit., s. 11 i n. 
^  Por. K l u c z y ń s k i ,  Kwalifikacje a rozwój..., s. 

245-247 oraz P o d o а к i, op. cit., s. 72 lub K. P o d o s- 
k i, Wprowadzenie do ekonomiki kształcenia, Warszawa 1971» »-



г г

Pierwszą funkcją . szkolnictwa jest przygotowanie odpowied­
niej, uwarunkowanej przyszłym rozwojom gospodarczym, liczby 
kadr wykwalifikowanych o odpowiedniej strukturze zawodowej. 
Druga funkcja szkolnictwa wynika z programu społoczno-poli- 
tycznej edukacji społeczeństwa i realizuje prawo ludzi do 
kształcenia się. W zależności od togo, którą funkcję szkol­
nictwa przyjmie się za punkt wyjścia, wyróżniamy dwie grupy 
mo t od:

1) metody planowania Zapotrzebowania na kadry wykwalifiko­
wane,

2) metody planowania rozwoju szkolnictwa (szerzej: oświa­
ty)*

Jak dotychczas, wśród ekonomistów bardziej popularne jest 
podejście "popytowe", zaś pedagodzy .wybierają priorytet po­
trzeb społecznych, chociaż obie funkcje systemu oświaty trak­
tują jako- równorzędne.

Sądzę, że kierunek poszukiwań w zakresie metodologii
planowania kształcenia winion pójść w stronę połączenia obu 
punktów widzenia w jednej ogólnej metodzie planowania, której 
celem byłaby optyual.izacja szeroko, rozumianych korzyści spo­
łeczno-ekonomicznych osiąganych dzięki wykształceniu. Sposoby 
przetwarzania informacji w decyzje znane dziś pod nazwą me­
tod, stanowiłyby w tym ujęciu techniki i jako takie winny 
być v dalszym oiągu udoskonalane. Zaś metoda powinna dostar­
czyć przede wszystkim sposobu właściwego podjęcia decyzji. 
Ni« jest to sprawa prosta, choćby z tego względu, że łąozy , 
się z metodyką i metodologią planowania rozwoju epołeczno-go- 
spoil arc z eg о w ogóle. Sądzę, że szerokie pole do działania w 
tym względzie mają metody ekonometryczne. *'

W ' dalszym -ciągu przedstawione zostaną metody planowania^ 
zapotrzebowania na kadry wykwalifikowano i metody planowania 
rozwoju oświaty, w ujęciu tradycyjnym. Przegląd ow nie pre­
tenduje jednak do roli klaeyfikrfoji.

IV». 0baj autorzy przyjęli ton punkt widzenia za J. A u e r- 
h a n e m ,  Teclmika, kwalifikacjo, uzdelani, Praha 19ó5.



Id M. C h a r k i o w i o z ,  Kadry wykwalifikowane w Polsce, 
Warszawa 19 6 1, s. 12 7.

39 Ibidem, s. 1k2.
Ln J. P i e t r u c h a ,  Kadry kwalifikowane województwa ka­

towickiego, Katowice I969, s. 33.

1.2. Metody planowania zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane

Planowana wielkość zapotrzebowania na kadry wykwalifiko­
wane składa się z trzech elementów«

1) zapewnienie wzrostu zatrudnienia,
2) umożliwienie wymiany kadr niżej kwalifikowanych na 

kadry o wyższych lcwalifikaojaeh,
3) uzupełnienie ubytku rzeczywistego.
Pod pojęciem ubytku rzeozywlstego kadr rozumie się zwol­

nienie miejsc pracy z powoduj
- zgonów,
- przejśoia na emeryturę,
- inwalidztwa i trwałej choroby,
- zmiany zawodu,
- przerwania pracy zawodowej. ,
Zwolnienie miejao praoy z pierwszych trzeoh przyozyn 

określa wielkość ubytku naturalnego^.
V niniejszym punkcie przedstawione zostaną jedynie doś­

wiadczenia w dziedzinie ustalenia potrzeb kadrowych z tytułu 
przyrostu zatrudnienia o danej strukturze kwalifikacyjnej.

V literaturze wymienione są następujące rodzaje metod 
planowania zapotrzebowania na kadryt szacunku ekspertów, eks­
trapolacji, modelowa, wskainikowa, normatywna, korelaoji i reg­
resji, porównań międzynarodowych, modeli ekonometryoznyoh.

Zanim przejdziemy do opisania wymienionyoh metod ustalmy
pewne ogólne warunki, którym winny one odpowiadać. J. Piętru-

U o • podaje następująoe :
- metody planowania kadr kwalifikowanych winny uwzględniać 

^przewidywany rozwój produkcji i jednocześnie rozwój demogra­
ficzny,

- metody te winny być zróżnioowane w zależności od szcze­
bla planowania i zarządzania oraz od horyzontu planu.

Charakterystykę metod ustalania zapotrzebowania na kadry
* e



kwalifikowano przeprowadzam w oparciu o prace wielu au-
, . U1torów

Metoda szacunku eksportów polega na zasięganiu opinii u 
o s ó b , które przewidują rozwój kadr zgodnie ze swoją wiedzą 
i doświadczeniem. Jest to metoda powszechnie znana, prosta, 
lecz z samej swej istoty mało obiektywna. Bywa stosowana w 
tych przypadkach, gdy brak danych uniemożliwia zastosowanie 
iruiej metody lub też, najczęściej, Jako postępowanie uzu­
pełniające, celem weryfikacji obliczeń uzyskanych Za pomocą 
innych metod. Rozwinięciem metody szacunku ekspertów w kie­
runku oparcia jej na bardziej naukowych podstawach jest me­
toda delficka, korzystająca z nowoczesnych sposobów ankieto­
wania.

Metoda ekstrapolacji opiera się na założeniu, że dotych­
czasowy trend rozwoju kadr kwalifikowanych utrzyma się w 
przyszłości. -Metoda ta korzysta z wzorów postępu arytmetycz­
nego i geometrycznego lub posługuje się parabolami wyższych 
stopni. Metoda ekstrapolacji jako metoda statystyczna wymaga 
szczegółoweJ statystyki dotyczącej dostatecznie długich okre­
sów. Znajduje zastosowanie głównie w planach perspektywicz­
nych, dla określenia zwłaszcza przyszłych potrzeb w dziedzi-

, k2nie kadr naukowo-technicznych i oświatowych . Jako uzupeł­
nienie metody ekstrapolaoji niektórzy autorzy zalecają meto­
dę interpolacji, polegającą na szacowaniu wielkości wewnątrz

к  ł  * ,„ M. C h a r k i e w i e z ,  Metodologiczne problemy plano­
wania zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane, [wi] Ekonomicz­
no-społeczne aspekty...; K l u c z y ń s k i ,  Kwalifikacje a 
rozwój...; H. K r ó 1, Metody ustalania potrzeb kadrowych, "Eko­
nomiki» i Organizacja Pracy", 1971, nr 12; t e n ż e ,  Planowanie 
kadr kwalifikowanych, Warszawa 1975! J. P i e t r u o h a ,  Metody 
określania zapotrzebowania na kwalifikowaną silę roboczą"', [wt ] 
Toorotyozno podstawy regionalnego bilansowania siły roboczej, Ka­
towice 1971; K. P o d o s к i, Metody określania zapotrzebowania 
na kadry kwalifikowane w regionie gdańskim , [w«] Ekonomiczno-spo­
łeczne aspekty...; t e n ż e, Wprowadzenie do ekonomiki...; 
t e n ż e ,  Problemy i metody...; J. T y m o w s k i ,  Metody 
obliczania zapotrzebOAfania na kadry techniozne ,[wt] Ekonoioiczno- 
-spoleczne aspekty...; W o ł c z y k ,  Planowanie...

Por. U. P i a s e c k i ,  Metodologia prognozowania oraz
planowania kadr nauczycieli i wychowawców, materiały z konfe­
rencji nt.I Metodologia badań nad zawodem nauczyciela, Pio­
trków Tryb. Iił-ló III 1977, mpis powloiany.



przedziału czasowego wyznaczonego za pomocą linii trendu. Me­
toda ekstrapolacji różnie oceniana jeat чс literaturze przed­
miotu. W zasadzie autorzy zgodni są co do przydatnośoi tej 
metody na pierwszym etapie prac nad planem zapotrzebowania 
kadrowego. Ale spotyka się opinie zaliczające metodę ekstra-
polacji, jako metodę statystyczną, do ostatniej klasy me-43tod . Niektórzy sądzą przeciwnie, iż bardzo krytykowana me­
toda ekstrapolacji statystycznej może okazać się wartośoiowa 
dzięki, ternu, że dowodzi istnienia rzeczy niemożliwej, a mia­
nowicie długoterminowego rozwoju przebiegającego bez zakłóceń 
w przyszłości

Metoda modelowa zwana jest również metodą przedsiębiorstw 
wzorcowych. Sprowadza się ona do ustalenia obsad wzorcowych 
dla poszczególnych stanowisk praoy w wybranym modelu odnie­
sienia, którym może być zwarty zespół stanowisk, ciąg pro­
dukcyjny, zakład bądź przedsiębiorstwo. Ustalona modelowa 
struktura kwalifikacyjna zostaje przeniesiona na jednostki od­
niesienia. Istotnym problemem, ograniczającym zastosowanie tej 
metody jest kwestia zapewnienia porównywalności między modo- 
iem a jednostkami odniesienia. Metodę modelową stosowano m. 
in. w przemyśle górniczym i energetycznym, szklarskim, lek- 
kim, drzowno-papierniczym oraz w transporcie i łączności. W 
oparciu o analogiczną zasadę zbudowana jest metoda porówna­
nia rozwiniętych i mniej rozwiniętych gałęzi. Zastosowanie 
tej metody jedynie do uzyskania wstępnej ogólnoj orientacji 
ograniczone jest poprzez założenie, że strxiktura zatrudnie­
nia w różnych gałęziach gospodarki jeat w przybliżeniu taka 
sarna. Metoda ta polecana jest jako odpowiednia dla planowa­
nia zapotrzebowania kadrowego w regionie, mimo że w rozwoju 
gałęzi mogą wystąpić regionalne różnice.

W metodzie normatywnej podstawą prognoz są normatywy ob-

Por. пр. C i e ś l a k ,  op. cit., s. 38.44 Zob. W. W o l t e r ,  Metodyka opracowania prognoz w za­
kresie szkolnictwa wyższego w Niemieckiej Republioe Demokra­
tycznej ,[w:'J Planowanie i prognozowanie szkolnictwa wyższego 
w NRD i PRL, Warszawa 1970, s. 12.



s.-idy stanowisk pracy w stosunltu do przyjętej podstawy odnio-
o. , •<’>sunna. Stosuje się " :

- normy wydajności pracy; dla zatrudnionych w systemie 
akordowym: roczne zadania produkcyjne dzielone są przez roczną 
średnią normę wydajności pracownika w danoj grupie zawodo- 
wej, otrzymując w ten sposób poszukiwany liczbę pracowników 
danego zawodu;

- normy obsługi; dla pracowników wynagradzanych według 
czasowej formy płac, w oparciu o liczbę stanowisk roboczych 
i normatywy ich obsługi;

- nonny struktury organizacyjnej; w odniesieniu do pra­
cowników umysłowych, a także pomocniczych robotników produk­
cyjnych, rnrnontowych, transportowych, magazynowych, według 
tzv. siatki etatów.

Ważne w metodzie normatywnej jest umiejętne wybranie pod- 
stawy odniesienia oraz właściwe ustalenie norm, uwzględnia­
jąc przyszłe zmiany w rozwoju gospodarczym i społeczno-kul­
turalnym kraju.

Metoda normatywna nie różni się znacznie od metody 
współczynników nasycenia i dlatego _ obie bywają w literaturze 
ujmowane łącznie. Podstawą prognoz w metodzie współczynników 
nasycenia są normatywy liczby osób z określonym wykształce­
niem lub zawodem na 1000 zatrudnionych. Stosowanie obu me­
tod jest bardzo rozpowszechnione, chociaż ograniczone w za­
sadnie do planowania krótko- i średniookresowego, a to ze 
względu na założenie niewielkich zmian w teclmice i organi­
zacji produkcji.. Stosowanie metody normatywnej i współczynni­
ków nasycenia w okresach długich ograniczone jest przez 
trudność ustalenia docelowej struktury organizacyjnej.' Obie 
metody bywają stosowane bądź jako metody podstawowe określa­
nia zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane (w przemyśle 
spożywczym, transporcie, gospodarce komunalnej, w przemyśle 
maszynowym, hutniczym), bądi jako meto<ly pomocnicze. Metoda 
wspóiczynnAków nasycenia bywa określana w literaturze jako 
uniwersalna i wskazuje się na jej przydatność dla ustalania 
potrzeb kadrowych w regionie.

Цл T. O b r ę  ba'ki, Planowanie zapotrzebowania na kadry,
Warszawa 1972, a. 1*ł-22.



W badaniach sporządzanych - metodą korelacji i regresji 
ustala się wzajemne związki między rozwojem kadr wykwalifi­
kowanych a różnymi czynnikami określającymi ten rozwój. Czyn­
niki te muazą wpływać na rozwój siły roboczej jako zmienne 
niezależne. Istotnym warunkiem powodzenia metody korelacji i 
regresji jest dostępność i rzetelność materiału statystycz­
nego za stosunkowo djugi okres sprawozdawczy. Podstawową za­
letą prezentowanej metody jest kwantyfikacja zależności mię­
dzy poziomem kwalifikacji a techniczno-ekonomicznymi warunka­
mi pracy.

Metodę korelacji i regresji zastosowano w Niemieckiej Re­
publice Demokratycznej dla określenia przyszłej struktury

/4 (лkwalifikacyjnej czynnych zawodowo w gospodarce narodowej * 
Badaniem statystycznym objęto lata 1966-1972. Zebrane dane 
dotyczące rozwoju kadr z wyższym i zawodowym wykształce­
niem pogrupowano według podstawowych ‘kierunków specjalizacyj­
nych! przyjęto dla wykształcenia zawodowego 20 grup, dla wy­
kształcenia wyższego - 33 grupy. Metoda, którą przyjęto, za­
kłada, że prognozowana wielkość, tj. zasób kadr o pożądanej 
strukturze kwalifikacyjnej w gospodarce narodowej, jest sumą 
zasobów kadr poszczególnych jej działów. Dla celów badania 
podzielono gospodarkę na 11 działów, wyróżniając 5 działów 
w sferze muterialnej i 6 działów w sferze niematerialnej. 
Z kolei ustalono czynniki wpływając« na rozwój kadr (zmienne 
egzogeniczne). Z wiolu wybrano 68, wśród których do najważ­
niejszych zaliczają eięi wzrost doohodu narodowego, wzrost 
wydajności pracy, rozwój siły roboczej w działach niemate­
rialnych, rozwój ludności i jej struktury według wieku, 
rozwój infrastruktury społecznej, rozwój stopnia moohaniaacji 
i automatyzacji.

Na podstawie korelacji, szeregów czasowych obliczono współ­
czynniki korelaojii sprawdzono istotność ocen parametrów za 
pomocą testu t-Studenta. Do prognozy wybrano funkcję regresji
o postaci liniowej:

U6 Opis metody, a także prezentację niektórych wyników 
(współczynniki korelacji) zob. R. S c h a e f o r, J. W a łi s e, 
Bestimmung der zukftpftigen Qualifikationsstruktiu der Arbeits­
kräfte mit Hilfa eines Rogressionsmodölls, Berlin 1975.



gdzieś
y - zmienna określana (zaeób kadr),
Xj - zmi«ни» ekreślejąca,
ao - stały współczynnik,
aj - współczynnik zmiennej .
Wyboru zmiennej x do równania dokonywano na podstawie 

analizy intuioyjno-logicznej ważności związku tej zmiennej ze 
zmienny określaną! dodatkowo kierowano się wysokością współ­
czynnika korelacji.

Wyniki prognozy objęły lata! 1980, 1985, 1990. Prognozą 
objęto te działy gospodarki, które zatrudniają więcej niż 
1% bądl więcej niż 50 os.ób ogółu kadr danej specjalności.

Metodę korelacji i regresji zastosowano w Polsce w prze­
myśle chemicrznym^. Badanie statystyczne objęło lata I960- 
-1970. Prognoza zapotrzebowania na kadry kwałifikowano doty­
czyła Iß ßJ4ip zatrudnionych w okresie od 1971-19w5 r, Na 
wstępie wybrano 13 czynników (zmiennych określających) wpły­
wających na rozwój kadr, lecz ostatecznie przyjęto k i war­
tość produkcji, wartość środków trwałych, wartość maszyn i 
urządzeń, zużycie energii elektrycznej. Zastosowano regresję 
prostoliniowa i potęgową. Opisywaną metodę uzupełniono metodą 
szacunku ekspertów.

Metoda korelacji i rogr,osjit przy zastosowaniu róznych 
wariantów wskaźnika udziału wydajności pracy w przyroście 
produkcji rn«jże posłużyć do oszacowania wpływu postępu tech­
nicznego na strukturę kwalifikacyjną zatrudnionych.

Stosując metodę korelacji i regresji należy zdawać sobie 
sprawę * jej cech specyficznych. lio podstawowych zaliczamy!

1. Korelacja i regresja ukazując związki liczbowe między 
zjawiskami, nio pozwala na ocenę związków przyczynowo-skut- 
kowych,

2. Wyniki analizy korelacji i regresji charakteryzują się 
pewnym prawdopodobieństwem.

Por. W. S z w e d z i ń s к i, Metoda ustalania długo­
okresowego zapotrzebowania nu kadry vykvulifikowone, "Gospodarka 
Planowa“ 1973, nr 6.



3. Metoda korelacji i regresji zakłada, że związki mię- 
dzy zjawiskami w czasie objętym prognozą .pozostaną stale. 
Ogranicza to zatem przydatność prognozy tylko do przypadku, 
w którym założenie to jest spełniona.

U. Jakość prognozy, zbudowanej w oparciu o metodę kore­
lacji i regresji zależy w sposób decydujący od jakości 
prognozy rozwoju czynników wpływających (zmiennych objaśniają­
cych) na kształtowanie się badanego zjawiska (zmiennej objaś­
nianej).

Metoda porównań międzynarodowych polega, najogólniej rzecz 
ujijiując, na porównaniu struktury kwalifikacji i poziomu wy­
kształceniu ludności w kraju badanym z krajem - wzorcom. 
Najczęściej porównuje się wskaźniki charakteryzujące dany
kraj ze wskaźnikami innego kraju lub grupy krajów. Metoda 
porównań międzynarodowych jest przydatna w fazie pierwotnego 
szacunku i korekty założeń rozwoju kadr kwalifikowanych.
Uardzo istotną trudność stanowi kwestia porównywalności. Nie­
którzy autorzy wyraźnie stwierdzają, że z porównań między­
narodowych nie można wyprowadzić wniosków dla polityki га- j. ľtrudnienia . Chodzi tu oczywiście о automatyczne przechwyty­
wanie obcych wzorców, bez dostatecznie pogłębionej analizy. 
Porównanio międzynarodowo nie mogą być prowadzone w oderwa­
niu od oceny rozwoju krajów wybranych do porównań. Krokiemit 9następny«! dopiero będzie analiza stanu kadr

Istotną kwestią jest toż wybór właśćlwej jednostki do po­
równań. M. Cieślak reprezentuj« pogląd, że prognozy dotyczące 
kadr powinny być opracowywane dla gałęzi gospodarki, ponieważ 
dla takiej jednostki można wyznaczyć średnio - i długookrev-
sowe programy rozwoju. Mniejsze jednostki są zbyt mało sta-

50bilne w czasie większe zaś - zbyt mało jednorodne ♦
Dla porównań poziomu rozwoju krajów wybranych do bada­

nia stosuje się m. in. nrntodę taksonomiczną. Ważną częścią

J.Q M. K a b a j, Elementy pełnego i racjonalnego zatrudnie­
nia w gospodarce socjalistycznoj, Warszawa 1972, s. '73.

M. C i e ś 1 a k, Porównania międzynarodowo jako podstawa 
prognoz popytu na kadry kwalifikowano,[wt] Planowanie kadr, иг, 
З, Vaľszáwa ł97ó.

C i e ś ł a k, Modele zapotrzebowania..., s. 9<$.
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składowa tej ino tody jest tzw. miara rozwoju gospodarczego 
' l . Hollvig«. Nowa worsja metody taksonomicznej'’1, przystoso­
wanej do ujęć dynamicznych zakłada zastosowanie tzw. abso­
lutnej miary rozwoju i zezwala na uwzględnienie tempa zmian 
stopnia rozwoju poszczególnych jednostek badania w czasie i w 
przestrzeni.

Сот iz szersze zastosowanie matematyki w naukach ekonomicz­
nych znalazło swoje odbicie również w dziedzinie planowania 
kształcenia. Metody matematyczne wykorzystane są przy opisie 
powiąsan systemu kształcenia z otoczeniem w badaniach ekono­
micznej efektywności kształcenia. Dla celów planowania i pro- 
gnozovania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane budowane eą 
ekonometryczne modele popytu na kadry kwalifikowane^2. Równo- 
cześrUe przy konstrukcji mpdeli planowania struktury zatrud- 
niema stosuje się programowanie celowo, gdzie nie szuka się 
optymalnej wielkości colów, znanych z założenia, lecz naj­
lepszej optyrnalnoj drogi wiodącej do ich realizacji w stop­
niu możliwie najwyższym przy zadanych warunkach ograniczają-

*5 3cych .
Przedstawione tu metody planowania potrzeb kadrowych nie 

stanowią pełnej ich specyfikacji. Spośród innych opisanych 
w literaturze wymienić należałoby metodę podstawowych szacun­
ki'.' zmian perspektywicznych, znaną również pod nazwą metody 
kwalifikowanej oceny zmian perspektywicznych, która polega na 
zebraniu od przedsiębiorstw , informacji na temat przyszłego 
zepotrzebowania na kadry kwalifikowane. Weryfikacja i agrego­
wanie tych szacunków odbywa się następnie na wyższym szcze­
blu planowania. Metoda ta obarczona jest poważnym błędem 
subiektywizmu. Inna metoda - analiza funkcji pracownika w

■* * Ibidem, ». 99 i n.
M. C i e 6 .1 a k, Metoda programowania struktury zatrud­

nienia według wykształcenia, "Ekonomista* nr 5» C i e ś-
1 a k, Modele zapotrzebowania...; A. Ś l i w i ń s k i ,  Ekono- 
motryczny model zapotrzebowania na kwalifikaoje,[wj] Planowanie
kadr, cz. 1; H. 0 t to, Metody ekonometryczne planowania po­
trzeb kadrowych w niektórych krajach kapitalistycznych, "Wybrane
Informacje Tematyczne IPiSS" 197^, nr 15/28.

5 3 G. K e r s t е n, Ekonomiczno-mateniatyczny model planowa­
nia zatrudnienia, "Ekonomika i Organizacja Pracy* 197**, nr 2.



procesie praoy - wychodzi z założenia teoretycznej funkcji 
człowieka w procesie produkcji i zmian tej funkcji pod 
wpływem postępu technicznego, lecz wnioski, jako pozostające 
na wysokim szczeblu abstrakcji są stosunkowo mało przydatne 
w praktyce.

Próbę odmiennej, niż przedstawiona wyżej, klasyfikacji 
metod planowania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane znaj­
dujemy u J. Wołczyka'***. Dzieli on metody na ogólne i szcze­
gółowe. Do pierwszej grupy zalicza metody; bilansową, porów­
nawczą, polegającą na porównywaniu zatrudnienia w zależności 
od czynników vyvi©rających wpływ na zatrudnienie, oraz meto­
dę badań reprezentacyjnych, którą wyjaśnia jako szczegółowe 
wyliczenie zapotrzebowania kadrowego przez przedsiębiorstwa 
reprezentujące daną ga.łąi a następnie przeniesienie wyników 
na całą gałąć. Do metod szczegółowych‘planowania potrzeb ka­
drowych J. Volczyk zaliczał metodę modelową, wskaźnikową, bu­
dżetową, metody matematyczne.

Pewne kontrowersje budzić może objaśnienie niektórych z
wymienionych metod, np. metody porównawczej. Nie można aię
także zgodzić z poglądem autora, który utożsamia metodę ino-

55delown z metodą normatywną .
Nową, oryginalną klasyfikację metod plonowania ‘zapotrze­

bowania na kadry przedstawiła M. Cieślak"*^. Autorka wywodzi 
je z cybernetycznych rodzajów sterowania układem (szkolnic­
two) dla określenia normy układu, czyj i jego wartości zadanej 
(absolwenci według wykształcenia). Uyró'żnia więci

t, Sterowanie programowe, występujące wówczas, gdy norma 
jest uzależniona od czasu i zmienia się według określonej 
funkcji j” Ct), gdzie t oznacza czas. Metoda ta jest równo­
znaczna z metodą ekstrapolacji i stosowanie jej jest uzasad­
nione w przypadkach, gdy badany proces będzie podlegał tomu 
samemu zespołowi przyczyn, co w przeszłości. W innym razie 
prognoza, którą otrzymujemy, ma walor prognozy oatrzogaw- # 
ozej.

■ ^ W o ł c z y k ,  Planowanie oświaty, s. 138 i n.
Ibidem, •. 2 U 7.

^  C i e á 1 a k, Modele zapotrzebowania..., s. 39-,»1.



-í. S torowanie słodzące polega na uzależni oniu normy z od 
wielkości wiodącej v, którą jest charuktoryetyka otoczenia 
rozpatrywanego układu. W przypadku, gdy wielkość w jeat 
wielkością świadomi© vybraný, mamy do czynienia z odmianą 
sterowania śledzącego, z tzw. sturowaniom antycypacyjnym. W 
opisanym rodzaju n terowania wykorzystuje się modele opisowo, 
a wśród nich inodole przyczynowo-skutkowe.

3, Sterowanie adaptacyjne polega na wyznaczaniu wartośoi 
normy w zależności od stanów układu osiągniętych w przesz- 
loŕci. Warunkiem sterowania adaptacyjnego jest duża stabil­
ność układu. Jako narzędzia badawcze wykorzystuje się modele 
aut or «grosyjne, a szczególnie modele przejścia typu Markowa.

U. Sterowanie ekstremalne albo optymalna stosuje się wów­
czas, gdy wartość noriny stanowi maksimum lub minimum pew­
nej funkcji. Wykorzystuje się tu metody programowania mate­
matycznego. .

Niezależnie od zaprezentowanej tu próby cybernotyoznej 
klasyfikacji metod zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane, 
v praktyce planistycznej stosowano są metody według trady­
cyjnego sposobu ich grupowania. Stosunkowo wolno jak na po­
trzebę naukowego podparcia kierunków rozwoju kadr, alo coraz
śmiftloj torują sobie drogę metody wykorzystujące narzędzia

57statystyki i matematyki . Interesującą analizę zastosowania
poszczególnych rodzajów metod w planowaniu kształoenia w
świotio dotychczasowych doświadczeń planistycznych znajdujemy% 58w opracowaniu H. Dankowakiego , zaś ich praktyczne wykorzys­
tanie w wybranych dziedzinach działalności gospodarczej
przedstawia tab. 1^ .

57 Por, J, O l o ń s k i ,  H. O t t o ,  Aplikacja modelu pro­
gramowania kształoenia kadr, "Ekonomista" 1970, nr 2.

H. I» a n к o w s к i, Planowanie kształcenia kadr wykwa­
lifikowanych na tle prognostycznych potrzeb gospodarki naro- 
dowej,[w1] Kadry, kwalifikowane w porapoktywie lat 1990-2000, cz.
1, Polska 2000, Warszawa 1975, nr 1.

59 Na podstawie Informacji o projektowanych metodach obli- 
ovonia zapotrzebowania na kadry kwalifikowano, Warszawa 19 7 5, 
Konie'Ja Planowania przy Radzie Ministrów, mpis powielony.
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Zastosowanie metod obliczania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane

i Metoda

Dziedzinagospodarki
mode­
lowa

korela­
cji i regre­
sji

szacun­ku eks­
pertów

porów-. 
nań
między­
narodo­wych

wskaź­niko­
wa

eks~
t m -
pola-
cji

norma­
tywna

ankie­
tyza­
cjaprzed-
się-
bior-stwa

dtatys-tycz-
na

%

eko­
noma* try- 
o zna

vzor-
cowo-nor-
roa-tywna

1 2 3 . 5 6 7 8 9 10 11 12

Przemysł paliw i energety- 
ezny X

к

X X X X X
Przemysł cięż k i ■ X X X X X X
Przemyśl maszy­nowy X . X

i
X X X

Przemysł chemi­czny X X *
Sudownictwo i 
przemysł ma­teriałów bu­
dowlanych X X X

Leśnictwo,
' przemysł drzewny i 
papierniczy X

1

J X

Jednostki geo­logiczne X X X



Tabo.ia 1 (cd.)
— ----------  —  -

1 2 3 ił 5 __ 6 7 1
CC 

j1I 9 _______ Ď 10 11 12

Jednostki geo­
dezyjne i 
kartografi­
czne X X X

1

Rolnictwo X'-' X
Przemyśl lekki X X
Przemysł spo­

żywczy, pa­
szowy, utyli­
zacyjny X X X X

Kultura i sztu­
ka X X X X X

Administracja 
oraz insty­
tucjo finan- 
sove i ubez­
pieczeniowe X X X X X

Wymiar spra­
wiedliwości X X X

Pozostałe bran­
że przemysłu X

Komunikacja X X X X
Handel zagra­

niczny i 
transport 
morski •JÍ •X

X X
Łączność ! X/
Handel wewnę­

trzny b r 1 к i n  ť o r n a o j i
;V ’ -•

.

Gospodarka 
mieszkanio­
wa i komu­
nalna X , X

*

X
Nauka i szkol­
nie two 
wyższo X X

OAwiata i wy­
chowanie - ł X X

Ochrona zdro­
wia i opie­
ka społecz­
na X X

i

Kultura fizy­
czna, tu­
rystyka, 
wypoczynek -

.... • $
X

Ż r ó d ł o :  Informacja o projektowanych metodach obliczania zapotrzebowania na ka­
dry kwalif licowane, Komisja Planowania przy Radzie Ministrów, Komisja do koordynacji 
prac nad ustaleniem zapotrzebowania na kadry kwalifikowane dla gospodarki narodowej 
do 1990 r.j Warszawa 19 7 5* mpis powielany.



Dotychczasową analizę motod planowania zapotrzobowania na 
kadry kwalifikowane w Polsce uzupełnijmy krótkim przedstawie­
niem metod stosowanych w niektórych krajach socjalistycznych.

Do obliczania zapotrzebowania na kadry specjalistów w 
7SRR*'’0 stonuje się w praktyce dwie podstawowe metodyl eta- 
towo-normatywną i współczynników nasycenia. Pierwszą z nich 
wykorzystuje się dla okresów krótkich, zaś druga metoda słu­
ży do obliczania zapotrzebowania w okresach perspektywicz­
nych. Stosowane są ponadto metodyl modelowa, oceny jakościo­
wej, badania reprezentatywnego, porównań międzynarodowych.

Wymienione powyżej metody charakteryzują eię brakiem sys­
temowego podejścia do określania zapotrzebowania na kadry, 
czyli nie pozwalają na przeprowadzenie naukowej, teoretycz­
nej analizy wpływu dużej ilości czynników na zmianę potrzeb 
kadrowych. Autorzy radzieccy stwierdzają, że podejście takie , 
zapewniają metody ekonomiczno-niatematycznego modelowania^. Do 
tej grupy metod należy budowa modeli korelacji liniowej i 
potęgowej, poprzedzona przez analizę czynników. Na jednoczes­
no uzależnienie zmian w zapotrzebowaniu od dużej liozby 
czynników zezwala matematyczny model zbudowany w oparciu o 
bilans przepływów międzygałęziowych.

Obliczone za pomocą rachunku bilansowego zapotrzebowani* 
na kadry kwalifikowane ogółem stanowi punkt wyjśoia do 
określania tzw. zapotrzebowania dopełniającego, które musi 
uwzględnić rvioh specjalistów w gospodarce. Dla zobrazowania 
tego rucbu w modelu zaprojektowanym przez autorów, zastoso- 
wano łańcuchy Markowa . Model, łączący popyt (potrzeby) z 
podażą kadr, dostarczanych przez szkolnictwo, został przed­
stawiony jako model teoretyczny, bez próby oszacowania jego 
jjarametrów. Nie- wskazujo się w nim również na sposoby wy­
znaczania ozyniiików wpływających na strukturę zapotrzebowa­
nia na specjalistów. Podstawowe równanie w modelu ma następu­
jącą postać:

Woprosy płąnirowanija wysszego obrazowanija, red. E. N.
Ż i 1 с o w, Mobkwa ł97<i, »• Hk~67.

Ibid «in, «1 (ä in,
02 ibid«и, s. 73-75.
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gdziet
DNk(t) " weł£tor dopełniającego zapotrzebowania na specjali­

stów k-tej Specjalności w roku t,
Л ь )  - wektor ogólnego zapotrzebowania na specjalistów k- 

-tej specjalności w roku t,
- macierz prawdopodobieństwa ruchu specjalistów k- 

-tej specjalności z jednej gałęzi do drugiej,
A(t_l) ” wielkość zapotrzebowania dopełniającego w roku 

t - 1.
Spośród metod stosowanych w Bułgarii dla ustalenia przy­

szłych potrzeb kadrowych - jako punkt wyjścia do planowania 
rozwoju oświaty - do najczęściej stosowanych należąt techni­
czno-ekonomiczna, bilansowa, badanie nasycenia gospodarki na­
rodowej v kadry specjalistów z wyższym i średnim wykształ­
ceniem, bilanse dodatkowego zapotrzebowania na kadry kwałifi- A 'lkowane .

W planowaniu zapotrzebowania na kadry kwalifikowane w 
Niemieckiej Republice Demokratycznej stosowane są następujące 
metody: normatywna, szacunku ekspertów, ekstrapolaoji, korela­
cji i regresji, ekonomiczno-matematycznych modeli. Dąży się 
do zastosowań rozwiązań wariantowych, opartych na różnych me­
todach stntystyczno-analitycznych. Budowane są modele powiązań 
systemu kształcenia z zapotrzebowaniein na kadry Bpeojalistow, 
w których zapotrzebowanie no kadry wykwalifikowano uzależ­
nione zostało od wielkości wytworzonego dochodu narodowego i 
od poziomu wydajności pracy .

Dotychczasowe rozważania nad metodyką planowania potrzeb 
w dziadzinie kadr pozwalają ną zebranie kilku spostrzeżeń 
co do kierunków udoskonalania badań. к

6 *1 P. M i  s z o w a, Udoskonalenie systemu prognozowania 1 
planowania rozwoju oświaty w Ludowej Republice Bułgarii,
■Przegląd Pedagogiczny*' t97fł. nr З.

6!« Opis tych modeli zob, Sozialistische Bildungsökonomie. 
Grundfragen, Berlin 1972 oraz U. 1, u d w i g, H. M it i e rt J. W a h s e, Bildung als ökonomische Potenz im Sozialiesrus, Berlin 1972*

ч



Ogólni« można mieć uzasadnioną obawę co do obiektywności 
wniosków wysnuwanych na podstawie stosowanych metod przewidy­
wania zapotrzebowaniu na kadry. Metody te kryją bowiem w 
sobiu potencjalne niebezpieczeństwo zbyt dużego oddziaływania 
sugestii aktualnych potrzeb, a niedostatecznego uwzględniania 
perspektywy rozwoju. To niebezpieczeństwo cechuje zwłaszcza 
te spośród omówionych metod, któro zawierają spory ładunek 
subiektywnych ocen, jak np. metoda szacunku ekspertów bądź 
ekstrapolacji.

Wiadomo powszecluiie, że zmiany w ogólnej liczbie zatrud­
nionych, jak" też w ioh strukturze kwalifikacyjnej zależą od 
wielu czynników, wpływających w sposób kompleksowy na wzrost 
lub, spadek zatrudnienia w poszczególnych grupach zawodowych. 
Czynniki' te są różne, w zależności od rozpatrywanej gałęzi 
czy działu gospodarki narodowej. Prawidłowe opracowanie wiel­
kości i struktury zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane 
nie jest możliwe bez uprzednio przeprowadzonych gruntownych 
x opartych na naukowych podstawach prognoz zmian czynników 
wpływających na rozwój eiły roboczej i analizy ioh wpływu 
na zmiany w strukturze kwalifikacyjnej. Dużą wagę przywią­
zuje się do udoskonalenia metod określających wpływ postępu 
teclrnioznego na strukturę i wielkość potrzeb kadrowych.

Obok wysiłków zmierzających do zwiększenia precyzji w 
przewidywaniu ilościowym potrzeb kadrowych coraz więke»e zna­
czenie mieć będzie uwzględnianie jakościowych zmian w kwali­
fikacjach zawodowych i wzajemnych związków między ilo&oią i 
jakością, kadr wykwalifikowanych.

Dążność do zwiększania stopnia obiektywizacji metod rea­
lizować można przynajmniej dwojako: po pierwsze - poprzez 
stopniowo coraz . powszechniejsze eliminowanie motod prostych 
opartych na intuicji, wprowadzając do zastosowania praktycz­
nego motody mające walor naukowy; po drugie - poprzez udo­
skonalanie metod prostych, eliminując z nich szacunki eks­
pertów. Istotną rolę w udoskonalaniu metodyki planowania za­
potrzebowania kadrowego odegrają motody ekonometrii ■, w tym 
modelowanie i programowanie. Ważnym, a nawet niezbędnym wa­
runkiem powodzenia wysiłków w tej dziedzinie jest rozwój i 
unowocześnianiu statystyki kadrowej jako źródła informacji o



stanie i wykorzystaniu zasobów kadrowych, punktu wyjścia 
wszelkich poczynań prognostycznych.

f.3. Metody planowania rozwoju oświąty

Plan rozwoju oświaty jeat elementem planv> społeczno-gos­
podarczego rozwoju kraju i w związku z tym podlega ogólnym 
zasadom planowania. Planowanie oświaty charakteryzuje się
jednak pewnymi cechami, które pozwalają mówić с specyficznoś­
ci w tej dziedzinie.

1. Horyzont planu. Z reguły autorzy zgodni aą co do 
tego, że planowanie oświatowe jest planowaniem długookreso­
wym, perspektywicznym, bowiem krótszy okres nie pozwala na 
zmianę dotychczasowych kierunków kształcenia, nawet wówczas, 
gdy nie odpowiadają one potrzebom gospodarki. Dużą wagę 
przywiązuje się też do prognozowania oświaty. Prognozowanie
i planowanie oświaty różnią śię jednnk od siebie przede 
wszystkim stopniem dyrektywności i sposobem powiązań zadań 
(celów) z środkami ich realizacji. Prognoza jost bowiem nau­
kowym przewidywaniem przyszłego stanu rzeczywistości W wybra­
nej do badania dziedzinie działalności człowieka i nie po­
siada przecież instrumentów aktywnego-, oddziaływania. Koniecz­
ność nadania aktywnego charakteru planowaniu oświatowemu wy­
nika z funkcji, jakie system oświaty spełnia w socjalisty­
cznym społeczeństwie. Planowanie oświatowe, winno nie tylko 
pełnić służebną rolę wobeo polityki .zatrudnienia, lecz roz­
budzać w społeczeństwie odpowiednie potrzoby i dążonia^. 
Długi horyzont plahów oświatowych wyznaczony jest przede 
wszystkim poprzez rodzaj efektów działalności w tej dziedzi­
nie, tak silnie związanej z czasem. Cykl wykształcenia wed­
ług ponzozególnych poziomów trwa odx>owiednią liczbę lat i do­
piero po upływie tego czasu widoczny joet efekt działania 
szkolnictwa w postaci liczby absolwentów. Przesądza to o po­
trzebie wyprzedzania wymagań gospodarki w dziedzinie zapotrze­
bowania na kadry wykwalifikowane odpowiednim programem szkol­
nictwa.^

/w
S u o h o d o 1 а к i, Oświata a gospodarka.,,*, s. 1Ö1. 

^ K l u e z y ń a k  i, Kwalifikacje a rozwćj..., s. 275.



Z, Dwoistość celów planowania oświaty . Dwoistość owa wy- 
w'nlzi się z funkcji systemu oświaty w ogólny™ systemie spo­
łecznym i gospodarczym kraju. Celem plonowania oświaty jest 
bovioni zarówno ogóinokulturowy, cywilizacyjny rozwój epołecz- 
ny, jak również wynikająca z dorażnych potrzeb ekonomicz­
nych konieczność ich zaspokojenia.

3. Niepewność w planowaniu oświaty. Zjawisko to wynika w 
dużej mierze z niemożności precyzyjnego określenia przyszłe­
go zapotrzebowaniu na kadry kwalifikowane w długich okresach. 
Niepewność w dziedzinie planowania kształcenia polega nie na 
liczbowym odchyleniu od przewidywanych efektów,lecz na trud­
ności dopasowania tych efektów w postaci struktury kwalifika­
cyjnej absolwentów do zgłaszanego na tym etapie rozwoju gos­
podarczego popytu na kwalifikacje. Skutki niepewności w pla- 
nowaniu kształcenia przejawiają się na rynku pracy poprzez 
trudności ■ ze znalezieniem pracy, która by odpowiadała zdo­
bytym kwalifikacjom i wynikającym z tego faktu aspiracjom 
zawodowym. Pewnym sposobem na zabezpieczenie się przed skutkami 
niepewności w planowaniu kształcenia jest kształcenie w zawodach
o szerokim profilu, innym - wypracowanie odpowiedniego instrumen­
tu pianistycznogo, pozwalającego na elastyczność działania.

i*. Wyznaczniki plonowania oświaty. Do podstawowyoh deter- 
rninant planu rozwoju oświaty należą!

a) czynnik demografiozny,
b) zapotrzebowanie gospodarki na kadry wykwalifikowane,
c) kształtowaniu się tych procesów (a) i (b) w układach

przestrzennych.
Procesy demograficzne, ich trend rozwojowy i struktura docy- 

dują w sposób zasadniczy о celach, formach i metodach rea­
lizacji zadań szkolniotwa oraz przesądzają o przyszłej sytua-

ó 8cji na rynku pracy . Czynnik demograficzny określa w pierw­
szym rzędzie zadania ilościowe, chociaż wpływa również na69wybór polityki kształcenia . Z drugiej strony, plan rozwoju

^  Z. C z у ż o w s к a, Z zagadnień planowania rozwoju o- światy i szkolnictwa, "Gospodarka Planowa" 1970, nr *ł.
68
‘ M. G i n y t r a s i e w i c z ,  J. K l u c z y ó a k i ,

Ekonomiczne problemy rozwoju oświaty, "Nowe Drogi" -1971, nr 10.
Wyeksponowanie roli czynnika demograficznego zrodziło kon-



oświaty winien opierać eię na rozeznanych potrzebaoh gospo­
darki w dziedzinie kadr wykwalifikowanych. Ten punkt widze­
nia, opisany powyżej jako podejśoie znane w literaturze pod 
nazwą manpower approach, zakłada pierwszorzędne zbadanie i 
ocenę bieżąoego stanu posiadania i wykorzystania kadr. Ta 
druga przesłanka planowania oświaty doetaroza przede wezyst- 
kim aspektów jakościowych. Zgodnie z traecią przesłanką,
niezmiernie istotne jo»t dla prawidłowego planowania proce­
sów kształcenia uwzględnienie kształtowania jsię prooesów de­
mograficznych i popytu na kadry w układach regionalnych, i 
to z punktu widzenia ogólnokrajowej równowagi przestrzennej.

5. Zadania ilośoiowe i jakościowe w planach rozwoju o~ 
światy. Do najgłówniejszych sradań ilośoiowyoh i jakościowych 
planów rozwoju oświaty należy0 1

a) określenie pożądanego z punktu widzenia potrzeb aktu- 
alnych i przyszłych poziomu wykształcenia społeczeństwa oraz 
Stopnia .upowszechnienia k»a.tr.łcenia na poziomie średnim i. wyż­
szym,

b) określenie liozby uczniów według poziomów i kierunków 
kształcenia oraz typów szkół, liozby przyjęć dzieci do klas 
pierwszych i do przedszkoli,

c) określenie pożądanej liczby absolwentów według poziomów 
kształoenia, kierunków specjalizacyjnych i typów sx»:ó1 dia po- 
szczególnych cykli kształcenia,

d) określenie warunków nauczania i relacji je wyznaozają- . 
oych,

e) ustalenie zasad rozmieszczenia szkół w przestrzeni oraz 
wynikających stąd potrzeb inwestycyjnych.

Jakościowe zadania у pianie oświaty wyznaczone są prze­
de wszystkim przez ideę kształcenia całożyciowego dla przy-

cepcję elastycznego modelu kształcenia, opartego na analizie pro­
cesów demograficznych. Por. A. J ó z e f o w i c z ,  J. K l u ­
c z  y ń e к i, Systemy oświatowe a prognozy kadrowe , [w:] Kadry 
kwalifikowane... oraz t y c h ż e ,  Prognoza zmian w składzie wy­
kształcenia ludności produkoyjnej Poleki w latach 1970-2000, [wi] 
Planowanie kadr, oz. 3.

70 Por. P o d o s к i, Problemy i metody..., a. 9^-115 oraz 
t e g o ż ,  Metody prognozowania i planowania oświaty, "Przegląd 
Pedagogiczny" 197*», nr 3.
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szłośoi. Vynikajú stíjd jakościowe aspekty planowania progra­
mów szkolnych, novoc7.osno metody dydaktyczne i jakość poziomu 
wykształcenia nauczycieli i wychowawców.

Jako podsumowanie tego fragmentu rozważań przytoozyiny
7 1uporządkowane zasady planowania oświaty' :

- winno być kompleksowe;
- winno stać się integralną częścią ogólnego planowania 

społeczno-ekonomicznego;
- jost procesom cingłym i długookresowym, co wyznacza 

sposób postępowania w tej dziedzinie;
- winno uwzględniać aspekty zarówno ilościowy, jak i ja­

kościowy ;
- warunkiem realizacji planów oświaty jest zgodność bi­

lansowa oraz sprawność administrowania i organizacji wewnątrz- 
systemowej.

Pojęcie " 'planowania kształcenia weszło do nomenklatury 
ekonomiki kształcenia z początkiem lat sześćdziesiątych. W 
użyciu są obcojęzyczne określenia: płanirowanije obrazowanija, 
educational planing, Bildungsplanung. W literaturze polskiej 
stosunkowo często używa się obok .pojęcia "planowani* kształ­
cenia* również określenia planowanie oświaty, planowanie 
szkolnictwa bądź też planowanie wykształcenia. Wydaj* się, *• 
należałoby, w imię ładu, zdecydować się na ujednoliceni*, 
tym bardziej, że zakres tych określeń jest nieco różny Od 
siebie. Stosunkowo najszerzej ujmuje problem pojęoiei plano­
wanie kształcenia, bowiem obejmuje prooea i wyraża nie tylko 
przedmiot badań, ale także oel działania; kształceni* jest 
procesem, którego celem jest zaspokojenie ogólnokulturowych 
potrzeb, jednostki i społeczeństwa; jakość tego kształoenia 
wpływa na rozwój społeozuo-gospodarczy i z tego punktu wi­
dzenia stanowi przedmiot oddziaływania polityki społecznej. 
Terminy: planowanie oświaty i planowanie szkolnictwa są tego 
niuansu pozbawione, zaś termin planowani* wykształcenia zbyt 
sztywno ogranicza owo oddziaływanie do efektów procesu 
kształcenia, czyli osiągniętego wykształoenia.

Planowanie kształcenia stanowi system stwierdzeń na temat

Por. W o ł c z y k ,  Planowanie oświaty, e. 79-81.
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ilościowych i jakościowych aspektów procesu kształcenia oraz 
zawiera ooenę krótko-, średnio- i długookrosowych tendencji 
rozwojowych w ramach społecznie, politycznie i gospodarczo 
określonych celów, z zamiaremi

a) przygotowania decyzji w zakresie polityki kształcenia,
b) umożliwienia, przy danych deoyzjaoh, efektywnego i rao- 

jonalnego rozwoju systemu kształoenia.
Z zaproponowanej wyżej definicji wynikają podstawowe pro- 

bleoy badawcze, którymi są]
- określenie podaży kwalifikowanej siły roboczej,
- określenie popytu na kwalifikowaną siłę roboczą,
- zbilansowanie podaży i popytu.
W dotychczasowych badaniach nad ekonomiką kształcenia w 

sferze metodologicznej wyodrębniają się dwa nurty. Pierwszy Z 
nioh, rnająoy swe Źródło w rozwoju ludnościowym eksponuje 
czynnik demograficzny i zajmuje się zagadnieniem od strony 
podaży kadr kwalifikowanyh, z uwzględnieniem popytu zgłasza- 
nego przez gospodarkę. Drugi nurt, zajmujący się określa- 
niem popytu na kwalifikowaną siłę roboczą, został szeroko 
omówiony w poprzednim punkcie.

W ramach pierwszego nurtu metodologicznego wymienić można
* v 72 •następując* metody planowania kształceniu i

- ekstrapolacjioceniana jako rozpoznawcza,
- analogii, przy przyjęciu wariantu wzorca lub wariantu 

luki,
- delficka (refleksji), zaliczana dö metod intuicyjnych,
- modelowania ekonomiczno-matemutycznego,
- modelowa, polegająca na tworzeniu pewnych wzorców - mo­

deli?3,
- normatywna,
- szacunku ekspertów.

72 Na podstawie P о d o s к i, Metody prognozowania...;. F. 
B i e l e c k i ,  Planowanie oświaty na tle perspektyw rozwoju 
apołeczno-gospodarczego, "Chowanna" 19<>9, nr 3; R. R a u z i Л- 
m к i, Planowanie szkolnictwa a lokalny rynek pracy (1950-1985J,  
Opole 1972.

7 З'•Np. w Bułgarii: model nauczania początkowego, model śred­
niego wykształcenia; por. M i s z e w a ,  op. cit.



Nowoczesny kiorunok poszukiwań skłania się w stronę me­
tod bl Ir. nsovania podaży i popytu w dziedzinie kadr wykwali­
fikowanych. Planowanie bilansując© w zakresie kształcenia nie 
może być, IB wzgjędu na specyficzne cechy dziedziny, zbyt 
sztywne, powinno być podatne na zmieniające się realia.
Stąd wniosek, że prognozy podaży kadr kwalifikowanych i po­
pytu na nio winny być konfrontowane nie ox post, łocz 
należałoby stworzyć stały system powiązań, zapewniający aktu­
alizację.

Próby lak ich poszukiwali spotykamy w Związku Radzieckim. 
Zaprezentowany przez autorów radzieckich^4 model powiązań 
składa się z trzech następujących submodel! - bloków:

- na wejściu modelu: popyt na kształcenie;
- model planowania parametrów funkcjonowania systemu 

kształcenia;
- zapotrzebowanie na specjalistów - na wyjściu modelu.
Model zbudowany został przy uwzględnieniu wyższego pozio­

mu wykształcenia i funkcjonowania szkoły wyższej, jednakże 
można opracowany schemat powiązań bilansujących przenieść z 
powodzeniem na cały system kształcenia.

W bloku modelu popytu na kształcenie (blok I) wyodręb­
niono następujące modele:

- demograficzny,
- ruchu uczniów (studentów),
- preorientacji społeczno-zawodowej.
Blok modeli opisujących parametry funkojonowania szkoły 

wyższej (blok II) obejmuje:
- macierzowy model planowania zasobów,
- model ruchu studentów,
- model obsady kadry nauczającej,
- model planowania kosztów utrzymania szkoły.
Parametry wyjściowe modelu (blok III) odnoszą się do o-

kreślenia zapotrzebowania na specjalistów, przy wykorzysta- 
niul «

7*4 ,E. N. 7 i 1 с o w, Sowierszenstwowanije pianirowanija
podgotowk.1 specjalistów w národnom chozjajstwie ,[w:] Problemy 
ekonomiki i pianirowanija obrazowanija, Moskwa 1973«



- tradycyjnych metod planowania zapotrzebowania nu kudry 
kwalifikowane,

- modeli korelacyjnych,
- modeli bilansowych.
Przedstawiony powyżej model powiązań bilansowych nie zo­

stal zweryfikowany i stanowi jedynie próbę teoretycznego u- 
jęcia systemowego»

Ujęcie systemowe coehuje symulacyjne modele oświatowe. W 
modelach symulacyjnych opracowuje się przebieg rzeczywistych
sytuacji, imituje się następnie przebieg pewnych zjawisk i

75procesów kształcenia i obserwuje się ich rozwój .

2.1. Punkty vvjbcia modolu

Postulowane przez wielu autorów usprawnianie metod plano­
wania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane winno pójść w 
kierunku formułowania kompleksowych modeli opisujących powią­
zanie szkolnictwa z otoczeniem. W zasadzie związki te ogra­
niczyć można do następujących trzech grup:

1) czynniki polityczno-ekonomiczne - zaliczam tu czynniki 
ustrojowo-polityczne oraz system ekonomiczny kraju, głównie w 
zakresie określania przyszłej struktury kwalifikacyjnej czyn­
nych ząwod owo;

2) system kształcenia (struktura i pojsmnośćj przy czym 
przez "pojemność systemu kształoenia" rozumiem kadrę naucza­
jącą (nauczyciele i wychowawcy) oraz bazę materialną (budynki, 
urządzenia, pomoce szkolne);

3) warunki demograficzno-ekonomiozne - zalicza« do nich 
rozwój ludności oraz aystem ekonomiczny kraju, głównie w za­
kresie określania źródeł finansowania i jego zakresu.

W przedstawionym układzie czynników i warunków systom kaztał-

 ̂Przegląd polskich badań w dziedzinie podejścia syste­
mowego v planowaniu kształcenia zamieszczony został w punk­
cie następnym.

2. Model kształcenia i wykorzystania 
ępopytu j kadr kwalifikowanych ýopie powiązań^)



cenia, będąc v>^ikiom splotu oddziaływania określonych warunków
i czynników, stanowi jednocześnie element wpływający v pers­
pektywie na zmianę tych czynników i warunków.

Matematyczny opis powiązań szkolnictwa z otoczeniem znaj- 
dujemy w pracy M. Cieślak^. Autorka charakteryzuje w niej 
dwa typy modeli opisowych powiązań szkolnictwa z otoczeniem; 
w węższym i szerszym ••mio^, Model w węższym sensie za­
kłada, iż szkolnictwo stanowi układ względnie odosobniony, 
tj, abstrahuje od oddziaływania przez szkolniotwo na otooze- 
nie. Model w szerszym sensie ujmuje szkolniotwo jako inte- , 
gminą część systemu społeczno-gospodarczego, powiązaną z in­
nymi częściami tego systemu za pomocą sprzężeń zwrotnych i 
szeregowych.

Moim zdaniem, rozwój metodologii planowania w zakresie 
zatrudnienia winien iść właśnie w kierunku poszukiwania me- - 
tod, zezwalających na uchwyoenie powiązań systemu kształcenia 
z otoczeniem. Tymczasem możemy wyodrębnić w literaturze dwie 
niezależnie od siebie traktowane grupy metodt metody okreś­
lania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane, a więo ujmują- 
co zagadnienia od strony popytowej, oraz metody planowania 
rozwoju szkolniotwa, a więo ujmujące zagadnienie od strony 
podażowej, w których określony w pierwszej kolejności popyt 
stanowi punkt wyjścia.

W tym miejscu pragnęłabym dokonać próby sformułowania 
modelu opisującego powiązania między systemem kształcenia 
(podaż kadr) a systemem wykorzystania kadr wykwalifikowanych 
(popyt na kadry).

Punkty wyjśoia (przesłanki) modelu wynikają z podejścia 
systemowego* zarówno szkoŁniotwo jak i gospodarka stanowią 
podsystemy ogólniejszego systemu społeczno-gospodarczego. Pun- 
kty wyjścia modelu sprowadzają się do trzech następująeychi

1. Zachodzi ścisła współzależność między przyszłą liczbą
i strukturą zasobów siły roboczej a •obecną łiozbą i struk­
turą uczących się w danym regionie, przy czym należy wziąć 
pod uwagę nie tylko zasoby własne regionu, ale również mi­
grację do wewnątrz i na zewnątrz regionu.

7 0  C i e á 1 a k, Modele zapotrzebowania...
^  Zbili om, ». 26, •



2, Budowa systemu szkolnego ma charakter struktury wielo- 
szczeblowej i uwzględniającej równolegle powiązania między 
szczeblami, czyli tzw. drożność systemu*

3. Rozwój systemu kształcenia, w tym systemu szkolnego 
zależy od szeregu wewnętrznych i zewnętrznych ozynników, któ­
re go warunkują. Rozwój systemu szkolnego w regionie w a ­
runkowany jest w pierwszym rzędzie strategicznymi celami 
społeczno-gospodarczego jrozwoju kraju. Społeczno-gospodarcze 
zadania, ustalone w planie centralnym, są następnie podstawą 
dla opracowania zadań planu terenowego w zakresie kształce­
nia kadr kwalifikowanych. Metodyka planowania w regionie 
uwzględniać winna przy tym, obok kryterium ogólnoekonomicz- 
nego, zasadę racjonalnego gospodarowania, polegającą na wybo­
rze rozwiązania możiiwio optymalnego spośród dopuszczalnych.

Model powiązań systemu kształcenia z systemem wykorzysta- 
nia kadr składa się zasadniczo z dwóch części, z których 
każda stanowić noże przedmiot odrębnych badań. Podczas cha- 
rakt«ryzowania modelu używać będę zamiennie pojęć i system 
kształcenia i system szkolny, choć nie są ono równoznaczne, 
о czym była już mowa w części 1.7oOpisywany model jest modelem teoretycznym, ożyli takim, 
w którym założony i przyjęty do badań system powiązań jest 
jednym z wielu systemów powiązań, możliwych do zbadania. 
Zgodnie z tą definicją, w tym miejscu pojęcia: gcapotrzebo- 
wanie na kadry kwalifikowane (popyt potencjalny) i .wykorzys- 
tanie kadr kwalifikowanych (popyt faktyczny) traktowane będą 
jako pojęcia tożsame.

Model powiązań systemu kształcenia z systemem wykorzysta­
nia kadr kwalifikowanych uwzględnia ponadto, po stronie poda-

79ży kadr, projektowaną reformę' • systemu edukacji narodowej, 
której naczelna idea sprowadza się do upowszechnienia 10- 
гletniej ogólnokształcącej szkoły średniej. Dlatego też opis 
powiązań wystąpi w analizie w postaci dwóch wariantówi wa-

78 Termin "model" używany jest w niniejszym opracowaniu w 
znaczeniu potocznym, jako konetrukoja wyodrębniająca najważ­niejsze cechy.

Uchwała Sejmu PRL z dn. 13 X 1973 w sprawie syste­
mu edukacji narodowej, "Monitor Polski“ 197З, nr poz. 
2 6 0.
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riuntu A i B. Wariant A dotyczyć będzie starego systemu 
szkolnego, wariant В uwzględni zreformowany system kształcenia.

>.2. Opis struktury organizacyjnoj obecnego systemu szkolnego
80limkcjonująoy obecnie system szkolnictwa w Polsce oparty 

jest na 8-letniej podstawowej szkole, która stanowi podbudowę 
programową dla większości szkól szczebla ponadpodstawowego.

W y k r e s  U 

Struktura organizacyjna obeonego systemu szkolnictwa

Z r ó d l o j  Ministerstwo Oświaty i Wychowania, Warszawa 1977,

80 0 strukturze szkolnictwa polskiego pisali m. in. К. 
T r z e b i a t o w s k i ,  Organizacja szkolnictwu w Polsce Lu-

Egzamin wstępny Egzamin maturalny



Strukturę organizacyjną obecnego (starego) systemu szkol­
nictwa ilustruje wykres 4.

Ukończenie 8-letniej szkoły podstawowej daje prawo do kon­
tynuowania nauki w jodnym z następujących typów młodzieżo­
wych szkół ponadpodstawowych»

- w liceum ogólnokształcącym ( k lata nauki),
- w technikum lub liceum zawodowym (4 lub 5 lat nauki),
- w teclmikum zawodowym na podbudowie 2 klas liceum o- 

gólnokształcąoego (3 lata nauki),
- w technikum zawodowym na podbudowie zasadniczej szkoły 

zawodowej (3 lata nauki),
- w zasadniczej szkole zawodowej dla nie pracujących, na 

podbudowie szkoły podstawowej (3 lata nauki),
- w zasadniczej szkole zawodowej dla nie pracującyoh na 

podbudowie 2 klas liceum ogólnokształcącego (2 lata nauki),
- w zasadniczej szkole zawodowej dla pracujących dokształca­

jącej (międzyzakładowej) lub przyzakładowej (2 lub 3 lata nauki).
Szkoły przyzakładowe prowadzona są przez podlegające róż­

nym resortom i instytucjom gospodarczym duże i średniej wiel­
kości zakłady pracy; szkoły dokształcające prowadzone są i 
utrzymywane przez kuratoria oświaty, kształci się w nich ro­
botników wykwalifikowanych dla małych" zakładów pracy, nie 
mających warunków do prowadzenia własnych szkół przyzakła­
dowych i dla rzemiosła.

Opisany system szkolny obecnie jeszcze funkojonujący, da­
jąc spore możliwości absolwentom szkół podstawowych pod 
względem różnorodności stopni i kierunków kształcenia, zbu­
dowany został przy zachowaniu zusady drożności między gzko- 
łani i podstawowymi i ponadpodstawowymi, a także między szkołami 
zawodowymi i liceami ogólnokształcącymi. Jednakże perspektywy 
rozwoju społeczno-gospodarczego Polski stawiają przed szkolni- 
c tvora zadania przygotowania wykwalifikowanyoh kadr o wysokim 
poziomie wykształcenia ogólnego. Temu zadaniu sprostać ma zrefor- 
rnowana powszechna 10-letnia ogólnokształcąca szkoła średnia.

dowej, Warszawa 1972; Polityka kształcenia zawodowego, red. M. O l ę d z k i  [wt] Monografie i opracowania, t. 2 9; Warszawa 
1973; T. W i x o c h, Ustrój szkolny, Warszawa 1973; s. K r z y- 
s z t o e z e k ,  średnia szkoła ogólnokształcąca w świetle spo­
łecznych potrzeb, Warszawa 1973} A. Ś w i © о к i, Oświata i 
szkolnictwo w XXX-leoiu PRL, Warszawa 1975,



2.3. Opis struktury organizacyjnej
projoUtowanogo systemu edukacji narodowej

Schemat struktxiry przyszłego systemu kształcenia przedsta­
wiony został na wykresie 5.

W y k r e s  5

Struktura organizacyjna projektowanugo systemu edukacji narodowej
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Uchwala Sejmu w sprawie systemu edułcaoji narodowej zapo­
czątkowała okres prac nad ostatecznym kształtem przyszłego
systemu oświaty w Polsce. Opierając się na materiałach Mini-Ô1sterstwa Oświaty i Wychowania sformułować można podstawo­
we cechy projektowanego systemu edukacji narodowej, które 
sprowadzają się do następujących:

1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego na rok przed 
rozpoczęciem przez dziecko nauki w szkole.

2. Wprowadzenie obowiązkowej Ю -letniej powszechnej szkoły 
średniej, która będzie zarazem szkołą ogólnokształcącą i 
politechniczną; w ramach powszechnej szkoły średniej organi­
zowane będą po V1XI klasie szkoły zawodowe oraz klasy przy-

“ sposobienia zawodowego, artystyczne i sportowe.
3. Organizowane będą, dla dzieci wymagających specjalnej 

opieki, przedszkola i szkoły specjalne.
h . Po ukończeniu powszechnej szkoły średniej przewiduje 

się egzamin dojrzałości (na zasadzie dobrowolności), który 
Stanowić ma jedno z kryteriów podjęcia nauki w studium o- 
gólnokształcącym (w tzw. szkole specjalizacji kiorunkowej).

5. Prowadzenie kształcenia zawodowego w szkołach* zawodo­
wych lub na kursach;, okres kształcenia zawodowego' uzależ­
niony jest przy tym od zdobywanych "kwalifikacji.

6. Wprowadzenie _ 2-letniogo studium ogólnokształcącego' (tzw. 
szkoły specjalizacji kierunkowej),' którego głównym zadaniem 
będzie przygotowanie uczniów do podjęcia studiów wyższych.

7. Studia wyższe mogą podejmować rtbsolwenci szkoły spec­
jalizacji kierunkowej i absolwenci szkoły zawodowej posia­
dający świadectwo dojrzałości, a także zwycięzcy olimpiad 
przedmiotowych, młodzież po wzorowym odbyciu służby wojskowej 
lub po co najmniej dwuletnim okresie wzorowej pracy zawo­
dowej.

8. Wszystkie szczeble kształcenia na poziomie średnim i 
niektóre na poziomie wyższym można będzie osiągać w syste­
mie kształcenia dorosłych.

81 Informacja o etanie przygotowań i harmonogram wdrażania 
reformy systemu edukacji narodowej, Warszawa 1977, Ministerstwo 
Oświaty i Wychowania, mpis powielany.



9. System edukacji ruirocUn.-ej przewiduje również kształcę-
82nie ustawiczne pracujących ".

Ważną częścią zreformowanego systemu edukacji jest kształ­
cenie zawodowe. V miarę postępu technicznogo nie małeje bo­
wiem, lecz wzrasta zapotrzebowanie na kwalifikacje zawodowe. 
Doświadczenia wysoko uprzemysłowionych krajów ukazują, że w 
ogó.lnej liczbie zatrudnionych udział pracowników nisko kwali­
fikowanych maleje, wzrasta zaś udział pracowników o nowych,
wysoKich kwalifikacjach85. Ta tendencja znajduje potwierdze-84nie w zmianach, którym podlegają zawody •. Przebiegają one 
w dwóch kiorunkach. Po pierwsze, wysoko kwalifikowane zawody 
rozpadają się na zawody prostsze, nie wymagające długiego 
okresu przyuczania. Po drugie, wraz z postępem naukowo-te-О К
chnicznyin powstaje nowe, wysoko kwalifikowane zawody . Z pun­
ktu widzenia prognozy zmian w kształtowaniu eię nomenklatury 
zawodów, jak’ również struktury kwalifikacyjnej czynnych zawo­
dowo istotne jest przede wszystkim to, który z wymienionych 
kierunków zmian przeważy. Jednakże zaznaczająca eię tenden­
cja rosnącego udziału wysoko kwalifikowanych kadr powoduje 
zapotrzebowanie na praoowników, którym posiadane przygotowa­
ni» ogólne pozwoli na szybkie i stosunkowo "bezbolesne" 
przystosowanie się do zmienionych warunków pracy.

¥ zreformowanym systemie edukacji zawodowej przyjęta zos­
tała zasada szczeblowego rozwijania kwalifikacji zawodowych, 
na podbudowie • szerokiego profilu kształoenia. Przygotówanie 
zawodowe przebiegać będzie dwutorowoi w ramach szkoły 10—let-

йл Koncepcja, zawężąjąoa pojęcie kształcenia ustawioznogo do 
doskonalenia i dokształcenia zawodowego pracująoych, bardzo isto­
tnie różni się od przyjętej przez Komitet Ekspertów w Raporcie
o etanie oświaty... (s. 197). Musi to wzbudzió sprzeciw, bowiem 
koncepcja Komitetu Ekspertów, według której dokształcanie i dos­
konalenie kadr pracowniczych stanowi jedynie podsystem ogólniej­
szego systemu kształcenia ustawicznego, jest koncepcją nowocześ­
niejszą i zawierającą pierwiastki dynamizująo* oświatę.

83 Pisze о tym m. in. J. K o r d a s z e w s k i ,  Wyznaczni­
ki kwalifikacji pracy w przomyśle w perspektywie lat 1990-20OO, 
[ws] Przesłanki perspektywicznej polityki społeoznoj, cz. I, Pol­
ska 2O00, Warszawa 1975, nr 2, ok Por. także cz. 1.

85 T. N o w а о к i, Założenia teoretyczne reformy szkolni­
ctwa zawodowego, "Kwartalnik Pedagogiczny" 1977» nr 1*



niej oraz w ramach studium zawodowego dla absolwentów 10- 
-letniej szkoły średniej (por* wykres 5). W pracy przyjęto 
jedną z wersji projektu reformy kształoenia zawodowego; za- 
sady kształcenia zawodowego są w dalszym ciągu przedmiotem 
dyskusji. Na przykład wersja IXX z września 1979 r. rezygnuje 
z półrocznych cykli kształcenia (1-somestralnych studiów).

Kształcenie zawodowe przed ukończeniem szkoły średniej 
organizowane będzie w formie 2-letnich szkół zawodowych na 
podbudowie VIII klasy, dających absolwentom .tytuł robotnika 
wyfcwalifikowanego. Ukończenie takiej szkoły zawodowej byłoby 
równoznaczne z ukończeniem IX klasy szkoły 10-letniej ogól­
nokształcącej. Absolwenci owych szkół tizyskiwaliby wykształce­
nie w zakresie klasy X w szkołach ogólnokształcących dla 
pracujących w trybie wieczorowym bądz korespondencyjnym.
Przewiduje eię, ż e  omawiane szkoły zawodowe, które nazywać 
będziemy w dalszej części opracowania zasadniczymi szkołami 
zawodowymi nowego typu (ZSZ nt), przygotowywać będą do pracy 
w tradycyjnych dziedzinach działalności (np. w budownictwie) 
oraz do pracy w warunkach masowej produkcji wyrobów przemy­
słowych (np. w przemyśle włókienniczym czy odzieżowym) .

Wspomniane wyżej szczeblowe rozwijanie kwalifikacji szcze­
gólnie widoczne jest w organizacji systomu kształcenia zawo­
dowego po ukończeniu 10-letniej szkoły średniej. Absolwenci
10-letniej szkoły mają do wyboru następujące cykle przygoto- 

8*7wując« do zawodu s
a) 0,5-1,5 roku nauki w zawodach robotników kwalifikowa­

nych, rolników, rzemieślników i równorzędnych,
b) 2-2,5 lat nauki w zawodach techników wszystkich spec­

jalności, ekonomistów, pracowników środniogo szczebla kwalifi­
kacyjnego służby zdrowia, kultury i innych,

o) do 0 ,5 roku nauki dla masowych zawodów pomocniczych, 
zdobywanych w ramach szkolenia wewnątrzzakładowego.

>!. N o w i c k i ,  10-letnia szkoła średnia i szkoła 
specjalizacji kierunkowej w przyszłym systemie polskiego szkol­
nictwa, "Kwartalnik Pedagogiczny" 1977, и** 1»

J. K u b o r s к i, Etapy wdrażania reformy systemu edu­
kacji narodowej, "Rada Narodowi», Gospodarka i Administracja", 
styczeń 1977, nr specjalny, orttz Informacja o stanie przygoto­
wań. . .



Trzecim iródloin dopływu kadr wykwalifikowanych po refor­
mie oświaty staną się 2-letnie szkoły specjalizacji kierun­
kowej. Szkoły te kształcić będą w zakresie trzech kierun­
ków; mat®matyczno-fizyczno-tochnicznym, medyczno-biologiozno- 
-rolniczyw oraz społ^czno-humanistycznym. Zadaniem szkół spec­
jalizacji kierunkowej będzie przygotowanie młodzieży do podję-88oia studiów wyższych oraz do pracy w niektórych zawodach ,

Kształcenie zawodowe na podbudowie szkół specjalizaoji 
kierunkowej przygotowywać będzie głównie pracowników labora­
toriów naukowo-badawczych, pracowni kontrolno-pomiarowych, 
asystentów absolwentów szkół wyższych prowadzących badania 
naukowe lub eksperymentalne itp.

Źródłem dopływu kadr wysoko kwalifikowanych b ę d ą ,  podob­
nie jak w obecnym systemie kształcenia, szkoły wyższo.

2.4. Prezentacja modelu i opis powiązań występujących w modelu

Model powiązań systemu szkolniotwa z gospodarką narodową 
w zakresie zatrudnienia stanowi próbę skonstruowania schema­
tu płatnie tycznego - instrumentu, a!a pomocą którego terenowy 
organ planujący byłby w etanie na bieżąco koordynować dzia­
łalność obu systemów,

W modelu powiązań wyróżnić można trzy ozęśoi»
- model systemu kształoenia,
- model rozdziału kadr, *
- raodel zapotrzebowania na kadry, który stanowi integralną 

część modeiu rozdziału. „
Między częściami modelu występują powiązania, przejawiają­

ce eię w postaci przepływu osób i informacji. Powiązania 
takie występują zarówno wewnątrz modelu jak i na zewnątrz. 
Szczególnie wyraźnie wystąpią owe "zewnętrzne" powiązania
przy opisie regionalnego modelu powiązali. W tym przypadku do­
tyczą onei

- innych regionów kraju,
- ponadpodstawowych szkół kierowanych centralnie.

OQ Vedług Uchwały Sejmu z dn. 13 X 1973 r.
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Podstawową ideą budowy modelu powiązań jest zbilansowanie 

popytu i podaży kadr wykwalifikowanych, a metodą wykorzystaną 
do jego budowy - metoda bilansowa.

Model zawiera zbiór wielkości i relacje między nimi.Wiel­
kości występujące w modelu podzielić można na wielkości wej­
ściowe i wyjściowe. Wielkości wejściowe wprowadzamy do mo­
delu z zewnątrz. Wielkości wyjściowe zależą od .wejściowych 
oraz od sposobu realizacji celu, a otrzymujemy je na wyjś­
ciu modelu.

Za pomocą odpowiedniego manipulowania parametrami może­
my osiągnąć zamierzony cel. W zależności od postawionego ce­
lu możliwe są następujące sytuacje:

1. Znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak będą się kształ­
tować przyszłe zasoby kadrowe pod względem struktury kwalifi­
kacyjnej, przy założeniu, iż proces kształcenia kadr będzie 
przebiegać w określony epoäób. Parametrami wejściowymi są: 
populacja uczniowska rozpoczynająca dany cykl kształcenia, da- 
no odnośnie do promocji, odpadu i drugoroczności uczniów. 
Oczywiście, liczbę parametrów wejściowych można rozszerzyć, 
każdorazowo zależy to jednak od możliwości zmierzenia cechy 
przyjętej do badania (np. jakość kształcenia) oraz od możli­
wości i sposobu gromadzenia danych. ' Parametrem wyjściowym 
jest przyrost kadr o pożądanym poziomie i specjalizacji za­
wodowej.

2. Punktem wyjścia w drugim przypadku jost bilans zaso­
bów kadrowych. Bilans zasobów kadrowyćh, a właściwie strona 
zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane, stanowi zarazem pa­
rametr wejśoiowy, zaś na wyjściu modelu otrzymujemy liczby 
kształcących się i absolwentów na poszczególnych szczeblach 
systemu szkolnego. Następnie liczby te stanowić mogą podsta­
wę do korygowania planów oświatowych.

Pierwszy wariant zastosowania modelu powiązań reprezentu­
je podejście "podażowe", zaś drugi - "popytowe". W obu 
przypadkach model ów może być, moim zdaniem, instrumentem 
polityki kształcenia, a wybór jednego z nich zależy od te- 
gc, jakie miejsce wyznacza się systemowi kształcenia w ogól­
nym systemie społeczno-ekonomicznym kraju. Przyjęcie pierwsze­
go wariantu oznaczałoby, iż systemowi szkolnemu powierzono 
aktywny udział we wzroście społeczno-gospodarczym. Zarówno w



pierwszym, jak i drugim konieozne stanie się rozeznanie co 
do przysssłych potrzeb 3poioczno-go8podarczych kraju, co wynika 
z przyjętych nu wstępie przesłanek modelu. Dlatego też za­
prezentowane powyżej rozumowani© jest uproszczone. W praktyce 
winien to być model, który łączyłby oba podejścia.

Piśmiennictwo polskie ostatnich lat coraz częściej publi- 
kujо wyniki badań nad sformułowaniem modeli dla potrzeb pla- 
nowania oświaty. Jednym z pierwszych był opracowany przez 
Zespól Prognoz Społecznych Instytutu Filozofii i Socjologii 
PAX pod kierunkiem A. Sicińskiego model symulacyjny rozwoju 
szkolnictwa (w skrócie zwany PMRS). Model ten został zbudowa­
ny w oparciu о wzorzec opracowany przez UNESCO: "An Asian
Model of Educational Development. Perspectives for 1965-1980"

89i adaptowany przez M. Tabina do warunków polskich . Spo­
śród licznych zastosowań PMIIS autorzy wskazują głównie na 
możliwość wykorzystania modelu dla planowania systemu (szkol­
nego, konstrukcji teoretycznych i logicznych modeli funkcjo­
nowania systemu oświatowego oraz przy konstruowaniu mode­
lu systemu statycznej analizy szkolnictwa. Jednakże, co auto­
rzy podkreślają, nie zachodzi możliwość, w oparciu o model
’»MBS i przy braku odpowiednich danych statystycznych, powią-

90zania systemu kształcenia z zatrudnieniem .
Z kolei, bardzo bogaty dorobek w zakresie ekonomiki

91kształcenia przyniosły trzy kolejne zbiorowe publikacje
Instytutu Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyższego. Prace do­
tyczyły trzeoh typów prognozi

1) zasilania systemu gospodarki przez sektor kształcenia, 
"2) popytu na kadrę kwalifikowaną kreowanego przez postęp 

techniczny,

89 Ukazały się liczne publikacje na ten temat, ш. in. 
Polski model symulacyjny rozwoju szkolnictwa (PMRS), Warszawa
19715 M. T a b  i n, Problemy budowy symulacyjnego modelu rozwoju 
polskiego systemu kształcenia,[wj] Studia z prognostyki społecz­
nej, Warszawa 1972; A. S i o i ń s k i ,  M. T a b i n, Zastoso­
wanie modeli symulacyjnych do planowania kadr,[ws] Kadry kwali- 
f ikowune...

Polski model..., a. 26.
^  Planowanie kadr, oz. 1-3, Warszawa 1973, 1974, T97<>.



3) popytu restytucyjnego kadr kwalifikowanych, występują- 
oego pod wpływem procesu rzeczywistego ubytku zatrudnionych.

W ramach pierwszej grupy sporządzono prognozę liozby osób 
objętych kształceniem w systemie szkolnictwa, która z kolei 
posłużyła do konstrukcji projekcji dopływu kwalifikowanej 
•iły roboozej na rynek pracy w latach 1975-20009 .̂ Punktem 
wyjścia dla obu prognoz był czynnik demografiozny, zaś
świadomie abstrahowano -od uwzględnienia czynników kształtują- 
eych zapotrzebowanie na absolwentów ne rynku pracy.

Prognozy popytu na kadry kwalifikowane sporządzone były 
oddzielnie, niejako w oderwaniu od prognoz zasilania gospo­
darki przez system kształcenia. Prace z tej dziedziny do­
tyczyły budowy ekonometrycznego modelu popytu na kwalifi- 
kacJe^^.

Omawiana trzytomowa publikacja cenna jest nie tylko z 
tego względu, że Jest pierwszą, która uwzględnia zmiany w 
przyszłej strukturze kwalifikacyjnej ludnośoi wywołane przez 
realizaoję reformy systemu edukacji narodowej, ale także dla- 
tego, że prezentuje bogaty zestaw metod i technik, głównie 
matematycznych, dla oelów prognozowania i planowania kadr 
kwalifikowanych.

Nie bez przyczyny zwróciliśmy uwagę na charakterystyczną 
dla dotychczasowych badań autonomię w ' sporządzaniu prognoz 
rozwoju oświaty i prognoz popytu na kwalifikaoje. Zdając 
•obie w pełni sprawę z tego, iż zagadnienie jeet bardzo 
•komplikowane, pragniemy zaproponować schemat planistycznym,

92 ’ **B. K l i m e k ,  Próba budowy matematycznego modelu dla systemu szkolnictwa staojonarnego, [wj] Planowanie kadr, cz. 2j 
t a ż ,  Projekcja dopływu kwalifikowanej siły roboczej na rynek pracy w lataoh 1975-2000, [ws] tamże, oz. 3j J ó z e f o ­
w i c z ,  K l u c z y ń s k i ,  Prognoza zmian..., a także t y c h ż e .  Systemy oświatowe...

Ś l i w i ń s k i ,  op. cit. j K. T y m o w s k a ,  Model OECD zapotrzebowania na kadry kwalifikowane - weryfikacja i wykorzystanie dla prognozy,[wj] Planowanie kadr, cz. 3.
glf 4Próbę .skonstruowania podobnego instrumentu planietyozne- 

go spotykany u D. Sohneeweissa, Die Verbesserung der Planung der Lernenden in allgemeinbildenden Schulen und in der Beruf­sausbildung und ihre Verbindung mit der Arbeitskräfteplanung 
in den Kreisen, fw»] "Sozialistische Arbeitewinaonschaft" 1971, nr 5 .



Regionalny system kształcenia i wykorzystania kadr kwalifikowanych (wariant A,
stary system szkolny) 1



Regionalny system kształcenia i wykorzystania kadr kwalifikowanych 
(wariant Bf nowy system szkolny)



który jest próbą powiązania podejścia "popytowego" z "poda- 
żowym".

Modиi powiązań systemu szkolnictwa z gospodarką narodową 
w zakresie zatrudnienia przedstawiają 'tab.. 2 i 3. Tabela 2 
zaviera wariant A modelu, uwzględniającego stary system 
szkolny, tab. 3 prezentuje wariant В modelu, uwzględniając 
założenia reformy edukacji narodowej.

Przy konstrukcji obu tabel zastosowano dla zapisu parane- 
trów jednolite symbole, a to ze względu na możliwość porów­
nania obu wariantów. W modelu systemu kształcenia użyto na- 
stępująoych symbolis

X - liczba promowanyoh bądź repotentów, bądź tych uczniów, 
którzy nie ukończywszy danego cyklu kształcenia przechodzą do 
nowego typu szkoły,

Z - liczba uczniów pozostających w systemie kształcenia, 
którzy po ■ zakończeniu danego oyklu kształoenia przeszli do 
nowego typu szkoły,

S - saldo migracji w okresie kształoenia się.
Model rozdziału zawiera następujące oznaozeniai 
A - liczba absolwentów,
SA - saldo migracji absolwentów,
0 - odejścia z cyklu kształoenia do zatrudnienia,
Y - liczba absolwentów zatrudnionych w regionie w okreś­

lonej «peojalnośoi,
X - liczba • osób, które po wypadnięciu z cyklu kształcę-*nia otrzymały zatrudnienie w regionie w określonej specjal­

ności.
Jedną z podstawowych kwestii przy budowie modelu było

д кrozstrzygnięcie sposobu ' transformacji-^ kategorii wykształcenia 
na kategorie kwalifikaoji zawodowych. Olu wariantu A przyjęto 
transformację przedstawioną w tab. kt zaś dla wariantu В - w 
tab. 5*

Za pomooą objaśnionych wyżej symboli możemy przedstawić 
pierwszy z układów równań, opisujących powiązania między

^  Używam tu określenia zaproponowanego przez M. 0 к 4 1 a- 
k i e g o  w artykule pt.t Metoda makroekonomicznej projekcji podaży kwalifikaeji ,[wt] Planowanie kadr, oz. t.



Transformacja kierunków wykształcenia na rodzaje kwalifikacji 
zawodowych dla wariantu A

Kierunki zawodowo-wykształceniowe

Тур«izkoły

tech­
nicz­ny

rolni­
czy

matema­
tyczno--przy­
rodni­czy

ekono­
miczny

humanis­tyczny,
prawny,
pedago­
giczny,artysty­
czny

medy­
czny

bez
kie­run­
ku

Podstawowa X
Zasadniczazawodowa X X '• '*}

Średnia zawo- dowa X X X X X

Średnia ogól- nokształcą- 
ca X

Wyższa zawo- 
dowa (гаzem 
z pomatu­ralnymi ) X X X X X

Wyższa akade­micka X X t

X X X X

T a b e l a  5
Transformacja kierunków wykształcenia na rodzaje kwalifikaoji zawodowych dla wariantu JB

Kierunki zawodowo-wykeztałconiowe

Typ
szkoły

tech­nicz­
ny

rolni­czy .inatema-tyczno-
-przy-
rodni-
czy

ekono­miczny
humai li я- 
'tyczny, prawny, 
pedago­giczny, 
artye ty­czny

medy-
ozny

bez
kie­run­ku

1 2 3 2» _ _5_ 6 V ..7 _ 8
Powszechna 10-letnia
ZSZ nowogo typu X X

X



1 2 3 u 5 6 7 8

Studium zawo­
dowo e cyk­ ' ■lu naucza­
nia
1 semestr X X
2 semestry X X
3 semestry X X
4 semestry X X X X X
5 semestrów X X * X X

Szkoły specja­
lizacji
kierunkowej X X X X X X

Szkoły wyższe X X X X X X

dwiema częściami moduluj modelem systemu kształcenia i mode 
lern rozdziali} kadr, dla obu wariantów*

0,
m

2 Z x
j=k lj ( 1)

gdzie j, jeżeli mieści się w przedziale (k = l4, ro = 20)» 
oznacza rodzaj specjalności zawodouo-wykeztałc eniowej, zaś i 
oznacza cykl kbztałconia i в 1, 2,..n. Istotne jest przy tym 
założenie, iż saldo migraoji S w przybliżeniu równa się 0; 
w przypadku, gdy S >  O przyjmujemy, iż saldo zasili system 
szkclny. i ŕ:

Ola dowolnego cyklu kształcenia można zapisaó następujący 
układ równańi

(2)

gdziej
2. - liczba absolwentów pozostających w systemie 'kształ- 

oenia, tj, kontynuujących naukę w cyklu j-tyre po ukończeniu 
cyklu i-tego,

Y^ - liczba absolwentów i-t©go cyklu zatrudnionych w j- 
-toj specjalności.

Powyższy układ równań (2) łącssy parametry wyjściowe modelu 
systemu kształcenia z parametrami modelu rozdziału kadr, a 
następnie transponujo je na parametry modelu zatrudnienia.



Dokładniejsza analiza modelu zapotrzebowania, będącego
częścią modelu rozdziału kadr, dostarcza dodatkowych informa- 
oji. Poszczególne kolumny w modelu zapotrzebowania przedsta­
wiają rozkład poziomów wykształcenia w 1 -tej specjalności, 
zaś sumowanie w kolumnach określa liczbę specjalistów (KS) 
zatrudnionych w regionie.

Można to wyrazió następującym układem równań*

gdzieí v %
1 - rodzaj specjalności 1 я i i*, , , 20.
Model rozdziału kadr informuje dodatkowo o zasobach kadr wy­

kwalifikowanych według poziomów wykształcenia.Przy określaniu za­
sobu kadr (ZK) o L-tym poziomie wykształcenia korzystamy z równań:

-  g  « ъ

gdzie t
ł - 2 1, ..., 2U ,

ZKiŁ oznacza i-tą c z ę ś ć  L-tego poziomu wykształcenia.
Zanim określimy poszczególne ZKj, przyjąć należy sposób 

transformacji form kształcenia w starym i , nowym systemie 
szkolnym, tj. dla wariantu A i П.

T a b e l a  6 
Transformaoja form kształcenia dla'wariantu A i U
• Poziom wykształcenia
podsta­
wowe

zasadnicze
zawodowe średnie

...
półwyższe wyższe 1

A(etary 
system)

8-letnia
szkoła
podsta­
wowa

2-3-letnia 
zasadnicza 
szkoła za­
wodowa

I-O, technikum 
(liceum) zawodo­
we -

szkoły 
wyższe i 
pomatu­
ralne®^

Bb
(nowysystem)

ZSZ no­wego 
typu -

10-letnia szkoła 
powszechna, stu­
dium zawodowe

szkoła spe­
cjalizacji 
kierunkowej

szkoły
wyższe

01 Szkoły pomaturalne można traktować jako odpowiednik wy- kształoenia półwyższego, lecz w modelu ujęto je łąoznie za szkołami wyższymi zawodowymi.
Ь Przyjęto według J. T y m o w s k i e g o ,  Założenia refor­my ustroju szkolnego w prognozie kształcenia kadr - uwagi polemiczne,[wi] Planowanie kadr, cz. 3, Warszawa 1976.



Poszczególne ZK^ określa się dla wariantu A w następują-
cy sposób dla wykształcenia: •,

a) niepełnego podstawowego (NP)«

ZKw  - g  X .J
b) podstawowego (P)i

ZKP = + X2 j  + X3 j  + X*łj + X5 j  + ^ j

c) zasadniczego zawodowego C ZZ)«

^ZZ S ^  Ŷ2j + X6j + Y7j^

d) średniego (S)«

■ Ł  Cr3J * rM  . v5J . T6J . X8J „ x?J>

e) wyższego (W):

“ * ° Š Clej * ^

Kolejne równania określają zasób kadr według poziomów wy- 
kształcenia dla wariantu В dla wykształoenia:

a) niepełnego podstawowego (NP):

, **** ■ Š (x,j ł х‘}) -

b) podstawowego (P)i

o) średniego (S)i

*«S • g  * h l  * Xk3 * *4, ♦ *5J * V5J *

ł  4 }  * r 6 j  *  * 7 j  * T7 J  * V  * * 9 1

gdzie r mówi nam, jaką część studentów odpadających ze 
szkoły wyższej stanowiąi absolwenci studium zawodowego;



d) półwyższego (PW)J

gdzie 1 - r określa, jaką część studentów odpadającyoh ze 
szkoły wyższej stanowią absolwenci szkoły specjalizacji kio- 
runkowej i

e) wyższego (W)i

“ » • Ŕ m

Zaprezentowany schemat planistyczny mógłby służyć jako na- 
rzędzie planistyozne, bowiem, moim zdaniem, dość prosto wyra­
ża powiązania systemu kształcenia z gospodarką. Za pomocą 
tego narzędzia możliwa by była stała ooena możliwośoi zbi­
lansowania potrzeb kadrowych pod względem struktury według 
kwalifikacji i' poziomów wykształcenia. Wskazać toż należy na 
przydatność modelu powiązali dla prowadzenia prawidłowej po­
lityki w zakresie kształcenia, pod kątem możliwości wąryfi- 
kaoji założeń roztfoju systemu* kształcenia. Pewno wielkości w 
modelu, takie jak saldo migracji kształcących się czy też 
saldo migraoji absolwentów należałoby ekstrapolować na podsta­
wie dotychczasowego trendu rozwoju migraoji,' bądź też założyć 
pożądane dp realizacji. Ponadto przedstawiony model ogranicza 
się do szkolnictwa młodzieżowego dla nio pracujących. Upro­
szczenie, i to bardzo znaozno, zawiera również model zapo­
trzebowania. Zatem, aby schemat mógł być wykorzystany prak- 
tyoznie, należałoby odpowiednie częśoi nicdelu rozbudować, dą­
żąc do niezbędnej szczegółowości, warunkująooj jego przydat­
ność. Dotyozy to zwłaszcza dezagrogacji kierunków kształce­
nia w modelu systemu kształcenia z jednej strony, i odpowia­
dającej temu specyfikacji kierunków specjalizacji według za­
wodów w modelu zapotrzebowania - z drugiej.

Na zakończenie pragnęłabym wyrazić Opinię, iż taki, lub 
temu podobny, schemat planistyozny mógłby zostać wykorzysta­



ny w plonowaniu średniookresowym, a więc w odniesieniu do 
zamierzeń, których horyzont działania zbliżony jest pod 
względem długości okresu planowania do czasu trwania wybra­
nego cykłu kształoenia. Mechanizm dostosowawczy oznaozałhy v 
praktyce system planów kroczących, na bieżąco i w miarę po­
trzeb uaktualnianych. Zaproponowany schemat działania mógłby 
służyć owej aktualizacji.



PROGNOZA DOPŁYWU ABSOLWENTÓW DO GOSPODARKI NARODOWEJ ŁODZI 
W LATACH 1978-2000*

Przydatność praktycznego zastosowania każdej metody ocenia 
się Od strony łatwośoi i prostoty w, operowaniu nią, a w 
przypadku, gdy konieozne stajo się sięgnięcie do statystyki, 
ocenie podlega zakres pożądanych etatystycznych danych wejś­
ciowych.

Metoda, którą zastosowano, zwana metodą opisu promocyjne­
go, posłuży do prognozowania liczby absolwentów wodlug po­
szczególnych cykli kształcenia. Metoda opisu promooyjnego wy­
korzystuje rachunek macierzowy. Wejściowy materiał statystyozny 
obejmuje liczbę uczniów rozpoczynających w danym roku naukę 
w danej klasie oraz liczbę powtarzających *-w danym roku daną 
klasę.

Motoda przejścia populacji uczniowskiej przez cykl kształ­
cenia, którą azczególow'o omówię w dalszym ciągu wywodu, wy­
korzystana będzie dla analizy i oceny konsekwencji wynikają­
cych ze sposobu i trybu wdrożenia reformy systemu edukacji 
narodowej w Łodzi. W wyniku analizy chcę otrzymać prognozę 
liozby absolwentów według szczebli kształcenia i typów szkół 
v przedziale ozasowyra do 2000 r., w dwóch wariantach. Pier­
wszy wariant (A) będzie ekstrapolacją dotychczasowej struktury

względu na brak danych planistycznych odnoszących 
się do zapotrzebowania na kadry kwalifikowane według poziomów 
wykształcenia i specjalizacji zawodowych dla gospodarki naro­
dowej Łodzi (model rozdziału) ograniczono się w pracy do zagad­
nienia dopływu kadr przy różnych wariantach reformy. W części 
III zajęto się z tego względu jedynie stroną podażową, uwzględnia­
jąc zresztą jedno z możliwych rozwiązali kształcenia zawodowego.



szkolnictwa, ssaś wariant drugi (D) dotyczyć będzie skut­
ków wdrożenia reformy szkolniotwa według znanych ustaleń Mi­
nisterstwa Oświaty i Wychowania. Zaiora w wyniku podjętych 
badań przeprowadzę analizę wpływu reformy systemu edukacji 
narodowej na strukturę i poziom wykształcenia absolwentów
szkól ponadpodstawowych w Łodzi oraz przedstawię oceny spoeo- 
bu wprowadzenia reformy poprzez porównanie wyników wariantów 
A i B96.

Oznaczenial
niech U^j oznacza liczbę uczniów rozpoczynających naukę . 

w i-tym roku i w j-tej klasie. Wielkość ta rozpada się w 
końcu roku szkolnego na trzy następujące ozęści:

P^j - liczbę uczniów promowanych w i-tym roku do klasy 
J + t;

- liczbę uczniów drugorocznych, którzy będą powtarzać 
klasę j-tą я i + 1 roku szkolnym;

- liczbę uczniów, którzy w i-tym roku przerwali naukę 
w j-tej klasie.

Wielkość A^j na końou cyklu kształcenia obejmuje liczbę 
absolwentów; w trakcie trwania cyklu zawiera odejścia a sys- 
temu kształoenia, saldo migraoji oraz śmiertelność.

Dla potrzeb analizy operować będf następującymi wskaźni­
kami :

P, .(1) wskaźnikiem promocji p s
' Uij

(2) wskaźnikiem drugorooznośoi d. . а
°ij»

‘ ' Ai  i(3) wskaźnikiem odpadu a ^  a .

96 W. Instytucie Polityki Naukowej i Szkołniotwa Wyższego opracowana została prognoza zmian w składzie wykształcenia 
ludności produkcyjnej Polaki w latach 1970-2000. W badaniach uczestniczyli: M. Cieślak, A. Józefowicz, J. Kłuczyński, B. 
Klimek, Z. Mierzwa, W. Ostasiewioz. Szczegółowe omówienie но- 
delu, przesłanek i wyników prognozy zawiera publikacja IPN i SssW pt. Planowanie kadr, oz. 2, 3. Podstawowa koncepcja bu­dowy symulacyjnego modelu kształcenia, zawarta zwłaszcza w 
artykule B. Klimek, została bezpośrednio wykorzystana w ni- niejszym opracowaniu.



Ponieważ:

to
ij p. Ą + D. + A ij ij i j

I = pij + d1;} +

skąd

ij - 1 - (p±J * dt1)ijy (4)

Relacje między wielkościami U, Pf D, A przedstawić można 
za pomocą schematu, który obejmuje, dla przykładu, 8-letni 
cykl nauczania, tj. przedstawia kształcenie w szkole podstawowej.

Populacja uczniów przyjmowanych do pierwszych klas w ko­
lejnych latach oznaczona będzie przezt R. , R .. R + .,Xf* 1+1 i I 1 i

prognostycznejRi+3,1 Ri*k, 1. Dla potrzeb analizy
* “i+1,1* •••* ni+k,t» P n y o í y B R ^ ' ,  U^, za-wielkości К. R—' • » . *T<4 ' XI 11 'czerpnięte zostaną z prognozy demograficznej, dotyczącej li- 

ozebnośol roczników dzieci nowe wstępująoych do szkoły pod- 
stawowej.

Wspomniany schemat można przedstawić jak na wykresie 6.

W y k r • 6
Schemat przepływu uczniów przez cykl kształoenia na 

przykładzie szkoły podstawowej
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Korzystając ze wzorów na wskaźniki promocji (p^ ), drugo- 
roczności (d^j) i odpadu (a^j) oblicza się ich wartość dla po­
szczególnych klas w roku przyjętym jako bazowy i zestawia w 
następujący sposób!

Wskaźnik
К 1 a S a

I - II Щ IV V VI .VII VIII

Pi
. * -

«i
ai

Aby móc obliczyć wskaźniki promocji p. i drugoroczno- 
ści d^j należy wykorzystać dane statystyczne, odnoszące aię 
do co najmniej dwóoh kolejnych lat szkolnych, przyjętych 
jako wejściowe.

Następnie, korzystając z wzoru (5) na łączny odpada o- 
trzymujemy wektor, gdzie UQJ, U0O, UQj stanowią liczeb­
ności uczniów będących w interesującym nas roku szkolnym w 
klasie I, II, itd. W rezultacie wyliczęń otrzymamy wektor, 
którego składowe oznaczać będą całkowity odpad po .klasie I 
(Aj) , II (A2) itd., aż do klasy kctłozącej badany oykl kształ­
cenia - w rozpatrywanym przykładzie będzie to klasa ósma. 
Całkowity odpad Ag po klasie ósmej oznacza jednocześnie li­
czbę absolwentów danego oyklu kształcenia, tj, szkoły pod­
stawowej.

Obliczeń przy zastosowaniu omówionej metody dokonano za 
pomocą maszyny oyfrowej Odra 130^.

Wykorzystany materiał statystyczny składa się z dwóoh czę­
ści, pierwszej o charakterze prospektywny«, drugiej o oharak-

97 Por, A. K a n i  a-G o s p o d a r o w i c z ,  O pewnej me­
todzie opisu procesu promocyjnego w systemie szkolnym , [wi] 
Planowanie kadr, oz. З, ч . t4o.

2. Przedstawienie wejściowego matetiału statystycznego



terze retrospektywnym. Część pierwsza dotyczy przewidywanego 
rozwoju demograficznego ludności Łodzi, część druga - analizy 
zachowania się populacji uczniowskiej w danym cyklu ksztalce- 
nia w 1975/1976 roku szkolnym, przyjętym jako rok bazowy^8.

2.1. Materiał prospektywny

Zgodnie z przyjętym założeniem, że R ^  = 0it, tj, że liczba
uczniów wstępujących do pierwszej klasy szkoły podstawowej w
kolejnych latach prognozy i, i + 1, ..., i + к równa się li-
czbie uczniów rozpoczynających naukę w klasie pierwszej w
roku i, i +• 1, •»«, i + k,_ pożądane wielkości odnośnie do
liczebnośoi kolejnych roczników dzieci w wieku 7 lat zaczer-
pnięte zostały z prognozy demograficznej^. Dane te zawiera
zamieszczona tab. 7 . Przyjęte w prognozie wielkości liozbowe
opisujące etan ludności Łodzi w wieku 7 lat pomniejszone
zostały względem wielkości wynikających wprost z rozwoju de-
mograficznego o 5% stanu każdego .rooznika objętego kształcę-

1 OOniern w szkole specjalnej

98 Analizę demograficznych uwarunkowań rozwoju łódzkiego 
szkolnictwa przeprowadziłam w artykule pt. 1 Wpływ czynnika 
demograficznego na rozwój szkolnictwa w Łodzi, "Zeszyty Nau­
kowe UŁ" 1978, ser. XII, z, 32.

99 • ... ... v . . . (
Podstawę badania stanowiła prognoza demograficzna spo­

rządzona w. 197З r. Niestety, dostępne materiały GlfS z pro­
gnozy 1977 r. nie wyodrębniają danyoh dla Łodzi. Wydaje się 
to dość poważnie rzutować na praktyczną wartość wyników ba­dań,

100 ”*Wskaźnik 5% przyjęty został na podstawie Raportu o 
stanie oświaty..., tabl. 6.9, e. ^33.



Stan ludnośoi Łodzi w wieku 7 lat w lataoh 1976-1990

Rok
Liczebność w ty*, 
wynikająca z progno­
zy demograficznej

Liczebność w tye. 
skorygowana o 3% 
objętych nauką w 
szkole specjalnej

1976a . 7,7 7,3
1977b 8,5 8,0
1978 8,7 8,2

1979 9,0 8,5
1980 9,6 9,1
1981° 9,9 9,'ł
1982 10,2 9,7
1983 10,ił 9,9
198** 10,7 10,2
l985b 1 1 , 0 10 ,̂
1986d 10,9 10,3
1987 10,8 10,3
1988 10,8 10,3
1989 10,7 10,2
1990b 10,6 10,1

a Według etanu faktycznego w dn. 3i XII 1976 r.
Dla lat 1977-1980» 1985» 1990 \cdług wariantu I. tj. 

prssy założeniu stałych struktur migrantów z ląt 1970-1972.
Dla lat 1981-198** obliczono metodą interpolacji propor­

cjonalnej, zakładając w latach 1980-1983 równomierny przyrost 
dla poszczególnych lat, równy 1/5 różnicy wartości lat wy- 
znaczającyoh ten przedział.

Dla lat 1986-1989 obliczono metodą interpolacji pro­
porcjonalnej, zakładając w latach 1980-1985 równomierny spa­
dek dla poszczególnych lat, równy 1/5 różnicy wartości lat 
wyznaczających ten przedział.

Ź r^ó d ł oj Prognoza ludności Polski 1973-1980 pomigra- 
cyjna, Prognozy Demograficzne; z. 9, tabł. 2 oraz Prognoza lud­
nośoi do roku 2000, wersja pomigraoyjna, "Prognozy Demogra­ficzne* x . 13/2*, tabl. 2.



2.2. Material rotrospektywny

Ta materiału statystycznego wynika z przyjętej me­
tody, opisanej w poprzednim punkcie rozdziału. Dla oblicze­
nia wskaźników promocji (p^ , drugorocznośei (d̂ ) i odpadu 
'aî  ^ohrano informacje o liczbie uczniów w poszczególnych 
typach szkół według klaa dla roku bazowego 1975 /19 76 (rok 
i-ty) i dla roku następnego 1976/1977 (rok i + 1) .

następnie, korzystając z zaprezentowanego już powyżej spo- 
sobu przedstawienia powifjzari między wielkościami Ü, P, D,
A. (.wykres 3), wprowadzono następujące związkit

i - i i+1,J (6 )

Pij a Ui + ľ  j+1 “ Di+1, j+1 (7)

gdziet
i - kolejny rok, 
j - kolejna klasa.
Kastępnie posługując się równaniami (1)f (2), (Í*) obliczo­

no wskaźniki pif dA 
v roku bazowym i =

oraz a^ dla poszczególnych typów szkół 
1975/1976 i zestawiono je w tab. 8-14.

T a b e l a  8

Wskaźniki pj, d^ oraz a^ dla szkół podstawowych 
w-Łodzi w roku szkolnym 1975/1976

Wskaźnik Klasa
I II III IV V VI VII VIII

P 1 0,979 0,989 0,988 0,986 0,958 0,9 16 0,955 •И*

di 0,019 0,012 0, 01 1 0,015 0,0**З 0,038 0,028 0,009
ai ,

0,002 0,001 0,001 -0,001 -0,001 o , o k 6 0,017 0,991



dla liceówWskazniki pj, d • oraz a. dla liceów 
ogólnokształcących w Łodzi w roku 

szkolnym 1975/1976

Wskaźnik
Klasa

I II III IV

Pi 0,&16 0,917 0,933
<*i 0,031 0,036 0,025 0,009
ai 0,053 0,0i)7 0,0ił2 0,991

T a b e l a  10

Wskaźniki p^, uj v* •»*. «j v« •-«
i szkól równorzędnych po szkole podstawo­
wej przy 5-iefcnim cyklu nauczania w Ło­

dzi, w roku szkolnym 1973/19?6

d^ oraz a- dla techników

Wskaźnik! Klasa
I II III IV V

P 1
0,900 0,91 1

■ . ..
0,9'*2 0,953

di 0,0 06 O,O*l6 • 0,032 0,021 0,009

ai 0 ,0  9>i о,оч3 O,O26 0,026 0,991

T a b e l a  11

Wskaźniki pj, d.̂  oraz 
i szkól równorzędnych po szkole podsta­
wowej przy k -letnim cyklu nauczania w 

Łodzi, w roku szkolnym 1975/1976

Wsi.aźnik Klasa
I L  11 III IV

Pi 0,930 0,921 0,939 -
di 0,019 о, 029 0,020 0,002

ai 0,051 0,050 0,0 't 1 0,998



Wskaźniki p^, dj oraz а^ dla techników 
po zasadniczej szkole zawodowej przy 3- 
-letnim oyklu nauczania w Łodzi, w roku 

szkolnym 1975/1976

Wskaźnik Klasa
I II III

Pi 0,928 0,917 -
di 0,008 0,018 0,010

- ai 0 ,0 6 k 0,065 0,990

T a b • 1 a 13

Wskaźniki p£, d£ oraz a^ dla zasadni- 
. ćzych szkól. zawodowych po szkol* podsta­
wowej przy 3-letnim oyklu nauozania w Ło­

dzi, w roku szkolnym 1975/1976

Wskaźnik , Klasa (
I II III

Pi 0,Skk 0,891
di о,оиц 0,022 o,oo7
ai 0,112 0,087 0,993

T a b e l a  II»

Wskaźniki p£, d^ oraz aA dla zasadni­czych szkół zawodowyoh po szkole podsta­
wowej przy 2-letnin oyklu nauozania w Ło­

dzi, w roku szkolnym 1975/ 1976

Wskaźnik Klasa
I II

?i 0,770
di 0,01«ł 0,02*1
al 0 ,2 16 0,97«



3. Prognoza Mozby absolwentów do 2000 r. założcriiu
ekstrapolacji starej struktury szkolnictwa (wariant A)

Korzystając z przedstawionej metody i idąc tym tokiem po­
stępowania obliczono liczbę absolwentów szkoły podstawowej 8-let- 
niej w perspektywie do 199® r* Obliczenie to zawiera tab. 15.

f

T a b e l a  15

Absolwenci szkoły podstawowej w Łodzi (wariant A prognozy)

Rok rozpoczęcia 
szkoły

Rok ukończenia 
a zkoły

.Liczba absolwentów 
(w tys.)

1970 1978 7,38
1971 . 1979 7,12
1972 1980 7,31
1973 1981 6,85

197*» 1982 6,68

1975 1983 7,02
1976 198U 6,84
1977 1985 7,55
1978 1986 7,73
1979 198? 7,99
1980 1988. 8,53
1981 1989 8,79
1982 1990 9,06
198З 1991 9,2*»
198'» 1992 9,51
1983 1993 9,78
1986 199*» 9,62
1987 1995 9,59
1988 »996 9,59
1989 1997 9,5i
199O 199« 9,A*

Uwaga i Liczbę absolwentów szkoły podstawowej w latach tS7'8— 
-1983 obliczono biorąo za punkt wyjścia faktyezne liczby uczniów 
kła* I w łatach t97O-197?, * nte - juk w latach naatępaeyeh - li­
czbę ludności v Łodzi w wieku 7 l*t mim»* 5% »tanu (por. pkt 2. i ),«.

. "X
Przechodząc do prognozowania liczby absolwentów *zfcÓЯ

wyższego szczebla należał«» poczynić pmax« «leiwiU.



vsz« przyjęto, że wszyscy absolwenci szkół podstawowych kon- 
fcynuujn naukę) po drugie założono, że saldo migracji uczniów 
dla liceów ogólnokształcących wynosi 0J po trzecie, zali­
czono szkoły artystyczne 1 stopnia do niepełnych szkól śred­
nich zawodowych, zaś szkoły artystyczne XI stopnia do szkół 
średnich zawodowych.

Przyjęto - dla celów prognozy - następujące poziomy kwa­
lifikacji zawodowych:

- zawodowe niepełne średnie,
- zawodowe średnie.
Ula poziomu niepełnego średniego przyjęto wskaźniki pro­

mocji p^, drugoroczności d^ oraz odpadu a^ takie, jak w 
szkołach zasadniczych zawodowych o 3-lotnim cyklu nauczania 
(tab. 13) zaś dla poziomu pełnego średniego - wskaźniki p^,
d oraz a. takie, jak w tochnikaoh o 5-letnim cyklu nau- * i i ' “ 
czania (tab.- . 10).

Jedną z bardziej istotnych spraw na tym etapie prognozy 
okazała eię potrzeba skonstruowania wepółozynnika, uwzględ­
niającego migraoję uczniów do Łodzi i poza Lódá, w okresach 
pomiędzy cyklami kształoenia i przy uwzględnieniu drożnośoi 
systemu szkolnego. Współczynnik ten definiujemy następującoг

VLiczba uczniów I klasy szkoły
ponadpodstawowej danego typu w roku i-tyro __ k ^

M = Liczba absolwentów szkoły podetawowej 
w roku i-tym

gdzie:
к - współczynnik podziału liczby absolwentów łódzkich

szkół podstawowych do szkół ponadpodstawowych różnych typów 
w Łodzi'.

Jak wynika z tego określenia - dla obliczenia współ­
czynnika M musimy posiadać dane, zawarte w tab. 16, 17.

Stosując wzór (8) obliczono dla liceum ogólnokształcące*
go: к » 28,9%, M = 0; dla szkoły niepełnej średniej zawodo­
wej: к « '»7,7%, M = 31,3%; die- szkoły średniej zawodowej:
к * 2 3 , M a 1 8,3%.

Naetępniu zakładamy, że współczynniki k i M są stale 
dla okresu prognozy.

Z kolei, mając k i M obliczamy, korzyetająo ze wzoru 
(8) i danych zawartych w tab, 15, liczbę uczniów klaay I



Absolwenci szkól podstawowych i uczniowie klas 1 
szkól zawodowych młodzieżowych w Łodzi, w roku szkolnym

1976/1977

Wyszczególnienie Szkoły
podstawowe

, Szkoły zawodowe młodzieżowe
niepełne
średnie0.

połne
średnie

Absolwenci \

w 1973/1976 r. 8 750 X X

Liczba uczniów
klas I 1976/1977 X 6  910 3 652

(i
а Razem ze szkołami artystycznymi I stopnia,
** Razem ze szkołami artystycznymi IX stopnia,
Ź r ó d ł oi Rocznik statystyczny woj, miejskiego łódzkie- 

go »977, Łódź 1977, tabl. 1*43 i »69,

T a b e l a  17

Współczynniki к podziału absolwentów łódzkich szkół podstawo­
wych do szkół ponadpodstawowych w Łedzi U roku . szkolnym 

197З/1976 (wariant A prognozy)

Kontvnuujt)|(\y naukę w szkqle (w %)
Absolwenci liceum ogólno­

kształcące
niepełna 
średnia zawo­

dowa
średnia
zawodowa

Szkoła
podstawowa 28,9 ^7,7 23,*»
Niepełna średnia 
szkola zawodowa X

• ■« X 17,1

Ź r ó d l o i  Na podstawie danych Kuratorium Oświaty i Wy­
chowania w Łodzi.

.szkoły ponadpodstawowej danego typu w dowolnym roku progno­
zy, Liczbę absolwentów szkół ponadpodstawowych według wybra­
nych typów w poszczególnych latach prognozy otrzymamy za po­
mocą wzoru (5) i przy użyciu maszyny cyfrowej. Wyniki obli­
czeń zestawiono w kolejnych tab. 18-20.



Absolwenci liceum ogólnokształcącego w Łodzi 
(wariant A prognozy)

Пок
• Uczniowie I 

klasy 
(w tya.)

, Absolwenci 
(w tye.)

1978 2 , 1 3 X
1979 2,05 X
1980 2,11 X

* 1981 1,97 X
1982 1,93 1,83
1983 2,02 1,7 6
1984 1,98 1 ,81

1985 2, 18 1,69
• . 1986 2,23 1,66

1987 2,31 1,73
1988 2 , k 6 1,70
1989 2,54 1,88
1990 2,62 1,92
1991 2,67 1,99
1992 2,75 2,12
1993 2,82 2,19
1994 2,79 2,25
1,995 2,77 2,29
1996 2,77 2,36
1997 2,75 2,43

' 1998 2,72 2,41
19 99 X 2,39
20O0 X 2,39

T a b e l a  19
absolwenci niepełnej średniej ezkoly zawodo­

wej w Łodzi (wariant A prognozy) ,

j Rok
Uessniowie I 

klasy 
(w tys.)

Absolwenci
(W tye,)

1 2 З
1978 5,83 X

i 1979 5,62



1 2 3

1980 5,77 X
1981 5,'И ił,68
1982 5,27 <♦,52
1983 5,5** k , 6k

198^ h , 3 5

1985 ~~ 5,97 ił,23-
1986 6 ,11 M 5
1987 6,3 2 *♦, 35
1988 6,7** ił, 80
1989 6,95 *ł,91
1990 7,16 5,08
1991 7,30 5,*ł2
1992 7,51 5,59
1993 7,72 5,76
199** 7,65 5,87
1995 7,58 6,0'ł
1996 7,58 6,21
1997 7,51 6j 15
1998 7,52 6,09 ,
1999 X • 6,09
2000 X 6 , OU

T h b e 1. a 20

Absolwei średniej szkoły zawodowej w Łodzi 
(wariant A prognozy)

Rok
Uczniowie X 

klasy ' г 
(w tys.)

Absolwenci 
(W tys.)

1 2 3
1978 3,07 X,
1979 2,96 X
1980 3,0** X
198I 2,85 X
1982 2,78 X
1983 2>92 2,51



1 2 3
198̂ 1 2,85 2, *ł2
1985 3,15 Z ,U 9
1986 3,22 2,33
1987 3,34 2,27
1988 3,5.6 2,39
1989 3,67 2,34
1990 3,78 2,58
1991 3,85 2,64 •
1992 3,97 2,73
1993 4,08 2,91
1994 • łł, 04 3,00
1995 4,00 3,09
1996 4,00 3, 16

1997 3,97 3,25
• 998 3,93 3,34
1999 X 3,31
2000 X 3,29

4. Prognoza liczby absolwentów d o goo0 r. 
w яya tomie szkolnietwa zreformowanego (wariant D )

Punktem wyjścia w wariancie В prognozy, podobnie jak w 
wariancie A, stuła się wynikająca z przyszłego rozwoju de­
mograficznego liczba ludności w wieku 7 lat w kolejnych la­
tach intoresmjąciego . na» przedziału czasowego. Wariant В prog­
nozy uwzględnił ponadto podstawowe zasady reformy systemu 

< 101oświaty , a zwłaszcza tryb i termin wdrożenia jej w życie 
oraz założenia dotyczące alokacji uoznińw w różnych' typach 
szkól i na różnych szczeblach kształcenia. Przyjęte tu 
-iuLSkażttiki wynikają z planu rozwoju oświaty w Polaoe, będące­
go częścią planu rozwoju społeczno-gospodarczego, a więc

101 Podstawowe założenia reformy systemu edukacji narodo- 
wej zostały opisane w oz. U,  pkt 2.



uwzględniać powinny zadania w dziedzinie podnoszenia poziomu 
wykształcenia i kwalifikacji społeczeństwa.

W prognozie przyjęto, ľ > r - ze á a t a . v l o n o w tab. 21, współ­
czynniki podziału absolwentów w zreformowanym systemie szkol­
nym, stałe dla okrosu prognozy.

T a b e l a  21

Współczynniki к podziału absolwentów dla wariantu В
prognozy

Kontynuujący naukę w szkole (w %)
zasad­ studium zawodowe specja­

Absolwenci nicza 
zawodo­
wa no­
wego 
typu- 
-ZSZnt

1
se­
mestr

2
se­
mestry

3se­
mestry

Ц
se­
mes t ryj

5
se­
me­
strów

lizacji
kierun­
kowej

Powszechna 
szkoła 10- 
-letnia - 
absolwenci 
po VIII 
klasie 25 X X X X X X

Powszechna
szkoła
10-letnia X 20 20 20 10 , 5 ' 25“

Ź r ó d 1 oj Na podstawie materiałów Ministerstwa Oświaty 
i Wychowania,

Dla obliczenia współczynnika M przyjęto naatępująoe za­
łożenia;

1. Współczynnik M dla 2-letnicb ^zasadniczych szkół za­
wodowych nowego typu, to jest dla szkól zawodowych, do któ­
rych kierowana będzie czwarta część absolwentów ósmej klasy 
zreformovanej szkoły 10-letniej, równy będzie O.

2. W odniesieniu do studium zawodowego i szkół specjali­
zacji- kierunkowej przyjęto taki s n  stosunek młodzieży spoza 
Łodzi uczącej się w szkołach łódzkich dó uczniów tych 
szkół - mieszkańców Łodzi, jaki został założony ч* wariancie 
A dla szkół ponadpodstawowych, tj. I;2, co oznacza, iż na



1 ucznia spoza Łodzi przypada 2 uczniów - mieszkańców Ło­
dzi.

3, Założono, że udział uczniów nie będących mieszkańcami 
Łodzi w poszczególnych rodzajach studium zawodowego i szkoły 
specjalizacji kierunkowej rozkłada się proporcjonalnie do po­
działu absolwentów 10-letnioj szkoły średniej kontynuujących 
naukę w tych szkołach.

W ten sposób ustalono nastypujące wielkości współczynnika 
M, stałe dla okresu prognozy:

- dla ZSZ nt = 0,
- dla studium zawodowego t-semestralnego * 10%#
- dla studium zawodowego 2-seinestralnego = 10%»
- dla studiu™ zawodowego 3-semestralnego s 10%,
- dla studium zawodowego k - а е ш в вtralnego = 5%,
- dla studium zawodowego 5-semeeOralnego = 2,5%,
- dla szkpły specjalizacji kierunkowej = 12,5%.
Na podstawie danych zamieszczonych w tab. 15 i znajomo­

ści współczynników k i M ustalona została liczba absolwen­
tów poszczególnych poziomów nauczania. Do tego celu niozbędne 
okazało się określenie wskaźników .promocji pŁ, drugoroczno- 
soi d4 oraz odpadu a ± dla poszczególnych typów szkół, w 
związku Z przyjętą metodą obliczoń.

Dla pierwszych ośmiu lat nauki w powszechnej szkole 10- 
-letniej przyjęłam takie wskaźniki p^, d^ oraz a^, jakie za­
łożono w wariancie A odnośnie do szkoły podstawowej (wskaż- 
niki, o których mowa zawiera tab. 8 zaś liozby absolwen­
tów klasy ósmej - tab. 15). Na podstawie znajomości liozby 
absolwentów klasy VIII szkoły zreformowanej oraz współczynni­
ków к a. 25%, M e 0 obliczyłam liczbę uozniów I klasy zasad­
niczych szkół zawodowych nowego typu I.ZSZ nt). Z kolei, dla 
obliczenia liczby absolwentów tych szkół przyjęłam wskaźniki

di’ “i taklť>' Jak dla VIX 1 VI11 szkoiy p«*1-
«tawowaj m wariancie A (tab. 8). Otrzymane obliczenia za­
warte są w tab. 2Ž.

Podobnie, dla obliczenia liozby absolwentów powszechnej 
10-letnioj średniej szkoły, przyjęłam dla dwóch ostatnich 
klas wskaźniki p^, d^, takie, jak dla klasy VII i V H I
sKkoły podstawowej w wariancie A.



Absolwenci zasadniczych szkól zawodo­
wych nowego typu (ZSZ nt) w Łodzi 

(wariant В prognozy)

Rok
, Uczniowie 

klasy I 
(w tys.)

, Absolwenci 
(w tys.)

1986 1,93 X .
1987 1,99 X
1988 2,13 1,89
1989 2,19 1,96
1990 2,26 2,09
1991 2,31 2, 1ó
1992' 2,38 2,2 3

1993 2,4U 2,27
1994 2,42 2,33
1995 2,39 2, ;ł0
1996 2,39 2,38
1997 2,38 2,36
1998 2,35 2 , 36

1999 X 2, 33
2000 X . 2,31

T a b e l a  23

Absolwenci powszechnej 10-letniej szko­
ły średniej w Łodzi (wariant В prognozy)

Rok
Uczniowie 
XX klasy 
(w tys.)

Absolwenci 
ł (w tys.)

1 2 3
1986 5,79 X

1987 5,99 • X
1988 6,39 5,69
1989 6,59 5,89
1990 6,79 6,28
1991 6,93 6 , U 8



1 2 3
1992 7,13 6,67
1993 7,33 6,81
199** 7 , 2 6 7,01
1995 7,19 7,20
1996 7,19 7,13
1997 6,98 7,07
1998 7,06 7,07
1999 X 6,86

j 2000 x 6,94

Liczbę uczniów klas 
specjalizacji kierunkowej

I w szkołach zawodowych 
sjnałazłam przekształcając

>1 =
Liczba uczniów I klasy szkoły dla 
kontynuujących naukf w roku i-tym
Liczba absolwentów powszechnej 
szkoły średniej w rolcu i-tym

- к

i szkole 
równanie:

(9)

oraz znając wielkości współczynników M 
nych typów szkół. Aby móc skorzystać 
obliczenia liczb absolwentów za pomocą 
tym miejscu ustalić wskaźniki p^, 
poszczególnych rodzajów szkół w ramach 
szkoły specjalizacji kierunkowej.

Przyjęłam więc:
- dla szkoły specjalizacji kierunkowej

i к dla poszczegól- 
ze wzoru (5) dla 
komputera należało w 
a4, odpowiednio dla 

zawodowego i
i'

studium

wskaźniki p.
takie, jak liceum ogólno-dla dwóch ostatnich klas 

kształcącego w wariancie A (tab. 9) i
- dla studium zawodowego 1-semestralnego - takie, jak 

dla ostatniej klasy zasadniczej szkoły zawodowej o 2-letnim 
оукЛч nauczania w wariancie A (tab. 1U);

2-sonieetralnego - takie, jak dla 
о 2-letnirn cyklu nauczania w

- dla studium 
zasadniczej szkoły 
-wariancie A (tab,

- dla studium 
'/.aoacinicze j szkoły 
wariancie A .tab.

- dla studium

zai/odo».ego
zawodowej
14);
zawodowego
zawodowej

|3 );
zav odowoco

3-sumestrnlnra(;o - taicie, jak dla 
o 1-letnim cyklu nauczania w

■'i-aomos tralnego - takie, jak dla. ■



technikum o l*-letnirn cyklu nauczania w wariancie A (tab. 11 )j
- dla studium zawodowego 5-semestralnego - takie, jak dla 

technikum o 5-letniin cyklu nauczania w wariancie A (tab. 10).
Wyniki obliozeń przedstawione są v kolejnych tab. 2**~29.

T a b e l a  Zk

Absolwenci szkoły epecjalizaoji kierun­
kowej w Łodzi (wariant В prognozy)

Rok
Uczniowie 
I klasy 
(w tys.)

Absolwenci 
(w ty«,)

1988 2,13 X
1989 2,20 X
1990 2,35 2,0-1
1991 2,*»3 2, 11
1992 2,50 2,25
1993 2,55 2,32

199*« 2,62 2,39
1995 2,70 2,‘tb

' 1996 2,67 2,51
1997 2,65 2,58
1998 2,65 2,55 *
1999 2,57 . 2,'53
2000 2,60 2,53

T a 'b e 1 а 25
Absolwenci 1-semestralnego studium za­
wodowego w Łodzi (wariant В prognozy)

Rok
Uczniowie 

wstępujący 
(w tya.)

Absolwenci 
(w fcya.)

1 2 3
1988 1,70 X
1989 1,76 1,66
1990 1 , 88 1 ,72

1991 1,9*» 1,81*
1992 2,00 1,89
1993 2,OU 1,95



1 2 3

199** 2, 10 1,99
1995 2 ,  16 2,05
1996 Z, 1*1 Z, 10
1997 2, 12 2,08
1998 2,12 2,07
1999 2,05 2,07
2000 2,08 2,00

T a b e l a  26

Absolwenci 2-яощевtralnego studium za- 
wodowego w Łodzi (wariant В prognozy7)

Rok
Uczniowie 
1 semestru 
(w tys,)

Absolwenci
U  tys.)

1988 1,70 X

1989 1,76 1,33
1990 1,88 1,38
1991 1,9** 1 ,*ł7
1992 2,00 1,51
199З 2,0*ł 1,56
199** i ,  10 1,59,
1995 2,1ć 1,6*«
1996 2,1 *ł 1,68
1997 2,12 1,67
1998 2,12 1 ,65

1999 2,05 1 , 6 5

2000 2,08 1,60



Absolwenci 3-somestralnego studium zawo­
dowego w Łodzi (wariant В prognozy)

Пок
Uczniowie 
1 semestru 
- (w tyS *)

Absolwenci 
(w tys.)

1988 1,70 X
1989 1,76 X
1990 1,88 1,37
1991 1,9̂ * 1,*»2
1992 2,00 1.51
»993 2,0'ł 1,56
199*» 2, 10 1 ,61

1995 2, 16 1,61»
1996 2, 1*ł 1,69
1997 2, 12 1 »73
1998 2, 12 1,72
1999 2,05 1,70
2000

coo«кCi 1,70

T,a b e l a  28
Absolwenci ^-semestralnego studium za-, 
godowego w Łodzi (Wariant В prognozy)

Rok
Uczniowie 
1 semestru 
(w tys.)

Absolwenci 
4(w tys.)

rjl". 1 " ' .■ ■1 2 3

1988 0,85 X
1989 0,88 X
1990 0,9*» ' 0,73
1991 0,97 0,76
1992 1,00 0,81

1993 1 ,02 0,83

199 *» 1,05 0,86

1995 1,08 0,87
1996 1,07 0,90
1997 1 ,06 0,93



1 2 3
ľ ...
! 1998 1, 0Й 0,92

1909 1 , 0 2 0,91
j 2000 1,0'» 0,91

1 a b e 1 a 29

Absolwenci 5-semostralnego studium za­
wodowego w Łodzi (wariant В prognozy)

nok
Uczniowie 
1 semestru 
(w tys.)

Absolwenci 
(w tys.)

! 1988 0,U2 X
1989 0, V ł X
1990 Otb7 X
1991 0,48 0 , 3'»
1992 0,50 0,36

j 1993 0,51 0,38
! 199^ 0,52 0,39

1995 0,5 'ł 0,1*0

199 6 0,53 0,1*1
1997 0,53 o,*»3

. 1998 0,53 0,44
1999 0,51 0,1*3
2000 0,52 0 , 1*3

5. Próba ocony skutków wdrożenia nowego systemu szkolnictwa
v Łodzi

Zgodnie z "Informacją о stanie przygotowali i harmonogra­
mem wdrażania reformy systemu edukacji narodowej" przyjętym
w Ministerstwie Oświaty i Wyohowania w inarcu 1977 r. efekt 
nowogo systemu oświaty odłożony został na drugą połowo lat 
osiorndziosiątyah. Кowy program szkoły 10-lotniej obejmie dzie- 
ci 7~łutni o po raz pierwszy w roku szkolnym 1978/1979 i



będzie wdrażany stopniowo rob po roku w nastęjjnych kla­
sach102. W rezultacie przyjętych terminów i wizji przyszłej 
struktury szkolnictwa można wyznaczyć następujące momenty
czasowe, ważne dla analizy efektów wdrożeniowych reformy:

1) szkolę podstawową 8-letnią opuszczą ostatni absołwon- 
oi'°3 w roku szkolnym v 198^/1985»

2) pierwsi absolwenci powszechnej 10-letniej szkoły śred­
niej opuszczą szkolę w roku szkolnym 1987/1988;

3) ostatni absolwenci zawodowych szkól niepełnych środ- 
nich opuszczą szkolę w roku szkolnym 1987/1988;

*ł) ostatni absolwenci zawodowych szkół średnich opuszczą 
szkolę w roku szkolnym 1989/ 1990;

5) ostatni absolwenci liceum' ogólnokształcącego opuszczą 
szkołę w roku szkolnym 1988/ 1989;

6) pierwsi absolwenci 2asadniczych szkól zawodowych nowe­
go typu (ZSZ nt10*1) zasilą gospodarkę narodową po roku szkol­
nym 1987/ 1988;

7) pierwsi absolwenci 1-semestralnego studium zawodowego 
ukończą szkolę w roku szkolnym 1988/1989 С *j. w styczniu 
1989 r.)f.

8) pierwsi absolwenci 2-eornestralnego studium zawodowego 
ukończą szkołę w rok»» szkolnym 198S/1989 (tj. w czerwcu
1989 r.); . . * Г* . *

9) pierwsi absolwenci 3-souiestralnego studium zawodowego 
ukończą szkołę w roku szkolnym 1989/I990 (tj, w styczniu
1990 г.); V-

10) pierwsi absolwenci 1*-sernostralnego studium zawodowego 
ukończą szkołę w roku szkolnym 1989/1990 (tj. w ozerwou
1990 r.) i

102 *Pierwotna koncepcja Biura Politycznego KO i Prezydium
Rządu z marca 197** r. zakładała, iż realizacja programu 10-let- 
niej powszechnej szkoły średniej rozpocznie się w 1978 r. i 
trwać' będzie 5 lat; w okresie tym nowy program miał być wprowa­
dzony każdego roku do dwóch klas: X i VXf IX i VII itd,, tym ea- 
rayni efekt reformy zostałby przyspieszony o 5 lat w stosunku do 
ostatecznie przyjętej koncepcji.

Absolwenci, jeśli nie zaznaczono inaczej, opuszczają
szkołę w czerwcu, w drugiej połowie roku szkolnego.

W użyciu jest również określenie: ci<jgi uzawodowio-
ne.



11) pierwsi absolwenci 5-somoetralnego studium zawodowego 
ukończą szkolę w roku szkolnym 1990/1991 (tj. w styczniu 
'991 г.);

12) piorwsi absolwenci szkoły specjalizacji kierunkowej 
ukończą szkołę w roku szkolnym 1989/1990. 

Ilustrację dopływu absolwentów według typów szkół w okre­
sie wdrażania reformy stanowi tab, 30.

Wyniki obliczeń wariantów Л i В prognozy dopływu absol­
wentów do gospodarki narodowej pozwalają zastanowić się nad 
ilościowymi efektami reformy systemu oświaty 1 ocenić skutek 
jej wdrożenia w postaci wielkości strumieni absolwentów za­
silających rynek pracy (tab. 31).

Ze względu na masowość zamierzenia okres zmniejszonego 
stanu ludności Łodzi w wieku 7-17 lat do 1983 r. wybrany 
dla rozpoczęcia działania oceniony został jako sprzyjający 
sprawie. Wniosek taki został wyciągnięty w rezultacie analizy 
wpływu czynnika demograficznego na rozwój szkolnictwa. Nas- 
tępne lata charakteryzują się zwiększonym przyrostem licz- 
by dzieci szkolnych i pozwalają tym samym złagodzić pode ta- 
wowy efekt przedłużenia obowiązku .szkolnego do minimum 10,5 
lat nauki (szkoła 10-letnia + 1-somestralne studium zawodo­
we). Dodatkowe złagodzenie wpływu wdrażania reformy, zwła- 
szoza w pierwszym etapie 1985-199O, oznacza koncepcja utwo­
rzenia ciągów uzawodowionyoh dla 1/4 ozęści absolwentów ós­
mej klasy szkoły powszechnej.

Do 1985 r. w dopływie absolwentów szkół łódzkioh prze- 
widywać należy normalizację na poziomie około 1515-1ć,0
tye. rocznie. Istotny spadek w dopływie absolwentów zaznaczy 
się w latach 1986-198 7, głównie ze względu na brak absol­
wentów 8-letniej szkoły podstawowej, która wygaśnie w 1985 r. 
Dla pełnej ooeny efektu "zatrudnieniowego" reformy istotne jest 
Jednak porównanie dopływu absolwentów szkół zawodowych w tych 
łatach i w lataoh woześniejezych. Okazuje się, że w lataoh 
1986-1987 przewidywana liozba absolwentów tych szkół wahać 
alę będzie w granicach 6,6-6,7 ty». rocznie, podobnie jak 
w okreaic poprzedzającymi w 1983 r. - ok. 7 tye„, w 1984 —
6 , 7 ty».» v 1985 r» - ć»7 tys.
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Dopływ absolwentów szkół w Łodzi w okresie 1978-2000 
z uwzględnieniem reformy systemu szkolnego (ilustracja)



Dopływ absolwentów do gospodarki narodowej Łodzi w latach 1978-2000

Rok

» • Absolwenci (w tys.)
system stary A system nowy В

szkołapod-
stawo­
wa

nie­
pełnaśred­
niazawo­
dowa

śred­
nia za­wód bwa

liceumogól—no-
ksztal-cące

szkoła
10-le-tnia

ZSZnt studium zawodowe szkoła A.bsol- wenc i 
ogó­łem

1 -s fi­rn o s t - 
ralno

З-seme­
stralne 3—se­mest­ra Ino

4-ee-
mee-tralne

5-se-raest-ralno
specja­lizacji
kierun­kowej

1978 7,38 X X X — * X1979 7,12 X X X — — «• — X1980 7,31 X X X •» _ X1981 6,85 4,68 X X — _ X1982 6,68 4,52 X 1,83 - • ... X1983 7,02 4,64 2 ,5 1 1 , 7 6 — — — _ — mm 15 , 9 31984 ó,8k 4,35 2fH2 1 ,81 - — _ — — 9 « 15,421985 7,55 4,23 2fk9 1,69 — — ; — • — •» — 15 , 9 619SÓ - 4,45 2,33 1,66 — _ • — _ _ 8,441987 - 4,35 2,27 1,73 - — — — "• — «i — - 8,35
1988 - ił,80 2,39 1,70 5,69 1 ,89 • - - * • «• 16,47
1989 - - 2,3^ 1,88 5,89 1,96 1,66 1,33 - - — — 15,081990 - - 2,58 - 6,28 2,09 1,72 1,38 1,37 .0,73 - 2,04 1S, 191991 - - - - . 6,48 2 ,1 6 1,84 1,47 1,42 0,76 0,34 2,11 16,5819 92 - - - - 6 ,67 2,23 1,89 1,51 1,51 0,81 0,36 2,25 17,231993 - - - 6,81 2,2 7 1,95 1,56 1,56 0,83 0,3S 2,32 17,681994 - - - - 7,01 2,33 1,99 1,59 1 , 61 0,86 0,39 2,39 18,171995 - . - - - 7,20 2,40 2,05 1,64 1,64 0,87 0,40 2,44 18,6419 96 - - - - 7,13 2,38 2,10 1,68 1 ,6 9 0,90 0,41 2,51 18,801997 - - - - - 7,07 2,36 2,08 1,67 1,73 0,93 0,43 2,58 18,851998 - • — — .. - 7,07 2,36 2,07 1 ,65 1,72 0,92 0,44 2,55 18,781999 - . - - - 6,86 2,33 2,07 1,65 1,70 0,91 0,43 2,53 18,482000 ** - 6,94 2,31 2,00 1,60 1,70 0,91 0,43 2,53 18,42



fltok 1988 przyniesie pierwsze rezultaty reformy w postaci 
pierwszych absolwentów powszechnej szkoły 10-letnioj. Dodatko­
wym korzystnym efektem dla gospodarki narodowej będzie dopływ 
blisko 2 tys. absolwentów 1-semestralnego studium zawodowego 
dla robotników wykwalifikowanych (por. także tab. 32).

T a b e l a  32
Dopływ absolwentów szkolnictwa zawodowego z systemu 

starego A i nowego В
Absolwenci (w tys.)

szkoły zawodowe szkoły zawodowe porównanie do­
Rok systemu A (ekstra­ w okresie wdrażania pływu absolwen­

polacja ) reformy i w 
systemie

nOWyil!
В

tów — skutek 
wdrożenia

1988 7,19 4 9,08 + 1,89
1989 7,25 7,29 + 0,04
1990 7,66 9,87 + 2,21
1991 8,06 7,99 - 0,07
1992 8,32 8,31 - 0,01
1993 8,67 8,55 - 0, 12
1991* 8,87 8,77 - 0,10
1995 9,13 9,00 0,13
1996 9,37 9, 16 * - O, 21

j 1997 9,40 9,20 - 0,20
i 1998 9 A3 9 , 1 6 - 0,27
! 1999 9ЛО 9,09, - 0,31

! 2000 9,33 8,95 - 0,38

Podobny dodatkowy ofekt reformy pojawi się jeszcze raz 
w 1990 **• , kiedy to gospodarkę zasilą absolwenci prawie
wszystkioh rodzajów studiów zawodowych (oprócz 5-semestralne- 
go) wraz z ostatnimi absolwentami średnich szkół zawodowych 
starego systemu szkolnego,

0d 1991 r., już w okresie działania polnego systemu 
Szkolnictwa zreformawanego, dopływ absolwentów ukształtuj» się 
na poziomi« ok. 17-18,5 tys. rocznie, ulegając wahaniom wy­
nikającym z rozwoju demograficznego i osiągając apogeum w 
1997 r. - blisko I9 tys.

Skutek wdrożenia reformy oświaty, w jego ilościowym as­
pekcie, można ocenić porównując wielkość strumieni absolwen—



tów w poszczególnych latach prognozy w systemie zreformowanym 
i px-zy założeniu ekstrapolacji starej struktury szkolnictwa.
V ten sposób spróbujomy ocenić efekt wdrożeniowy reformy od 
strony podaży kadr wykwalifikowanych poziomu średniego. Tabela 
33 zawiera zostawione wielkości, począwszy od 1988 r., w 
którym pierwsi absolwenci 10-letniej szkoły średniej etaną 
przed wyborem dalszej drogi zawódowej.

T a b e l a  З З
Dopływ absolwentów z systeiau starego (wariant A) 
i systeau nowego (wariant B) szkolnictwa w Łodzi

йок

Absolwenci (w tys.)
ekstrapolacja systemu starego A absol­

wenci 
■ systemu 
starego A 
ogółem

dopływ 
absol­
wentów 
w efekcie 
wdrażania 
reformy®

porówna­
nie dop­
ływu ab­
solwentów 
- skutek 
wdrożenia

szkoła 
pocista-i 
wowa .

niepełna 
'średnia 
- zawodowa

średnia
'zawodowa

liceum
ogólno­
kształcą­
ce

19S3 0,53 4,80 2,39 1,70 17,42 16,47 - 0,95
19о9 b,?9 4,91 2,34 1,88 17,92 15,08 * -2,84
1990 9.O6 5,08 2,5tí 1,92 ' -18,64 18,19 - 0,45
1991 9,24 5,42 2,64 1,99 19,29 16,58 - 2,71
1992 9,51 5,59 2,73 2,12 19,95 17,23 - 2,72
1993 9,78 5,76 2,91 2,19 20,64 17,68 -2,96
1994 9,64 5,a? 3,00 2,25 20,76 18,17 - 2,59
1993 9,59 6,04 3,09 2,29 21,01 18,64 - 2,3?
1996 9,59 6,21 З.16 2,36 21,32 18,80 - 2,52
199? 9,51 *6,15 3,25 2,43 21.34 18,85 - 2,49
1998 9,42 6,09 3.34 2,41 21,26 18,78 -2,48
1999 • 6,09 3,31 2,39 • 18,48 ♦
2000 • 6,04 3,29 2,39 • 18,42 • .

a ltfoiług danych zawartych w tab, 31.

Pierwsze trzy lata 1988-1990 nie przyniosą wyrasŁnych, 
ul»korzystnych zmian wynikających z porównania wielkości
strumieni absolwentów v systemie A i systemie podlegającym 
reformie; pamiętajmy, że w latach tych wygasa systom stary; 
ostatni absolwenci szkół średnich zawodowych i liceów ogólno- 
kształcących "przomieszani" będą z pierwszymi absolwentami 
studiów zawodowych nowego systemu. Globalne wielkości liczby 
ab i> o Iwon t ów w latach 1988-1990 wykazują jedynie niewielkie



zmniejszenie dopływu na skutek działali wdrożeniowych. Szcze­
gólnie ostra różnica wystąpi jednak w 1989 r.» kiedy .to 
zabraknie już absolwentów niepełnych szkół średnich zawodo­
wych starego systemu, a jeszcze nie pojawią się absolwenci 
3- i 4-semestralnych studiów zawodowych, do których uczęszczać 
będzie 30% każdego rocznika absolwentów 10-łeiniej **koły_ 
w ramach systemu nowego. W wyniku działania tych przyczyn, 
rok 1989 przyniesie spadek ogólnej liczby absolwentów o bli­
sko 3 tys., w porównaniu do sytuacji bez reformy, którą 
założono w wariancie A. prognozy.

Jednak, porównując wdrożeniowy skutek reformy w latach 
1988-1990 odnośnie do szkół zawodowych, stwierdzimy, że w 
okresie tyra, szczególnie w latach 1988 i 1990, skutek ten 
wyrazi się wzrostem liczby absolwentów z wykształceniem zawo­
dowym w porównaniu z wariantem ekstrapolacji starej struktu­
ry szkolnictwa (por. tab. 32). W 1990 gospodarkę narodo­
wą zasili ponad 2 tys. więcej absolwentów w porównaniu z 
prognozą zakładającą stary system szkolny, a także w porówna­
niu z rokiem poprzedzającym.

Pełną ocena slcutkęw wdrożenia reformy możliwa jest dopie­
ro od 1991 **., kiedy to wygaśnie całkowicie stary system 
szkolny (A), zaś w pełni wystąpią Sfekty nowego eyätomu (B). 
Porównująo globalne wielkości _ strumieni absolwentów systemów 
A i В stwierdzamy, że skutek ten wyrazi się zmniejszeniem 
dopływu absolwentów o ponad 2 tys. rocznie, ulogając waha­
niom w granicach 2,3-2,9 tys., wynikhjącym z rozwoju demo- 
grafioznego. Globalne zmniejszenie wielkości dopływu absołwen- 
tów jest rezultatem przyjętej strategii reformy szkolnictwa 
polskiego, która dla 75% dzieci każdego rocznika oznacza 
naukę o 2 lata dłużej w szkole powszechnej ogólnokształoą- 
cej, dającej podstawy ogólne i stanowiącej bazę dalszego 
ksztaloenia. Na bardziej optymistyczne wnioski pozwoli porów­
nanie obu wariantów prognozy w odniesieniu do szkolnictwa 
zawodowego (tab. 32). Wprawdzie wynika z niego również spa­
dek, ale bardzo niewielki, w granicach 100-400 osób, który 
przy licznych założeniach upraszczających prognozy możemy
całkowicie pominąć. Jest to rezultat działania tzw. ciągów 
uzawodovionych (ZSZ nt).



Zmniejszenie dopływu absolwentów dotyczyć więc będzie 
przede wszystkim absolwentów szkół ogólnokształcących i ozna- 
czaó bidzie zmniejszenie dopływu dc gospodarki kadr o takim 
właśnie przygotowaniu. Taka sytuacja wymusza odpowiednią me- 
toflę pospodnrowania kadrami o kwalifikacjach zawodowych, то- 
todę i'acjcna.ljiogo zatrudnienia tych kadr. Wdrożenie reformy 
oświuty dostarcza więc dodatkowej przesłanki racjonalizacji 
polityki zatrudnienia.



tJWAGI KONCOVÉ

Rozważania nad podjętymi w pracy problemami pozwalają 
na dokonanie kilku uogólnień.

Wnioski można ująć w dwóch grupach! do pierwszej zali­
czyć należałoby wnioski metodologiczno, do drugiej wnioski 
praktyczne, wynikające z analizy etatystycznej.

W związku z podstawowym celem pracy zapoznano się z mo- 
todarni planowania zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane' 
i metodami rozwoju oświaty. Przegląd ten zezwolił na sformu­
łowanie myśli, iż kierunek metodologii planowaniu kształce­
nia winien dążyć do połączenia obu punktów widzenia, stano­
wiących dwie strony ,tago samego zagadnienia. W efekoie bo­
wiem chodzi o otrzymanie strumienia kadr zasilającego gospo­
darkę narodową zgodnie z potrzebami jej rozwoju. Istotną 
funkcja szkolnictwa, szejrzej - systemu ed\ikaoji - jeet wy­
kształcenie ludzi poprzez umiejętnie zorganizowany program 
odukacyjny, wpajająoy dynamizm innowacyjny. Ten ogólny punkt 
widzenia leży u podstaw idei kształcenia • ustawicznego, w 
którym różne formy i instytucje oświatowe pełnią z góry 
określone funlfcje.

Ogólna metoda planowania kształcenia winna zatem być uu- 
stawiona na maksymalizację szeroko rozumianych korzyści spo­
łecznych i gospodarczych. Dotychczasowe techniki i motody 
planowania kształcenia, obarczono wieloma mankamentami, nie 
mogą sprostać temu zadaniu. Wymieńmy podstawowe wadyj zbyt 
duże oddziaływanie sugestii potrzeb biożąoych oraz zbyt duży 
ładunek oceny subiektywnej. Kierunkiem udoskonalenia będą
prognozy zmian czynników wpływających na rozwój eiły robo­
czej i zmiany w strukturze kwalifikacyjnej; ważną ozęśoią 
tych badań jest określenie wpływu postępu technicznego on 
wielkość i strukturę potrzeb kadrowych. Nowym przedmiotem ba­
dań metodologicznych stają się jakościowe zmiany u kwalifika­
cjach oraz wzajemne związki między ilością i jakością kadr 
wykwa1i f ikowanych.



Planowanie w dziedzinie kadr wykwalifikowanych z istoty 
rzeczy charakteryzuje stosunkowo wysoki stopień niepewności. 
Na zjawisko to mają wplyws długi horyzont pianów i stosun­
kowo mała szczegółowość wielkości planowanych. A zatem dąż- 
n.łść cło precyzji planowania potrzob kadrowych powinna być 
ograniczana. Należałoby raczej zwrócić się ku zapewnieniu 
bardziej elastycznego instrumentu dopasowującego podaż kadr do 
popytu na nio. Zo strony planistyki instrumentem takim może 
być system planów kroczących w dziedzinie zatrudnienia i 
kształcenia kadr.

Na niższym szczeblu praktyki planistycznej mogły zostać 
wykorzystany zaprezentowany w części II model powiązań sys­
temu kształcenia z systemem wykorzystania kadr kwalifikowa­
nych. Model ten, w postaci schematu działania, mógły siu- 
żyć jako narzędzie planistyczno pod warunkiem posiadania od- * 
powiodnio wozesnoj informacji o kierunkach i strukturzo popy­
tu na kadry wykwalifikowano, zgłaszanego prze* gospodarkę na­
rodową pod adrosorn systemu kształcenia. Istotno jest przy %
tym, aby informaoja taka docierała do terenowych organów 
planistycznych w odpowiednim czasio, a więc z wyprzedzeniom 
gwarantującym realistyczne planowania rozwoju szkolnictwa i 
kierunków kształcenia. Ponadto, o skuteczności zastosowania 
toj rnotody zadecyduje systematyczność i płynność w przekazy­
waniu informacji. Płyność docierania informacji jost niezbęd­
na zwłaszcza w odniesieniu i do systemu planów kroczących.

Omawiana zagadnienie ma jeszcze jedon aspekt. Mam na my­
śli problem zaufania do danych faktograficznych, czyli wia­
rygodności informacji. Tylko bowiem w takich warunkach osią­
galna bidzie polna skuteczność, zastosowania wybranej motody, 
2rosztą, zagadnienie to ma znaczenie ogólnogospodarcze i wią­
że się z usprawnioniem prooesu krążenia informacji planis-

105tycznej i statystycznej
105 Na temat wad systemu statystyki oświaty, w aspekcie wyko- 

'rzyatania dla potrzeb planowania pisali szeroko M. T a b i n, Mo­
delu sytr/ulacyjne a statystyka ludności oświaty i zatrudnienia,
[ w:] Polski model symulacyjny rozwoju szkolnictwa, Warszawa 1971, 
oraz, w aspekcie badań regionalnych - K. P o d o s к i, Statysty­
ka regionalna a planowanie zapotrzebowania na kedry wykwalifiko­
wano i planowanie rozwoju szkolnictwu,[wj] Statystyka regionalna. 
Aktualny «tun 1 problemy rozwoju, Warszawa H)<>7.



Wracając do punktu wyjścia sądzę, iż wczesne określenie 
zapotrzebowania na kadry kwalifikowane, w różnych przekro­
jach, stanowi niezbędny warunek wyjściowy, Jednocześnie fakt 
posiadania takiej informacji decyduje w istocie o możliwoś­
ciach zastosowania zaproponowanej metody.

Pamiętając o tyra, iż рг*у**1е zapotrzebowanie na kadry
wykwalifikowane w gospodarce narodowej uzależnione jest od

1«. .wielopłaszczyznowych uwarunkowań, a w szczególności od przy­
jętej długookresowej strategii rozwoju, bardzo wyraźnie wi­
doczny jest polityczny aspekt aplikowania określonych metod 
i technik planowania w ogóle, w tyir; planowania rozwoju
kadr kwalifikowanych. I tak, skuteczność metod planowania 
systemu kształoenia zalety w pierwszym rzędzie od zasad i 
założeń polityki kształcenia, realizowanej w ramach komplek­
sowej polityki społeczno-gospodarczej kraju. Tę skuteczność 
oceniajmy właśnie badając równowagę ogólną i cząstkową między 
podażą a popytem na kwalifikacje.

Naczelną zasadą polityki zatrudnienia będzie jego racjo­
nalizacja, która wyrazi się między innymi w lepszym niż do­
tychczas wykorzystaniu kwalifikacji zawodowych. Konieczność 
taka dla Łodzi wynika nie tylko z analizy wskaźnika zgod- 
Pości zatrudnienia z posiadanym wykształceniem budź zgodności 
zawodu wykonywanego, z wyuczonym; dodatkową' przesłanką racjo­
nalizacji zatrudnienia jest przewidywana struktura podaży kadr, 
według której efektem wdrożenia reformy systemu edukacji „bę­
dzie zmniejszenie dopływu absolwentów ogółem o ok, 2 tys. 
rokrocznie (na podstawie wariantu U prognozy przedstawionej 
v części XII) w porównaniu do wariantu zakładającego ekstra­
polację starego systomu szkolnego. Stwierdzono jednak, że - 
jak wynika z porównania obu wariantów - . dopływ kadr o kwa­
lifikacjach zawodowych utrzyma się na podobnym poziomie. A 
zatem różnica w wielkości ogółem wynikać, będzie prawdopodo- 
bnie ze zmniejszenia eię liczby absolwentów bez kwalifikacji 
zawodowych, którzy w okresie winionym stanowili Żródło poda­
ży rąk do pracy w sytuacji, gdy zabrakło kadr wykwalifi- 
kowanych, W tym sensie prognoza zaprezentowana w rozprawie 
nosi znamię prognozy ostrzegawczej.

Efekt zatrudnieniowy reformy oświaty objawi się również



prze1/ р o lep «'/on i o kwalifikacyjnej struktury ludności, Tym 
ostrzej wystąpi odczuwany już dotkliwie dzisiaj brak chęt­
nych do pracy określonej mianem niewykwalifikowanej,

Do przyczyn rozbieżności zawodu- wyuczonego i wykonywanego 
zaliczamy między innymi strukturalne niodopaso\fanie szkolnie- 
twa do potrzeb gospodarki narodowej oraz zbyt mulą mobil- 
ność kadr kwalifikowanych, która nie pozwala na złagodze­
nia istniejących dysproporcji м ich przestrzennym rozmiesz­
czeniu.

Najbardziej istotnym warunkiem lepszego strukturalnego po- 
wiązania polityki kształcenia i polityki oświaty jest konie- 
czność długotrwałego określenia zapotrzebowania na kadry wy­
kwalifikowane», wypi'zodzającogo założenia planu rozwoju oświa­
ty. W ramach spełnienia tego warunku dążyć należy do dos­
konalenia instrumentów planistycznych. Wydaje się, że istotną 
rolę odegrać, może właśnie system planowania kroczącego, odpo- 
władającego swym horyzontem cyklom kształcenia, ponieważ sy­
stem ten spełnia wymóg dopasowywania założeń rozwojowych do 
zmieniających się realiów. Ważną rolę w tym systomie ma do 
spełnienia realizacja zasady kształcenia w zawodach o szero­
kim profilu, co umożliwia szybkie dostosowanie się do ist­
niejących potrzeb. Właściwie działające instytucje preorien­
tacji zawodowej również wpłyną na wzrost zgodności zatrud­
nienia z posiadanymi kwalifikacjami. Lepsze wykorzystani« 
kadr zapewni także zwiększenie icb mobilności, czyli ruchli­
wości przestrzennej. W tym względzie pozytywnie działać może 
aktywna polityka mieszkaniowa i stypendialna. 1

Wiele wskazuje na to, że w ramach nowej strategii roz­
woju społeczno-gospodarczego odpowiednie miejsce przypisane 
zostanie doskonaleniu metod i teobnik planowania kadr kwa­
lifikowanych. Tylko bowiem systeraowe podejście zapewni właś­
ciwe wykorzystanie kwalifikacji dla rozwoju.



COMMON SECOND ARY EDUCATION IN THE LIGHT OF DEMOGRAPHIC AND 
SOCIO-ECONOMIC SITUATION 0F LÓDŻ

It appeared desirable to und er talie this research project 
in view of the role and importance of professional quali­
fications for the socio-economic development of the state. 'Che 
basic aim was to point at the role and place of educa­
tion in the overall socio-economic system. Doth the course 
of researches and next results cf analysis were subordina­
ted to two research targets! presentation of ties between 
the education system and the national economy (part 1 and 
2), and assessment of consequences ensuing from introduc­
tion of the national education reform in a big urban indus­
trial centre (part 3).

Against tho background of Hooio-eoonomic conditions ac­
companying development of education, the main attention was 
loeussed on construction of the regional model of education 
and employment of skilled labour. The term "model" refers hero 
to a construction- revealing the most important characteris­
tics. It was presented in two variants, i.e. X'or tho oldor 
and the reformed schooling systems (Fig. 2 and 3). This model 
represents an attempt at correlating demand and supply ap- 
proaches in the field of planning education.

In order to vorify the model there was made a projec­
tion concerning inflow of graduates' of secondary-level 
schools to the national economy in̂  Lódz according to two 
variants. The first variant (A) assumes extrapolation of the 
old schooling structure i.e. the one functioning at the 
present time. There were estimated sizes of streams of gra­
duates from primary, grammar, and Vocational schools of the 
secondary level until 2O0O« The second variant of the pro­
jection (B) takes into account the most essential solutions 
provided by tho educational system reform in the period of 
its launching (1978-199O). Thore were estimated sizes of



в tr cams o f gradua ť. ň s from basic vocational schools of the 
new type (the so-called professional specializations offered 
after 3th grade of the reformed school), common 10-year se­
condary school», schools of directional specialization, and 
all types of professional courses (1 to 5 semesters).

Tlie projection of graduates inflow tahes into account 
the influence exerted by migration of pupils to Lódż and 
from ł.ódz which was expressed by means of migration coeffi­
cient M.

Results produced by variants A and В of tho projection 
allowed to estimate quantitative effects of the eohooling- 
-system reform in Lodz and effects of its introduction in 
the form of size of streams enriching the labour market.
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