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Problemy planowania kadr kwalifikowanych i rozwoju szkol-
nictwa staty sie w ostatnich latach przedmiotem szczegblnego
zainteresowania naukowcéw réznych dziedzin. W uznaniu roli i zna-
czenia kwalifikacji dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
podjety zostat temat niniejszego opracowania. Podstawowg inten-
cja byto ukazanie roli i miejsca szkolnictwa w_ogolnym systemie
spotecznym i gospodarczym. Tok badan, a nastepnie analiza wyni-
kow podporzadkowane zostaty nastepujacym celom badawczymi zapre-
zentowaniu powigzan systemu ksztatcenia z  gospodarkg narodowg
oraz ocenie skutkdéw wdrozenia reformy edukaoji narodowej w wiel-
komiejskim osrodku przemysdowym.

Za wybraniem todzi jako terenu badan . przemawiato kilka
wzgleddéw. Gospodarka narodowa todzi, bedgo czescig krajowego
systemu ekonomicznego, podlega prawidlcwosoiom ogdlnego zasiegu.
Jednoczesnie charakterystyczne dla miasta sg oechy, stanowigce
specyficzne uwarunkowania rozwoju szkolnictwa, do ktérych zali-
czam czynnik demograficzny, strukture zatrudnienia w gospodaroe
uspotecznionej wedtug poziomu wyksztatcenia oraz wykorzystanie
kwalifikacji kadr.

Zakres pracy ograniczony zostat dc szkolnictwa stopnia Sred-
niego, ktore jest Zrédiem dopdtywu kadr o wyksztatceniu Srednim
zawodowym i zasadniczym zawodowym oraz Srednim og6lnoksztatog-
cym. Jest to uzasadnione dystansem dzielgcym gospodarke todzi,
pod wzgledem nasycenia kadrami o tym poziomie wyksztakcenia, od
wskaznikow ogélnokrajowych.

WHasnie miedzy innymi w prawidtowym rozwoju 4édzkiego szkol-
nictwa ponadpodstawowego (powszechnego sSredniego, weddug przyje-

tej koncepcji reformy systemu edukaoji narodowej) dostrzegam
szanse unowoczesnienia struktury zatrudnionych. Aby tak sie sta-
4o, nalezy rozwdj systemu ksztatcenia (ktdérego czescig  jest
szkolnictwo) potraktowa¢ jako wynik zetkniecia  sie potrzeb

ksztatcenia =z mozliwosciami, okreslonymi przez zatozong w pla-
nach rozwoju pojemnos¢ tego systemu w postaci kadry nauczajacej
i bazy materialnej. Oznacza tc koniecznos¢ wnikliwego rozeznania
potrzeb kadrowych w konfrontacji =z realng zdolnosoig do ioh zas-
pokojenia. W tym konteksScie uzasadniony niepokdj moze budzié
projekt wdrozenia reformy oswiaty na drodze praktycznie "bezin-
westycyjnej”. Chodzi o to, by wysitek zmierzajacy dc podniesienia
na wyzszy poziom struktury kwalifikacyjnej spoteczenstwa nie
zostat w duzym stopniu roztrwoniony poprzez niedostateoznie gke-
boko rozeznane i nieuzasadnione bariery "finansowania. Juz dzis,
u progu reformy, zaznacza sie ptacowe uposledzenie nauczycieli,
masowa absencja usgrawiedliwiana podjeciem studidéw w warunkach
braku dostatecznych $rodkéw na platne zastepstwa itd.

Gtowng uwage w pracy skupidam na budowie regionalnego modelu
ksztatcenia i wykorzystania kadr kwalifikowanych na przyktadzie
todzi. Termin "model™ uzyty =zostat w znaczeniu konstrukcji wyod-
rebniajgcej najwazniejsze cechy. Przedstawidam gc w dwéch warian-



taeh, tj. Ula starego i zreformowanego  systemu szkolnego. Waznag
czesScig modelu je»t submodel, bedacy Zréditem doptywu kadr o po-
Zadanyoh kwalifikacjach, Dazgao do weryfikacji modelu opracowatam
prognoze doptywu absolwentow do gospodarki narodowej réwniez w
elwooh wariantach. Pozwoli4o +to na ocene skutkow wdrozenia refor-
my systemu edukacji narodowej dla gospodarki +#6dzkiej. Model o&w
jest propozycja instrumentu planowania ksztatcenia pod adresem
terenowych organéw planistycznych.

Do podstawowych metod wykorzystanych w analizie nalezaty me-
tody statystyczne oraz, w odniesieniu do modelu powigzali, metoda
bilansowa i1 opisu procesu promocyjnego w systemie szkolnym, z
zastosowaniem obliczen na maszynie oyfrowej Odra 1304,

W tym miejscu chciatabym tez nadmianidé, iz juz w trakcie
powstawania pracy, a nastepnie podczas jej przygotowywania do dru-
ku trwata szeroka dyskusja nad reformg oswiaty w Polsoe. Wzieli
w niej udziat reprezentanci wszystkich zainteresowanych s$rodo-
wisk, odpowiadajgc na kolejne =zatozenia projektowanego ustroju
szkolnego i warunki jego realizacji, prezentowane przez Minis-
terstwo Oswiaty i1 Wychowania.

Nasilenie dyskusji przypaddo na przedom lat 1980 i 1981.
G+oéwnym celem reformy miato by¢ objecie powszechnym ksztakceniem
ogolnym na poziomie Srednim mdodej generaoji przez powotanie do
zycia 10-letniej powszechnej szkoty "Sredniej. W stosunku do mo-
delu z 1973 X. postanowiono jednak zachowa¢ elementy Istniejgce-
go systemu szkolnego oraz wprowadzi¢ nowe, #aczac Jje w funkcjo-
nalng catos¢. Na koniec przewazyt poglad, iz w obecnej sytuacji
spotecznej i gospodarczej nie sta¢ nas na realizacje jakiegokol-
wiek wariantu szkody 10-letniej. Trzeba wiec przejsoiowo zanie-
cha¢ zmian strukturalnych i poprzesta¢ na reformie programow,
poki co doskonali¢ isthiejacy model.

Jia tym tle przyjete w prezentowanej praoy zatozenia zmia*.
strukturalnych systemu szkolnego powinny by¢ oceniane jako jeden

wielu mozliw¥ch do przyjecia wariantéw oraz z punktu widzenia
iggniecia celdéw postawionych na wstepie.



SPOLECZNO-GOSPODARCZE WARUNKOWANIA ROZWOJU OSWIATY

Termin rewolucja naukowo-techniczna w powszechnym uzyciu
bywa stosowany dla okreslenia dokonujacych sie od lat czter-
dziestych naszego wieku gwattownych zmian ilosciowych i ja-
kosciowych w nauce i technice. “Pod wpdywem tych zmian nauka
i technika znalazty sie w nowym stadium rozwojowym, Kktore
charakteryzuje sprzezenie zwrotne miedzy nauka, technika 1
produkojg. Obok zmian gwattownych dokonuja sie procesy stop-
niowego doskonalenia i modernizacji tradyoyjnyoh dziatéw gos-
podarki, ktére sa wynikiem ewolucyjnych przemian. Oba te
procesy, gwafttowny, rewolucyjny 1 stopniowy, ewolucyjny,skta-
daja eie w sumie na pojecie wspotczesnego postepu naukowo-
-technicznegol.

Nauka wdrazana jest do techniki i produkcji przez kadry
specjalistéow, wyksztatcone na réznych poziornnch  zawodowych.
Schemat* nauka - technika - produkcja nalezy zatem uzupednic
o system ksztatoenia; po uzupednieniu mozna go zapisa¢ nas-
tepujgooi nauka - ksztatoenie - technika - produkcja . Takie
miejsc« ksztatcenia w modelu jest odzwierciedlaniea przyje-

Por. n. in. N. M. Nikolski, Rewolucja naukowo—
-techniczna. Gospodarka, polityka, ludnos¢. Warszawa 1973} B.
Faddiejew, 0 Istocie rewolucja naukowo-technicznej,
Technika a spoteczenstwo, t. 2, Warszawa 1974; W-S p r u c h,
Ekonomiczne problemy rewolucji naukowo—technicznej, Warszawa
19752

Por. V. N. Turczenko, Kaocsaw-tiecbnicwskaja arie—
wolucyja w obrazowanii, Moskwa 1973, - t2( R. J ez i er-
s K i, Program wychowania cztowieka socjalizmu a rewolucja
naukowo-techniczna, [»1] Czdtowiek,socjalizm, rewolucja naukowo—
-techniczna, Warszawa 197”, s. 103«
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tej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktérej kadrom
wyiivalifikowanyrn wyznacza sie nowa role - czynnika sprawcze—
go3.

Z tak pojetej aktywnej roli kadr kwalifikowanych wynika-
Jja zadania dla systemu ksztadtcenia. W. N. Turczenko*4 okres-
lit je nastepujgaco: ‘“'Ksztalcenie Jest wzglednie samodzielnym
msystemem, ktoérego celowg Tfunkcjag jJest systematyczne naucza-
nie 1 wychowanie cztonkéw spoteczenstwa, zorientowane na
przyswojenie okreslonych (zgodnie 2z formalnie utrwalonymi
wzorcami) wiadomosci (przede wszystkim naukowych), wartosci i
zwigzanych z nimi nawykéw, umiejetnosci, norm" zachowania,
ktérych tres¢ w ostatecznym ksztadcie okreslona Jest przez
ustr6j spoteczno-ekonomiczny i1 jego baze materialno-techni-
czng'.

Zwigzek miedzy ksztatceniem a rozwojem spoteczno-gospo-
darczym ma dwa aspekty. Z jednej strony ksztatoenie @ jest
narzedziem realizaoji celéw epoteozno-ekonomioznych. "Kadry i
kwalifikacje Hludzkie sa w powaznym stopniu autonomicznym
czynnikiem postepu, mogacym wpdywa¢ na strukturalne Kierunki
rozwoju, postep teohniogny, efektywnos¢ ekonomiczng, a w kon-
>okwencji - na ogolne tempo postepu'5, pisze J. Pajestka,
zwracajgc jednoczesnie uwage na to, ze cechy jakosciowo-kwa-
lifikaoyjne cztowieka rozpatrywa¢ nalezy nie tylko instrumen-
talnie (Jako czynnik rozwoju gospodarczego). Istotnym oelem
spotecznym w ddugim okresie czasu jest interpretowanie ja-
kosoiowych potrzeb ludzkloh Indywidualnych i spotecznych, przy
ozym nie chodzi tylko o ich zaspokajanie, lecz réwniez o
ioh ksztattowanie i rozwijanie.

Ten spos6b widzenia znajduje odbicie w traktowaniu ksztat-
cenia jako celu samego w sobie, autonomicznego wyrazu da-
zen ludzi do zdobywania wiedzy, wchodzgcego w zakres oelow
rozwoju spotecznego.

Dla strategii okresu przezwyciezania zaoofania charakterys-

tyczny jest modeli technika - produkcja - nauka - ksztatkcenie}
nauc%:i ksztatceniu przeznacza sie w nim rblf odtwérczg.
Turczenko, op. oit., s. 22.
J, Pajestka, Determinanty postepu, Varszawu 1975,

*. 157.
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Dwie ptaszczyzny powigzan miedzy ksztakceniem a rozwojem
spoteczno-gospodarczyrn okreslajg zarazem dwoistoscé funkcji
ksztatcenia! w pierwszej, Jako czynnik rozwoju dziata w fun-
kcji, instrumentalnej, w drugiej, stanowigc oel dazen +4udzi
- w TFfunkcji autonomicznej wartosoi spotecznej.

Instrumentalnos¢ ksztatcenia polega na tym, ze przyczy-
niajac sie do wzrostu i1 doskonalenia kwalifikaoji zawodowych
przyczynia sie do wzrostu wydajnosci i1 Jakosci pracy ludz-
kiej, a w ostatecznym rozrachunku do optymalizacji wzrostu
dochodu narodowego. W rezultacie tego, podnoszenie kwalifi-
kacji ua wyzszy poziom zapewnia optymalizacje zaspokojenia
potrzeb ludzkich.

Ksztatcenie jako dobro samoistne jest wyrazem spoteoznyoh
przemian, dzwignia postepu spotecznego. Bedac Zroddem rozwoju
poszczegdlnych jednostek przyczynia sie do rozwoju catogo
spoteczenstwa.

Zanim przejdziemy do omowienia roli ksztaltcenia dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, sprobujmy umiejscowi¢ system ksztak-
cenia w systemie ogoélnospotecznym i ogélnogospodarczym.

Specyficznym produktem systemu ksztakcenia sg kadry wykwa-
lifikowane. Zasob ich(w ujeciu dynamioznym strumien kadr)
charakteryzuje sie pewng strukturg kwalifikacyjng, ktora win-
na odpowiada¢ przysztym potrzebom gospodarki narodowej. Ist-
niejg wzajemne powigzania miedzy prognozami kadr kwalifiko-
wanych, prognozami zatrudnieniowymi i demograficznymi.

System uwarunkowan tworzai

- czynnik demograficzny (prognoza stanu i struktury lud-
nosci),

- program rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,

- prognoza ogo6lnego i dziatowo-gateziowego zatrudnienia,

- prognoza zapotrzebowania na kadry kwalifikowane w gos-
podarce narodowej,

- system ksztalcenia.

Zwigzki miedzy poszczegolnymi elementami motna przedsta-
wi¢ jak na wykresie 1. ,

Istotnym ogniwem tego uk#adu powigzan jest system ksztat-
cenia. System ksztatcenia Tfunkcjonuje w danych wbrunkach i
pozostaje pod wpdywem danych czynnikéw. Przez czynniki roasu-
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mie¢ bedziemy Swiadome oddziatywanie Qludzi celem otrzymania
pozadanego ksztattu tego systemu. Do czynnikéw zaliozyé nalezys

- czynniki ustréjowo-polityczne,

- system spoteczno-ekonomiozny Icraju (gtéwnie w zakresie o-
kreSlenia przysztej struktury kwalirikaoyjnej ozynnyoh zawodowo) .

Wykres
Powigzanie systemu ksztatcenia z Innymi elementami

WSrod warunkow funkcjonowania 1 rozwoju systemu ksztatoe-
nia rozrézniamy!

- warunki demografiozne,

- system spoteczno-ekonomiczny kraju (g¥éwnie v dziedzinie
okreslania zrodet finansowania 1 jego zakresu).

Zwraca uwage ekonomiczna potega systemu ksztatcenia: he-
dgo wynikiem splotu oddziatywania okreslonyoh czynnikéw i wa-
runkéw, etanowi element wpdywaJdgoy w perspektywie na zmiane
tyoh czynnikéw i1 warunkéw; zachodzi tu sprzezenie zwrotne
zilustrowane na wykresie 2.

Wy kres 2

Sprzezenie zwrctue miedzy czynnikami i warunkami rozwoju tystemu
- ksztatcenia

Na utrzymanie wewnetrznych proporoji w systemie ksztatoe-
nia, na jego zbilansowanie wplywaja - 2z jednej strony -
potrzeby ksztalcenia, wynikajgce 2z perspektywicznego zapo-
trzebowania na wykwalifikowang side roboczg, % drugiej zas -

1
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mozliwosci ksztakcenia, wynikajgce z przysztych procesow de-
mograficznych, a takze w postaci istniejacej 1 przewidywanej
"pojemnosci’ ayetenru ksztalcenia. Ten swoisty bilans oswia
towy pozwala na wykrycie proporcji i dysproporcji miedzy
potrzebami spoteczno-gospodarczymi a mozliwosSciami systemu
ksztatkcenia.

Wy kres 3

Bilans oswiaty

Bilans oswiaty Potrzeby ksztat-
Jj (réwnowaga - cenia wedtug
-nierdéwnowaga) specjalnosci

Czynnik demo- MozliwosSci systemu
graficzny ksztatceni”

i
Pojemnos¢ systemu
ksztatcenia

- . (kadra nauczajaca
- i baza rnateriaina)

| Ll

Wprowadzenie jednoczesne poject system ksztaktcenia 1 sys-
tem os$wiaty wymaga ich interpretacji dla potrzeb analitycz-
nych. Traktuje to pojecia jako tozsame, jesli chodzi o za-
sieg 1ich oddziatywania. Réznice dostrzegam w tym, ze wyra-
zenie ‘''system ksztatcenia" zawiera w sobie element dynamiki»
procesu, za$ wyrazanie ‘''system oswiaty' jest ujeciem nieoc
bardziej statycznym. Proces ksztatcenia ma na celu przygo>
towanio ludzi dla zycia gospodarczego, spodtecznego i uczest-
nictwa w kulturze. Z tego punktu widzenia obejmuje zaréwno
wychowanie przedszkolne jak i nauczanie w szkole, ksztatoe-
nie poprzez prace zawodowg Jak i oddzialywanie instytucji
kulturalnych 1itp. Szczegélne miejsce w prooesie ksztatcenia
zajmuje szkolnictwo, ukdad, ktdérego podstawowym zadaniem jest
"produkowanie* wykwalifikowanych zasobow pracy. W niniejszej
pracy uwage ograniczymy do czesci systemu ksztakcenia zwa-
nego systemem szkolnym, a w szczeg6lnosci do Sredniego i
niepednego Sredniego szkolnictwa zawodowego, ktére zapewnia
doptyw kadr o $Srednim zawodowym i zasadniczym zawodowym po-
ziomie wyksztatcenia.



Z piorv«zoj funkcji ksztalcenia, ktérag okreslilismy jako

instrumentalng, wynikajg co najmniej dwa bloki zagadnien.
Pierwszy dotyczy rosnacej roli kwalifikacji zawodowych w roz-
woju spodeczno-gospodarczym kraju, drugi - dostrzega Kkonie-

cznos¢ ksztatcenia jako wynik rozwoju. Z obu uje¢ wywodzag
sie zadania dla systemu ksztatcenia.

Polityka intensywnego rozwoju Polski do 1990 r. przyje-
ta w piania perspektywicznymi zukdada wysokag dynamike wzros-
tu dochodu narodowego oraz istotno przemiany w strukturze
dziatowej i1 gateziowej gospodarki narodowej. Prognozy demo-
graficzne informujg o zmniejszajacych sie przyrostach zasobéw
pracy, zajdzie wiec koniecznos¢ substytucji pracy zywej przez
wydajnos¢ pracy, dania nowoczesnym czynnikom rozwoju priory-
tetu przed tradycyjnymi. Wypkywa z tego koniecznos¢ podwyz-
szania kwalifikacji kadr juz zatrudnionych, jak réwniez odpo-
wiedniego przygotowania os6b podejmujacych praoe po raz pier-
wszy .

Role kwalifikacji w procesie rozwoju dostrzegano i1 we
wczesniejszych etapach rozwoju gospodarczego , lecz wspciczes-
nie nabrata ona jakosciowo nowego .wymiaru. Dzieje sie tak
gtéwnie ze wzgledu na szybkie tempo postepu naukowo-techni-
cznego. Chcac iS¢ za tym postepem nalezy rozwijaé¢ kwalifi-
kacje zawodowe ludzi, w przeciwnym vrazie 1ich brak mégtby
sta¢ sie" waskim gardtem rozwoju. Teza o zwiekszajgcej eie
roli kwalifikacji w procesach rozwoju gospodarozego jest
jednoczesnie tezg o zwiekszajacej sie roli ksztakcenia.

Zadania dla systejnu ksztalcenia wynikajg z nastepujacych
przestanek: *

1) konieczno$¢ nadgzania za tempem postepu technicznego,

2) koniocznos¢ rekwalifikaoji ze wzgledu na gltebokie prze-
ksztatcenia strukturalne,

3) zjawisko przyspieszonego tempa moralnego starzenia eie
kwalifikacji.

ANNl. Karp inski, Gtowne kierunki spotecznego i ekono-
micznego rozwoju Polski w okresie planu perspektywicznego, "Gos-
podarka Planowa” 1976, nr 7-8»

NPor. Z Morecka, J. 06r sk i, Kwalifikaoje pra-
cowniczo a wzrost gospodarczy. Niektére problemy analizy teore-
tycznej,[wi] Ekonomiczno-spoleozne aspekty ksztatcenia, red. J.
Kl1wmwczynskck.i, Warszawa 1968.

| . - Yy
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Prognozy zatrudnienia przewidujac®© wzrost udziatu v ogol-
nym zatrudnieniu kadr z wyzezyni wyksztakceniem do ok. 12% i
udziatu kadr 2z wyksztatceniem Srednim do 35% oraz kadr z
przygotowaniem zasadniczym zawodowym do ok. 50% w 2000 r.
wyznaczaja bardzo ambitny pod wzgledem ilosciowym i jakos-
ciowym program ksztakcenia.

Dodatkowy wpdyw wywiera¢ bedg zmiany w strukturze zat-
rudnienia, tj. zmiany proporcji zatrudnienia w poszczegélnych
dziedzinach gospodarki narodowej .

Badania Komitety Badan i Prognoz 'Polska 2000" przy Pre-

zydium PAN przewidujg spadek zatrudnienia w sektorze X
(rolnictwo, lesnictwo, przemyst wydobywczy), wzrost zatrudnie-
nia w sektorze 11 (przemyst przetwérczy 1 budownictwo), a
zwkaszcza w* sektorze 111 (ustugi materialne i niematerialne).

Przewiduje sie, ze w latach 1970-1990 liczba zatrudnio-
nych w soktorze 1 spadnie o ok. 2,1-3,0 min os6b, w sekto-
rze 1l wzrosnie o 1,9-2,3 min *os6b, w sektorze 111 pod-

niesie sie o 3,3-3,5 min osébs. Obok zmian ilosciowych za-
trudnienia miedzy sektorami gospodarki narodowej istotne sn
zmiany w proporcjach zatrudnienia wewngtrz poszczego6lnych
dziatow i1 gatezi gospodarki narodowoj .

Zmiany te beda przede wszystkim konsekwencja zatozonej
radykalnej modernizacji gospodarki narodowej. Wzrosnie udziat
w tworzeniu dochodu narodowego nowoczesnych gatezi przemysto-
wych, przemystu elektromaszynowego 1 chemioznego. Rozwing sie
gatezie bardzo Scisle zwigzano 2z postepom technioznym, jak
elektronika, automatyka przemystowa, energetyka jadrowa. Nas-
tgpi zasadnicze odnowienie majatku produkcyjnego poprzez za-
ktadany szybki wzrost wyposazenia technicznego w przemysle.

Rozlegte zadania dla systemu ksztalcenia wynikaja z pro-
gramu g#ebokich zmian strukturalnych w rolnictwie, z plano-
wanego wzrostu produkoji rolnej i rekonstrukcji, technicznej
w tym dziale.

Zakdadano przegrupowania w zatrudnieniu miedzy sektorami
oznaczaja szybki rozwéj ustug. Wystgpi potrzeba przekwalifi-

Raport o stanie oswiaty w HMI-, Vursznwa 1973, s. 61-
-62. Jest to jeden z przyjmowanych wariantow roboczych planu
perspektyvicznego.



kowania do praoy w usdugach pracownikéw zatrudnionych w in-
nych dziatach~.

Istotne potrzeby w zakresie ksztatcenia wywoda rowniez
realizacja zatozen polityki spotecznej, a zwhaszcza w kwes-
tii gospodarowania czasem wolnym i1 programu polepszenia sy-
tuacji kobiet.

Na tyro tle powstaja jakosciowo nowe zadania dla systemu
ksztatcenia!

- zmiana tresci specjalnosci ksztatceniowych,

- kwestia rokwalifikacji zatrudnionych,

- koniecznos¢ ustawicznego odnawiania zdobytej wiedzy.

Sprawy te nalezy ujmowa¢ 4#gcznie, gdyz wystepujg razem,
chociaz mozna wyodrebni¢ ich pewne szczegélne cechy charak-
terystyczne. Stosunkowo najszybciej dostrzegalne sg zmiany w
zawodach. Znamiennym zjawiskiem jest zmiana ich tresci, za-
nik pewnych _lub powstawanie innych, nieznanych dotychczas10.

Zmiany dotyczgoe zawodow charakteryzuja pewne tendencje
podstawowe, takie jakt tworzenie sie zawoddwko szerokim pro-
filu, umozliwiajacych opanowanie kompleksowych proceséw pro-
dukcyjnych, "zblizenie si"¢" wielu zawodéw w wyniku Integra-
oji procesow technologicznych, zmiana tresci wielu tradycyj-
nych zawodéw, zanik rzemieslniczych, powstawanie nowych wyni-
kajacych wprost 2z najnowoczesniejszych zmian w postepie nhau-
kowo-technicznymll.

Nastepstwem* tego sg zmiany w proporcjach rozmieszczenia

sity roboczej woddtug zawoddw miedzy poszczegdlne dziaty lub
w ich obrebie.

~ W planie perspektywicznym zakdada sie, ze w 1990 r. w XIX
sektorze gospodarki praoowa¢ bedzie <Il0h ogétu zatrudnionyoh.

10 Por. S. Batyezow, Podgotowka kwalificirowannych ra-
boozich w ustowijach nauczno-tiechniczeskoj riowolucyj', "Kommu-
nist” 1971, nr 1I7iM. Godlews ki, Ksztatcenie 1 doskona-
lenie zawodowo w krajach socjalistycznych, Uarszawa 1975» e 150
in.; Perspektywy edukacji naroddwej. Prognoza rozwoju oswiaty i
wychowania, Warszawa 197”, s. 65.

. 11 A. Knauer, Tochnisoho Revolution und Berufsbildung,
wi] Technische Revolution und Berufsbildung, Berlin 1967» s*
1; por. takze C. V. Kock , Berufe von morgen, Dusseldorf, Wien

1908, zwhkaszcza s. 11*4-196.



Spotegowane przez szybki wzrost gospodarczy zjawisko ru-
ohliwosoi zawodowej oznacza dla wielu os6b koniecznos¢ zmia-
ny zawodu badz tez uzyskania dodatkowych kwalifikacji w in-
nej, nowej dziedzinie. Dzieje sie tak ze wzgledu na opisa-
ne wyzej zmiany w zawodach, Jjest tez wynikiem przegrupowan
strukturalnych w zatrudnieniu. W prognostycznym modelu syste-

mu oswiaty 1 wychowania do 2000 r., opracowanym przez Mi-
nisterstwo Oswiaty i Wychowania, stwierdza sie, ze w przysz-
4osci  potrzeba przekwalifikowania eie dla znacznych grup

ludnosci wystgpi nierzadko parokrotnie w ciggu zyoial2. J.
Tymowski przewiduje, ze na skutek zmian w technice kazdy

pracownik bedzie musiat w okresie swej praoy zawodowo j
zmieni¢ przecietnie cztery lub pie¢ razy swdéj zawdd’3.
Zwiekszeniu mobilnosci pracowniczej sprzyja posiadanie

drugiego zawodu (specjalnosci), wykorzystywanego jednoczesnie z
pierwszym. Motywacja dwuzawodowosci® jest wieloaspektowa; obok
wspomnianej rosngooj roli ruohliwosoi  zawodowej na skutek
zmian w postepie technioznym bedzie to zmniejszenie monotonii
pracy i lepsze wykorzystanie czasu pracy. Ten ostatni aspekt
zwkaszcza zostat uwzgledniony przez M. Kabajal*®, ktéry obli-
c*yhi i* rozwiniecie <ksztalcenia 1 zatrudnienia jednoczesnie
w dwoch zawodach umozliwidoby wyeliminowanie ok. * 200-300
tys. stanowisk pracy w gospodarce uspotecznianej, co ma nie-
bagatelne znaczenie w obliczu zmniejszajacych sie w perspek-
tywie przyrostow zasobow pracy.

Koniecznos¢ ciggtej aktualizacji zdobytych kwalifikacji
zrodzi4a™ pojecie ksztatcenia ustawicznego. Nie zawsze pojecie
to odnosi¢ nalezy jodynie do ksztatcenia o0sOb juz posiadaja-
cych zawdd, odnawinjgcyoh swa wiedze na rdéznego rodzaju kur-
sach doksztatcajgcych, kwalifikacyjnych i doskonalgcych. w

12

By Tymow s K i, Ksztalcenie zawodowe a edukacja per-
g%ngntna ,[ws] Szkota i edukacja permanentna, Warszawa 1975, S.
VN

Perspektywy edukacji..., s. 90. "~

_ . M_Kabaj, Mechanizm ekonomiczny (acﬁgnalnego zatrud-
nienia, [wi] Podstawy perspektywicznej polityki zatrudnienia.

Wybrane problemy, ''Studia i Materiaty Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych» 1977, z. 9, s. Zk.



tym miejscu chce zwréci¢ jodnak uwage na potrzebe odnawia-
nia wiedzy, wywotang dezaktualizacja kwalifikacji na skutek
przyspieszonych zmian postepu naukowo-technicznego. Proces de-
zaktualizacji kwalifikacji jest zjawiskiem réwnolegtym do mo-
ralnego starzenia sie maszyn i urzadzen, jednak w odréznie-
niu od niego zmiany to przebiegaja w Tformie utajonej. W
perspektywie do 1990 r. sprawa szybkiego odnowienia wiedzy
dotyczy«!- bedzie okoto 7 min o0s6b sposréd 10 min czynnych
zawodowo  poza rolnictwem w 1971 r. J Aktywno uczestnictwo
tych o0s6b w 2zyciu spoteczno-gospodarczym kraju bedzie zale-
ze¢ w duzyra stopniu od nowoczesnosci ich kwalifikacji.

Dla okreslenia zadan jakosciowych dla systemu ksztakcenia
przemiany gospodarcze nie stanowig jodynego punktu odniesie-
nia. Uwzgledni¢ nalezy spoteczne uwarunkowania rozwoju oswia-
ty. "Rola oswiaty w rozwoju nowoczesnych spoteczenstw nie
ogranicz« sie wydgcznie do zadan w zakresie ksztatcenia
kadr. Rola ta rozszerza sie rownoczesnie i1 na dziedzine spo-
deczng 1 dotyczy zarow-no =zadan w zakresie ksztalcenia sSwia-
domosci spotecznej 1 umiejetnosci spoltecznego dziatania, jak
i wytwarzanej w tych warunkach motywacji indywidualnych as-
piracji oswiatowych"

Uwzglednienie aspektu spotecznego, obole aspektu ekonomicz-
nego, jest w literaturze powszechne, przy czym wskazuje sie

trudnosci prognozowania rozwoju systemu ksztakcenia przy
mzatozeniu mozliwie najpedniejszego zaspokojenia potrzeb spo-
+ecznychinr.

Spotecznym uwarunkowaniom rozwoju oswiaty poswiecono wielo
uwagi w "Raporcie o stanie oswiaty w PRL". Okreslono w nim
nowg funkcje systumu szkolnictwa, Kktdéry 2z czynnika przebudo-

15 li. 3 ecomsKk i, Kierunki rozwoju apoteczno-gospodar-

czogo Polski a zadania dla szkolnictwa,[wi] Ksztatconio dla przy-
szdosSci, cz. 1, Polska 2000, Warszawa 1972, nr 2, s. 20.

* AN Suchodolski, Rola oswiaty i1 wychowania w go-

apodarozyw rozwoju krajow aocjaiistycznych ,[w] Oswiata i czho-
wiek przysz#osci, Warszawa 1977, s. 400.

7 i~ 1wanow , Nauczrio-tiochniozeskaja riewolucyja i

prognozirowaniJe ré&zwltija obrazowanija, "Mirowaja Ekonomika i
Miozdunarodnyje Otnoazemija"™ 1971, nr 3; J. W o ¥ ¢ z y k, Eduka-
cja dla rozvoju, Vrockaw-Varezawa-Krakow-CKlansk 1973, s. *1.



wy spotecznej stanie sie czynnikiem tworzacym nowg kulture
wspotzycia spotecznego w skali makro, tj. miedzy klasami i
warstwami spotecznymi oraz wielkimi grupami spoteczno-zawodo-
wymi - oraz w skali mikro, tj. w maktych grupaoh i miedzy
jednostkamilB- System o3wiaty winien byé nastawiony na niwe-
lowanie roéznic klasowych, utwierdzajac poglady o jednakowej
waznosoi wszystkich funkcji wykonywanych w spoteczenstwie.
Méwiac o uwarunkowaniach spotecznych juam na mysli, naj-
ogllniej rzecz ujmujac, wplkyw przemian w strukturze spotecz-
nej 1 zmian w stosunkach spotecznych na rozwoj systemu
ksztatcenia. Powigzanie tresci ksztaioenia ze strukturg spo-
4+oczng w Polsce proponuje J. Szczepanski, wychodzgc z zato-
zenia, ze 'dazenio, interesy i aspiracje poszczegolnych klas,
warstw, kategorii spoteczno-zawodowych beda jeszcze ddugo
wptywaty na procesy rozwojowe i1 zo system oswiaty musi byc
przez nie orientowany"1*. System oswiaty winien przygotow-ac
cztonkow poszczegoélnych klas do spednieniu swoich  funkcji
klasowych, zatem 'trzeba [...} takze wzia¢ pod uwage rozwdj

samych klas 1 warstw w przysztosci w ciaggu nastepnych
dziesiecioleci 1 zmieniajace sie role w procesach rozwoju
catosci spoteczenstwa, [...} nastepnie trzeba ustalié Jakie

wiadomosci z jakich dziedzin sg potrzebne, jakie umiejetno-
Sci 1 jakie sposoby postepowania w roéznych sytuaojach zy-
ciowych sg potrzebne, aby cztonkowie dunej klasy optymalnie
przyczyniali sie do rozwoju spoteczenstwa przez rozwdj oech
osobowosci i1 przez wykonywanie waznych dla rozwoju funkcji
klasowyo]i""

Wage czynnikéw spotecznych podkresla Raport Faure’a, w
ktérym jedng =z gdownych tez wyjsSciowych jest teza o wspot-
dziataniu systemu edukacji z przemianami spotecznymi i eko-
nomicznymi2”®.

18

Raport o stanie o$wiaty..., s. 65-69» por. takze Perspek-
tywy edukacji..., a. 65.
J.Sz czepalsKkK i, Przemiany struktur spotecznych
a zadania dla szkolnictwa»[ws] Ksztakcenie.... s. 29.
20

Ibidem, s. 30-31.

2L E Faure , Uozy¢ sie, aby by¢, Varsz.awa 1975, s. 97«
Edgar Faure by* przewodniczacym Miedzynarodowej Komisji ds.Rozwo-



\Y warunkach budovry rozwinietego spoteczenstwa socjalis-
tycznego pi-.codl.lada sie nadrzednos¢ »humanizowanych celéw
spotecznych, co w centrum uwagi stawia socjalistyczny system
wartoéciﬁ,z- Ksztatconie jako dobro samoistne jeat jednym z
czynnikéw tworzonta eie socjalistycznego stylu zycia. Warun-
kiem oddziatywania tego czynnika na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy jest jednos¢ polityki gospodarczej, socjalnej, oswia-
towej 1 kulturalnej.

ju Edukacji powotanej przez UNESCO w lutym 197) T. celem
zbadania obecnego «tanu oswiaty i1 wychowania na S$Swieoie i

opracowania zatozen jej przyszdego rozwoju. Raport Komisji
zwany joat takze Raportom Faure"a. W pracach Komisji brali
udziat -Polacy: Wincenty Okon (Ewolucja tresci i struktur
ksztatcenia) 1 Bogdan Suchodolski (Ksztakcenie réwnolegle).

Réwnoczesnie 2z Raportem Faure’a 1 niezaleznie od niogo pows-
tat Raport o stanie Oswiaty w PRL, opublikowany przez Ko-
mitet Ekspertéw w maju 1973 r.

22 3. Kuborack i, Cele® i zadania reformy systemu
edukacji narodowej w tworzeniu wysoko rozwinietego spodeczen-
stwa socjalistycznego i w zaspokajaniu  jego  potrzeb, [wjJ

Oswiata 1 wychowanie w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej -
Dorobek 30-locia 1 perspektywy rozwtfju, Warszawa 1975» 1



REGIONALLY MODEL POWIAZAN SYSTEMU SZKOLNEGO
2 GOSPODARKA NARODOWA NA PRZYKLADZIE LODZI

1. Metodyka planowania ksztakcenia

1.1. Planowanie rozwoju szkolnictwa

a planowanie zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane

Powstanie nowej dy*eypliny naukowej, ekonomiki ksztatoe-
nia, zajmujacej sie badaniem ekonomicznej efektywnosci oswia-
ty, przypada na #ata piecdziesigte 1 szeSédziesiate, cho-
ciaz geneza jej siega Jjeszcze lat dwudzieetych, kiedy to S.
Strumitin przeprowadzat pierwsze badaniu togo rodzajO w Zwigz-
ku Radzieckim. Obok Zwigzku Radzieckiego powazno centra badaw-
cze znajduja sie w USA i Wielkiej Brytanii. W wietu przypadkach
inspirujaca role odegrata UNESCO. Dotychczasowo badania eko-
nomiki ksztatcenia koncentrujg sie wokét nastepujacych zagad-
nien podstawowych; n

1. Kwalifikacje jako czynnik wzrostu gospodarczego; bada-
nia w tej grupie problemowej dotycza gioéwnie wptywu wyksztat-
ceniu na wzrost wydajnosci pracy i dochodu narodowego.

2. Zapotrzebowanie na kadry wykwalifikowane w gospodarce
narodowej; wchodzg tu roéwniez problemy zwigzano z programowa-
niem rozwoju ksztakcenia.

3. Koszty i1 ofekty ksztatcenia; do tej grupy =zagadnien
zaliczamy problematyke finansowania oswiaty i organizacji pracy
roznych ogniw systemu ksztakcenia.

Jak wida¢ nawet :z bardzo og6élnego przedstawienia zakresu
badan, ekonomika ksztatcenia jest naukg o wyrainyrn charakterze



interdyscyplinarnym, Kktdérej zagadnienia szczegétowe wchodzg do
zakresu ekonomiki politycznej, teorii planowania, pedagogiki,
ekonomiki pracy i polityki zatrudnienia.

W Polsce za poczatek nowej gatezi nauki uwaza¢ mozna
ksigzke B. Suchodolskiego '"Oswiata a gospodarka narodowa"23
Wkrotce tez ukazaty eie nastepne publikacje, Swiadczac* o
dynamizmie rozwojowym nowej dyscypliny ~. Proby modelowo-empi-
rycznego przedstawienia roli kwalifikacji w kolejnyoh etapach
rozwoju gospodarczego dokonat J. Kluczyhski25- Przeglad dorob-
ku z zakresu ekonomiki ksztatoenia przyniosty praoe K. Po-
doskiogo™-i 1 M. Klimczaka2”.

Podstawowy problem badawczy ekonomiki ksztatcenia mozna
sformutowa¢ nastepujgco: Jjak powinien ksztattowa¢ sie rozwdj
szkolnictwa (szerzej: system ksztatoenia) na poszczegb6linych
etapach rozwoju gospodarczego? Z tak postawionego problemu
wynikaja inna: jakie sg wzajemne zaleznosci (powigzania)
miedzy rozwojem systemu gospodarczego a rozwojem systemu
ksztatcenia oraz Jakie sa sposoby realizacji strategii roz-
woju systemu ksztalcenia w paristwie bedacym na pewnym etapie
rozwoju gospodarczego’;28 n

Metodyka badan wzajemnych zwigzkow i wspotzaleznosci mie-
dzy rozwojem gospodarki a rozwojem nauki jest bogata i roz-
norodna, poczawszy od badan na wysokim szczeblu abetrakojl
a skonczywszy na badaniaoh mikroekonomicznych. J. Kluczynski
podaje cztery grupy metod badania ekonomicznej efektywnosci
kszta*ceniazgz )

23 B. Suchodolski, Oswiata a gospodarka narodowa,
Warszawa 1966.
2 Ekonomiczno-spoteczne aspekty... ora* J. V o X o *y Kk,

Planowanie os$wiaty, Varezawa 1968.

2 J. Kluczynski, Kwalifikaoje a rozwdj gospodar-
czy, Warszawa 1970.

26 K. Podoski, Problemy i metody badawoze ekonomi-
ki ksztakcenia, Wroctaw-Warezawa-Krakéw-Gdansk 1971.

2?2 M. Klimczak, Problemy metodologii i zakresu badan
ekonomiki ksztalcenia, “'Warszawa 19721

28Kluozyneki, op. oit., B. 258.

2~ J. Kluc zynski, Problemy ekonomiki kaztatoenia w

literaturze,[w:] Ekonomiczno-apoteczne aspekty..., s. 23 i n.



1D metoda korelacji prostej,

2) metoda pozostatosciowa (rezydualna, zwana metodg ''resz-
ty™),

3) metoda rentownosci wyksztakcenia,

sK metoda przewidywania zapotrzebowania na side robocza.

Metoda korelacji prostej polega na zestawieniu ogolnych
wskaznikéw rozwoju szkolnictwa ze wskaznikami rozwoju gospo-
darczego. Istotnym elementem tej metody jest poréwnanie wielkosci
wydatkow na oswiate do wzrostu dochodu narodowego.

Metoda analizy “reszty” polegfl na obliczaniu wk¥adu do
produkcji mierzalnych czynnikéw produkcji (zazwyczaj kapitatu
i pracy). Pozostata czes¢ zmian produkcji, czyli ‘'reszta",
jest wynikiem wyksztaktcenia i innych czynnikow Jakosci owych,
w tym zmian postepu technicznego. Najczesciej stosowang meto-
da dla okreslenia roli czynnikéw mierzalnych jest funkcja
Cobba-Douglasa lub jej modyfikacje. Po raz pierwszy wyko-
rzystali funkcje Cobba-DougJdasa w badaniach ekonomicznej
efektywnosci ksztakcenia J. Tinborgon i I M. Solow. Metode
analizy ‘'reszty" stosowali w swoich badaniach takzo H. Cor-
rea oraz |I. Svonnileon. Marksistowska krytyka tej metody wy-
chodzi z wartosc¢iotwOrezej, akty-wnoj roli pracy, podczas gdy
leigca u joj podstaw nooklasyczna teoria wzrostu "traktuje
réwnorzednie rzeczowe 1 osobowe czynniki produkcji. Zastrze-
zenia dotycza réwniez pewnych rozwigazah tockmicznych, lip.
przypisywanie calej ‘''reszty* czynnikowi kwalifikacji, podczas
gdy czes¢ owej 'iToszty” moze by¢ wynikiem dziatania czynni-
koéw przypadkowychan- Ikierunkowanio badann ekonomicznej efok -
tywnosci ksztatcenia w strone uwzgledniania w funkcji produk-
cji, zamiast naktadow pracy ogotom, nakktadow pracy weddug
kwalifikacji, spowodowato wykorzystanie jako narzedzi badaw-
czych postaci funkcji Qliniowej, potegowej, Leontiefa, CES.
VWikcje te uzywane sg do wyboru techniki wytwarzania, przy
czym istotna jest mozliwos¢ zastepowalnosci czynhikéw produk-
cji, ktorej stopien okreslony jest przez kompleinentarnosc¢

30 por. np. M. C i ebl ak, Modole zapotrzebowaniu
kadry kwalifikowane, Warszawa «976, a. 50, 51.



badz przoz pelng lub czesSciowa substytucyjnoéé?l. Stosowal i
je m. in. H. S. Parnea, P. R. G. Layard 1 J. C. Saigal, S.
Bowles, G. BombachiQ-

Metoda rentownosci wyksztatcenia polega na poréwnaniu ko-
rzysci, Jakie osiggajg cate zycic ludzie o wyzszym lub niz-
szym poziomie wyksztatcenia. Kierunek ten nazywany  jest w

literaturze-"= "investment approach” lub "Ertragsratenansatz",
W tym przypadku ksztatcenie ujmowane jeat jako inwestycja,
umozliwiajgca w ciggu zyoia zarobkowego oprocentowanie.

Zgodnie z tg przestanka decyzja o ksztatceniu zalezy od
przeciwstawienia kosztow 1 dochodéw ksztaktcenia. Sam prooea
podejmowania decyzji mozna rozpatrywa¢ w aspekcie indywidual*.
nym i z punktu widzenia spotecznego. W pierwszym przypadku
jednostkowe koszty ksztakcenia, 4+acznie =z utratg przewidywa-
nego dochodu, ktory oaoba ksztalcgoa sie mogtaby otrzymac
w okresie .réownym okresowi ksztakcenia sie, gdyby praoowala,
tzw. opportunity costs, przeciwstawia sie oozekiwanej nadwyzce
wpdywow. V ujeciu makroekonomicznym poréwnuje sie spoteczne
naktady na ksztalcenie z sumg oczekiwanyoh korzysoi wzrostu
dochodu narodowego. *

Metoda przewidywania zapotrzebowania na sidte roboczag po-
lega na okresleniu przysztego popytu na kadry wykwal ifikowa-
ne w roéznych przekrojach. W tej tak og6lnie przedstawio-
nej metodzie wykorzystywane bywajg roézne sposoby i teohniki
okreslania zapotrzebowania, m. in. stosowane sg elementy po-
przednio przedstawionych metod.

Z analizy roli 1 miejsca systemu ksztatoenia w ogdlny»

systemie spoteczno-gospodarczym-*" wynika zwigzek planowania roz-
woju szkolnictwa z iloSoiowym i jJakosSciowym zapotrzebowaniem
na kadry wykwalifikowane. Z drugiej strony, i co do tego

jest na ogot zgodnos¢ pogladéw, planowanie rozwoju szkolni-

Ibidem, s. 52.
32 Opis koncepcji W. S. ParneBa 1 G. Bombaoha por, m. in, A.
Hegelheime r, Bildunge - und Arbeitskré&fteplanung,

Frankfurt a. Main, 1970, s. 18 i n,

3 Zob. K, P. G aulKk e, Arbeitskrfiftenachwuchs in West-
-Berlin, "Beitrage zur Strukturforschung” 1972, Heft 19, s. 11.

A Por. czes¢ I.



etwa wykracza poza pojecie zapotrzebowania kadrowego, w zwig-
zku z czym szerzej uwzglednione by¢é muszg  spoteczno-poli-
tyczne funkcje systemu oswiaty.

Podejsoie uzalezniajgce rozwdj oswiaty od zapotrzebowania
na site roboczg znane jest w literaturze pod nazwa "‘manpo-
wer approach™ lub "Arbeitskr&fteansatz'. Polega ono, najogol-
niej rzecz ujmujac, na zastosowaniu trojstopniowej procedu-
ry przyblizen. Punkt wyjscia stanowi programowanie rozwoju
ekonomicznego, za$ kolejnym przyblizeniem jeet okreslenie za-
potrzebowania na kadry wykwalifikowane oraz wynikajgce stad
planowanie rozwoju szkolnictwa. Liczne zastosowania tej pro-
cedury znane sg pod nazwag modeli numerus clauau®.

Uzaleznienie rozwoju oswiaty od potrzeb spotecznych (so-
oial demand approaoh Ilub BildungsPachfrageaneatz) oparte jest
na indywidualnym popycie na ksztatcenie i rachunku rentowno-
Soi. Teoria ta wskazuje na dziaktanie dwoch mechanizméw:

1) reakcji popytu na ksztakcenie sie zgodnie z wymaganiami
rynku pracy,

2) reakcji rynku pracy na zmiane podazy sity roboczej,
tzn. nowa podaz stworzy nowy popytJ

Teoria ta, obok watpliwosci szczegotowych odnosnie do
np. czasu ‘'reakcji'" pcszukujqoych praoy jak réwniez zdolno-
Sci absorpcji przez rynek pracy, nie uwzglednia uwarunkowan
strukturalnych, co odzwierciedlita w praktyce sytuacja kryzyso-
wa na rynkach pracy w USA 1 krajach Europy Zachodniej.

W ujeciu reprezentowanym w literaturze polskiej uwzgled-
nia sie jako punkt wyjscia Tunkcje peknione przez szkolni-
ctwo, przy zatozeniu, ze miedzy rozwojem gospodarczym a
strukturg kwalifikacyjng sity roboczej istnieje zaleznosé,
oraz, ze zaleznos¢ te mozna na podstawie analizy dotyohoza-
sowych tendencji ekstrapolewa¢ na okresy przyszl—e37

Por. prace W. Armbrus tera, ArbeitskrAftebedarf-
sprognosen als Grundlage der Bildungsplanung, Berlin (West) 1971t
s. 18-41.

Por. Gaulke, op- cit., s. 11 i n.

A~ Por. Kluczynski, Kwalifikacje a rozwdéj..., s.
245-247 oraz Pod oak i, op. cit., s. 72 lub K. Pod o s-
k 1, Wprowadzenie do ekonomiki ksztakcenia, Warszawa 1971» »-
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Pierwsza funkcjag . szkolnictwa jest przygotowanie odpowied-
niej, uwarunkowanej przysztym rozwojom gospodarczym, liczby
kadr wykwalifikowanych o odpowiedniej strukturze zawodowej -
Druga Tfunkcja szkolnictwa wynika 2z programu spotoczno-poli-
tycznej edukacji spoleczeristwa 1 realizuje prawo ludzi do
ksztatcenia sie. W zaleznosci od togo, ktérg Tunkcje szkol-
nictwa przyjmie sie za punkt wyjsScia, wyrézniamy dwie grupy
mo tod :

1) metody planowania Zapotrzebowania na kadry wykwalifiko-
wane,

2) metody planowania rozwoju szkolnictwa (szerzej: os$wia-
ty)*

Jak dotychczas, wsréd ekonomistéw bardziej popularne jest
podejscie ‘''popytowe', zas pedagodzy .wybieraja priorytet po-
trzeb spotecznych, chociaz obie Tfunkcje systemu oswiaty trak-
tuja Jjako- roéwnorzedne.

Sadze, ze Kkierunek poszukiwan w zakresie metodologii
planowania ksztatcenia winion pojs¢ w strone potgczenia obu
punktow widzenia w jednej ogdélnej metodzie planowania, ktérej
celem byktaby optyual.izacja szeroko, rozumianych korzysci spo-
deczno-ekonomicznych osigganych dzieki wyksztadceniu. Sposoby
przetwarzania informacji w decyzje znane dzi$s pod nazwg me-
tod, stanowidyby w tym ujeciu techniki i jako takie winny
by¢ v dalszym oiggu udoskonalane. Za$ metoda powinna dostar-
czy¢ przede wszystkim sposobu whkasciwego podjecia decyzji.
Ni« jest to sprawa prosta, cho¢by =z tego wzgledu, ze #jozy
sie z metodykag 1 metodologig planowania rozwoju epoteczno-go-
goilarczego w ogoéle. Sadze, ze szerokie pole do dziatania w
tym wzgledzie maja metody ekonometryczne. *

W "dalszym -ciagu przedstawione zostang metody planowania”®
zapotrzebowania na kadry wykwalifikowano i metody planowania
rozwoju oswiaty, w ujeciu tradycyjnym. Przeglad ow nie pre-
tenduje jednak do roli Kklaeyfikrfoji.

IV». Obaj autorzy przyjeli ton punkt widzenia za J. Au e r-
hanem, Teclmika, kwalifikacjo, uzdelani, Praha 19065.



1.2. Metody planowania zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane

Planowana wielkos¢ zapotrzebowania na kadry wykwalifiko-

wane sktada sie z trzech elementéw«

1) zapewnienie wzrostu zatrudnienia,

2) umozliwienie wymiany kadr nizej kwal i Fikowanych na
kadry o wyzszych Ilcwalifikaojaeh,

3) uzupeinienie ubytku rzeczywistego.

Pod pojeciem ubytku rzeozywlstego kadr rozumie sie zwol-

nienie miejsc pracy z powoduj

zgonow,

przejsoia na emeryture,
invalidztwa 1 trwatej choroby,
zmiany zawodu,

przerwania pracy zawodowej . ,

Zwolnienie miejao praoy =z pierwszych trzeoh przyozyn
okresla wielkos¢ ubytku naturalnego”.

V niniejszym punkcie przedstawione zostang jedynie dos-
wiadczenia w dziedzinie ustalenia potrzeb kadrowych 2z tytudu
przyrostu zatrudnienia o danej strukturze kwalifikacyjnej.

V literaturze wymienione sa nhastepujace rodzaje metod
planowania zapotrzebowania na kadryt szacunku ekspertow, eks-
trapolacji, modelowa, wskainikowa, normatywna, korelaoji i1 reg-
resji, pordéwnan miedzynarodowych, modeli ekonometryoznyoh.

Zanim przejdziemy do opisania wymienionyoh metod ustalmy
pewne og6lne warunki, ktérym winny one odpowiada¢. J. Pietru-

podaje nastepujaoeuo .

- metody planowania kadr kwalifikowanych winny uwzgledniac

~przewidywany rozwéj produkcji 1 jednoczesnie rozwéj demogra-
ficzny,

- metody te winny by¢ zroéznioowane w zaleznosci od szcze-
bla planowania 1 zarzadzania oraz od horyzontu planu.
Charakterystyke metod ustalania =zapotrzebowania na kadry

e

Id M. Charkiowioz, Kadry wykwalifikowane w Polsce,
Warszawa 1961, s. 127.

EQ Ibidem, s. 1k2.
n

J. Pietrucha, Kadry kwalifikowane wojewoédztwa ka-
towickiego, Katowice 1969, s. 33.



kwal i fikowano przeprowadzam w oparciu o prace wielu au-
torewY!

Metoda szacunku eksportéow polega na =zasieganiu opinii u
os6b, ktére przewidujg rozwdj kadr zgodnie ze swojg wiedzg
i doswiadczeniem. Jest to metoda powszechnie znana, prosta,
lecz z samej swej istoty mato obiektywna. Bywa stosowana w
tych przypadkach, gdy brak danych uniemozliwia zastosowanie
iruiegfj metody lub tez, najczesciej, Jako postepowanie uzu-
petniajace, celem weryfikacji obliczen uzyskanych Za pomocag
innych metod. Rozwinieciem metody szacunku ekspertéw w kie-
runku oparcia jej na bardziej naukowych podstawach jest me-
toda delficka, Kkorzystajaca =z nowoczesnych sposobow ankieto-
wania.

Metoda ekstrapolacji opiera sie na zatozeniu, ze dotych-
czasowy trend rozwoju kadr kwalifikowanych utrzyma sie w
przysztosci. -Metoda ta korzysta z wzordw postepu arytmetycz-
nego i geometrycznego Hlub postuguje sie parabolami wyzszych
stopni. Metoda ekstrapolacji jako metoda statystyczna wymaga
szczeg6towed statystyki dotyczacej dostatecznie dHugich okre-
séw. Znajduje zastosowanie gtéwnie w planach perspektywicz-
nych, dla okreslenia zwkaszcza przysztych potrzeb w dziedzi-
nie kadr naukowo-technicznych i oéwiatowychkz- Jako uzupet-
nienie metody ekstrapolaoji niektdérzy autorzy =zalecajg meto-
de interpolacji, polegajaca na szacowaniu wielkosci wewngtrz

kKt

. M. Charkiewiez)] Metodologiczne problemy plano-
wania zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane,|[wi] Ekonomicz-
no-spoteczne aspekty...; Kluczynski, Kwalifikacje a
rozwdj...; H. K r 6 1, Metody ustalania potrzeb kadrowych, "Eko-
nomiki» 1 Organizacja Pracy', 1971, nr 12; tenze, Planowanie
kadr kwalifikowanych, Warszawa 1975! J. Pietruoha, Metody
okreslania zapotrzebowania na kwalifikowang sile roboczg"", [wt ]
Toorotyozno podstawy regionalnego bilansowania sidy roboczej, Ka-
towice 1971; K. Pod o s K i, Metody okreslania zapotrzebowania
na kadry kwalifikowane w regionie gdanskim , [w] Ekonomiczno-spo-

teczne aspekty...; ten z e, Wprowadzenie do ekonomiki...;
tenze, Problemy i metody...; J. TymowsKki, Metody
obliczania zapotrzebOAfania na kadry techniozne ,[wt] Ekonoioiczno-
-spoleczne aspekty...; Wod+czyk , Planowanie...

Por. U Piasecki, Metodologia prognozowania oraz
planowania kadr nauczycieli i wychowawcéw, materiaty z konfe-
rencji nt_.l Metodologia badan nad zawodem nauczyciela, Pio-

trkow  Tryb. 116 111 1977, mpis powloiany.



przedziatu czasowego wyznaczonego za pomocag linii trendu. Me-
toda ekstrapolacji roéznie oceniana jeat w« literaturze przed-
miotu. W zasadzie autorzy zgodni sg co do przydatnosoi tej
metody na pierwszym etapie prac nad planem zapotrzebowania
kadrowego. Ale spotyka sie opinie zaliczajgce metode ekstra-
polacji, jako metode statystyczng, do ostatniej klasy me-
tod4 . Niektorzy sadzg przeciwnie, iz bardzo krytykowana me-
toda ekstrapolacji statystycznej moze okaza¢ sie wartosoiowa
dzieki, termu, ze dowodzi istnienia rzeczy niemozliwej, a mia-
nowicie ddugoterminowego rozwoju przebiegajgcego bez zakdtocen
w przysztosci

Metoda modelowa zwana jest réwniez metodg przedsiebiorstw
wzorcowych. Sprowadza sie ona do ustalenia obsad wzorcowych
dla poszczegélnych stanowisk praoy w wybranym modelu odnie-
sienia, ktérym moze by¢ zwarty zespot stanowisk, ciag pro-

dukcyjny, zakdtad bagdz przedsiebiorstwo. Ustalona  modelowa
struktura kwalifikacyjna =zostaje przeniesiona na jednostki od-
niesienia. Istotnym problemem, ograniczajgcym zastosowanie tej

metody jest kwestia zapewnienia porownywalnosci miedzy modo-
iem a jednostkami odniesienia. Metode modelowg stosowano m.
in. w przemysle gorniczym 1 energetycznym, szklarskim, lek-
kim, drzowno-papierniczym oraz w transporcie i 4acznosci. W
oparciu o analogiczng zasade zbudowana jest metoda pordéwna-
nia rozwinietych 1 mniej rozwinietych gatezi. Zastosowanie
tej metody Jedynie do uzyskania wstepnej og6lnoj orientacji
ograniczone jest poprzez zatozenie, ze strxiktura zatrudnie-
nia w roznych gateziach gospodarki jeat w przyblizeniu taka
sama. Metoda ta polecana jest jako odpowiednia dla planowa-
nia zapotrzebowania kadrowego w regionie, mimo ze w rozwoju
gatezi moga wystgpi¢ regionalne rdznice.

W metodzie normatywnej podstawg prognoz sg normatywy ob-

Por. np. Cieslak, op- cit., s. 38.

Zob. W. Wolter, Metodyka opracowania prognoz w za-
kresie szkolnictwa wyzszego w Niemieckiej Republioe Demokra-
tycznej ,w:"J Planowanie i prognozowanie szkolnictwa wyzszego
w NRD i PRL, Warszawa 1970, s. 12.



s-idy stanowisk pracy w stosunltu do przyjetej podstawy odnio-
sunna. Stosuje ske™:

- normy wydajnosci pracy; dla zatrudnionych w systemie
akordowym: roczne zadania produkcyjne dzielone sg przez roczng
Srednig norme wydajnosci pracownika w danoj grupie zawodo-
wej, otrzymujac w ten sposéb poszukiwany liczbe pracownikow
danego zawodu;

- normy obstugi; dla pracownikéw wynagradzanych  wed4ug
czasowej Tormy plac, w oparciu o liczbe stanowisk roboczych
i normatywy ich obstugi;

- nonny struktury organizacyjnej; w odniesieniu do pra-
cownikéw umystowych, a takze pomocniczych robotnikéw produk-
cyjnych, rnrnontowych, transportowych, magazynowych, wed+ug
tzv. siatki etatéw.

Wazne w metodzie normatywnej jest umiejetne wybranie pod-
stawy odniesienia oraz whasciwe ustalenie norm, uwzglednia-
jac przyszte zmiany w rozwoju gospodarczym i spoteczno-kul-
turalnym kraju.

Metoda normatywna nie rézni sie znacznie od metody
wspotczynnikéw nasycenia i1 dlatego _obie bywaja w literaturze
ujmowane 4acznie. Podstawg prognoz w metodzie wspotczynnikow
nasycenia sa normatywy liczby o0s6b 2z okreslonym wyksztatce-
niem lub zawodem na 1000 zatrudnionych. Stosowanie obu me-
tod jest bardzo rozpowszechnione, chociaz ograniczone w za-
sadnie do planowania krétko- 1 Sredniookresowego, a to ze
wzgledu na zatozenie niewielkich zmian w teclmice i organi-
zacji produkcji.. Stosowanie metody normatywnej i wspodczynni-
kéw nasycenia w okresach d#ugich ograniczone jest przez
trudnos¢ ustalenia docelowej struktury organizacyjnej." Obie
metody bywaja stosowane badz jako metody podstawowe okresla-
nia zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane (w przemysle
spozywczym, transporcie, gospodarce komunalnej, w przemysle
maszynowym, hutniczym), badi jako meto<ly pomocnicze. Metoda
wspliczynnAkow nasycenia bywa okreslana w literaturze jako
uniwersalna i1 wskazuje sie na jej przydatnos¢ dla ustalania
potrzeb kadrowych w regionie.

L

T. Obre ba"ki, Planowanie zapotrzebowania na kadry,
Warszawa 1972, a. 1*-22.



W badaniach sporzadzanych -metoda korelacji i regresji
ustala sie wzajemne zwiazki miedzy rozwojem kadr wykwalifi-
kowanych a roéznymi czynnikami okreslajgcymi ten rozwéj. Czyn-
niki te muaza wptywa¢ na rozwdéj sity roboczej jako zmienne
niezalezne. Istotnym warunkiem powodzenia metody korelacji i
regresji jest dostepnos¢ i rzetelnos¢ materiatu statystycz-
nego za stosunkowo djugi okres sprawozdawczy. Podstawowg za-
leta prezentowanej metody jest kwantyfikacja zaleznosci mie-
dzy poziomem kwalifikacji a techniczno-ekonomicznymi warunka-
mi  pracy.

Metode korelacji i1 regresji zastosowano w Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej dla okreslenia przysztej struktury
kwalifikacyjnej czynnych zawodowo w gospodarce narodowejmm*
Badaniem statystycznym objeto lata 1966-1972. Zebrane dane
dotyczagce vrozwoju kadr z wyzszym i1 zawodowym wyksztatce-
niem pogrupowano weddug podstawowych Kkierunkéw specjalizacyj-
nych! przyjeto dla wyksztalcenia zawodowego 20 grup, dla wy-
ksztatcenia wyzszego - 33 grupy. Metoda, ktéra przyjeto, za-
k#ada, ze prognozowana wielkos¢, tj. zas6b kadr o pozadanej
strukturze kwalifikacyjnej w gospodarce narodowej, jest sumg
zasobéw kadr poszczegélnych jej dzialéw. Dla celdéw badania
podzielono gospodarke na 11 dziatdw, wyrézniajac 5 dziatow
w sferze muterialnej 1 6 dziatéw w sferze niematerialnej.
Z kolei ustalono czynniki wpkywajac« na rozwdj kadr (zmienne
egzogeniczne). Z wiolu wybrano 68, wsSrdod ktorych do najwaz-

niejszych zaliczaja eiei wzrost doohodu narodowego, wzrost
wydajnosci pracy, rozwéj sidy roboczej w dziatach niemate-
rialnych, rozwéj ludnosci 1 jej struktury wedtug wieku,
rozw6j infrastruktury spolecznej, rozwdj stopnia moohaniaacji

i automatyzacji.

Na podstawie korelacji, szeregéw czasowych obliczono wspot-
czynniki korelaojii sprawdzono istotnos¢ ocen parametréow za
pomocg testu t-Studenta. Do prognozy wybrano funkcje regresji
o0 postaci liniowej:

U6 Opis metody, a takze prezentacje niektérych wynikéw
(wspotczynniki korelacji) zob. R. Schaefor, J.Wadhse,
Bestimmung der zukftpftigen Qualifikationsstruktiu der Arbeits-
krafte mit Hilfa eines Rogressionsmoddlls, Berlin 1975.



gdzies

y - zmienna okreslana (zaeéb kadr),

Xj - zmi«Hu» ekreslejaca,

ao - staty wspétczynnik,

aj - wspoétczynnik zmiennej

Wyboru zmiennej x do roéwnania dokonywano na podstawie
analizy intuioyjno-logicznej waznosci zwigzku tej zmiennej ze
zmienny okreslang! dodatkowo kierowano sie wysokoscia wspot-
czynnika korelacji.

Wyniki prognozy objety lata! 1980, 1985, 1990. Prognoza
objeto te dziaty gospodarki, ktore zatrudniaja wiecej niz
1% badl wiecej niz 50 o0s.0b ogétu kadr danej specjalnosci.

Metode korelacji 1 regresji zastosowano w Polsce w prze-
mysle chemicrznym”™. Badanie statystyczne objeto lata 1960-
-1970. Prognoza zapotrzebowania na kadry kwatifikowano doty-
czyla IR RHAip zatrudnionych w okresie od 1971-19w5 r, Na
wstepie wybrano 13 czynnikéw (zmiennych okreslajacych) wpty-
wajagcych na rozwdj kadr, lecz ostatecznie przyjeto ki war-
tos¢ produkcji, wartos¢ Srodkéw trwaktych, wartos¢ maszyn i
urzadzen, zuzycie energii elektrycznej. Zastosowano regresje
prostoliniowa 1 potegowg. Opisywang metode uzupedniono metoda
szacunku ekspertoéw.

Metoda korelacji i rogr,osjit przy zastosowaniu roéznych
wariantow wskaznika udziatu wydajnosci pracy w przyroscie
produkcji nmxjz postuzy¢ do oszacowania wpdywu postepu tech-
nicznego na strukture kwalifikacyjna zatrudnionych.

Stosujac metode korelacji i regresji nalezy zdawa¢ sobie
sprawe * jej cech specyficznych. lio podstawowych zaliczamy!

1. Korelacja 1 regresja ukazujac zwiazki liczbowe miedzy
zjawiskami, nio pozwala na ocene zwigzkéw przyczynowo-skut-
kowych,

2. Wyniki analizy korelacji 1 regresji charakteryzuja sie
pewnym prawdopodobienstwem.

Por. W. Szwedz ins«k 1, Metoda ustalania d+ugo-
okresowego zapotrzebowania nu kadry vykvulifikowone, '"Gospodarka
Planowa*“ 1973, nr 6.



3. Metoda korelacji 1 regresji zaktada, ze zwiagzki mie-
dzy zjawiskami w czasie objetym prognozg .pozostang stale.
Ogranicza to zatem przydatnos¢ prognozy tylko do przypadku,
w ktorym zatozenie to jest spedniona.

U. Jakos¢ prognozy, zbudowanej w oparciu o metode kore-
lacji i1 regresji zalezy w sposob decydujacy od Jakosci
prognozy rozwoju czynnikow wptywajacych (zmiennych objasniaja-
cych) na ksztattowanie sie badanego zjawiska (zmiennej objas-
nianej).

Metoda pordwnan miedzynarodowych polega, najogélniej rzecz
ujijiujac, na porownaniu struktury kwalifikacji 1 poziomu wy-
ksztatceniu ludnosci w kraju badanym 2z Kkrajem - wzorcom.
Najczesciej porownuje sie wskazniki charakteryzujace dany
kraj ze wskaznikami innego kraju lub grupy krajow. Metoda
porownan miedzynarodowych jest przydatna w Tfazie pierwotnego
szacunku 1 korekty zatozen rozwoju Kkadr kwal i fikowanych.
Uardzo istotng trudnos¢ stanowi kwestia porownywalnosci. Nie-
ktérzy autorzy wyraznie stwierdzajg, ze z pordéwnan miedzy-
narodowych_lnie mozna wyprowadzi¢ wnioskéw dla polityki ra-
trudnienia . Chodzi tu oczywiscie o automatyczne przechwyty-
wanie obcych wzorcow, bez dostatecznie pogiebionej analizy.
Poréwnanio miedzynarodowo nie moga by¢ prowadzone w oderwa-
niu od oceny rozwoju krajéw wybranych do poréwnan. Krokiem
nastepny«! dopiero bedzie analiza stanu kadr

Istotng kwestig jJjest toz wybdor wkasc¢lwej jednostki do po-
rownan. M. Cieslak reprezentuj« poglad, Zze prognozy dotyczace
kadr powinny by¢ opracowywane dla gatezi gospodarki, poniewaz

dla takiej jednostki mozna wyznaczy¢ Srednio - i ddugookrev
sowe programy rozwoju. Mniejsze jJednostki sg zbyt mato sta-
bilne w czasie wieksze zas - zbyt mato jednorodne5 .

Dla pordéwnan poziomu rozwoju krajow wybranych do bada-
nia stosuje sie m. in. nmtode taksonomiczng. Wazng czescig

30 M. K ab a j, Elementy pednego i racjonalnego zatrudnie-
nia w gospodarce socjalistycznoj, Warszawa 1972, s. "73.

M. C i es1lak, Pordéwnania miedzynarodowo jako podstawa
prognoz popytu na kadry kwalifikowano,[wt] Planowanie kadr, wr,
3, Val'szawa 4976.

Cies$+tak, Modele zapotrzebowania..., s. 93$.
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sktadowa tej imptody jest tzw. miara rozwoju gospodarczego
'l. Hollvig«. Nowa worsja metody taksonomicznej®’l, przystoso-
wanej do uje¢ dynamicznych zaktada zastosowanie tzw. abso-
lutnej miary rozwoju 1 zezwala na uwzglednienie tempa zmian
stopnia rozwoju poszczegélnych jednostek badania w czasie 1w
przestrzeni.

Cot iz szersze zastosowanie matematyki w naukach ekonomicz-
nych znalazto swoje odbicie réwniez w dziedzinie planowania
ksztatcenia. Metody matematyczne wykorzystane sg przy opisie
powigsan systemu ksztatcenia 2z otoczeniem w badaniach ekono-
micznej efektywnosci ksztalcenia. Dla celdéw planowania i1 pro-
gnhozovania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane budowane eg
ekonometryczne modele popytu na kadry kwalifikowane”™2. Rowno-
czesrUe przy konstrukcji mpdeli planowania struktury zatrud-
niema stosuje sie programowanie celowo, gdzie nie szuka sie
optymalnej wielkosci colow, znanych 2z zatozenia, lecz naj-
lepszej optyrnalnoj drogi wiodgcej do ich realizacji w stop-
niu mozliwie najwyzszym przy zadanych warunkach ograniczaja-
cycth-

Przedstawione tu metody planowania potrzeb kadrowych nie
stanowig pednej ich specyfikacji. Sposrdéd innych opisanych
w literaturze wymieni¢ nalezatoby metode podstawowych szacun-
ki"." zmian perspektywicznych, znang roéwniez pod nazwg metody
kwalifikowanej oceny zmian perspektywicznych, ktdra polega na
zebraniu od przedsiebiorstw ,informacji na temat przyszdego
zepotrzebowania na kadry kwalifikowane. Weryfikacja i agrego-
wanie tych szacunkéw odbywa sie nastepnie na wyzszym szcze-
blu planowania. Metoda ta obarczona jest powaznym btedem
subiektywizmu. Inna metoda - analiza funkcji pracownika w

o> lbidem, ». 99 i n.

M. Cie6 lak, Metoda programowania struktury zatrud-
nienia wedtug wyksztakcenia, 'Ekonomista* nr 5» Cies-
1 a k, Modele zapotrzebowania...; A. Sliwinski, Ekono-
motryczny model zapotrzebowania na kwalifikaoje,[wj] Planowanie
kadr, cz. 1; H. O t to, Metody ekonometryczne planowania po-

trzeb kadrowych w niektérych krajach kapitalistycznych, "Wybrane
Informacje Tematyczne IPiSS" 1977, nr 15/28.
53 G. Ker s ten, Ekonomiczno-mateniatyczny model plano

nia zatrudnienia, "Ekonomika 1 Organizacja Pracy* 197/, nr 2.



procesie praoy - wychodzi =z zatozenia teoretycznej TfTunkcji
cztowieka w procesie produkcji 1 zmian tej funkcji pod
wptywem postepu technicznego, Ulecz wnioski, jako pozostajace
na wysokim szczeblu abstrakcji sg stosunkowo mato przydatne
w praktyce.

Probe odmiennej, niz przedstawiona wyzej, klasyfikacji
metod planowania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane znaj-
dujemy u J. Wolczyka™*. Dzieli on metody na ogolne i szcze-
g6towe. Do pierwszej grupy zalicza metody; bilansowg, poroéw-
nawczga, polegajaca na porownywaniu zatrudnienia w zaleznosci
od czynnikéw vyviOrajgcych wpdyw na zatrudnienie, oraz meto-
de badan reprezentacyjnych, ktéra wyjasnia jako szczegotowe
wyliczenie zapotrzebowania kadrowego przez przedsiebiorstwa
reprezentujace dang ga.-dgi a nastepnie przeniesienie wynikoéw
na calta gala¢. Do metod szczegétowych‘planowania potrzeb ka-
drowych J. Volczyk =zaliczatk metode modelowg, wskaznikowa, bu-
dzetowa, metody matematyczne.

Pewne kontrowersje budzi¢ moze objasnienie niektérych =z
wymienionych metod, np. metody poréwnawczej. Nie mozna aie
takze zgodzi¢ z pogladem autora, Kktory utozsamia metode ino-
delown z metoda normatywna55-

Nowg, oryginalng klasyfikacje metod plonowania “zapotrze-
bowania na kadry przedstawita M. CieSlak™. Autorka wywodzi
je z cybernetycznych rodzajow sterowania ukdadem (szkolnic-
two) dla okreslenia normy ukdadu, czyji jego wartosci zadanej
(absolwenci weddug wyksztakcenia). Uyrd"znia wieci

t, Sterowanie programowe, wystepujgce wowczas, gdy norma
jest uzalezniona od czasu i zmienia sie wedhtug okreslonej
funkcji j°Ct), gdzie t oznacza czas. Metoda ta jest roéwno-
znaczna z metoda ekstrapolacji 1 stosowanie jej jest uzasad-
nione w przypadkach, gdy badany proces bedzie podlegat tomu
samemu zespotowi przyczyn, co w przeszdosci. W innym razie
prognoza, ktéra otrzymujemy, ma walor prognozy oatrzogaw-
ozej .

m"Wo+czyk, Planowanie oswiaty, s. 138 i n.
Ibidem, =. 2u7.
N Ci1edalak, Modele zapotrzebowania..., s. 39-pl.



4. Storowanie stodzgce polega na wuzaleznioniu normy z od
wielkosci wiodgcej v, ktdérg jest charuktoryetyka otoczenia
rozpatrywanego ukdadu. W przypadku, gdy wielkos¢ w Jeat
wielkoscig Swiadomi© vybrany, mamy do czynienia z odmiang
sterowania $Sledzacego, =z tzw. sturowaniom antycypacyjnym. W
opisanym rodzaju nterowania wykorzystuje sie modele opisowo,
a wsrdod nich inodole przyczynowo-skutkowe.

3, Sterowanie adaptacyjne polega na wyznaczaniu wartosoi
normy w zaleznosci od stanéw ukdadu osiggnietych w przesz-
lofci. Warunkiem sterowania adaptacyjnego jest duza stabil-
nos¢ ukdadu. Jako narzedzia badawcze wykorzystuje sie modele
autor«grosyjne, a szczeg6lnie modele przejscia typu Markowa.

U. Sterowanie ekstremalne albo optymalna stosuje sie wow-
czas, gdy wartos¢ noriny stanowi maksimum lub minimum pew-
nej TFfunkcji. Wykorzystuje sie tu metody programowania mate-
matycznego.

Niezaleznie od zaprezentowanej tu proby cybernotyoznej
klasyfikacji metod zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane,
v praktyce planistycznej stosowano sg metody weddfug trady-
cyjnego sposobu ich grupowania. Stosunkowo wolno jak na po-
trzebe naukowego podparcia kierunkéw rozwoju kadr, alo coraz
smiftloj torujg sobie droge metody wykorzystujace narzedzia
statystyki 1 matematyki57. Interesujaca analize zastosowania
poszczegélnych rodzajéow metod w planowaniu ksztatoenia w
Swiotio dotychczasowych doswiadczen planistycznych znajdujemy
w opracowaniu H. Dankowakieg%58, zas ich praktyczne wykorzys-
tanie w wybranych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej
przedstawia tab. 1™ .

57 Por, J, Olonski, H. Otto, Aplikacja modelu pro-
gramowania ksztatoenia kadr, "Ekonomista"™ 1970, nr 2.

H. bankows kK i, Planowanie ksztatcenia kadr
lifikowanych na tle prognostycznych potrzeb gospodarki naro-
dowej,Qgﬂ Kadry, kwalifikowane w porapoktywie lat 1990-2000, cz.
1, Polska 2000, Warszawa 1975, nr 1.

9 Na podstawie Informacji o projektowanych metodach obli-
ovonia zapotrzebowania na kadry kwalifikowano, Warszawa 1975,
Konie"Ja Planowania przy Radzie Ministréw, mpis powielony.

wykw



Ve<<Jw* Tabela
Zastosowanie metod obliczania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane
i Metoda
iedzi mode- korela- szacun- poroéw-. wskaz- eks~ norma- ankie- dtatys- eko- vzor-
Dzie é'”ﬁ_ lowa cji i ku eks- nan niko- tm- tywna tyza- tycz- noma* cowo-
gospodarka regre- pertow miedzy- wa pola- cja na try- nor-
sji narodo- cji przed- ozna roe-
wych sie- tywna
bior-
stwa %
1 2 3 .5 6 7 8 9 10 11 12
- K
Przemyst paliw
i energety-
ezny X X X X X X
Przemyst ciezki X X X X X X
Przemysl maszy- i
nowy X - X X X X
Przemyst chemi-
czny X X *
Sudownictwo i
przemyst ma-
teriatow bu-
dowlanych X X X
Lesnictwo, 1
"przemyst _
drzewny i
papierniczy X J X

Jednostki geo-
logiczne X X X

1



Tabo.ia 1 (cd.)

1 2 3 3 5 6 7 6 9 D 10 1 12

—

Jednostki geo-
dezyjne 1 1
kartografi-
czne X X X

Rolnictwo X
Przemysl lekki X X

Przemyst spo-
zywczy, pa-
szowy, utyli-
zacyjny X X X X

Kultura i sztu-
ka X X X X X

Administracja
oraz insty-
tucjo finan-
sove 1 ubez-
pieczeniowe X X X X X

Wymiar spra-_
wiedliwosci X X X

Pozostate bran-
ze przemysdu X

Komunikacja X X X X

Handel zagra-
niczny 1
transport
morsKi _ X X

tacznosé X0 X/

Handel wewne- } _o
trzny b r 1K intor naoji

Gospodarka _
mieszkanio-
wa 1 komu-
nalna X X X

Nauka 1 szkol-

nie two

WyZSz0 X X
OAwiata 1 wy- .

chowanie + X X

Ochrona zdro-
wia i opie- i
ka spotecz-
na X X

Kultura fizy-
czna, tu-
rystyka,
wypoczynek ) X

Zrod+o: Informacja o projektowanych metodach obliczania zapotrzebowania na ka-
dry kwalifliconane, Komisja Planowania przy Radzie Ministrow, Komisja do koordynacji
prac nad ustaleniem zapotrzebowania na kadry kwalifikowane dla gospodarki narodowej
do 1990 r.j Warszawa 1975* mpis powielany.



Dotychczasowg analize motod planowania zapotrzobowania na
kadry kwalifikowane w Polsce uzupednijmy krotkim przedstawie-
niem metod stosowanych w niektdrych krajach socjalistycznych.

Do obliczania zapotrzebowania na kadry specjalistow w
7TFR*"0V stonuje sie w praktyce dwie podstawowe metodyl eta-
towo-normatywng i1 wspodczynnikdédw nasycenia. Pierwszag z nich

wykorzystuje sie dla okreséw krotkich, zas druga metoda stu-
zy do obliczania zapotrzebowania w okresach perspektywicz-
nych. Stosowane sg ponadto metodyl modelowa, oceny jakoscio-
wej, badania reprezentatywnego, pordéwnan miedzynarodowych.

Wymienione powyzej metody charakteryzujg eie brakiem sys-
temowego podejscia do okreslania =zapotrzebowania na kadry,
czyli nie pozwalajg na przeprowadzenie naukowej, teoretycz-
nej analizy wptywu duzej ilosci czynnikébw na zmiane potrzeb
kadrowych. Autorzy radzieccy stwierdzaja, ze podejscie takie
zapewniajg metody ekonomiczno-niatematycznego modelowania”™. Do
tej grupy metod nalezy budowa modeli korelacji liniowej i
potegowej, poprzedzona przez analize czynnikéw. Na jednoczes-
no uzaleznienie zmian w zapotrzebowaniu od duzej liozby
czynnikow zezwala matematyczny model zbudowany w oparciu o
bilans przeptywow miedzygateziowych.

Obliczone =za pomoca rachunku bilansowego zapotrzebowani*
na kadry kwalifikowane og6étem stanowi punkt wyjsoia do
okreslania tzw. zapotrzebowania dopedniajacego, ktore musi
uwzgledni¢ rvioh specjalistow w gospodarce. Dla zobrazowania
tego rucbu w modelu zaprojektowanym przez autordw, zastoso-
wano 4ancuchy Markowa . Model, #aczacy popyt (potrzeby) =z
podaza kadr, dostarczanych przez szkolnictwo, =zostat przed-
stawiony jako model teoretyczny, bez proéby oszacowania jego
Jjarametrow. Nie- wskazujo sie w nim réwniez na sposoby wy-
znaczania ozyniiikdw wpdywajacych na strukture zapotrzebowa-
nia na specjalistow. Podstawowe réwnanie w modelu ma nastepu-
jaca postac:

] Woprosy ptanirowanija wysszego obrazowanija, red. E. N.
Zi lc ow, Mobkwa ¥97<i, »= Hk~67.

Ibiddn, «1 (4 in,
02 ibidw, s. 73-75.
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gdziet

DNk (©) " welttor dopedniajgcego zapotrzebowania na specjali-
stow k-tej Specjalnosci w roku t,

Nb) - wektor ogolnego zapotrzebowania na specjalistow k-
-tej specjalnosci w roku t,

- macierz prawdopodobienstwa ruchu specjalis

-tej specjalnosci z jednej gatezi do drugiej,
ACE_ D) 7 wielkos¢ =zapotrzebowania  dopedniajacego w roku

t - 1.

Sposréd metod stosowanych w Budgarii dla ustalenia przy-
sztych potrzeb kadrowych - jako punkt wyjsScia do planowania
rozwoju oswiaty - do najczesciej stosowanych nalezat techni-

czno-ekonomiczna, bilansowa, badanie nasycenia gospodarki na-
rodowej v kadry specjalistow 2z wyzszym i1 Srednim wyksztat-
ceniem, _ bilanse dodatkowego zapotrzebowania na kadry kwatifi-
kowane

W planowaniu zapotrzebowania na kadry kwalifikowane w
Niemieckiej Republice Demokratycznej stosowane sg nastepujace
metody: normatywna, szacunku ekspertow, ekstrapolaoji, korela-
cji 1 vregresji, ekonomiczno-matematycznych modeli. Dazy sie
do zastosowan rozwigzan wariantowych, opartych na réznych me-
todach stntystyczno-analitycznych. Budowane sg modele powigzan
systemu ksztalcenia =z zapotrzebowaniein na kadry Bpeojalistow,
w ktdérych zapotrzebowanie no kadry wykwalifikowano uzalez-
nione zostato od wielkosci wytworzonego dochodu narodowego i
od poziomu wydajnosci pracy

Dotychczasowe rozwazania nad metodykg planowania potrzeb
w dziadzinie kadr pozwalajg na zebranie Kkilku spostrzezen
co do Kkierunkéw udoskonalania badan. K

671 - - -
P. Mi s z ow a, Udoskonalenie systemu prognozowania 1
planowania rozwoju os$wiaty w Ludowej Republice Bulgariti,
mPrzeglad Pedagogiczny*® t97% nr 3.

Bk« Opis tych modeli zob, Sozialistische Bi ldungsokonomie.
Grundfragen, Berlin 1972 oraz U. Ludwig, H. Mikiert
J. Wah s e, Bildung als ©6konomische Potenz im Sozialiesrus,
Berlin 1972*



Og6lni« mozna mie¢ uzasadniong obawe co do obiektywnosci
wnioskéw wysnuwanych na podstawie stosowanych metod przewidy-
wania zapotrzebowaniu na kadry. Metody te kryja bowiem w
sobiu potencjalne niebezpieczehnstwo zbyt duzego oddziatywania
sugestii aktualnych potrzeb, a niedostatecznego uwzgledniania
perspektywy rozwoju. To niebezpieczenstwo cechuje zwlkaszcza
te sposrod oméwionych metod, ktoro zawieraja spory +adunek
subiektywnych ocen, Jjak np. metoda szacunku ekspertéw badz
ekstrapolacji.

Wiadomo powszecluiie, ze zmiany w ogolnej liczbie zatrud-
nionych, jak' tez w 1ioh strukturze kwalifikacyjnej zalezg od
wielu czynnikéw, wplywajacych w sposéb kompleksowy na wzrost
lub, spadek zatrudnienia w poszczegélnych grupach zawodowych.
Czynniki® te s rozne, w zaleznosci od rozpatrywanej gatezi
czy dziatu gospodarki narodowej. Prawiddowe opracowanie wiel-
kosci 1 struktury zapotrzebowania na kadry wykwal i Fikowane
nie jest mozliwe bez wuprzednio przeprowadzonych gruntownych
x opartych na naukowych podstawach prognoz zmian czynnikéw
wpdywajacych na rozwéj eidy roboczej i1 analizy ioh wphywu
na zmiany w strukturze kwalifikacyjnej. Duzg wage przywig-
zuje sie do udoskonalenia metod okreslajacych wpdyw postepu
teclrnioznego na strukture i wielkos¢ potrzeb kadrowych.

Obok wysitkow zmierzajacych do zwiekszenia  precyzji w
przewidywaniu ilosciowym potrzeb kadrowych coraz wieke»e zna-
czenie mie¢ bedzie uwzglednianie jakosciowych zmian w kwali-
fikacjach zawodowych i1 wzajemnych zwigzkéw miedzy ilo&oig i
jakosciag, kadr wykwalifikowanych.

Daznos¢ do zwiekszania stopnia obiektywizacji metod rea-
lizowa¢ mozna przynajmniej dwojako: po pierwsze - poprzez
stopniowo coraz . powszechniejsze eliminowanie motod prostych
opartych na intuicji, wprowadzajgc do zastosowania praktycz-
nego motody majace walor naukowy; po drugie - poprzez udo-
skonalanie metod prostych, eliminujac 2z nich szacunki eks-
pertéw. Istotng role w udoskonalaniu metodyki planowania za-
potrzebowania kadrowego odegrajg motody ekonometriim w tym
modelowanie i programowanie. Waznym, a nawet niezbednym wa-
runkiem powodzenia wysitkow w tej dziedzinie jest rozwdj i
unowoczesnianiu statystyki kadrowej jako zrodda informacji o



stanie i wykorzystaniu zasobow kadrowych, punktu wyjscia
wszelkich poczynah prognostycznych.

f.3. Metody planowania rozwoju oswigty

Plan rozwoju osSwiaty jeat elementem planv> spoteczno-gos-
podarczego rozwoju kraju i1 w zwigzku 2z tym podlega ogdélnym
zasadom planowania. Planowanie os$Swiaty charakteryzuje sie
jednak pewnymi cechami, ktére pozwalajg méwi¢ c specyficznos-
ci w tej dziedzinie.

1. Horyzont planu. Z reguty autorzy zgodni ag co
tego, ze planowanie osSwiatowe jest planowaniem d¥ugookreso-
wym, perspektywicznym, bowiem Kkrotszy okres nie pozwala na
zmiane dotychczasowych kierunkéw ksztatcenia, nawet woéwczas,
gdy nie odpowiadaja one potrzebom gospodarki. Duzg wage
przywigzuje sie tez do prognozowania oswiaty. Prognozowanie
i planowanie o$wiaty roéznig Sie jednnk od siebie przede
wszystkim stopniem dyrektywnosci i sposobem powigzan zadan
(celow) z Srodkami ich realizacji. Prognoza jost bowiem nau-
kowym przewidywaniem przyszdego stanu rzeczywistosci W wybra-
nej do badania dziedzinie dziatalnosci cztowieka 1 nie po-
siada przeciez instrumentdw aktywnego-, oddziatywania. Koniecz-
nos¢ nadania aktywnego charakteru planowaniu o$wiatowemu wy-
nika z funkcji, jakie system oswiaty spednia w socjalisty-
cznym spoteczenstwie. Planowanie oswiatowe, winno nie tylko
pedni¢ stuzebng role wobeo polityki .zatrudnienia, lecz roz-
budza¢ w spolteczenstwie odpowiednie potrzoby i dazonian.
Dfugi horyzont plahéw o$wiatowych wyznaczony jest  przede
wszystkim poprzez rodzaj efektéw dziatalnosci w tej dziedzi-
nie, tak silnie 2zwigzanej z czasem. Cykl wyksztakcenia wed-
+ug ponzozegélnych pozioméw trwa odx>owiednig liczbe lat i do-
piero po uptywie tego czasu widoczny joet efekt dziatania
szkolnictwa w postaci liczby absolwentéw. Przesadza to o po-
trzebie wyprzedzania wymagan gospodarki w dziedzinie zapotrze-
bowania na kadry wykwalifikowane odpowiednim programem szkol-
nictwa.”

/w )

Suohodolak i, OSwiata a gospodarka.,,*, s. 101.

N"Kluezynak i, Kwalifikacje a rozw¢j..., s. 275.
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Z, Dwoistos¢ celow planowania oswiaty . Dwoistos¢ owa wy-
w'nlzi  sie z funkcji systemu oswiaty w ogdélny™ systemie spo-
d+ecznym 1 gospodarczym kraju. Celem plonowania oswiaty jest
bovioni zaréwno ogéinokulturowy, cywilizacyjny rozwdj epotecz-
ny, jak rowniez wynikajgca z doraznych potrzeb ekonomicz-
nych koniecznos¢ ich zaspokojenia.

3. Niepewnos¢ w planowaniu o$wiaty. Zjawisko to wynika w
duzej mierze z niemoznosci precyzyjnego okreslenia przyszte-
go zapotrzebowaniu na kadry kwalifikowane w ddfugich okresach.
Niepewnos¢ w dziedzinie planowania ksztatcenia polega nie na
liczbowym odchyleniu od przewidywanych efektéw,lecz na trud-
nosci dopasowania tych efektow w postaci struktury kwalifika-
cyjnej absolwentow do zglaszanego na tym etapie rozwoju gos-
podarczego popytu na kwalifikacje. Skutki niepewnosci w pla-
nowaniu ksztakcenia przejawiajg sie na rynku pracy poprzez
trudnosci mze znalezieniem pracy, ktora by odpowiadata zdo-
bytym kwalifikacjom i wynikajacym z tego faktu aspiracjom
zawodowym. Pewnym sposobem na zabezpieczenie sie przed skutkami
niepewnosci w planowaniu ksztatcenia jest ksztakcenie w zawodach
o szerokim profilu, innym - wypracowanie odpowiedniego instrumen-
tu pianistycznogo, pozwalajgcego na elastycznos¢ dziatania.

™. Wyznaczniki plonowania oswiaty. Do podstawowyoh deter-
minant planu rozwoju o$wiaty nalezal!

a) czynnik demografiozny,

b) zapotrzebowanie gospodarki na kadry wykwalifikowane,

c) ksztattowaniu sie tych procesow (@) i1 (b)) w ukdadach
przestrzennych.

Procesy demograficzne, ich trend rozwojowy i struktura docy-
dujg w sposéb zasadniczy o celach, formach i metodach rea-
lizacji zadan szkolniotwa oraz przesadzaja o przysztej sytua-
cji na rynku pracyos- Czynnik demograficzny okresla w pierw-
szym rzedzie zadania ilosciowe, chociaz wptywa rowniez na
wybor polityki kszta%cenia69. Z drugiej strony, plan rozwoju

N Z Czy zows K a, Z zagadnieh planowania rozwoju o-
éwiagg i szkolnictwa, '"Gospodarka Planowa™ 1970, nr *

M. Ginytrasiewicz, J. Kluczydaki,
Ekonomiczne problemy rozwoju oswiaty, '"‘Nowe Drogi' -1971, nr 10.

Wyeksponowanie roli czynnika demograficznego zrodzito kon-



osSwiaty winien opiera¢ eie na rozeznanych potrzebaoh gospo-
darki w dziedzinie kadr wykwalifikowanych. Ten punkt widze-
nia, opisany powyzej Jjako podejsoie znane w literaturze pod
nazwg manpower approach, zakdtada pierwszorzedne zbadanie i

ocene biezgoego stanu posiadania i1 wykorzystania kadr. Ta
druga przestanka planowania oswiaty doetaroza przede wezyst-
kim aspektéow jakosciowych. Zgodnie 2z traecig przestanka,

niezmiernie istotne jo»t dla prawidbtowego planowania proce-
sow ksztakcenia uwzglednienie ksztaltowania jsie prooesow de-
mograficznych i popytu na kadry w ukd#adach regionalnych, i
to z punktu widzenia og6lnokrajowej réwnowagi przestrzennej .

5. Zadania ilosoiowe i jakosciowe w planach rozwoju
Swiaty. Do najgtowniejszych sradan ilosoiowyoh i jakosciowych
planébw rozwoju oswiaty nalezyOl

a) okreslenie pozadanego 2z punktu widzenia potrzeb aktu-
alnych i przysztych poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa oraz
Stopnia .upowszechnienia kra.tr.dcenia na poziomie Srednim i.wyz-
szym,

b) okreslenie 1liozby uczniéw weddug pozioméw i kierunkdw
ksztatcenia oraz typow szkok, liozby przyje¢ dzieci do klas
pierwszych i do przedszkoli,

c) okreslenie pozadanej liczby absolwentow weddug poziomow
ksztatoenia, kierunkéw specjalizacyjnych i typow sx»:01 dia po-
szczegO6lnych cykli ksztakcenia,

d) okreslenie warunkéw nauczania 1 relacji je wyznaozaja- -

oych,

e) ustalenie zasad rozmieszczenia szkét w przestrzeni oraz
wynikajgcych stad potrzeb inwestycyjnych.

Jakosciowe zadania y pianie oswiaty wyznaczone sa prze-
de wszystkim przez idee ksztalcenia catozyciowego dla przy-

cepcje elastycznego modelu ksztakcenia, opartego na analizie pro-

cesow demograficznych. Por. A. J6zefowicz, J. K1u-
cz y nek i, Systemy osSwiatowe a prognozy kadrowe , [w:] Kadry
kwalifikowane... oraz tychze, Prognoza zmian w sktadzie wy-

ksztatcenia ludnosci produkoyjnej Poleki w latach 1970-2000, [wi]
Planowanie kadr, oz. 3.

Por. Pod o sk i, Problemy i metody..., a. 9115 oraz
tegoz, Metody prognozowania i planowania oswiaty, ''Przeglad
Pedagogiczny" 197/, nr 3.
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szdosoi. Vynikaju stijd jakosciowe aspekty planowania progra-
méw szkolnych, novoc7.osno metody dydaktyczne i jakos¢ poziomu
wyksztadcenia nauczycieli i1 wychowawcow.

Jako podsumowanie tego fragmentu rozwazan przytoozyiny
uporzadkowane zasady planowania oéwiaty71:

- winno by¢ kompleksowe;

- winno sta¢ sie integralng czescig ogélnego planowania
spoteczno-ekonomicznego;

- jost procesom cingdym i1 ddugookresowym, CO wyznacza
sposOb postepowania w tej dziedzinie;

- winno uwzglednia¢ aspekty zardéwno ilosciowy, jak i ja-
kosciowy ;

- warunkiem realizacji planéw oswiaty jest zgodnos¢ bi-
lansowa oraz sprawnos¢ administrowania i organizacji wewngtrz-
systemowej -

Pojecie ""planowania ksztatcenia weszdo do nomenklatury
ekonomiki ksztakcenia =z poczatkiem lat szesédziesigtych. W
uzyciu sa obcojezyczne okreslenia: ptanirowanije obrazowanija,
educational planing, Bildungsplanung. W [literaturze polskiej
stosunkowo czesto uzywa sie obok .pojecia "planowani* ksztat-
cenia* roéwniez okreslenia planowanie oswiaty, planowanie
szkolnictwa badz tez planowanie wyksztatcenia. Wydaj* sie, *e
nalezatoby, w imie 4adu, zdecydowa¢ sie na ujednoliceni™*,
tym bardziej, ze zakres tych okreslen jest nieco roézny Od
siebie. Stosunkowo najszerzej ujmuje problem pojeoiei plano-
wanie ksztatcenia, bowiem obejmuje prooea i wyraza nie tylko
przedmiot badan, ale takze oel dziatania; ksztatceni* jest
procesem, ktdérego celem jest zaspokojenie ogoInokulturowych
potrzeb, jednostki 1 spoleczeristwa; jakos¢ tego ksztatoenia
wpdywa na rozwdj spoteozuo-gospodarczy i z tego punktu wi-
dzenia stanowi przedmiot oddziatywania polityki spotecznej.
Terminy: planowanie o$wiaty i planowanie szkolnictwa sg tego
niuvuansu pozbawione, zas$ termin planowani* wyksztatcenia zbyt
sztywno ogranicza owo oddziatywanie do efektéw procesu
ksztatcenia, czyli osiaggnietego wyksztatoenia.

Planowanie ksztalcenia stanowi system stwierdzenn na temat

Por. Wo+czyk, Planowanie oswiaty, e. 79-81.
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ilosciowych 1 jakosciowych aspektéw procesu ksztakcenia oraz
zawiera ooene krétko-, Srednio- 1 dtugookrosowych tendencji
rozwojowych w ramach spotecznie, politycznie i gospodarczo
okreslonych celéw, 2z zamiaremi

a) przygotowania decyzji w zakresie polityki ksztakcenia,

b) umozliwienia, przy danych deoyzjaoh, efektywnego i rao-
jonalnego rozwoju systemu ksztatoenia.

Z zaproponowanej wyzej definicji wynikajg podstawowe pro-
bleoy badawcze, Kktorymi s3]

- okreslenie podazy kwalifikowanej sity roboczej,

- okresSlenie popytu na kwalifikowang side robocza,
zbilansowanie podazy i popytu.

W dotychczasowych badaniach nad ekonomikg ksztatcenia w
sferze metodologicznej wyodrebniaja sie dwa nurty. Pierwszy Z
nioh, rnajagoy swe Zroddo w rozwoju ludnos$ciowym eksponuje
czynnik demograficzny i1 zajmuje sie =zagadnieniem od strony
podazy kadr kwalifikowanyh, 2z uwzglednieniem popytu zgltasza-
nego przez gospodarke. Drugi nurt, zajmujacy sie okresla-
niem popytu na kwalifikowang side roboczg, zostat  szeroko
oméwiony w poprzednim punkcie.

W ramach pierwszego nurtu metodologicznego wymlenlc mozna
nastepujac* metody planowania ksztatcehiu’?i

- ekstrapolacjioceniana jako rozpoznawcza,

- analogii, przy przyjeciu wariantu wzorca lub wariantu
luki,

- delficka (refleksji), zaliczana do metod intuicyjnych,

- modelowania ekonomiczno-matemutycznego,

- modelowa, polegajgca na tworzeniu pewnych wzorcow - mo-
deli?3,

- normatywna,

- szacunku ekspertow.

2 Na podstawie P o d o0 s K i, Metody prognozowania... F.
Bielecki, Planowanie oswiaty na tle perspektyw rozw01u
apoteczno-gospodarczego, ‘‘Chowanna' 19<9, nr 3; R. Rau z i JI-
m K i, Planowanie szkolnictwa a lokalny rynek pracy (1950-1985J,
Opole 1972.

.ZQNp- w Bulgarii: model nauczania poczatkowego, model Sred-
niego wyksztatcenia; por. Miszewa, op. cit.



Nowoczesny kiorunok poszukiwan skkania sie w strone me-
tod blliIr.nsovania podazy i1 popytu w dziedzinie kadr wykwali-
fikowanych. Planowanie bilansujagc® w zakresie ksztakcenia nie
moze by¢, IB wzgjedu na specyficzne cechy dziedziny, zbyt

sztywne, powinno by¢ podatne na zmieniajace sie realia.
Stad wniosek, ze prognozy podazy kadr kwalifikowanych i po-
pytu na nio winny by¢ konfrontowane nie ox post, 4ocz

nalezatoby stworzy¢ staly system powigzan, zapewniajacy aktu-
alizacje.
Préoby lakich poszukiwali spotykamy w Zwigzku Radzieckim.

Zaprezentowany przez autordw radzieckich™4 model powigzan
sktada sie z trzech nastepujacych submodel! - blokéw:

- na wejsciu modelu: popyt na ksztalcenie;

- model planowania parametrow funkcjonowania systemu
ksztatcenia;

- zapotrzebowanie na specjalistow - na wyjsciu modelu.

Model zbudowany zostat przy uwzglednieniu wyzszego pozio-
mu wyksztaktcenia 1 Tunkcjonowania szkoty wyzszej, Jednakze
mozna opracowany schemat powigzan bilansujacych przenies¢ =z
powodzeniem na caty system ksztakcenia.

W  bloku modelu popytu na ksztatcenie (blok 1) wyodreb-
niono nastepujace modele:
demograficzny,
ruchu uczniéw (studentdw),
preorientacji spoteczno-zawodowej .

Blok modeli opisujagcych parametry funkojonowania szkoty
wyzszej (blok [11) obejmuje:
macierzowy model planowania zasobdw,
model ruchu studentéw,
model obsady kadry nauczajacej,

model planowania kosztéw utrzymania szkody.
Parametry wyjsciowe modelu (blok [I1l1) odnoszg sie do o-

kreslenia zapotrzebowania na specjalistow, przy wykorzysta-
niul «

E. N. 7i1cow, Sowierszenstwowanije pianirowanija
podgotowk.1 specjalistéw w narodnom chozjajstwie ,[w:] Problemy
ekonomiki i1 pianirowanija obrazowanija, Moskwa 1973«



- tradycyjnych metod planowania zapotrzebowania nu kudry
kwal i fikowane,

- modeli korelacyjnych,

- modeli bilansowych.

Przedstawiony powyzej model powigzan bilansowych nie zo-
stal zweryfikowany i stanowi jedynie probe teoretycznego u-
jecia systemowego»

Ujecie systemowe coehuje symulacyjne modele oswiatowe. W
modelach symulacyjnych opracowuje sie przebieg rzeczywistych
sytuacji, 1imituje sie nastepnie przebieg pewnych zjawisk i
procesow ksztatcenia 1 obserwuje sie ich rozwéj75.

2. Model ksztalcenia i wykorzystania
epopytu j kadr kwalifikowanych yopie powigzan™)

2.1. Punkty vvjbcia modolu

Postulowane przez wielu autoréw usprawnianie metod plano-
wania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane winno péjs¢ w
kierunku formutowania kompleksowych modeli opisujacych powig-
zanie szkolnictwa 2z otoczeniem. W zasadzie zwiazki te ogra-
niczy¢ mozna do nastepujacych trzech grup:

1) czynniki polityczno-ekonomiczne - =zaliczam tu czynniki
ustrojowo-polityczne oraz system ekonomiczny kraju, gkownie w
zakresie okreslania przysztej struktury kwalifikacyjnej czyn-
nych zgwodowo;

2) system ksztatcenia (struktura i pojsmnoscj przy czym
przez "pojemnos¢ systemu ksztatoenia™ rozumiem kadre naucza-
jJaca (nauczyciele 1 wychowawcy) oraz baze materialng (budynki,
urzadzenia, pomoce szkolne);

3) warunki demograficzno-ekonomiozne - zalicza« do nich
rozw6éj ludnosci oraz aystem ekonomiczny kraju, gtéwnie w za-
kresie okreslania zrddet finansowania i jego zakresu.

W przedstawionym ukdadzie czynnikéw i warunkow systom kaztat-

~ Przeglad polskich badan w dziedzinie podejscia syste-
mowego Vv planowaniu ksztatcenia zamieszczony zostak w punk-
cie nastepnym.



cenia, bedac v>"ikiom splotu oddziatywania okreslonych warunkéw
i czynnikow, stanowi jednoczesnie element wpdywajacy v pers-
pektywie na zmiane tych czynnikéw i warunkéw.

Matematyczny opis powigzan szkolnictwa =z otoczeniem znaj-
dujemy w pracy M. Cieslak”. Autorka charakteryzuje w niej
dwa typy modeli opisowych powigzan szkolnictwa z otoczeniem;
w wezszym i szerszym eemio”, Model w wezszym sensie za-
k¥ada, 1z szkolnictwo stanowi ukdad wzglednie odosobniony,
tj, abstrahuje od oddziatywania przez szkolniotwo na otooze-
nie. Model w szerszym sensie ujmuje szkolniotwo jako inte-
gming czes¢ systemu spoteczno-gospodarczego, powigzang z in-
nymi czesciami tego systemu za pomocg sprzezen zwrotnych i
szeregowych.

Moim zdaniem, rozw0j metodologii planowania w zakresie
zatrudnienia winien iS¢ whasnie w Kkierunku poszukiwania me-
tod, zezwalajacych na uchwyoenie powigzan systemu ksztatcenia
z otoczeniem. Tymczasem mozemy wyodrebni¢ w literaturze dwie
niezaleznie od siebie traktowane grupy metodt metody okres-
lania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane, a wieo ujmuja-
co zagadnienia od strony popytowej, oraz metody planowania
rozwoju szkolniotwa, a wieo ujmujgce zagadnienie od strony
podazowej, w ktorych okreslony w pierwszej kolejnosci popyt
stanowi punkt wyjsScia.

W tym miejscu pragnetabym dokonaé proby sformudowania
modelu opisujgcego powigzania miedzy systemem ksztatcenia
(podaz kadr) a systemem wykorzystania kadr wykwalifikowanych
(popyt na kadry).

Punkty wyjsoia (przestanki) modelu wynikaja z podejscia
systemowego* zardéwno szkotniotwo jak 1 gospodarka  stanowig
podsystemy ogolniejszego systemu spoteczno-gospodarczego. Pun-
kty wyjscia modelu sprowadzajg sie do trzech nastepujgeychi

1. Zachodzi Scista wspotzaleznos¢ miedzy przyszdg liczbg
i strukturg zasobow sidty roboczej a eobecng +*iozbg i1 struk-
turg uczacych sie w danym vregionie, przy czym nalezy wzigcé
pod uwage nie tylko =zasoby whkasne regionu, ale réwniez mi-
gracje do wewngtrz i1 na zewngtrz regionu.

70 C 1 e ada1lak, Modele =zapotrzebowania...
AN Zoiliom, ». 26, -



2, Budowa systemu szkolnego ma charakter struktury wielo-
szczeblowej i uwzgledniajacej roéwnolegle powigzania miedzy
szczeblami, czyli tzw. droznos¢ systemu*

3. Rozwdj systemu ksztatcenia, w tym systemu szkolnego
zalezy od szeregu wewnetrznych i zewnetrznych ozynnikéw, kto-
re go warunkuja. Rozwdj systemu szkolnego w regionie wa -
runkowany jest w pierwszym rzedzie strategicznymi celami
spoteczno-gospodarczego jrozwoju Kkraju. Spoteczno-gospodarcze
zadania, ustalone w planie centralnym, sg nastepnie podstawg
dla opracowania =zadan planu terenowego w zakresie ksztatce-
nia kadr kwalifikowanych. Metodyka planowania w regionie
uwzglednia¢ winna przy tym, obok Kkryterium ogdlnoekonomicz-
nego, =zasade racjonalnego gospodarowania, polegajaca na wybo-
rze rozwigzania moziiwio optymalnego sposréd dopuszczalnych.

Model powigzan systemu ksztatcenia 2z systemem wykorzysta-
nia kadr sklada sie zasadniczo z dwoch czesci, z ktérych
kazda stanowi¢ noze przedmiot odrebnych badan. Podczas cha-
rakt«ryzowania modelu uzywa¢ bede zamiennie poje¢i system
ksztatcenia 1 system szkolny, cho¢ nie sg ono réwnoznaczne,
o czym byta juz Zhowa. w czesci 1.

Opisywany model jest modelem teoretycznym, ozyli takim,
w ktorym zatozony i przyjety do badan system powigzan jest
jednym z wielu systeméw powigzan, mozliwych do zbadania.
Zgodnie z tg definicjg, w tym miejscu pojecia: gcapotrzebo-
wanie na kadry kwalifikowane (popyt potencjalny) i .wykorzys-
tanie kadr kwalifikowanych (popyt faktyczny) traktowane beda
jako pojecia tozsame.

Model powigzan systemu ksztatcenia z systemem wykorzysta-
nia kadr kwalifikowanych uwzglednia ponadto, po stronie poda-
zy kadr, projektowang reformejo systemu edukacji narodowej,
ktérej naczelna idea sprowadza sie do upowszechnienia 10-
rletniej ogolnoksztaktcacej szkoty Sredniej. Dlatego tez opis
powigzan wystgpi w analizie w postaci dwéch wariantowi wa-

8 Termin "model”™ uzywany jest w niniejszym opracowaniu w
znaczeniu potocznym, jako konetrukoja wyodrebniajaca najwaz-
niejsze cechy.

Uchwata Sejmu PRL z dn. 13 X 1973 w sprawie syste-
mu edukacji narodowej, ‘‘Monitor Polski“ 1973, nr poz.
260.



riuntu A 1 B. Wariant A dotyczy¢ bedzie starego systemu
szkolnego, wariant B uwzgledni zreformowany system ksztakcenia.

>_2. Opis struktury organizacyjnoj obecnego systemu szkolnego

limkcjonujgoy obecnie system szkolnictwa80 w Polsce oparty

jest na 8-letniej podstawowej szkole, ktoéra stanowi podbudowe
programowg dla wiekszosci szkdl szczebla ponadpodstawowego.

Wykres u
Struktura organizacyjna obeonego systemu szkolnictwa

SZKOLNICTWO WYZSZE

SZKOLY)
police;
V. /IA
TECHNIK
/TECHNIKA | LICEA>
/, ZAWODOWE / J1
i / 1 ARTYSTYCZNE/
liceumsSH4 -
-ﬁg;é!HOkSZTAL. 1///7/7/7/77/7A
My
SZKOLA PODSTAWOWA
PLACOWKI WYCHOWANIA
I PRZEDSZKOLNEGO-—-
Egzamin wstepny Egzamin maturalny

Zrodloj Ministerstwo Oswiaty i1 Wychowania, Warszawa 1977,

80 0 strukturze szkolnictwa polskiego pisali m. in. K.
Trzebiatowski, Organizacja szkolnictwu w Polsce Lu-



Strukture organizacyjng obecnego (starego) systemu szkol-
nictwa ilustruje wykres 4.

Ukonczenie 8-letniej szkoty podstawowej daje prawo do kon-
tynuowania nauki w jodnym z nastepujacych typow mtodziezo-
wych szkét  ponadpodstawowychs»

- w liceum ogo6lnoksztatcacym (k lata nauki),

- w technikum Hlub liceum zawodowym (4 1lub 5 Ilat nauki),

- w teclmikum zawodowym na podbudowie 2 klas liceum o-
gélnoksztatcgoego (3 Ilata nauki),

- w technikum zawodowym na podbudowie zasadniczej szkoty
zawodowej (3 lata nauki),

- w zasadniczej szkole zawodowej dla nie pracujgcych, na
podbudowie szkody podstawowej (3 lata nauki),

- w zasadniczej szkole zawodowej dla nie pracujacyoh na
podbudowie 2 klas [liceum og6lnoksztatcagcego (2 lata nauki),

- w zasadniczej szkole zawodowej dla pracujacych doksztatca-
jJacej (miedzyzaktadowej) lub przyzakdadowej (2 lub 3 lata nauki).

Szkoty przyzaktadowe prowadzona sg przez podlegajace roéz-
nym resortom 1 instytucjom gospodarczym duze i Sredniej wiel-
kosci zaktady pracy; szkoby doksztatcajgce prowadzone sg i
utrzymywane przez kuratoria oswiaty, ksztaktci sie w nich ro-
botnikéw wykwalifikowanych dla maktych" zakdadéw pracy, nie
majacych warunkéw do prowadzenia whkasnych szk6d  przyzakta-
dowych i dla rzemiosta.

Opisany system szkolny obecnie jeszcze funkojonujacy, da-
jac spore mozliwosci absolwentom szkéd podstawowych pod
wzgledem roéznorodnosci stopni i1 Kierunkow ksztatcenia, zbu-
dowany zostat przy zachowaniu zusady droznosci miedzy gzko-
danii  podstawowymi i ponadpodstawowymi, a takze miedzy szkotami
zawodowymi 1 liceami ogolnoksztatcacymi. Jednakze perspektywy
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski stawiajg przed szkolni-
ctwra zadania przygotowania wykwalifikowanyoh kadr o wysokim
poziomie wyksztatcenia ogdélnego. Temu zadaniu sprosta¢ ma zrefor-
mowana powszechna 10-letnia ogolnoksztatcgca szkota Srednia.

dowej, Warszawa 1972; Polityka ksztatcenia zawodowego, red. M.
Oledzki [wt] Monografie i opracowania, t. 29; Warszawa
1973; T- W i x o ¢ h, Ustrdj szkolny, Warszawa 1973; s. K r z y-
sztoezek, Srednia szkota ogolnoksztatcgca w sSwietle spo-
tecznych potrzeb, Warszawa 1973} A. Sw i1 © o K 1, Oswiata i
szkolnictwo w XXX-leoiu PRL, Warszawa 1975,



2.3. Opis struktury organizacyjnej
projoUtowanogo systemu edukacji narodowej

Schemat struktxiry przysztego systemu ksztatcenia przedsta-

wiony

zostat na wykresie 5.

Wykres 5

Struktura organizacyjna projektowanugo systemu edukacji narodowej

’(i)]ﬁ IITIE. N 1T
3 b
«V&BSN - i, POOQ T
6 U Wy, 'Xv ksitoTceme ustowiczne/ '/ //
B "V—VI—y"VV\/ rrrrrrr o rrrrrotrr ey

1S /1w [111& Y [II*

Zrod4+o» Ministerstwo O$wiaty i Wyohowania, Warszawa 1977.



Uchwala Sejmu w sprawie systemu edukcaoji narodowej zapo-
czatkowata okres prac nad ostatecznym ksztattem przysztego
systemu oswiaty w Polsce. Opierajgc sie na materiatach Mini-
sterstwa Oswiaty 1 WychowaniaO sformutowa¢ mozna podstawo-
we cechy projektowanego systemu edukacji narodowej, ktoére
sprowadzaja sie do nastepujacych:

1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego na rok przed
rozpoczeciem przez dziecko nauki w szkole.

2. Wprowadzenie obowigzkowej 0 -letniej powszechnej szkoty
Sredniej, ktéra bedzie zarazem szkota ogélnoksztatcaca i
politechniczng; w ramach powszechnej szkoty Sredniej organi-
zowane beda po ViXl1 klasie szkoty zawodowe oraz klasy przy-
sposobienia zawodowego, artystyczne i sportowe.

3. Organizowane beda, dla dzieci wymagajacych specjalnej
opieki, przedszkola i szkoty specjalne.

h. Po ukonczeniu powszechnej szkoty Sredniej przewiduje
sie egzamin dojrzatosci (na zasadzie dobrowolnosci), ktory
Stanowi¢ ma jedno =z kryteridéw podjecia nauki w studium o-
g6lnoksztatcacym (w tzw. szkole specjalizacji kiorunkowej).

5. Prowadzenie ksztatcenia zawodowego w szkotach* zawodo-
wych lub na kursach;, okres ksztatcenia zawodowego™ uzalez-
niony jest przy tym od zdobywanych "kwalifikacji.

6 . Wprowadzenie _2-letniogo studium ogolnoksztatcacego”™ (tzw.
szkoty specjalizacji kierunkowej),” ktorego gtéwnym zadaniem
bedzie przygotowanie wuczniéw do podjecia studidw wyzszych.

7. Studia wyzsze mogg podejmowac rthsolwenci szkoty spec-
jalizacji Kkierunkowej 1 absolwenci szkoty zawodowej posia-
dajacy Swiadectwo dojrzatosci, a takze zwyciezcy olimpiad
przedmiotowych, mdodziez po wzorowym odbyciu stuzby wojskowej
lub po co najmniej dwuletnim okresie wzorowej pracy zawo-
dowej -

8. Wszystkie szczeble ksztatcenia na poziomie Srednim i
niektére na poziomie wyzszym mozna bedzie osigga¢ w syste-
mie ksztatcenia dorostych.

8l Informacja o etanie przygotowan i harmonogram wdrazania
reformy systemu edukacji_narodowej, Warszawa 1977, Ministerstwo
Oswiaty i Wychowania, mpis powielany.



9. System edukacji ruirodh.-ej] przewiduje roéwniez ksztatce-
nie ustawiczne pracujacych .

Wazng czescia zreformowanego systemu edukacji jest ksztak-
cenie zawodowe. V miare postepu technicznogo nie mateje bo-
wiem, Qlecz wzrasta zapotrzebowanie na kwalifikacje zawodowe.
Doswiadczenia wysoko uprzemystowionych Kkrajow ukazuja, ze w
0g6.Inej liczbie zatrudnionych udziat pracownikéw nisko kwali-
fikowanych maleje, wzrasta zas udziat pracownikéw o nowych,
wysoKich kwalifikacjach85. Ta tendencja znajduje potwierdze-
nie w zmianach, ktérym podlegaja =zawody == Przebiegajg one
w dwéch kiorunkach. Po pierwsze, wysoko kwalifikowane zawody
rozpadajg sie na zawody prostsze, nie wymagajace d¥ugiego
okresu przyuczania. Po drugie, wraz 2z postepem ngwkowo—te—
chnicznyin powstaje nowe, wysoko kwalifikowane zawody . Z pun-
ktu widzenia prognozy zmian w ksztattowaniu eie nomenklatury
zawodow, jak” rowniez struktury kwalifikacyjnej czynnych zawo-
dowo istotne jest przede wszystkim to, ktdéry z wymienionych
kierunkéw zmian przewazy. Jednakze zaznaczajgaca eie tenden-
cja rosnacego udziatu wysoko kwalifikowanych kadr powoduje
zapotrzebowanie na praoownikéw, ktérym posiadane przygotowa-
ni» ogolne pozwoli na szybkie 1 stosunkowo ""bezbolesne™
przystosowanie sie do zmienionych warunkéw pracy.

¥ zreformowanym systemie edukacji zawodowej przyjeta zos-
tata zasada szczeblowego rozwijania kwalifikacji zawodowych,
na podbudowie eszerokiego profilu ksztatoenia. Przygotéwanie
zawodowe przebiega¢ bedzie dwutorowoi w ramach szkoty 10-let-

Koncepcja, zawezgjgoa pojecie ksztatcenia ustawioznogo do
doskonalenia i1 doksztatcenia zawodowego pracujgoych, bardzo isto-
tnie rozni sie od przyjetej przez Komitet Ekspertow w Raporcie
0 etanie oswiaty... (s. 197). Musi to wzbudzid sprzeciw, bowiem
koncepcja Komitetu Ekspertéw, weddug ktérej doksztakcanie i dos-
konalenie kadr pracowniczych stanowi jedynie podsystem ogélniej-
szego systemu ksztakcenia ustawicznego, jest koncepcjg nowoczes-
niejsza i zawierajgca pierwiastki dynamizujgo* oswiate.

83 Pisze o tymm. in. J. Kordaszewski, Wyznaczni-
ki kwalifikacji pracy w przomysle w perspektywie lat 1990-2000,
[ws] Przestanki perspektywicznej polityki spoteoznoj, cz. 1, Pol-
ska %EOO, Warszawa 1975, nr 2,
Por. takze cz. 1.

85 T. Now a o K i, Zatozenia teoretyczne reformy szkolni
ctwa zawodowego, '‘Kwartalnik Pedagogiczny' 1977» nr I*



niej oraz w ramach studium zawodowego dla absolwentéw 10-
-letniej szkoly Sredniej (por* wykres 5). W pracy przyjeto
jedng z wersji projektu reformy ksztatoenia zawodowego; za-
sady ksztalcenia zawodowego sg w dalszym ciggu przedmiotem
dyskusji. Na przykdtad wersja IXX z wrzesnia 1979 r. rezygnuje
z potrocznych cykli ksztatcenia (1l-somestralnych studidw).

Ksztatcenie zawodowe przed ukonczeniem szkoty Sredniej
organizowane bedzie w Tformie 2-letnich szkét zawodowych na
podbudowie VII1 Kklasy, dajacych absolwentom .tytud robotnika
wyfcwal ifikowanego. Ukonczenie takiej szkoty zawodowej by4oby
rownoznaczne z ukonczeniem IX klasy szkoty 10-letniej ogol-
noksztatcacej. Absolwenci owych szkot tizyskiwaliby wyksztatce-
nie w zakresie klasy X w szkotach ogolnoksztatcagcych dla
pracujacych w trybie wieczorowym badz korespondencyjnym.
Przewiduje eile, ze omawiane szkoty zawodowe, ktére nazywacC
bedziemy w dalszej czesSci opracowania zasadniczymi szkotami
zawodowymi nowego typu (ZSZ nt), przygotowywa¢ beda do pracy
w tradycyjnych dziedzinach dziatalnosci (nhp. w budownictwie)
oraz do pracy w warunkach masowej produkcji wyrobow przemy-
stowych (np. w przemysle wi#okienniczym czy odziezowym)

Wspomniane wyzej szczeblowe rozwijanie kwalifikacji szcze-
gélnie widoczne Jest w organizacji systomu ksztatcenia zawo-
dowego po ukonczeniu 10-letniej szkoty Sredniej. Absolwenci
10-letniej szkoty maja do wyboru nastepujgce cykle przygoto-
wujac« do zawodu s

a) 0,5-1,5 roku nauki w zawodach robotnikow kwalifikowa-
nych, rolnikéw, rzemieslnikéw i roéwnorzednych,

b) 2-2,5 1lat nauki w zawodach technikéw wszystkich spec-
jalnosci, ekonomistéw, pracownikédw Srodniogo szczebla kwalifi-
kacyjnego stuzby zdrowia, kultury i innych,

0) do 0,5 roku nauki dla masowych zawodéw pomocniczych,
zdobywanych w ramach szkolenia wewngtrzzaktadowego.

S Nowicki, 10-letnia szkota Srednia i szkota
specjalizacji kierunkowej w przysztym systemie polskiego szkol-
nictwa, "Kwartalnik Pedagogiczny" 1977, w* 1»

J. Kub or s k i, Etapy wdrazania reformy systemu edu-
kacji narodowej, "Rada Narodowi», Gospodarka i Administracja",
styczen 1977, nr specjalny, orttz Informacja o stanie przygoto-
wan. ..



Trzecim irédloin dopdywu kadr wykwalifikowanych po refor-
mie oswiaty stang sie 2-letnie szkodty specjalizacji kierun-
kowej. Szkoty te ksztatci¢ beda w zakresie trzech Kkierun-
kéw; mat®matyczno-fizyczno-tochnicznym, medyczno-biologiozno-
-rolniczyw oraz spod*czno-humanistycznym. Zadaniem szkdot spec-
jalizacji Kkierunkowej bedzie przygotowanie mbodziezy do podje-
oia studidow wyzszych oraz do pracy w niektérych zawodach —,

Ksztatcenie zawodowe na podbudowie szkok specjalizaoji
kierunkowej przygotowywa¢ bedzie g#dwnie pracownikéw labora-
toriow naukowo-badawczych, pracowni kontrolno-pomiarowych,
asystentéw absolwentéw szkét wyzszych prowadzgcych badania
naukowe lub eksperymentalne itp.

Zrod¥em dopdywu kadr wysoko kwalifikowanych beda, podob-
nie jak w obecnym systemie ksztatcenia, szkoty wyzszo.

2.4. Prezentacja modelu i opis powigzan wystepujgcych w modelu

Model powigzan systemu szkolniotwa 2z gospodarka narodowg
w zakresie zatrudnienia stanowi prébe skonstruowania schema-
tu platnietycznego - instrumentu, ala pomocg ktorego terenowy
organ planujagcy bytby w etanie na biezgco koordynowa¢ dzia-
+alnos¢ obu systemow,

W modelu powigzan wyrdzni¢ mozna trzy ozesoi»
model systemu ksztatoenia,
- model rozdziatu kadr, *

- raodel zapotrzebowania na kadry, Kktory stanowi integralng
czesS¢ modeiu rozdziatu.

Miedzy czeSciami modelu wystepuja powigzania, przejawiaja-

ce eie w postaci przeptywu os6b i informacji. Powigzania
takie wystepujg zaréwno wewngtrz modelu jak i na zewngtrz.
Szczegdlnie wyraznie wystgpiag owe 'zewnetrzne" powigzania

przy opisie regionalnego modelu powigzali. W tym przypadku do-
tyczg onei

- innych regionéw kraju,

- ponadpodstawowych szkét kierowanych centralnie.

Q -
Vedtug Uchwaty Sejmu z dn. 13 X 1973 r.
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Podstawowg ideg budowy modelu powigzan jest zbilansowanie
popytu i1 podazy kadr wykwalifikowanych, a metoda wykorzystang
do jego budowy - metoda bilansowa.

Model zawiera zbidér wielkosci 1 relacje miedzy nimi._Wiel-
kosci wystepujace w modelu podzieli¢ mozna na wielkosci wej-
Sciowe i1 wyjSciowe. Wielkosci wejsciowe wprowadzamy do mo-
delu z zewngtrz. Wielkosci wyjsciowe zaleza od .wejsSciowych
oraz od sposobu realizacji celu, a otrzymujemy je na wyjs-
ciu modelu.

Za pomocg odpowiedniego manipulowania parametrami moze-
my osiggng¢ zamierzony cel. W zaleznosci od postawionego ce-
lu mozliwe sa nastepujace sytuacje:

1. Znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak bedg sie ksztat-
towa¢ przyszte zasoby kadrowe pod wzgledem struktury kwalifi-
kacyjnej, przy zatozeniu, iz proces ksztakcenia kadr bedzie
przebiega¢ w okreslony epoadb. Parametrami wejsSciowymi sa:
populacja uczniowska rozpoczynajgca dany cykl ksztakcenia, da-
no odnosnie do promocji, odpadu i drugorocznosci uczniow.
Oczywiscie, liczbe parametréw wejsciowych mozna rozszerzyc,
kazdorazowo =zalezy to jednak od mozliwosci zmierzenia cechy
przyjetej do badania (np. jakos¢ ksztatcenia) oraz od mozli-
wosci 1 sposobu gromadzenia danych. " Parametrem wy jSciowym
jest przyrost kadr o pozadanym poziomie i specjalizacji za-
wodowej .

2. Punktem wyjscia w drugim przypadku jost bilans zaso-
béow kadrowych. Bilans zasobéw kadrowy¢h, a w#asciwie strona
zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane, stanowi zarazem pa-
rametr wejsoiowy, zas na wyjsciu modelu otrzymujemy liczby
ksztatcagcych sie 1 absolwentédw na poszczegdlnych szczeblach
systemu szkolnego. Nastepnie liczby te stanowi¢ mogg podsta-
we do korygowania planéw oswiatowych.

Pierwszy wariant zastosowania modelu powigzan reprezentu-
je podejscie ‘''podazowe', zas drugi - ‘‘popytowe’. W obu
przypadkach model 6w moze by¢é, moim zdaniem, instrumentem
polityki ksztatcenia, a wybor jednego 2z nich zalezy od te-
gc, Jakie miejsce wyznacza sie systemowi ksztakcenia w ogol-
nym systemie spoteczno-ekonomicznym kraju. Przyjecie pierwsze-
go wariantu oznaczatoby, 1z systemowi szkolnemu powierzono
aktywny udziatk we wzroscie spoteczno-gospodarczym. Zaréwno w



pierwszym, Jjak i drugim konieozne stanie sie rozeznanie co
do przyssstych potrzeb 3poioczno-go8podarczych kraju, co wynika
z przyjetych nu wstepie przestanek modelu. Dlatego tez za-
prezentowane powyzej rozumowani© jest uproszczone. W praktyce
winien to by¢ model, ktéry +aczytby oba podejscia.
Pidmiennictwo polskie ostatnich lat coraz czesciej publi-
kujo wyniki badan nad sformutowaniem modeli dla potrzeb pla-
nowania oswiaty. Jednym 2z pierwszych byt opracowany przez
Zespol Prognoz Spotecznych Instytutu Filozofii i1 Socjologii
PAX pod Kkierunkiem A. Sicinskiego model symulacyjny rozwoju
szkolnictwa (w skroécie zwany PMRS). Model ten zostat zbudowa-

ny w oparciu 0 wzorzec opracowany przez UNESCO: "An Asian
Model of Educational Development. Perspectives for 1965-1980"
i adaptowany przez M. Tabina do warunkow polskich89_ Spo-

Sréd  licznych zastosowan PMIIS autorzy wskazujag gtownie na
mozl iwos¢ wykorzystania modelu dla planowania systemu (szkol-
nego, konstrukcji teoretycznych 1 logicznych modeli funkcjo-
nowania systemu os$wiatowego oraz przy konstruowaniu mode-
lu systemu statycznej analizy szkolnictwa. Jednakze, co auto-
rzy podkreslajga, nie =zachodzi mozliwos¢, w oparciu o model
MBS 1 przy braku odpowiednich danych statystycznych, powig-
zania systemu ksztalcenia =z zatrudnieniemgo-

Z kolei, bardzo bogaty dorobek w zakresie ekonomiki
ksztalcenia przyniosty trzy kolejne zbiorowe publikacje91
Instytutu Polityki Naukowej 1 Szkolnictwa Wyzszego. Prace do-
tyczyty trzeoh typéw prognozi

D zasilania systemu gospodarki przez sektor ksztalcenia,

'"2) popytu na kadre kwalifikowang kreowanego przez postep
techniczny,

89 Ukazaty sie liczne publikacje na ten temat, w. in.
Polski model symulacyjny rozwoju szkolnictwa (PMRS), Warszawa
19715 M. T ab i n, Problemy budowy symulacyjnego modelu rozwoju
polskiego systemu ksztakcenia,[wj] Studia z prognostyki spotecz-
nej, Warszawa 1972; A. Sioinski, M. T ab in, Zastoso-

wanie modeli symulacyjnych do planowania kadr,[ws] Kadry kwali-
fikowune. _.

Polski model..., a. 26.
~  Planowanie kadr, oz. 1-3, Warszawa 1973, 1974, Tor<.



3 popytu restytucyjnego kadr kwalifikowanych, wystepuja-
oego pod wptywem procesu rzeczywistego ubytku zatrudnionych.

W ramach pierwszej grupy sporzadzono prognoze liozby osob
objetych ksztatceniem w systemie szkolnictwa, ktora z kolei

postuzyta do konstrukcji projekcji doptywu kwal i Fikowanej
<ity roboozej na rynek pracy w latach 1975-20009”. Punktem
wyjscia dla obu prognoz byt czynnik demografiozny, zas

Swiadomie abstrahowano -od uwzglednienia czynnikéw ksztattuja-
eych zapotrzebowanie na absolwentow ne rynku pracy.

Prognozy popytu na kadry kwalifikowane sporzadzone bydy
oddzielnie, niejako w oderwaniu od prognoz zasilania gospo-
darki przez system ksztalcenia. Prace z tej dziedziny do-
tyczyty budowy  ekonometrycznego modelu popytu na kwalifi-
kacJen.

Omawiana trzytomowa publikacja cenna jest nie tylko z
tego wzgledu, ze Jest pierwsza, ktora uwzglednia zmiany w
przysztej strukturze kwalifikacyjnej ludnosoi wywotane przez
realizaoje reformy systemu edukacji narodowej, ale takze dla-
tego, ze prezentuje bogaty =zestaw metod 1 technik, gkownie
matematycznych, dla oeldw prognozowania i planowania kadr
kwal i fikowanych.

Nie bez przyczyny zwrécilismy uwage na charakterystyczng
dla dotychczasowych badan autonomie w "sporzadzaniu prognoz
rozwoju oswiaty 1 prognoz popytu na kwalifikaoje. Zdajac
eobie w pedni sprawe z tego, iz zagadnienie jeet bardzo
ekomplikowane, pragniemy zaproponowa¢ schemat planistycznym,

? A

92 B. Klimek, Préba budowy matematycznego modelu dla
systemu szkolnictwa staojonarnego, [wj] Planowanie kadr, cz. 2j
taz, Projekcja doptywu kwalifikowanej sidy roboczej na rynek
pracy w latao 1975-2000, [ws] tamze, o0z. 3j Jozefo-
wicz, Kluczynski, Prognoza zmian. .., a takze
tychze. Systemy oswiatowe...

Sliwinski, op. cit. JK. Tymowska, Model

OECD zapotrzebowania na kadry kwalifikowane - weryfikacja i
wykogﬁystanie dla prognozy,[Mﬂﬁ Plaquanie kadr, cz. 3.

Prébe .skonstruowania podobnego instrumentu planietyozne-
go spotykany u D. Sohneeweissa, Die Verbesserung der Planung
der Lernenden in allgemeinbildenden Schulen und in der Beruf-
sausbildung und ihre Verbindung mit der Arbeitskrafteplanung
in 5den Kreisen, fw»] "Sozialistische Arbeitewinaonschaft" 1971,
nr 5.



Regionalny system ksztakcenia i1 wykorzystania kadr kwalifikowanych (wariant A,
stary system szkolny) 1



Regionalny system ksztakcenia i1 wykorzystania kadr kwalifikowanych
(wariant BT nowy system szkolny)



ktéry  jest probg powigzania podejscia '‘popytowego'™ z "poda-
zowym'".

Modui powigzan systemu szkolnictwa 2z gospodarka narodowg
w zakresie zatrudnienia przedstawiajg "tsb.. 2 i1 3. Tabela 2
zaviera wariant A modelu, uwzgledniajacego stary system
szkolny, tab. 3 prezentuje wariant B modelu, uwzgledniajac
zatozenia reformy edukacji narodowej.

Przy konstrukcji obu tabel zastosowano dla zapisu parane-
trow  jednolite symbole, a to ze wzgledu na mozliwos¢ porow-
nania obu wariantéw. W modelu systemu ksztatcenia uzyto na-
stepujgoych symbolis

X - liczba promowanyoh badz repotentéw, badz tych uczniow,
ktérzy nie ukoniczywszy danego cyklu ksztatcenia przechodzg do
nowego typu szkoly,

Z - liczba uczniéw pozostajgcych w systemie ksztakcenia,
ktdérzy po mzakonczeniu danego oyklu ksztatoenia przeszli do
nowego typu szkoty,

S - saldo migracji w okresie ksztatoenia sie.

Model rozdziatu zawiera nastepujace oznaozeniai

A - liczba absolwentoéw,

SA - saldo migracji absolwentéw,

O - odejscia z cyklu ksztatoenia do zatrudnienia,

Y - liczba absolwentéow zatrudnionych w regionie w okres-
lonej «peojalnosoi,

X - liczba = os6b, ktore po wypadnieciu z cyklu ksztatce-
nia otrzymaty zatrudnienie w regionie w okreslonej specjal-
nosci .

Jedng 2z podstawowych kwestii przy budowie modelu bydo
rozstrzygniecie sposobu * transformacjiﬂk kategorii wyksztatcenia
na kategorie kwalifikaoji zawodowych. Olu wariantu A przyjeto
transformacje przedstawiong w tab. Kkt zas dla wariantu B - w
tab. 5*

Za pomoog objasnionych wyzej symboli mozemy przedstawic
pierwszy z ukdadéw roéwnann, opisujacych powigzania miedzy

AN Uzywam tu okreslenia zaproponowanego przez M. O kK 4 1 a-
kiego w artykule pt.t Metoda makroekonomicznej projekcji
podazy kwalifikaeji ,[wt] Planowanie kadr, oz. t.



Transformacja kierunkéw wyksztatcenia na rodzaje kwalifikacji

« ilz(‘))l'y

Podstawowa

Zasadnicza
zawodowa

Srednia zawo-
dowa

Srednia og6l-
noksztatcag-
ca

Wyzsza zawo-
dowa (razem
z pomatu-
ralnymi )

Wyzsza akade-
micka

zawodowych dla wariantu A

Kierunki zawodowo-wyksztakceniowe

tech- rolni- matema- ekono- humanis- medy- bez

nicz- czy tyczno- miczny tyczny, czny kie-
ny -przy- prawny, run-
rodni- pedago- ku
czy giczny,
artysty-
czny
X
.
X X 3
X X X X X
X
X X X X X
X X Cx X X X

Tabela 5

Transformacja kierunkéw wyksztatcenia na rodzaje kwalifikaoji

Typ
szkoty

1
Powszechna
10-letnia

ZSZ nowogo
typu

zawodowych dla wariantu B
Kierunki zawodowo-wykeztatconiowe

tech- rolni-.inatema- ekono- humai lifs- medy- bez

nicz- czy tyczno- miczny "tyczny, ozny Kie-

ny -przy- prawny, run-
rodni- pedago- ku
czy giczny,
artye ty-
czny
2 3 > 5 6 | 7 8
X
X X



1 2 3 u 5 6 7 8

Studium zawo-
dowo e cyk- = n
lu naucza-
nia

semestr X

semestry X

semestry X

semestry X

semestrow X

Szkoty specja-
lizacji
kierunkowej X X X X

Szkoty wyzsze X X X X X X

GONWN -
XX X XX

>
>

dwiema czesSciami moduluj modelem systemu ksztatcenia 1 mode
lem rozdziali} kadr, dla obu wariantéw*

j=k D (1)

gdzie j, jezeli miesci sie w przedziale (k= 14, = 20)»
oznacza rodzaj specjalnosci zawodouo-wykeztatceniowej, zas i
oznacza cykl kbztatconia 1 B 1, 2,..n. Istotne jest przy tym
zatozenie, iz saldo migraoji S w przyblizeniu réwna sie 0O;
w przypadku, gdy S> O przyjmujemy, iz saldo zasili system
szkclny. i

Ola dowolnego cyklu ksztatcenia mozna zapisad nastepujacy
uktad réwnani

(2)

gdziej

2. - liczba absolwentéw pozostajacych w systemie “"ksztak-
oenia, tj, kontynuujacych nauke w cyklu j-tyre po ukonczeniu
cyklu i-tego,

Y~ - liczba absolwentow i-t@go cyklu zatrudnionych w j-
-toj specjalnosci.

Powyzszy ukdad roéwnan (2) dacssy parametry wyjsciowe modelu
systemu ksztatcenia z parametrami modelu rozdziatu kadr, a
nastepnie transponujo je na parametry modelu zatrudnienia.



Doktadniejsza analiza modelu zapotrzebowania, bedacego
czescig modelu rozdziatu kadr, dostarcza dodatkowych informa-
oji. Poszczegolne kolumny w modelu zapotrzebowania przedsta-
wiaja rozkdad poziomow wyksztaktcenia w 1-tej specjalnosci,
zas sumowanie w kolumnach okresla liczbe specjalistéw (KS)
zatrudnionych w regionie.

Mozna to wyrazié nastepujgcym ukdadem réwnan*

<
X

gdzier
1 - rodzaj specjalnosci 1 s iv¥, ,, 20.
Model rozdziatu kadr informuje dodatkowo o zasobach kadr wy-
kwal ifikowanych weddug pozioméw wyksztaktcenia.Przy okreslaniu za-
sobu kadr (ZK) o L-tym poziomie wyksztakcenia korzystamy z réwnan:

-g « b
gdziet
+-21, ..., 2u,
ZKit oznacza 1i-tg cze$é L-tego poziomu wyksztakcenia.
Zanim okreslimy poszczeg6lne ZKj, przyja¢ nalezy sposéb
transformacji form ksztaktcenia w starym i ,nowym systemie
szkolnym, tj. dla wariantu A i n

Tabela 6
Transformaoja form ksztatcenia dla“wariantu A 1 U

- Poziom wyksztatcenia
podsta- zasadnicze sredni . . .
wowe zawodowe Srednie potwyzsze wyzsze 1
A 8-letnia 2-3-letnia 1-0, technikum szkoty
(etary szkota  zasadnicza (liceum) zawodo- wyzsze 1
system) podsta- szkoka za- we - pomatu-
wowa wodowa ralne@”
Bb ZSZ no- 10-letnia szkota szkota spe- szkody
(nowy  wego - powszechna, stu- cjalizacji wyzsze
system) typu dium zawodowe kierunkowej

a Szkoty pomaturalne mozna traktowa¢ jako odpowiednik wy-
ksztatoenia potwyzszego, lecz w modelu ujeto je +aoznie za
szkotami wyzszymi  zawodowymi .

b Przyjeto wedtug J. Tymowskiego,_ Zatozenia refor-
my ustroju szkolnego w prognozie ksztatcenia kadr - uwagi
polemiczne,[wi] Planowanie kadr, cz. 3, Warszawa 1976.



Poszczegblne ZK~ okresla sie dla wariantu A w nastepujg-
cy sposéb dla wyksztalcenia: <
a) niepetnego podstawowego (NP)«

ZKw - g X.J
b) podstawowego (P)i

ZKP = + X2j + X3j + X*j + X5j + N j
c) zasadniczego zawodowego CZZ)X
nNzz S n Y2 + X6) + Y7 N
d) Sredniego (S)«
mt Cr3J*rM . vVv5]. T6J . X8J,, x2J>
e) wyzszego (W):
“x° S  Clej *»
Kolejne roéwnania okreslajg zaséob kadr weddug pozioméw wy-

ksztatcenia dla wariantu B dla wyksztatoenia:
a) niepednego podstawowego (NP):

, weoe Wb (] xp -

b) podstawowego (P)i

0) Sredniego (9)i

*«S e ¢ *h| *Xk3* *4, ¢« *5] * V5] *
b 4% *r6j * *7) * T71J * V * *91
gdzie r méwi nam, Jaka czes¢ studentéw odpadajacych ze

szkoty wyzszej stanowigi absolwenci studium zawodowego;



d) potwyzszego (PW)J

gdzie 1 - r okresla, jakg czes¢ studentow odpadajacyoh ze
szkoty wyzszej stanowig absolwenci szkoly specjalizacji Kio-
runkowej i

e) wyzszego (Wi

Zaprezentowany schemat planistyczny mogtby stuzy¢é jako na-
rzedzie planistyozne, bowiem, moim zdaniem, dosS¢ prosto wyra-
za powigzania systemu ksztaktcenia 2z gospodarka. Za pomoca
tego narzedzia mozliwa by byta stata ooena mozliwosoi zbi-
lansowania potrzeb kadrowych pod wzgledem struktury weddug
kwalifikacji i" pozioméw wyksztatcenia. Wskaza¢ toz nalezy na
przydatnos¢ modelu powigzali dla prowadzenia prawiddowej po-
lityki w zakresie ksztatcenia, pod katem mozliwosci waryfi-
kaoji zatozen roztfoju systemu* ksztalcenia. Pewno wielkosci w
modelu, takie jak saldo migracji ksztatcacych sie czy tez
saldo migraoji absolwentéw nalezatoby ekstrapolowa¢ na podsta-
wie dotychczasowego +trendu rozwoju migraoji,” badz tez zatozyc¢
pozadane dp realizacji. Ponadto przedstawiony model ogranicza
sie do szkolnictwa miodziezowego dla nio pracujgcych. Upro-
szczenie, i to bardzo znaozno, =zawiera roéwniez model zapo-
trzebowania. Zatem, aby schemat mogt by¢ wykorzystany prak-
tyoznie, nalezatoby odpowiednie czesoi nicdelu rozbudowa¢, da-
zac do niezbednej szczegdétowosSci, warunkujgooj jego przydat-
nos¢. Dotyozy to zwkaszcza dezagrogacji Kkierunkéw ksztatce-
nia w modelu systemu ksztatcenia 2z jednej strony, i odpowia-
dajacej temu specyfikacji Kkierunkow specjalizacji wedtug za-
wodow w modelu zapotrzebowania - z drugiej.

Na zakohczenie pragnetabym wyrazi¢ Opinie, iz taki, lub
temu podobny, schemat planistyozny moégtby zostac¢ wykorzysta-



ny w plonowaniu S$redniookresowym, a wiec w odniesieniu do
zamierzen, ktérych horyzont dziatania zblizony jest pod
wzgledem ddugosci okresu planowania do czasu trwania wybra-
nego cyktu ksztatoenia. Mechanizm dostosowawczy oznaozathy v
praktyce system plandw kroczacych, na biezaco i w miare po-
trzeb uaktualnianych. Zaproponowany schemat dziatania mégiby
stuzy¢ owej aktualizacji.



PROGNOZA DOPLYWU ABSOLWENTOW DO GOSPODARKI NARODOWEJ +0DZI
W LATACH 1978-2000*

Przydatnos¢ praktycznego zastosowania kazdej metody ocenia
sie 0Od strony 4atwosoi 1 prostoty w, operowaniu nig, a w
przypadku, gdy konieozne stajo sie siegniecie do statystyki,
ocenie podlega zakres pozadanych etatystycznych danych wejs-
ciowych.

Metoda, ktdérg zastosowano, zwana metoda opisu promocyjne-
go, postuzy do prognozowania liczby absolwentéw wodlug po-
szczegblnych cykli ksztatcenia. Metoda opisu promooyjnego wy-
korzystuje rachunek macierzowy. WejsSciowy materialt statystyozny
obejmuje liczbe ucznidéw rozpoczynajacych w danym roku nauke
w danej klasie oraz |liczbe powtarzajacych *-w danym roku dang
klase.

Motoda przejscia populacji uczniowskiej przez cykl ksztak-
cenia, ktorg azczegélow®o oméwie w dalszym ciagu wywodu, wy-
korzystana bedzie dla analizy 1 oceny konsekwencji wynikaja-
cych ze sposobu i trybu wdrozenia reformy systemu edukacji
narodowej w +todzi. W wyniku analizy chce otrzyma¢ prognoze
liozby absolwentéw weddug szczebli ksztalcenia 1 typow szkot
v przedziale ozasowyra do 2000 r., w dwéch wariantach. Pier-
wszy wariant (A) bedzie ekstrapolacjg dotychczasowej struktury

wzgledu na brak danych planistycznych odnoszacych
sie do zapotrzebowania na kadry kwalifikowane wedfug poziomoéw
wyksztatcenia i1 specjalizacji zawodowych dla gospodarki naro-
dowej todzi (model rozdziatu) ograniczono sie w pracy do zagad-
nienia doptywu kadr przy réznych wariantach reformy. W czesci
111 zajeto sie z tego wzgledu jedynie strong podazowa, uwzglednia-
jac zresztg jedno z mozliwych rozwigzali ksztalcenia zawodowego.-



szkolnictwa, s wariant drugi (D) dotyczy¢ bedzie skut-
kow wdrozenia reformy szkolniotwa weddfug znanych ustalen Mi-

nisterstwa Oswiaty i Wychowania. Zaioa w wyniku podjetych
badan przeprowadze analize wpdywu reformy systemu edukacji
narodowej na strukture i poziom wyksztatcenia absolwentow

szk6l ponadpodstawowych w +todzi oraz przedstawie oceny spoeo-
bu wprowadzenia reformy poprzez pordéwnanie wynikéw wariantow
A 1 B96.

Oznaczenial

niech U?j oznacza Lliczbe ucznidw rozpoczynajacych nauke .
w di-tym roku i1 w j-tej klasie. Wielkos¢ ta rozpada sie w
koncu roku szkolnego na trzy nastepujace ozesci:

P~j - liczbe wuczniéw promowanych w i-tym roku do klasy
J + t;

- liczbe ucznidow drugorocznych, ktérzy bedg powtarzac
klase j-ta a i + 1 roku szkolnym;

- liczbe wucznidéw, ktorzy w i-tym roku przerwali nauke
w j-tej klasie.

Wielkos¢ A"j na konou cyklu ksztakcenia obejmuje liczbe
absolwentéw; w trakcie trwania cyklu zawiera odejscia a sys-
temu ksztatoenia, saldo migraoji oraz Smiertelnosc.

Dla potrzeb analizy operowa¢ bedf nastepujacymi wskazni-
kami :

(O wskaznikiem promocji p S
" Uij

(@ wskaznikiem drugorooznosoi d. . a
°ij»

(@) wskaznikiem odpadu‘a/{ a Ml

96 W. Instytucie Polityki Naukowej i1 Szkokniotwa Wyzszego
opracowana zostata prognoza zmian w skdadzie wyksztakcenia
ludnosci produkcyjnej Polaki w [latach 1970-2000. W badaniach
uczestniczyli: M. Cieslak, A. Jbzefowicz, J. Khuczynski, B.
Klimek, Z. Mierzwa, W. Ostasiewioz. Szczegotowe omowienie HO-
delu, przestanek 1 wynikébw prognozy =zawiera publikacja IPN
i SssW pt. Planowanie kadr, oz. 2, 3. Podstawowa koncepcja bu-
dowy symulacyjnego modelu ksztatcenia, zawarta zwhkaszcza w
artykule B. Klimek, zostata bezposrednio wykorzystana w ni-
niejszym opracowaniu.
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Relacje miedzy wielkoSciami U, PF D, A przedstawi¢ mozna
za pomocag schematu, ktory obejmuje, dla przykktadu, 8-letni
cykl nauczania, tj. przedstawia ksztalcenie w szkole podstawowej .

Populacja wuczniow przyjmowanych do pierwszych klas w ko-
lejnych latach oznaczona bedzie przezt RXf*’ R1+1il' Rl+ i
Ri+3,1 Ri*k, 1. Dla potrzeb analizy prognostycznej
wielkoscl K. « Bji1 1% eee* nitlyt> PnyoiyBRGf, Ufyr za-
czerpniete zostang =z prognozy demograficznej, dotyczacej li-
ozebnosol rocznikédw dzieci nowe wstepujgoych do szkoty pod-
stawowej -

Wspomniany schemat mozna przedstawi¢ jak na wykresie 6.

Wy kr e 6

Schemat przeptywu uczniow przez cykl ksztatoenia na
przyktadzie szkody podstawowej
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Korzystajgc ze wzoréw na wskazniki promocji (p” ), drugo-
rocznosci (d¥j) 1 odpadu (a®j) oblicza sie ich wartos¢ dla po-
szczegOblnych klas w roku przyjetym jako bazowy i zestawia w
nastepujacy sposob!

K1as a
Wskaznik
- 11 Iv v VI VI VI
*
Pi S
«i
ai
Aby méc obliczy¢ wskazniki promocji p-. i drugoroczno-
sci d*j nalezy wykorzysta¢ dane statystyczne, odnoszgce aie
do co najmniej dwooh kolejnych Ilat szkolnych, przyjetych

Jjako wejsciowe.
Nastepnie, korzystajac z wzoru (6) na +#aczny odpada o-

trzymujemy wektor, gdzie UQJ, UOO, UQj stanowig liczeb-
nosci uczniow bedacych w interesujgcym nas roku szkolnym w
klasie 1, 1I, itd. W rezultacie wyliczen otrzymamy wektor,
ktérego skladowe oznacza¢ beda catkowity odpad po -klasie |
AP, 11 (A2 id., az do klasy kctlozacej badany oykl ksztak-
cenia - w rozpatrywanym przyktadzie bedzie to klasa Gsma.

Catkowity odpad Ag po klasie Osmej oznacza jednoczesnie li-
czbe absolwentéw danego oyklu ksztatcenia, tj, szkoty pod-
stawowej -

Obliczen przy zastosowaniu oméwionej metody dokonano za
pomocg maszyny oyfrowej Odra 130"

2. Przedstawienie wejsciowego matetiatu statystycznego

Wykorzystany materiat statystyczny sk#ada sie z dwéoh cze-
&ci, pierwszej o0 charakterze prospektywny«, drugiej o oharak-

o7 Por, AA. Kani a-Gospodarowicz, 0 pewnej me-
todzie opisu procesu promocyjnego w systemie szkolnym , [wi]
Planowanie kadr, oz. 3, u. t4o.



terze retrospektywnym. Czes¢ pierwsza dotyczy przewidywanego
rozwoju demograficznego ludnosci todzi, czes¢ druga - analizy
zachowania sie populacji uczniowskiej w danym cyklu ksztalce-
nia w 1975/1976 roku szkolnym, przyjetym jako rok bazowy”8.

2_.1. Materiat prospektywny

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, ze R™ = 0it, tj, ze liczba
ucznidéw wstepujacych do pierwszej klasy szkoly podstawowej w
kolejnych latach prognozy i, i+ 1, ..., i + K rowna sie li-
czbie uczniéw rozpoczynajagcych nauke w klasie pierwszej w
roku i, i+ 1, e», 1 + k, pozadane wielkosci odnosnie do

liczebnosoi kolejnych rocznikéw dzieci w wieku 7 lat zaczer-
pniete =zostaly z prognozy demograficznej”. Dane te zawiera
zamieszczona tab. 7. Przyjete w prognozie wielkosci liozbowe
opisujgce etan Hludnosci todzi w wieku 7 lat pomniejszone
zostaty wzgledem wielkosci wynikajacych wprost 2z rozwoju de-
mograficznego o 5% stanu kazdego .rooznika objetego ksztatce-
niem w szkole specjalnej

Analize demograficznych uwarunkowan rozwoju +bédzkiego
szkolnictwa przeprowadzidtam w artykule pt.1 Wphkyw czynnika
demograficzne%o na rozwdj szkolnictwa w +todzi, ''Zeszyty Nau-
kowe ggL: 1978, ser. Xllv z, 32. C

Podstawe badania stanowida prognoza demograficzna spo-
rzadzona w. 1973 r. Niestety, dostepne materiaty GHS z pro-
gnozy 1977 r. nie wyodrebniaja danyoh dla todzi. Wydaje sie
to, dos¢ powaznie rzutowaC na praktyczna wartos¢ wynikow ba-

dan,
1%

0 . _ -
] Wskaznik 5% Przyjety zostat na podstawie Raportu o
stanie oswiaty..., tabl. 6.9, e. ”"33.



Stan ludnos$oi todzi w wieku 7 lat w lataoh 1976-1990

Liczebnos¢ w ty*, Liczebnos¢ w tye.
Rok wynikajaca z progno- skorygowana o 3%
zy demograficznej objetych naukg w

szkole specjalnej

1976a . 7.7 7.3
1977b 8,5 8,0
1978 8,7 8,2
1979 9,0 8,5
1980 9,6 9,1
1981° 9,9 9,
1982 10,2 9,7
1983 10, & 9,9
198 10,7 10,2
1985b 11,0 10,~
1986d 10’9 10’3
1987 10,8 10,3
1988 10,8 10,3
1989 10,7 10,2
1990b 10,6 10,1

a Wedtug etanu faktycznego w dn. 31 XIl 1976 r.

Dla lat 1977-1980» 1985» 1990 \cdfug wariantu_ L. t%-
prssy zatozeniu statych struktur migrantow z lat 1970-1972.

Dla lat 1981-198* obliczono metoda interpolacji propor-
cjonalnej, =zaktadajac w latach 1980-1983 rownomierny przyrost
dla poszczegélnych lat, réwny 1/5 rdéznicy wartosci lat wy-
znaczajacyoh ten przedziat.

Dla lat 1986-1989 obliczono metodg interpolacji pro-
porcjonalnej, zaktadajac w latach 1980-1985 _rownomierny_spa-
dek ~dla_ poszczeg6lnych lat, réwny 1/5 roOznicy wartosci lat
wyznaczajgacych ten przedziat.

Zr"6d ¥ oj Prognoza ludnosci Polski 1973-1980 pomigra-
cyjna, Prognozy Demograficzne; z. 9, tabk. 2 oraz Prognoza lud-

nosoi do roku 2000 wersja pomigraoyjna, ‘'‘Prognozy Demogra-
ficzne* x. 13/2, tabl. 2. Ja pomigraoyl gnozy 9



2.2. Material rotrospektywny

Ta materiatu statystycznego wynika z przyjetej me-
tody, opisanej w poprzednim punkcie rozdziatu. Dla oblicze-
nia wskaznikédw promocji (p” , drugorocznosei (@ i odpadu

"ar® ~ohrano informacje o liczbie uczniow w poszczegolnych
typach szkét weddug klaa dla roku bazowego 197571976  (rok
i-ty) i dla roku nastepnego 1976/1977 (rok i + 1).

nastepnie, korzystajac z zaprezentowanego juz powyzej Spo-
sobu przedstawienia powifjzari miedzy wielkosciami U, P, D,
A (wkres 3), wprowadzono nastepujgce zwiazkit

i-i i+1,J ®)

Pij a Ui+l jJ+1 “ Di+l, j+1 ™

gdziet

i - kolejny rok,

J - kolejna klasa.

Kastepnie postugujac sie réwnaniami ()F (), (™ obliczo-
no wskazniki pif dA oraz a~ dla poszczegolnych typéw szkok
v roku bazowym 1§ = 1975/1976 i zestawiono je w tab. 8-14.

Tabela 8

Wskazniki pj, d~ oraz a® dla szkéd podstawowych
w-todzi w roku szkolnym 1975/1976

Klasa

1 11 11 v \ Vi VIl Vi1

Wskaznik

0,979 0,989 0,988 0,986 0,958 0,916 0,955 #
0,019 0,012 0,011 0,015 0,03 0,038 0,028 0,009
0,002 0,001 0,001 -0,001 -0,001 o,0k6 0,017 0,991

®» o T
-



Wskazniki pj, de oraz a. dla liceéw
ogolnoksztatcagcych w  todzi w roku
szkolnym 1975/1976

o Klasa
Wskaznik 1 i v
pi 0,&16 0,917 0,933
< 0,031 0,036 0,025 0,009
ai 0,053 0,0i)7 0,0 0,91

Tabela 10

Wskazniki p~, gj grazr. aj ddac technikow

i szkol roéwnorzednych po szkole podstawo-

wej przy 5-iefcnim cyklu nauczania w to-
dzi, w roku szkolnym 1973/1976

Wskaznik! Klasa
1 11 11 v V
n_ _.
P1 0,900 0,911 0,9"*2 0,953
di 0.006 0,016 0,032 0,021 0,009
ai 0,095 ©O0,043 0,026 0,026 0,991

Tabela 1

Wskazniki pj, d oraz

i szkél rownorzednych po szkole podsta-

wowej przy k-letnim cyklu nauczania w
todzi, w roku szkolnym 1975/1976

Wsi .aznik Klasa N
I i
L u

pj 0,930 0,921 0,939 -
di 0,019 0,029 0,020 0,002
4ij 0,051 0050 00W 0,998



Wskazniki p”, dj oraz a" dla technikow

po zasadniczej szkole zawodowej przy 3-

—-letnim oyklu nauczania w todzi, w roku
szkolnym 1975/1976

Wskaznik Klasa
I I i

0,928 0,917 -
0,008 0,018 0,010
0,06k 0,065 0,990

o Q U

Tabe1a 13

Wskazniki p£, df oraz a” dla zasadni-

. ¢zych szkél. zawodowych po szkol* podsta-

wowej przy 3-letnim oyklu nauozania w to-
dzi, w roku szkolnym 1975/1976

o , Klasa (
Wskaznik I 1 i
P 0,Skk 0,891
di o,ouL, 0,022 0,007
ai 0,112 0,087 Q9B

Tabela 1»

Wskazniki p£, d~ oraz aA dla zasadni-

czych szkét zawodowyoh po szkole podsta-

wowej przy 2-letnin oyklu nauozania w to-
dzi, w roku szkolnym 1975/1976

Klasa
Wskaznik
| 11
2i 0,770
d i 0,01(("' 0,02*1
0,216 0,97«



3. Prognoza Mozby absolwentéw do 2000 r. zatozcriiu
ekstrapolacji starej struktury szkolnictwa (wariant A)

Korzystajac 2z przedstawionej metody i idgc tym tokiem po-
stepowania obliczono liczbe absolwentéow szkoty podstawowej 8-let-
niej w perspektywie do 1?9@ r* Obliczenie to zawiera tab. 15.

Tabela 15

Absolwenci szkoty podstawowej w todzi (wariant A prognozy)

Rok rozpoczecia Rok ukonczenia .Liczba absolwentdw
szkoty azkoty w tys.)

1970 1978 7,38
1971 . 1979 7,12
1972 1980 7,31

1973 1981 6,85

197%»> 1982 6,68

1975 1983 7,02
1976 198U 6,84
1977 1985 7,55
1978 1986 7,73
1979 1987 7,99
1980 1988. 8,53
1981 1989 8,79
1982 1990 9,06
1983 1991 9,2
198™» 1992 9,51
1983 1993 9,78
1986 199%> 9,62
1987 1995 9,59
1988 »996 9,59
1989 1997 9,5i

1990 199« 9,A*

Uwaga i Liczbe absolwentéw szkody podstawowej w latach tS7°8-
-1983 obliczono biorgo za punkt wyjscia faktyezne liczby ucznidw
k#a* 1 w datach t970-197?, * nte - juk w latach naatepaeyeh - li-
czbe ludnosci v todzi w wieku 7 I*t mim»* 5% »tanu (por. pkt 2. i)«

"X .
Przechodzgc do prognozowania liczby absolwentéw *zfoA
wyzszego szczebla nalezako poczynié pmax« «leiwiU.



vsz« przyjeto, ze wszyscy absolwenci szkdt podstawowych kon-
fcynuujn  nauke) po drugie zatozono, ze saldo migracji uczniow
dla licedow og6lnoksztatcacych wynosi 0J po trzecie, zali-
czono szkoty artystyczne 1 stopnia do niepednych szkol Sred-
nich zawodowych, zas szkody artystyczne Xl stopnia do szkot
Srednich zawodowych.

Przyjeto - dla celow prognozy - nastepujgce poziomy kwa-
lifikacji zawodowych:

- zawodowe niepedne Srednie,

- zawodowe $rednie.

Ula poziomu niepednego Sredniego przyjeto wskazniki pro-
mocji p~, drugorocznosci d» oraz odpadu a takie, jak w
szkotach zasadniczych zawodowych o 3-lotnim cyklu nauczania
(tab. 13) zas dla poziomu pednego Sredniego - wskazniki p»,
di oraz. a. takie, jak w tochnikaoh o 5-letnim cyklu nau-
czania (tab.- . 10).

Jedng z bardziej istotnych spraw na tym etapie prognozy
okazata eile potrzeba  skonstruowania wep6tozynnika, uwzgled-
niajgcego migraoje uczniow do todzi i1 poza Loda, w okresach
pomiedzy cyklami ksztatoenia i przy uwzglednieniu droznosoi
systemu szkolnego. Wspddczynnik ten definiujemy nastepujacor

Liczba uczniow 1 klasy szkoty
ponadpodstawowej danego typu w roku

i-
M = Liczba absolwentéw szkoty podetawowej
w roku i-tym

tyo k n

gdzie:

K - wspodczynnik podziatu liczby absolwentdw +6dzkich
szk6t podstawowych do szkét ponadpodstawowych réznych typow
w  Lodzi®.

Jak wynika 2z tego okreslenia - dla obliczenia wspot-
czynnika M musimy posiada¢ dane, zawarte w tab. 16, 17.

Stosujac wzér (8) obliczono dla liceum og6lnoksztatcace*
go: K » 28,9%, M =0; dla szkoty niepetnej Sredniej zawodo-
wej: K « "™/, M, M= 31,3%; die- szkoly Sredniej zawodowej :
K*2 3, Ma 18,3%.

Naetepniu zakkadamy, ze wspotczynniki k 1 M sa stale
dla okresu prognozy.

Z kolei, majac k i1 M obliczamy, korzyetajgo =ze wzoru
(8 1 danych zawartych w tab, 15, [liczbe wuczniéw klaay |



Absolwenci szkdl podstawowych i uczniowie klas 1
szkol zawodowych mbodziezowych w todzi, w roku szkolnym
1976/1977

Szkoty zawodowe mtodziezowe
Szkoty

liyszozegélniente  posstauone  LHERSHTS oo ie
Absolwenci \
w 1973/1976 r. 8 750 X X
Liczba ucznidw
klas 1 1976/1977 X s 910 3 652
(]
a Razem ze szkotami artystycznymi 1 stopnia,

* Razem ze szkotami artystycznymi IX stopnia,

Zr 6d ¥ oi Rocznik statystyczny woj, miejskiego +6dzkie-
go »977, t6dz 1977, tabl. T3 1 »69,

Tabela 17

Wspotczynniki Kk podziatu absolwentow +dédzkich szkét podstawo-
wych do szkét ponadpodstawowych w tedzi U  roku . szkolnym
1973/1976 (wariant A prognozy)

Kombvnuuj) |(\y nauke w szkqle (w %)

Absolwenci liceum ogd6lno- niepedna Srednia
ksztatcace Srednia zawo-  zawodowa
dowa
Szkota
podstawowa 28,9 ~T LT 23>
Niepetna Srednia -
szkola zawodowa X X 17,1
Zrodloi Na podstawie danych Kuratorium Oswiaty i Wy-
chowania w todzi.

.szkoly ponadpodstawowej danego typu w dowolnym roku progno-
zy, Liczbe absolwentow szkét ponadpodstawowych weddug wybra-
nych typéw w poszczegélnych latach prognozy otrzymamy za po-
moca wzoru (6) I przy uzyciu maszyny cyfrowej. Wyniki obli-
czen zestawiono w kolejnych tab. 18-20.



Absolwenci

Mok

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

. 1986

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1,96
1996
1997
1998
1999
2000

liceum ogdélnoksztatcgcego w todzi
(wariant A prognozy)

e Uczniowie |

klasy
(v tya.)

2,13
2,05
2,11
1,97
1,93
2,02
1,98
2,18
2,23
2,31
2,k6
2,54
2,62
2,67
2,75
2,82
2,79
2,77
2,77
2,75
2,72
X
X

, Absolwenci

(v tye.)

X X X

X
1,83
1,76
1,81
1,69
1,66
1,73
1,70
1,88
1,92
1,99
2,12
2,19
2,25
2,29
2,36
2,43
2,41
2,39
2,39

Tabela 19

absolwenci niepednej Sredniej ezkoly zawodo-

J

wej w todzi

Rok

1
1978
1979

Uessniowie
klasy

W tys.)
2

5,83

5,62

(wariant A prognozy) ,

Absolwenci
W tye,)

3
X



1 2 3

1980 5,77 X
1981 5,"U i},68
1982 5,27 <e,52
1983 5,5%%* k, 6k
1981 h,35
1985 ~ 5,97 #,23-
1986 6,11 M5
1987 6,32 *,35
1988 6,7 it,80
1989 6,95 *},91
1990 7,16 5,08
1991 7,30 5,2
1992 7,51 5,59
1993 7,72 5,76
190 7,65 5,87
1995 7,58 6,0"t
1996 7,58 6,21
1997 7,51 6j 15
1998 7,52 6,09 ,
1999 X - 6,09
2000 X 6, 0U

Thbela 20

Absolwei Sredniej szkoty zawodowej w todzi
(wariant A prognozy)

Uczniowie X Absolwenci
Rok klasy r W tys.)
W tys.)

1 2 3
1978 3,07 X
1979 2,96 X
1980 3,00 X
1981 2,85 X
1982 2,78 X

1983 2>92 2,51



1 2 3

1981 2,85 2,
1985 3,15 Z,U9
1986 3,22 2,33
1987 3,34 2,27
1988 3,5.6 2,39
1989 3,67 2,34
1990 3,78 2,58
1991 3,85 2,64 -
1992 3,97 2,73
1993 4,08 2,91
1994 -&,04 3,00
1995 4,00 3,09
1996 4,00 3,16
1997 3,97 3,25
<998 3,93 3,34
1999 X 3,31
2000 X 3,29
4. Prognoza liczby absolwentéw d o gooO r.

w ayatomie szkolnietwa zreformowanego (wariant D)

Punktem wyjsScia w wariancie B prognozy, podobnie jak w
wariancie A, stuta sie wynikajgca 2z przysztego rozwoju de-
mograficznego Qliczba ludnosci w wieku 7 lat w kolejnych la-
tach intoresmjgciego .na» przedziatu czasowego. Wariant B prog-
nozy uwzgledni% ponadto podstawowe zasady reformy  systemu
o§wiatylO , a zwkaszcza tryb i termin wdrozenia jej w zycie
oraz zatozenia dotyczgce alokacji uozninw w roznych® typach
szkol 1 na roznych szczeblach ksztakcenia. Przyjete tu
-iuSearttki  wynikajg 2z planu rozwoju os$wiaty w Polaoce, bedgce-
go czescig planu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a wiec

) 101 Podstawowe zatozenia reformy systemu edukacji narodo-
wej zostaty opisane w oz. U, pkt 2.



uwzglednia¢ powinny zadania w dziedzinie podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i1 kwalifikacji spoteczenstwa.

W prognozie przyjeto, [I>r-zedata.vlono w tab. 21, wspot-
czynniki podziatu absolwentéw w zreformowanym systemie szkol-
nym, state dla okrosu prognozy.

Tabela 21

Wspotczynniki k podziatu absolwentéw dla wariantu B
prognozy

Kontynuujacy nauke w szkole (w %)

zasad- studium zawodowe specja-
- nicza 2 lizacji
Absolwenci zawodo- 1 3 U S kierun-
wa no- Se- se- se- se-  se- kowej
weqo mestr mestry mestry mestry] me-
g strow
typu-
-ZS57Znt
Powszechna
szkota 10-
-letnia -
absolwenci
po VIl
klasie 25 X X X X X X
Powszechna
szkota
10-letnia X 20 20 20 10 ,5 " 25

Zr 6d 1 o Na podstawie materiatéow Ministerstwa Os$wiaty
i Wychowania,

Dla obliczenia wspédczynnika M przyjeto naatepujgoe za-
+ozenia;

1. Wspétczynnik M dla 2-letnicb “zasadniczych szkét za-
wodowych nowego typu, to jest dla szkdl zawodowych, do kto-
rych kierowana bedzie czwarta czes¢ absolwentéw Osmej klasy
zreformovanej szkoty 10-letniej, rowny bedzie O.

2. W odniesieniu do studium zawodowego i szkét specjali-
zacji- kierunkowej przyjeto taki sn stosunek miodziezy spoza
todzi uczacej sie w szkotach 4+d6dzkich dbé ucznidw tych
szkét - mieszkancow todzi, jaki zostat zatozony 4 wariancie
A dla szkétk ponadpodstawowych, tj. 1;2, co oznacza, iz na



1 wucznia spoza todzi przypada 2 uczniéw - mieszkancéw to-
dzi.

3, Zatozono, ze wudziat uczniow nie bedacych mieszkancami
todzi w poszczegllnych rodzajach studium zawodowego 1 szkody
specjalizacji kierunkowej rozktada sie proporcjonalnie do po-
dziatu absolwentéw 10-letnioj szkody Sredniej kontynuujacych
nauke w tych szkotach.

W ten sposob ustalono nastypujace wielkosci wspétczynnika
M, state dla okresu prognozy:

- dla ZSZ nt = 0,

- dla studium zawodowego t-semestralnego * 10%#

- dla studium zawodowego 2-seinestralnego = 10%»
- dla studiu™ zawodowego 3-semestralnego s 10%,

- dla studium zawodowego k-aewsstralnego = 5%,

- dla studium zawodowego 5-semeeOralnego = 2,5%,
- dla szkpty specjalizacji kierunkowej = 12,5%.

Na podstawie danych zamieszczonych w tab. 15 i znajomo-
sci  wspotczynnikéw k 1 M ustalona zostalta liczba absolwen-
tow poszczegélnych pozioméw nauczania. Do tego celu niozbedne
okazato sie okreslenie wskaznikoéw .promocji pt, drugoroczno-
soi d4 oraz odpadu a+x dla poszczegélnych  typow szkék, w
zwigzku Z przyjeta metodg obliczon.

Dla pierwszych o$miu lat nauki w powszechnej szkole 10-
-letniej przyjetam takie wskazniki p», d® oraz &, jakie za-
4+ozono w wariancie A odnosnie do szkody podstawowej (wskaz-
niki, o ktérych mowa =zawiera tab. 8 zas liozby absolwen-

téw klasy o6smej - tab. 15). Na podstawie znajomosci liozby
absolwentéw klasy VIl szkoly zreformowanej oraz wspodczynni-
kow Kk a.25%, M e O obliczytam liczbe wuoznidow 1 klasy zasad-

niczych szkdét zawodowych nowego typu 1.Z&Z nt). Z kolei, dla
obliczenia liczby absolwentéw tych szkét przyjetam wskazniki

di” “i takiIt>" Jak dla VIX 1 VI11 szkoiy pel-
«tawowaj m wariancie A (tab. 8). Otrzymane obliczenia za-
warte sa w tab. 27.

Podobnie, dla obliczenia liozby absolwentédw powszechnej
10-letnioj Sredniej szkoty, przyjetam dla dwoéch ostatnich
klas wskazniki p», d», takie, jak dla klasy VII i VHI
skkoty podstawowej w wariancie A.



Absolwenci zasadniczych szkol zawodo-
wych nowego typu (ZSZ nt) w todzi
(wariant B prognozy)

, Uczniowie , Absolwenci
Rok klasy 1 w tys.)
W tys.)

1986 1,93 X .
1987 1,99 X

1988 2,13 1,89
1989 2,19 1,96
1990 2,26 2,09
1991 2,31 2,16
1992" 2,38 2,23
1993 2,4V 2,27
1994 2,42 2,33
1995 2,39 2,10
1996 2,39 2,38
1997 2,38 2,36
1998 2,35 2,36
1999 X 2,33
2000 X . 2,31

Tabela 23

Absolwenci powszechnej 10-letniej szko-
4y Sredniej w todzi (wariant B prognozy)

Uczniowie Absolwenci
Rok XX klasy + (W tys)
w tys.)

1 2 3
1986 5,79 X
1987 5,99 Tox
1988 6,39 5,69
1989 6,59 5,89
1990 6,79 6,28

1991 6,93 6,Us



1 2 3

1992 7,13 6,67
1993 7,33 6,81
1907+ 7,26 7,01
1995 7,19 7,20
1996 7,19 7,13
1997 6,98 7,07
1998 7,06 7,07
1999 X 6,86
J 2000 X 6,94
Liczbe uczniow klas | w szkotach zawodowych i szkole

specjalizacji kierunkowej sjnataztam przeksztatcajac réwnanie:

Liczba uczniow 1 klasy szkoty dla
o = kontynuujacych naukf w roku i-tym

Liczba absolwentéw powszechnej
szkoty Sredniej w rolau i-tym

- K ®

oraz znajac wielkosci wspodczynnikéw M 1 kK dla poszczegol-

nych typow szkok. Aby moéc skorzysta¢é ze wzoru o) dla
obliczenia liczb absolwentéw za pomocg komputera nalezato w
tym miejscu ustali¢ wskazniki p», a4. odpowiednio dla

poszczegolnych rodzajow szk6k w ramach studium zawodowego i
szkoty specjalizacji kierunkowej.

Przyjetam wiec:

- dla szkody specjalizacji kierunkowej wskazniki p.

takie, jak dla dwoéch ostatnich klas lIiceum ogolno-
ksztatcgcego w wariancie A (tab. 9 i
- dla studium zawodowego 1-semestralnego - takie, jJak

dla ostatniej klasy zasadniczej szkoty zawodowej o 2-letnim
OoykK/lu nauczania w wariancie A (tab. 1U);

- dla studium =zai/odo».ego 2-sonieetralnego - takie, jak dla
zasadniczej szkody zawodowej O 2-letnirn  cyklu nauczania w
-wariancie A (tab, 14);

- dla studium zawodowego 3-sumestimlnra(;o - taicie, jak dla
*/.aceciniczej szkoty zawodowej o 1-letnim  cyklu nauczania w
wariancie A _tab. |3);

- dla studium zavodowoco Wi-aomstralnego - takie, jak dla.m



technikum o I*lethim cyklu nauczania w wariancie A (tab. 11)j

- dla studium zawodowego 5-semestralnego - takie, jak dla
technikum o 5-letniin cyklu nauczania w wariancie A (tab. 10).

Wyniki obliozen przedstawione sg v kolejnych tab. 2*29.

Tabela Zk

Absolwenci szkoty epecjalizaoji Kierun-
kowej w todzi (wariant B prognozy)

Uczniowie Absolwenci
Rok I klasy W ty,)

(v tys.)
1988 2,13 X
1989 2,20 X
1990 2,35 2,0-1
1991 2,3 2,11
1992 2,50 2,25
1993 2,55 2,32
199%« 2,62 2,39
1995 2,70 2,

" 1996 2,67 2,51
1997 2,65 2,58
1998 2,65 2,55 *
1999 2,57 . 2,753
2000 2,60 2,53

Tabela 25

Absolwenci 1-semestralnego studium za-
wodowego w todzi (wariant B prognozy)

Uczniowie Absolwenci
Rok wstepujacy w foa)
W tya.)

1 2 3
1988 1,70 X
1989 1,76 1,66
1990 1,88 1,72
1991 1,9% 1a*
1992 2,00 1,89

1993 2,0U 1,95



1 2 3

199** 2,10 1,99
1995 2,16 2,05
1996 z, ¥l z, 10
1997 2,12 2,08
1998 2,12 2,07
1999 2,05 2,07
2000 2,08 2,00

Tabela 26

Absolwenci 2-sowestralnego studium za-
wodowego w todzi (wariant B prognozy7)

Uczniowie Absolwenci
Rok 1 semestru U tys.)
W tys,)

1988 1,70 X
1989 1,76 1,33
1990 1,88 1,38
1991 1,9 1497
1992 2,00 1,51
1993 2,04 1,56
199+ i, 10 1,59,
1995 2,1¢ 1,6%
1996 2,1% 1,68
1997 2,12 1,67
1998 2,12 1,65
1999 2,05 1,65

2000 2,08 1,60



Absolwenci 3-somestralnego studium zawo-
dowego w todzi (wariant B prognozy)

Uczniowie Absolwenci
Mok 1 semestru (w tys.)
-(w tyS?

1988 1,70 X
1989 1,76 X
1990 1,88 1,37
1991 1,9 1,2
1992 2,00 1.51
»993 2,0k 1,56
199%> 2,10 1,61
1995 2,16 1,61»
1996 2,1% 1,69
1997 2,12 1»73
1998 2,12 1,72
1999 2,05 1,70
2000 o ﬁoe 1,70

T,abela 28

Absolwenci ~-semestralnego studium za-,
godowego w todzi (Wariant B prognozy)

Uczniowie Absolwenci

Rok 1 semestru 4w tys.)

M 17" _m W ts-)

1 2 3
1988 0,85 X
1989 0,88 X
1990 0,9 - 0,73
1991 0,97 0,76
1992 1,00 0,81
1993 1,02 0,83
199% 1,05 0,86
1995 1,08 0,87
1996 1,07 0,90

1997 1,06 0,93



1 2 3

! 1998 1,01 0,92
1909 1,02 0,91
j 2000 1,0%» 0,91

1l abela 29

Absolwenci 5-semostralnego studium za-
wodowego w todzi (wariant B prognozy)

Uczniowie Absolwenci
nok 1 semestru w tys.)
(v tys.)

! 1988 0,uU2 X
1989 0, Vvt X
1990 0 th7 X
1991 0,48 0, 3»
1992 0,50 0,36

j 1993 0,51 0,38

I 1997 0,52 0,39
1995 0,5 0,1*0
1996 0,53 0,1*1
1997 0,53 0,*»3

. 1998 0,53 0,44
1999 0,51 0,1*3
2000 0,52 0,13

5. Proba ocony skutkoéw wdrozenia nowego systemu szkolnictwa
v todzi

Zgodnie z "Informacjg o stanie przygotowali i harmonogra-
mem wdrazania reformy systemu edukacji narodowej' przyjetym
w Ministerstwie Oswiaty i1 Wyohowania w inarcu 1977 r. efekt
nowogo systemu oswiaty oddozony zostak na druga potowo lat
osiorndziosigtyah. Kowy program szkoly 10-lotniej obejmie dzie-
ci 7~-tutnio po raz pierwszy w roku szkolnym 197871979 i



bedzie wdrazany stopniowo rob po roku w nastejjnych kla-
sachl102. W rezultacie przyjetych terminéw i wizji przysztej
struktury szkolnictwa mozna wyznaczy¢ nastepujace momenty
czasowe, wazne dla analizy efektow wdrozeniowych reformy:

1) szkole podstawowg 8-letnig opuszczg ostatni absodwon-
oi"°3 w roku szkolnymv 1987/1985»

2) pierwsi absolwenci powszechnej 10-letniej szkody Sred-
niej opuszczg szkole w roku szkolnym 1987/1988;

3) ostatni absolwenci zawodowych szkol niepednych Srod-
nich opuszcza szkole w roku szkolnym 1987/1988;

) ostatni absolwenci zawodowych szkét Srednich opuszcza
szkole w roku szkolnym 1989/1990;

5) ostatni absolwenci liceum®™ ogdlnoksztaltcacego  opuszczg
szkote w roku szkolnym 1988/1989;

6) pierwsi absolwenci 2asadniczych szkél zawodowych nowe-
go typu (ZSZ ntl10%) zasilg gospodarke narodowg po roku szkol-
nym 1987/1988;

7) pierwsi absolwenci 1-semestralnego studium zawodowego

ukonczg szkole w roku szkolnym 1988/1989 C*j. w  styczniu
1989 r.)f.

8) pierwsi absolwenci 2-eornestralnego studium zawodowego
ukonczg szkote w rok» szkolnym 19851989 (tj. w  czerwcu
1989 r.); . kU *

9) pierwsi absolwenci 3-souiestralnego studium  zawodowego
ukonczg szkote w roku szkolnym 198971990 (tj, w  styczniu

1990 r.); V-

10) pierwsi absolwenci T=sernostralnego studium zawodowego
ukonczg szkote w roku szkolnym 1989/1990 (tj. w  0zerwou
1990 r.) i

102

*

Pierwotna koncepcja Biura Politycznego KO i Prezydium
Rzadu z marca 197~ r. zakkadata, iz realizacja programu 10-let-
niej powszechnej szkoty Sredniej rozpocznie sie w 1978 r. i
trwac® bedzie 5 lat; w okresie tym nowy program miat by¢ wprowa-
dzony kazdego roku do dwéch klas: X 1 vxf IX i1 VIl itd,, tym ea-
i efekt reformy zostatby przyspieszony o 5 lat w stosunku do
ostatecznie przyjetej koncepcji.

Absolwenci, jesli nie zaznaczono inaczej, opuszczaja
szkote w czerwcu, w drugiej potowie roku szkolnego.

W uzyciu jest rowniez okreslenie: ci<jgi uzawodowio-
ne.



11) pierwsi absolwenci 5-somoetralnego studium zawodowego
ukoncza szkole w roku szkolnym 1990/1991 (tj- w  styczniu
"991 r.);

12) piorwsi absolwenci szkoty specjalizacji kierunkowej
ukonczg szkote w roku szkolnym 1989/1990.

Ilustracje doptywu absolwentéw wedtug typow szkdét w okre-
sie wdrazania reformy stanowi tab, 30.

Wyniki obliczen wariantéw J1 i B prognozy doptywu absol-
wentéw do gospodarki narodowej pozwalaja zastanowi¢ sie nad
ilosciowymi efektami reformy systemu osSwiaty 1 oceni¢ skutek
jej wdrozenia w postaci wielkosci strumieni absolwentéw za-
silajacych rynek pracy (tab. 31).

Ze wzgledu na masowosS¢ zamierzenia okres zmniejszonego
stanu ludnosci todzi w wieku 7-17 lat do 1983 r. wybrany
dla rozpoczecia dziatania oceniony zostat  jako sprzyjajacy
sprawie. Wniosek taki zostat wyciaggniety w rezultacie analizy
wpdywu czynnika demograficznego na rozwdj szkolnictwa. Nas-
tepne lata charakteryzujg sie zwiekszonym przyrostem licz-
by dzieci szkolnych 1 pozwalajg tym samym zdagodzic¢ pode ta-
wowy efekt przedtuzenia obowigzku .szkolhego do minimum 10,5
lat nauki (szkota 10-letnia + 1-somestralne studium zawodo-
we). Dodatkowe ztagodzenie wpdywu wdrazania reformy, zwha-
szoza w pierwszym etapie 1985-1990, oznacza koncepcja utwo-
rzenia ciggow uzawodowionyoh dla 1/4 ozesSci absolwentéw 6s-
mej klasy szkoty powszechnej.

Do 1985 r. w doptywie absolwentéw szkét +oédzkioh prze-
widywa¢ nalezy normalizacje na poziomie okoto 1515-1¢,0
tye. rocznie. Istotny spadek w doptywie absolwentéow zaznaczy
sie w latach 1986-1987, gtéwnie ze wzgledu na brak absol-
wentow 8-letniej szkoty podstawowej, ktéra wygasnie w 1985 r.
Dla peinej ooeny efektu 'zatrudnieniowego™ reformy istotne jest
Jednak poréwnanie doptywu absolwentéw szkét zawodowych w tych
+atach i1 w lataoh wozesniejezych. Okazuje sie, ze w lataoh
1986-1987 przewidywana liozba absolwentdw tych szkét wahac
ale bedzie w granicach 6,6-6,7 ty». rocznie, podobnie jak
w okreaic poprzedzajgcymi w 1983 r. - ok. 7 tye,, w 1984 —
6,7 ty».» Vv 1985 Ir» - ©&»7 tys.



Doptyw absolwentéw szkot w todzi w okresie 1978-2000
z uwzglednieniem reformy systemu szkolnego (ilustracja)
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fitdk 1988 przyniesie pierwsze rezultaty reformy w postaci
pierwszych absolwentéw powszechnej szkoty 10-letnioj. Dodatko-
wym korzystnym efektem dla gospodarki narodowej bedzie doptyw
blisko 2 tys. absolwentéw 1-semestralnego studium zawodowego
dla robotnikéw wykwalifikowanych (por. takze tab. 32).

Tabela 32

Doptyw absolwentéw szkolnictwa zawodowego z systemu
starego A i nowego B

Absolwenci (W tys.)

szkoty zawodowe szkoty zawodowe porownanie do-
Rok systemu A (ekstra- w okresie wdrazania p#ywu absolwen-
polacja) reformy i w rOMil! tow — skutek
systemie B wdrozenia
1988 7,19 4 9,08 + 1,89
1989 7,25 7,29 + 0,04
1990 7,66 9,87 + 2,21
1991 8,06 7,99 - 0,07
1992 8,32 8,31 - 0,01
1993 8,67 8,55 -0,12
199% 8,87 8,77 - 0,10
1995 9,13 9,00 0,13
1996 9,37 9, 16 * -0,2
j 1997 9,40 9,20 - 0,20
i 1998 9A3 9,16 - 0,27
1 1999 9no 9,09, - 0,31
1 2000 9,33 8,95 - 0,38

Podobny dodatkowy ofekt reformy pojawi sie jeszcze raz
w 1990 *e, Kkiedy to gospodarke =zasila absolwenci prawie
wszystkioh rodzajow studiow zawodowych (oprécz 5-semestralne-
go)wraz z ostatnimi absolwentami Srednich szkét zawodowych
starego systemu szkolnego,

Od 1991 r., juz w okresie dziatania polnego systemu
Szkolnictwa zreformawanego, doptyw absolwentéw uksztakttuj» sie
na poziomi« ok. 17-18,5 tys. rocznie, ulegajac wahaniom wy-
nikajacym 2z rozwoju demograficznego i o0siggajac apogeum w
1997 r. - blisko 19 +tys.

Skutek wdrozenia reformy oswiaty, w jego iloSciowym as-
pekcie, mozna oceni¢ poréwnujac wielkos¢ strumieni absolwen—



téw w poszczegblnych latach prognozy w systemie zreformowanym
i px-zy zatozeniu ekstrapolacji starej struktury szkolnictwa.
V ten sposéb sprébujomy oceni¢ efekt wdrozeniowy reformy od
strony podazy kadr wykwalifikowanych poziomu Sredniego. Tabela
33 zawiera zostawione wielkosci, poczawszy od 1988 r., w
ktérym pierwsi absolwenci 10-letniej szkoty Sredniej etang
przed wyborem dalszej drogi zawddowej.

Tabela 33

Doptyw absolwentdw z systeiau starego (wariant A)
i systeau nowego (wariant B) szkolnictwa w todzi

Absolwenci (W tys.)
ekstrapolacja systemu starego A absol- dophyw poréwna—

ok szkola niepetna Srednia  licem JYeOGi - absolo - nie dop-
pocista-i "Srednia "zawodowa  0golno- Starego A w efekcie solwentow
wona . —zawodowa ksztakca- ogolken wdrazania — skutek
ce reformy® wdrozenia
19S3 0,53 4,80 2,39 1,70 17,42 16,47 - 0,95
1909 b,?9 4,91 2,34 1,88 17,92 15,08 * -2,84
1990 9.06 5,08 2,54 1,92 " -18,64 18,19 - 0,45
1991 9,24 5,42 2,64 1,9 19,29 16,58 -2,71
1992 9,51 5,59 2,73 2,12 19,95 17,23 -2,72
1993 9,78 5,76 2,91 2,19 20,64 17,68 -2,96
1994 9,64 5,a? 3,00 2,25 20,76 18,17 - 2,59
1993 9,59 6,04 3,09 2,29 21,01 18,64 -2,3?
1996 9,59 6,21 3.16 2,36 21,32 18,80 - 2,52
199? 9,51 *6,15 3,25 2,43 21.34 18,85 - 2,49
1998 9,42 6,09 3.34 2,41 21,26 18,78 -2,48
1999 - 6,09 3,31 2,39 - 18,48 .
2000 - 6,04 3,29 2,39 - 18,42 -

a hdorg danych zawartych w tab, 31.

Pierwsze trzy [lata 1988-1990 nie przyniosg wyrastnych,
ul»korzystnych zmian wynikajacych z poréwnania wielkosci
strumieni absolwentow v systemie A i1 systemie podlegajacym
reformie; pamietajmy, ze w latach tych wygasa systom stary;
ostatni absolwenci szkdét Srednich zawodowych 1 licedw ogolno-
ksztatcgcych ‘'‘przomieszani'® bedg 2z pierwszymi absolwentami
studiow zawodowych nowego systemu. Globalne wielkosci liczby
abrolwontow w latach 1988-1990 wykazuja jedynie niewielkie



zmniejszenie doptywu na skutek dziakali wdrozeniowych. Szcze-
golnie ostra roéznica wystgpi jednak w 1989 r.» kiedy .to
zabraknie juz absolwentdw niepednych szkét Srednich zawodo-
wych starego systemu, a jeszcze nie pojawig sie absolwenci
3- 1 4-semestralnych studiow zawodowych, do ktorych uczeszczac
bedzie 30% kazdego rocznika absolwentéw 10-keiniej **koty
w ramach systemu nowego. W wyniku dziatania tych przyczyn,
rok 1989 przyniesie spadek ogolnej liczby absolwentéow o bli-
sko 3 tys., w poréwnaniu do sytuacji bez reformy, ktorg
zatozono w wariancie A prognozy.

Jednak, poréwnujac wdrozeniowy skutek reformy w latach
1988-1990 odnosnie do szkét zawodowych, stwierdzimy, ze w
okresie tya, szczegolnie w latach 1988 i 1990, skutek ten
wyrazi sie wzrostem liczby absolwentdéw z wyksztakceniem zawo-
dowym w porownaniu z wariantem ekstrapolacji starej struktu-
ry szkolnictwa (por. tab. 32). W 1990 gospodarke narodo-
wg zasili ponad 2 tys. wiecej absolwentéw w pordwnaniu z
prognoza zaktadajgcq stary system szkolny, a takze w poréwna-
niu 2z rokiem poprzedzajacym.

Pedng ocena slcutkew wdrozenia reformy mozliwa jest dopie-
ro od 1991 *., kiedy to wygasnie catkowicie stary system
szkolny (A, zas w pedni wystgpig Sfekty nowego eyatomu (B).
Poréwnujgo globalne wielkosci _strumieni absolwentdw systeméw
A 1 B stwierdzamy, ze skutek ten wyrazi sie zmniejszeniem
doptywu absolwentow o ponad 2 tys. rocznie, ulogajac waha-
niom w granicach 2,3-2,9 tys., wynikhjgcym z rozwoju demo-
grafioznego. Globalne zmniejszenie wielkosci doptywu absotwen-
tow jest rezultatem przyjetej strategii reformy szkolnictwa
polskiego, ktéra dla 75% dzieci kazdego rocznika oznacza
nauke o 2 lata dtuzej w szkole powszechnej ogoélnoksztatog-
cej, dajacej podstawy ogoélne i stanowigcej baze dalszego
ksztaloenia. Na bardziej optymistyczne wnioski pozwoli poréw-
nanie obu wariantéw prognozy w odniesieniu do szkolnictwa
zawodowego (tab. 32). Wprawdzie wynika 2z niego roéwniez spa-
dek, ale bardzo niewielki, w granicach 100-400 os6b, ktoéry
przy licznych zatozeniach upraszczajgcych prognozy mozemy
catkowicie poming¢é. Jest to rezultat dziatania tzw. ciagow
uzawodovionych (ZSZ nt).



Zmniejszenie doptywu absolwentéow dotyczyc wiec bedzie
przede wszystkim absolwentéw szkét ogélnoksztatcacych i ozna-
czaé bidzie zmniejszenie doptywu dc gospodarki kadr o takim
wtasnie przygotowaniu. Taka sytuacja wymusza odpowiednig me-
tofle pospodnrowania kadrami o kwalifikacjach zawodowych, ToO-
tode i"acjona.ljiogo zatrudnienia tych kadr. Wdrozenie reformy
oswiuty dostarcza wiec dodatkowej przestanki racjonalizacji
polityki zatrudnienia.



tWAGI KONCOVE

Rozwazania nad podjetymi w pracy problemami pozwalajag
na dokonanie Kilku wuogdlnien.

Wnioski mozna uja¢ w dwéch grupach! do pierwszej zali-
czy¢ nalezatoby wnioski metodologiczno, do drugiej wnioski
praktyczne, wynikajgce z analizy etatystycznej.

W zwigzku z podstawowym celem pracy zapoznano sie z mo-
todami planowania zapotrzebowania na kadry wykwal ifikowane™
i metodami rozwoju os$wiaty. Przeglad ten zezwolit na sformu-
towanie mysli, iz Kkierunek metodologii planowaniu ksztatce-
nia winien dazy¢ do poltgczenia obu punktéw widzenia, stano-
wigcych dwie strony ,tago samego zagadnienia. W efekoie bo-
wiem chodzi o0 otrzymanie strumienia kadr zasilajgcego gospo-
darke narodowg zgodnie 2z potrzebami jej rozwoju. Istotng
funkcja szkolnictwa, szejrzej - systemu ed\ikaoji - jJeet wy-
ksztatcenie ludzi poprzez umiejetnie zorganizowany  program
odukacyjny, wpajajaoy dynamizm innowacyjny. Ten ogolny punkt
widzenia Qlezy u podstaw idei ksztakcenia = ustawicznego, w
ktoérym rézne formy i instytucje oswiatowe pednig z gory
okreslone funlfcje.

Ogolna metoda planowania ksztatcenia winna zatem byC¢ uu-
stawiona na maksymalizacje szeroko rozumianych korzysci spo-
decznych i1 gospodarczych. Dotychczasowe techniki i motody
planowania ksztatcenia, obarczono wieloma mankamentami, nie
moga sprosta¢ temu zadaniu. Wymienmy podstawowe wadyj zbyt
duze oddziatywanie sugestii potrzeb biozgoych oraz zbyt duzy

4adunek oceny subiektywnej. Kierunkiem udoskonalenia beda
prognozy zmian czynnikéw wpdywajgcych na rozwdj eidy robo-
czej i zmiany w strukturze kwalifikacyjnej; wazng ozesoia

tych badan jest okreslenie wptywu postepu technicznego on
wielkos¢ i1 strukture potrzeb kadrowych. Nowym przedmiotem ba-
dan metodologicznych stajg sie jakosciowe zmiany u kwalifika-
cjach oraz wzajemne zwigzki miedzy 1iloscig 1 jakoscig kadr
wykwalifikowanych.



Planowanie w dziedzinie kadr wykwalifikowanych 2z istoty
rzeczy charakteryzuje stosunkowo wysoki stopien niepewnosci.
Na zjawisko to majg wplyws ddugi horyzont pianéw i stosun-
kowo mata szczeg6towos¢ wielkosci planowanych. A zatem daz-
nds¢ clo precyzji planowania potrzob kadrowych powinna byc¢
ograniczana. Nalezatoby raczej zwréci¢ sie ku zapewnieniu
bardziej elastycznego instrumentu dopasowujgcego podaz kadr do
popytu na nio. Zo strony planistyki instrumentem takim moze
by¢ system planéw Kkroczacych w dziedzinie zatrudnienia i
ksztatcenia kadr.

Na nizszym szczeblu praktyki planistycznej mogly zostac
wykorzystany zaprezentowany w czesci Il model powiagzan sys-
temu ksztatcenia 2z systemem wykorzystania kadr kwalifikowa-
nych. Model ten, w postaci schematu dziatania, mogly siu-
zy¢ jako narzedzie planistyczno pod warunkiem posiadania od-
powiodnio wozesnoj informacji o Kkierunkach i strukturzo popy-
tu na kadry wykwalifikowano, zgtaszanego prze* gospodarke na-
rodowq% pod adrosorn systemu ksztatcenia. Istotno  jest przy
tym, aby informaoja taka docierata do terenowych organow
planistycznych w odpowiednim czasio, a wiec 2z wyprzedzeniom
gwarantujgacym realistyczne planowania rozwoju szkolnictwa i
kierunkow ksztatcenia. Ponadto, o0 skutecznosci zastosowania
toj motody zadecyduje systematycznos¢ i1 phynnosé w przekazy-
waniu informacji. P#ynos¢ docierania informacji jost niezbed-
na zwkaszcza w odniesieniu ido systemu plandw Kkroczacych.

Omawiana zagadnienie ma jeszcze Jedon aspekt. Mam na my-
sli  problem zaufania do danych Tfaktograficznych, czyli wia-
rygodnosci informacji. Tylko bowiem w takich warunkach osig-
galna bidzie polna skutecznos¢, =zastosowania wybranej motody,
2rosztg, zagadnienie to ma znaczenie ogolnogospodarcze i wig-
ze sie z usprawnioniem prooesu krazenia informacji planis-
tycznej i statystycznej105

105 Na temat wad systemu statystyki oswiaty, w aspekcie wyko-
rzyatania dla potrzeb planowania pisali szeroko M. T a b i n, Mo-
delu sytr/ulacyjne a statystyka ludnosci oswiaty i zatrudnienia,
[w:] Polski model symulacyjny rozwoju szkolnictwa, Warszawa 1971,
oraz, w aspekcie badan regionalnych - K. P od o s kK i, Statysty-
ka regionalna a planowanie zapotrzebowania na kedry wykwalifiko-
wano 1 planowanie rozwoju szkolnictwu,[wj] Statystyka regionalna.
Aktualny «tun 1 problemy rozwoju, Warszawa H)<7.



Wracajgc do punktu wyjscia sadze, iz wczesne okreslenie
zapotrzebowania na kadry kwalifikowane, w réznych przekro-
jach, stanowi niezbedny warunek wyjsciowy, Jednoczesnie fakt
posiadania takiej informacji decyduje w 1istocie o0 mozliwos-
ciach zastosowania zaproponowanej metody.

Pamietajagc o tra, iz pr*y**le zapotrzebowanie na kadry
wykwalifikowane w gospodarce narodowej uzaleznione  jest od
wieloptaszczyznowych uwarunkowari, a w §§czegélnoéci od przy-
jetej dhugookresowej strategii rozwoju, bardzo wyraznie wi-
doczny jest polityczny aspekt aplikowania okreslonych metod
i technik planowania w ogéle, w tar; planowania rozwoju
kadr kwalifikowanych. I tak, skutecznos¢ metod planowania
systemu ksztatoenia zalety w pierwszym rzedzie od =zasad i
zatozen polityki ksztatcenia, realizowanej w ramach komplek-
sowej polityki spoteczno-gospodarczej kraju. Te skutecznosc¢
oceniajmy whasnie badajac rownowage ogoélng 1 czastkowg miedzy
podaza a popytem na kwalifikacje.

Naczelng zasadq polityki zatrudnienia bedzie jego racjo-
nalizacja, ktéra wyrazi sie miedzy innymi w lepszym niz do-
tychczas wykorzystaniu kwalifikacji zawodowych. Koniecznoscé
taka dla todzi wynika nie tylko z analizy wskaznika zgod-
Posci zatrudnienia z posiadanym wyksztatceniem budz zgodnosci
zawodu wykonywanego, z wyuczonym; dodatkowa®™ przestankg racjo-
nalizacji zatrudnienia jest przewidywana struktura podazy kadr,
weddug ktorej efektem wdrozenia reformy systemu edukacji ,,be-
dzie zmniejszenie doptywu absolwentdéw ogoétem o ok, 2 tys.
rokrocznie (na podstawie wariantu U prognozy przedstawionej
v czesci XIl) w pordwnaniu do wariantu zaktadajacego ekstra-
polacje starego systomu szkolnego. Stwierdzono jednak, ze -
jak wynika z pordéwnania obu wariantéw - . doptyw kadr o kwa-
lifikacjach zawodowych utrzyma sie na podobnym poziomie. A
zatem roéznica w wielkosci ogotem wynika¢, bedzie prawdopodo-
bnie ze zmniejszenia eie liczby absolwentéw bez kwalifikacji
zawodowych, ktorzy w okresie winionym stanowili Zréddo poda-
zy rak do pracy w sytuacji, gdy zabrakto kadr wykwalifi-
kowanych, W +tym sensie prognoza zaprezentowana w rozprawie
nosi znamie prognozy ostrzegawczej .

Efekt zatrudnieniowy reformy oswiaty objawi sie rowniez



przeZ polep«“"/onio kwalifikacyjnej struktury ludnosci, Tym
ostrzej wystgpi odczuwany juz dotkliwie dzisiaj brak chet-
nych do pracy okreslonej mianem niewykwalifikowanej,

Do przyczyn rozbieznosci zawodu- wyuczonego i1 wykonywanego
zaliczamy miedzy innymi strukturalne niodopaso\fanie szkolnie-
twa do potrzeb gospodarki narodowej oraz zbyt mulg mobil-
nos¢ kadr kwalifikowanych, ktora nie pozwala na ztagodze-
nia istniejacych dysproporcji wm 1ich przestrzennym rozmiesz-
czeniu.

Najbardziej istotnym warunkiem lepszego strukturalnego po-
wigzania polityki ksztatcenia 11 polityki oswiaty jest konie-
cznos¢ dtugotrwatego okreslenia zapotrzebowania na kadry wy-
kwalifikowane», wypi®zodzajgcogo zatozenia planu rozwoju oswia-
ty. W ramach spednienia tego warunku dazy¢ nalezy do dos-
konalenia instrumentow planistycznych. Wydaje sie, ze istotng
role odegra¢, moze wHasnie system planowania kroczgacego, odpo-
wkadajacego swym horyzontem cyklom ksztatcenia, poniewaz sy-
stem ten spednia wymdg dopasowywania zaltozenn rozwojowych do
zmieniajacych sie realiéw. Wazng role w tym systomie ma do
spednienia realizacja zasady ksztatcenia w zawodach o szero-
kim profilu, co umozliwia szybkie dostosowanie sie do ist-
niejacych potrzeb. Wkasciwie dzialajace instytucje preorien-
tacji zawodowej rowniez wpdyng na wzrost zgodnosci zatrud-
nienia z posiadanymi kwalifikacjami. Lepsze wykorzystani«
kadr zapewni takze zwiekszenie icb mobilnosci, czyli ruchli-
wosci przestrzennej. W tym wzgledzie pozytywnie dziata¢ moze

aktywna polityka mieszkaniowa 1 stypendialna. 1
Wiele wskazuje na to, ze w ramach nowej strategii roz-
woju spoteczno-gospodarczego odpowiednie miejsce przypisane

zostanie doskonaleniu metod 1§ teobnik planowania kadr kwa-
lifikowanych. Tylko bowiem systeraowe podejscie zapewni wkas-
ciwe wykorzystanie kwalifikacji dla rozwoju.



COMMON SECONDARY EDUCATION IN THE LIGHT OF DEMOGRAPHIC AND
SOCIO-ECONOMIC SITUATION OF LODZ

It appeared desirable to undertalie this research project
in view of the role and importance of professional quali-
fications for the socio-economic development of the state. “(he
basic aim was to point at the role and place of educa-
tion in the overall socio-economic system. Doth the course
of researches and next results cf analysis were subordina-
ted to two research targets! presentation of ties between
the education system and the national economy (part 1 and
2), and assessment of consequences ensuing from introduc-
tion of the national education reform in a big urban indus-
trial centre (part 3).

Against tho background of Hooio-eoonomic conditions ac-
companying development of education, the main attention was
loeussed on construction of the regional model of education
and employment of skilled labour. The term "model”™ refers hero
to a construction- revealing the most iImportant characteris-
tics. It was presented in two variants, i.e. X%or tho oldor
and the reformed schooling systems (Fig. 2 and 3). This model
represents an attempt at correlating demand and supply ap-
proaches in the field of planning education.

In order to vorify the model there was made a projec-
tion concerning inflow of graduates® of secondary-level
schools to the national economy I L6dz according to two
variants. The first variant (A) assumes extrapolation of the
old schooling structure 1i.e. the one functioning at the
present time. There were estimated sizes of streams of gra-
duates from primary, grammar, and Vocational schools of the
secondary level until 2000« The second variant of the pro-
jection (B) takes into account the most essential solutions
provided by tho educational system reform 1in the period of
its launching (1978-1990). Thore were estimated sizes of



strcams of graduaths from basic vocational schools of the
new type (the so-called professional specializations offered
after 3th grade of the reformed school), common 10-year se-
condary school», schools of directional specialization, and
all types of professional courses (1 to 5 semesters).

Tlie projection of graduates inflow tahes into account
the influence exerted by migration of pupils to L6dz and
from 4.6z which was expressed by means of migration coeffi-
cient M.

Results produced by variants A and B of tho projection
allowed to estimate quantitative effects of the eohooling-
-system reform in Lodz and effects of its introduction in
the form of size of streams enriching the labour market.
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