Marcin Feltynowski

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jakczynnik rozwoju

zrownowazonego w gminach wojewddztwa tédzkiego

Rozdzial prezentuje pagt w zakresie posiadania przez wladze lokalne wogzivia todzkiego
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenndgany miejscowe jako instrument zadzania
przestrzeni dzieki swojemu statusowi prawa lokalnego pozwalap wywieranie wplywu na zachowania
poszczegoblnych aktorow lokalnych. Pode takie pozwala rowniena skoordynowane zaidzanie w innych
sferach dziatalniwi samoradu,, przyczynigic sk do réwnowaenia rozwoju poszczegodlnych jednostek
terytorialnych oraz catego wojewddztwa. EKii planom miejscowym mdiwe jest przyspieszenie procedur
zwiazanych z lokalizagj inwestycji, co mae sk przyczyni& do lepszego wykorzystani@odkéw gminnych

oraz przycigania nowych inwestoréw do podstawowych jednostalzatu terytorialnego.

1. Wstep
Polityka przestrzenna prowadzona przez gminy od X6Ru, pomimo gtosow krytyki
przynosi maliwos¢ zaradzania jednostkterytoriala w sposob kompleksowy. Planowanie
przestrzenne stajeesréwniez elementem prowadezym do osigania przez poszczegolne
jednostki terytorialne trwalego i zrownowanego rozwoju. Dzieje sitak dzeki rosmcej
swiadomdaci wiadz lokalnych. Jest to réwriewynik dochodzenia do wniosku przez
decydentowze bez planowania przestrzennego, a w szczeg@lptanow miejscowych nie
jest maliwy zrownowaony rozwdj jednostki terytorialnej. Podeje to widoczne jest w
badaniach stanu zagospodarowania przestrzennege kpdrie prezentowana 8v niniejszym

rozdziale.



Rysunek 1. Gminy wojewddztwa todzkiego wedtug

rodzaju

Gminy wedtug rodzaju:
- miejskie

- miejsko-wiejskie
- wiejskie

Zrodio: opracowanie whasne.

Obszar analizy ohf 177 gmin lgacych w granicach administracyjnych wojewodztwa
todzkiego. Wrdd nich zidentyfikowano 134 gminy wiejskie, 25 gnmiejsko-wiejskich oraz
18 gmin miejskich (w tym trzy miasta na prawach @w t£6dz, Piotrkdw Trybunalski i
Skierniewice). W artykule postono s¢ badaniami statystycznymi opracowywanymi dla
Ministerstwa Infrastruktury od roku 2004 przez GUSadania pokazaj stan
zagospodarowania przestrzeni w gminach. Wykorzistavynikobw badéa pozwolito na
prezentacje rozktadu przestrzennego oraz zaamgmia wiadz lokalnych w tworzenie
opracowa o charakterze prawa miejscowego.



2. Planowanie przestrzenne jako element zagdzania gming
Planowanie przestrzenne jest elementem adaenia w jednostkach samadz
terytorialnego podstawowego szczebla instrumentemvplapcym na kierowanie i kontrel
tadu przestrzennego. Z definicja planowania przesimego wynikaze jest to sfera spingja
wszystkie polityki castkowe, ktérych prowadzeniem zajmuje svtadza lokalna. Witadze
lokalne zajmuj sig przede wszystkim polityk gospodarcz spoteczn, kulturowg i
srodowiskova. Elementem spinagym te cztery, szeroko rozumiane sfery stanowi
dziatania polityczne wiadz jest przestize zwiazana z g polityka przestrzenna.
Wykorzystanie instrumentow polityki przestrzenngjzwala na wprowadzanie elementow
zrOwnowaonego rozwoju na poziomie zadzania. Dokumenty z zakresu planowania
przestrzennego, w szczegdobmiejscowe plany zagospodarowania przestrzeniidgle
plany miejscowe), pozwakajna koordynagj zachowa spotecznéci lokalnej, aswiadome
dziatania wtadz lokalnych prowadzimogys dzieki temu do trwatego, zrownowanego
rozwoju.
Celem dziata wszystkich wikadz samagdowych powinno b§ realizowanie potrzeb
mieszkacow przez koordynagji dziatania w obszarach:
- gospodarczym, ktéry ma na celu zapewnienie rozwmjedstbiorczdci na
terenie gminy,
- spotecznym, ktéry ma zaspokaiapotrzebowanie spoteczunlokalnej na ustugi
0 odpowiedniej jakgxi,
- przestrzennym, ktory ma prowadzlo racjonalnego gospodarowania przestegeni
gminm oraz rozplanowania poszczegoélnych funkcji terené@vjej obszarach,
—  $rodowiskowym, majcym za zadanie dba#® o walory przyrodnicze (powzany
z celem przestrzennym),

—  kulturowym, ktéry ma na celu ochremobr kultury, zlokalizowanych na terenie

gminy.



Rysunek 2. Obszary zadzania w podstawowych jednostkach samduzterytorialnego

Przestrzé

Gospodarka Srodowisko

Potrzeby
spoteczne

Zrodio: opracowanie wiasne.

Kompleksowe podégie wtadz lokalnych do zagdzania jednostkterytorialry przy
wspoOtpracy ze spoteczéda lokalns pozwala na rownowanie rozwoju danej gminy. e
znaczenie majdecyzje podejmowane w gminach wiejskich, ktorekresie transformaciji i
zgodnie z teoretycznym podelem do rozwoju obszarow wiejskich powinnwyzgé do
rozwoju wielofunkcyjnego.

Podejcie takie mana osiagma¢ dzigki wykorzystaniu dualistycznego systemu
planowania przestrzennego funkcjoguggo na poziomie gminy. Wiadze samyglawe
zobligowane g do sporadzenia i utrzymania aktualéa studium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Na jego podstazgednie z zapisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhynuchwalane @ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Zadanie wiadz lokalnych polega nacidleniu zapisow zawartych w studiach
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gnikiytaki sposéb plan
miejscowy, jako akt prawa miejscowego odrgmyz sk do wszystkich #ytkownikow
przestrzeni danej jednostki terytorialnej, kszfattmagospodarowanie przestrzeni, ktére jest

efektem prowadzonej polityki przestrzennej w gminie

1 Artykut 20, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pleaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003
80 poz. 717 z pidh. zm.



Petnione przez plan miejscowy funkcje, pozwalts:

- Regulacg zachowa aktoréw lokalnych, co wynika z zaliczenia planoviejscowych
do grupy aktéw prawa miejscowego. Plany miejscotap sie rowniez wyznacznikiem
dla podejmowanych decyzji administracyjnych, ktaresz by¢ zgodne z zat@eniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

- Koordynacg poprzez wyznaczenie zasad ppsivania w przestrzeni. Moa
stwierdzt, ze plan miejscowy jest klamrspinajca wszystkie ustalenia planowe
funkcjonujce na terenie gminy (buelt, plany spoteczno — gospodarcze, przestrzénne)
Dzigki tej funkcji plany miejscowe poprzez swoje zapisyyznaczaj obszary
(spoteczne, ekologiczne, gospodarcze, infrastrakter itp.) i okrélaja priorytety dla
realizacji tych zagadniew sposob zapewnigy najlepsa efektywndg¢. Koordynacja
polega rownie na realizacji zada samoradowych i radowych przy wspoélinym
montau finansowym, co mae mi&€ miejsce w przypadku realizacji inwestycji celu
publicznego.

- Promocg i informacg, co wynika z gromadzenia gego zasobu danych w procesie
sporadzania planéw; Wtadza lokalna a@podej¢ do funkcji informacyjnej w sposob
aktywny polegajcy na informowaniu potencjalnych inwestorow o zaldach i
ustaleniach zawartych w planach miejscowych, kitdgda ich dotyczy¢. Waznym
elementem w okresie budowania spotéstwa informacyjnego, w ktérym informacja
jest intensywnie wykorzystywana #yciu ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym i
politycznyn®, jest mdliwos¢ udostpniania i upowszechniania opracawa
planistycznych w Internecie.

- Kreatywna¢ poprzez prezentowanie w dokumentach wizji wladalioych, wspartej
przez sugestie spoteczud lokalne] oraz specjalistbw zajmagych  sg
opracowywaniem planu miejscowego. Opracowany w takiosob dokument
realizowany jest potem przez wtodarzy gminy.

—  Aktywizacje srodowisk lokalnych, ktére magi powinny uczestniczZyw pracach nad
projektem planu miejscowego, co w konsekwencji eluje lub tagodzi konflikty

spoteczne w grze o przestfizea etapie realizacji planow miejscowych.

2 . Wojtasiewicz,Zmiany systemowe Polski a planowanie przestrzdmre Gospodarka przestrzenna w
procesie przéfia do systemu rynkoweged. R. Domaski, Biuletyn KPZK PAN, zeszyt 149, Warszawa 1990,
S. 27-34.

® K. Krzysztofek, M. S. S;czebaki, Zrozumi€ rozwoj. Od spoteczstw tradycyjnych do informacyjnych
Wydawnictwo Uniwersytet§laskiego, Katowice 2002, s. 172.



Laczenie tych wszystkich elementow w polityce przasinej gminy pozwala na
kompleksowy rozwdj jednostki terytorialnej. Naje zauwayé, ze zmiany przepisow
dotyczcych planowania przestrzennego w Polsce doprowadint zapéci w tej sferze.
Wiele gmin przez dlugi czas nie spgiizata opracowa planistycznych w randze prawa
miejscowego. Podejmowane kroki w zakresie politgkiestrzennej gminy skupiatyesw
duzej mierze na opracowaniu obligatoryjnym — studiumawunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Opracowania tecestowych latach funkcjonowania
ustawy o zagospodarowaniu przestrzenhipgy w wigkszaici przypadkéw nieudoknproby
zaradzania przestrzepiprzez wladze lokalne. Dopiero przepisy planistgcznroku 2003
wskazaly procedgr opracowywania studium uwarunkofvaraz pozwolity dziki blisko
osmioletnim ddwiadczeniom na dopracowanie jd&kb powstajgcych w gminach
dokumentow.

Waznym elementem zrownowanego rozwoju miast i wsi polskich jest
wykorzystywanie planéw zagospodarowania przestegon W mia¢ uptywu czasu
przybywa nowych planéw zagospodarowania przestegmnW praktyce samardow jest
rowniez aktualizacja ja istniegcych opracowd co pokazujeze w coraz wkszej liczbie

podstawowych jednostek samgapwych prowadzona jest aktywna polityka przestraenn

3. Stan zagospodarowania przestrzennego w gminaclojgwddztwa tédzkiego

Badania przeprowadzono w dwoch punktach czasowy@rwszy zwizany jest z
rozpoczciem gromadzenia przez Ministerstwo Infrastrukturganych o stanie
zagospodarowania przestrzennego w gminach — roRigdd. Drugi punkt czasowy odnosi
si¢ do ostatniego dogtnego badania z informacjami za rok 2008.

W roku 2004 na obszarze wojewodztwa tddzkiego zididwowano szécdziesat pigé
gmin, tj. ponad 36%, ktore w swoich granicach adstiacyjnych nie posiadaty planow
miejscowych. Nalgy stwierdzé, ze tylko jedna gmina miejska — Brzeziny — nie polsiad
zadnego planu miejscowego. W przypadku gmin miejslaskich byto to sz& jednostek,
co stanowi 24% wszystkich gmin o takim statusie iadtracyjno-prawnym. Pozostate
pie¢dziesat osiem gmin byty to jednostki wiejskie. W tym ppadku liczba ta przektadagsi
na ponad 43% odsetek jednostek sagaowych legitymujcych se¢ brakiem dokumentéw z

zakresu planowania przestrzennego w randze pragjacowego.

* Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowargagtrzennym, Dz. U. 1994 nr 89 poz. 415 zpam.
® Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i gpgdarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003 nr 80 piZ.
z p&n. zm.



Rysunek 3. Plany miejscowe w gminach wojewodztwikéego w roku 2004

Plany miejscowe
(w % powierzchni gminy):
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Mirsswa Infrastruktury.

W roku 2004 zidentyfikowano dwadzma siedem gmin, ktore posiadaty plany
miejscowe dla calego obszaru w granicach admimgmgich. Stanowity one okoto 15%
podstawowych jednostek samaum terytorialnego. \&fdd gmin miejskich Gtowno i Rawa
Mazowiecka mogty zaprezentowéego rodzaju opracowania. W przypadku gmin miejsko
wiejskich byly to Kr@niewice, Tuszyn i Zelow (12% gmin miejsko-wiejskiciNatomiast
wsrod gmin wiejskich badania wykazaty dwadzi@ dwie jednostki terytorialne, tj. ponad
16% samoraddw w tej grupie.

Nieliczne gminy w wojewoddztwie tédzkim odznaczaly gagospodarowaniem terenu
powyzej 90% i pontej 100% powierzchni gminy. Byly to dwie gminy wikjs: Lipce
Reymontowskie, Rawa Mazowiecka oraz dwie gminy skigjwiejskie: Biala Rawska i
Rzgbw. W opozycji do tych jednostek zidentyfikowasuscdziesat dwie gminy, ktére pod
wzgledem powierzchni zajmowanej przez plany miejscone pizekraczaty 10% gminy.
Gminy te stanowi 35% jednostek terytorialnych wojewddztwa todzkieg/srod nich

znalazto s osiem miast — w tym stolica wojewddztwa. Trzégia gmin miejsko-wiejskich,



tj. 52% jednostek o tym statusie administracyjnaworym. Gminy wiejskie 0 najmniejszej
powierzchni ohjtej planami zagospodarowania przestrzennego stanawespetna 31%
jednostek terytorialnych w tej grupie.

Nalezy stwierdzé, ze w wojewoddztwie todzkim w roku 2004 prawie 72% gmi
stanowity jednostki o niskim ohbdeniu planami zagospodarowania przestrzennego A@oni
10% powierzchni gminy). Dla porodwnania grupa gmiwiaji planistycznej dla powierzchni
powyzej 90% stanowita zaledwie 17,5%wiadczy to o niskiej aktywni@i samoradéow w
pierwszym dziescioleciu obowizywania nowych przepisow z zakresu planowania
przestrzennego w zakresie opracowywania miejscowystanOw zagospodarowania
przestrzennego.

Rysunek 4. Prace nad planami miejscowymi w gmineajewodztwa tddzkiego w roku 2004

Plany miejscowe
(w % powierzchni gminy)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Mirsswa Infrastruktury.

W osiemnastu gminach wojewoédztwa todzkiego pedpyty w roku 2004 prace nad
planami zagospodarowania przestrzennego, ktoreczgty calego obszaru gminy. Byly to
opracowania spogglzane dla siedemnastu gmin wiejskich i dla jednejskiej — Tomaszowa
Mazowieckiego. Na podstawie danych statystycznychna stwierdzt, ze wérod tej grupy



bylo dziewk¢ gmin, ktére do tej pory nie posiadaly jeszcze plamiejscowych. W jednym
przypadku dochodzito do zmianyzjistniepcego opracowania, ktére podobnie jak nowy plan
obejmowalo swoim zagjiem caf gmire. Sytuacja ta miata miejsce w gminie G&naictej
Matgorzaty. Do zmiany planéw przygity rowniez wkadze gminy Rznia, ktére posiadaty
dotychczas plany dla 15% powierzchni gminy. Podobyimacja dotyczyta gminy Nowa
Brzeznica, ktéra ohgta byta w 13% planami miejscowymi. W pozostatyclzypadkach
posiadane przez gminy plany nie przekraczaty 2,8%igrzchni samorgow.

W przypadku analizy danych stwierdznozna,ze w dziewgciu samorzdach podjto
préby opracowania planéw, ktére swoim zgsm obj¢ mialty ponad 90% powierzchni
gmin. W @miu przypadkach byly to plany, ktére uzupetniaty jigtniepce opracowania,
natomiast w jednej z gmin byt to pierwszy dokumermtrmupcy sprawy zwizane z
planowaniem przestrzennym. W grupie tej znalazigesina gmina miejska —kzyca i jedna
gmina miejsko-wiejska — Aleksandrow todzki. Pozeestsiedem gmin stanowity jednostki
wiejskie.

Analizujac podejmowane przez witadze prace nad planami rigjgui prace, mana
rowniez stwierdze, ze w trzech gminach trwaty prace nad planami, ktaraty obejmowa
od 50 do 90% powierzchni gminy. Prace dotyczytyiab, dzeki czemu gmina ta miata
zost& w 100% pokryta planami zagospodarowania przestemgm oraz w dwdch gminach
wiejskich Dmosin i Sulmierzyce. W przypadku gmingbianice plan obf miat 87%
powierzchni, natomiast w gminach Dmosin i Sulmieewpdpowiednio: 80 i 88,6%.

Rok 2008 przynosi istotne zmiany w zagospodarowarpuzestrzennym
poszczegdlnych gmin w wojewodztwie todzkim. Zancaowy dwadzigcia dzieweé¢ gmin, tj.
okolo 16%, ktére nie posiadaty w tym punkcie czagowzadnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennegosrdd gmin miejskich byt to Tomaszéw Mazowiecki,
natomiast Wrod gmin miejsko-wiejskich Przedborz i Uniejow. Beiale dwadzieia széc
gmin byly to jednostki o statusie administracyjmaygnym wiejskim. W grupie tych
jednostek stanowity one ponad 19% samddzy.

W roku 2008 zanotowano dwad&ien cztery gminy, ktore posiadaty plany miejscowe
dla catego obszaru administracyjnego. Stanowity poread 13% samogdow wojewodztwa
todzkiego. Wrod samorzdéw miejskich plany miejscowe dla 100% powierzciymiiny
posiadaly: Brzeziny, Gltowno i Pabianice. $mga gmin miejsko-wiejskich planem
zagospodarowania przestrzennego dla catej gminyhymsig pochwalé jedynie wiadze
Zelowa. Pozostate dwadzma gmin byly to jednostki wiejskie, co stanowit&obo 15%

jednostek w tej grupie.



Rysunek 5. Plany miejscowe w gminach wojewodztvdakiego w roku 2008
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Mirsswa Infrastruktury.

Badania pokazuj ze w wojewodztwie t0dzkim w roku 2008 byto dwadzia jeden
gmin, ktére posiadaty plany dla powierzchnigk8zej nz 90% gminy, a mniejszej hicata
powierzchnia gminy. W grupie tej znalazi@ gdno miasto — Rawa Mazowiecka orazépi
gmin miejsko-wiejskich, byty to: Aleksandrow todzkiBiala Rawska, Kraniewice,
Pagczno, Tuszyn. Pozostate jednostki to gminy wiejskiére stanowity nieco ponad 11%
samorzaddéw w tej grupie. Dla poréwnania w grupie gmin d¥d powierzchni gminy objej
planami zagospodarowania przestrzennego znalagter Siedemdziegt pig¢ samoradow
lokalnych, co stanowi ponad 42% wszystkich gmin vjewddztwie t0dzkim. W grupie tej
znalazto si sz&¢ miast, hcznie z miastem wojewodzkim. Trz\dwee jednostek byly to
samorady miejsko-wiejskie, co stanowito 52% tego rodzgmin. W&rdd tych jednostek
znalazto s} piecdziesiht sz&¢ gmin wiejskich, co stanowito blisko 42% samgitaw o tym
statusie administracyjno-prawnym.

Z przeprowadzonej analizy wynikze w 2008 roku procent samadow, ktére miaty

sporzadzone plany miejscowe dla mniegrii0% powierzchni, wyniost ponad 57%. Natomiast



odsetek samogdow z dokumentami o charakterze prawa miejscowegoacowanymi dla
wigcej niz 90% powierzchni gminy, wyniost 25%.
Rysunek 6. Prace nad planami miejscowymi w gmineajewodztwa tédzkiego w roku 2008

Plany miejscowe

w % powierzchni gminy)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Mirsswa Infrastruktury.

W roku 2008 jak wynika z danych statystycznych praad planami miejscowymi dla
calego obszaru gminy prowadzity trzy gminy: Stryk@ymina miejsko-wiejska) oraz Bnia
i Zytno (gminy wiejskie). W grupie gmin, ktére petyj prace nad planami zagospodarowania
przestrzennego, ktére abjswym zasigiem miaty wecej niz 90% powierzchni gminy i
mniej niz 100% jej powierzchni, znalaztyescztery jednostki. Byty to dwie gminy miejskie:
teczyca i Tomaszow Mazowiecki. W przypadkweckycy wiadze lokalne atyly do
zwigkszenia zasobu juposiadanych planow miejscowych (obamijace plany zajmowaty
4,8% powierzchni kczycy), a podjte prace w zakresie planu miejscowego miatya®bj
obszar 95% gminy. Wiadze Tomaszowa Mazowieckiegaljgpo prace nad planem
zajmupcym 99,3% powierzchni gminy, jednak w roku 2008 rbgto tam zadnego
opracowania planistycznego w randze aktu prawascogjego. W przypadku dwoch gmin

wiejskich: Dabrowic i Wielgomiyndw zakres opracowania obejmowdpowiednio: 99,5% i



99,9% powierzchni gmin. W przypadkualrowic byla to przypuszczalnie aktualizacja
istniejacego opracowania, ktére zajmowato taki sam obsmany W odniesieniu do gminy
Wielgomtyny wiadze lokalne chcialy aldj cakh gmine planem miejscowym, gdyw 2008
roku posiadaty jedynie plany dla 0,1% powierzchmirmy.

Jedynie wiadze lokalne dwoch gmin: Dmosin i Nowyw§azyn podgty prace nad
planami miejscowymi, ktérych powierzchnia ftéda s w przedziale od 50% do 90%
obszaru administracyjnego gminy. W gminie Dmosiargglzano plany obejmagej 83,2%
powierzchni, gdy do kaica 2008 roku gmina posiadata tego rodzaju opracawadynie dla
0,5% powierzchni. W przypadku Nowego K@zyna w roku 2008 nie zidentyfikowano
zadnych obowjzujacych planéw w gminie, a pagp prace dotyczyty 67,1% powierzchni.

4. Zakonczenie

Dwa punkty czasowe zaprezentowane w publikacji pokazmieniajca si¢ sytuacg
w planowaniu przestrzennym gmin. Wskazupwniez na fakt,ze planowanie przestrzenne
jest procesem ggtym, a uchwalone dokumenty ulegamianom, co jest zgodne z zapisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzapnynowice] 0 okresowej ocenie
aktualndci opracowa z zakresu planowania przestrzenrfege/skazuje to réwnie na
mozliwosci dziatania wladz w zakresie zréwnawemego rozwoju, aby doprowadzdo
poprawy jakdci zycia spotecznri lokalnej poprzez odpowiednie decyzje w zakresiktyki
przez nie prowadzonej .

Wyniki otrzymane w badaniach pokazupe w wojewddztwie tédzkim w okresie
przeprowadzonej analizy odsetek gmin z miejscowyplanami zagospodarowania
przestrzennego opracowanymi dla powierzchrkezej ni 90% gminy wzrost o okoto 7,5%.
W tym samym czasie spadia liczba gmin nieposi@gah planow miejscowych ablz
posiadajcych te opracowania dla mniejznil0% powierzchni gminy. Spadek ten wyniost
okotlo 15% samorgdéw. Istotm zmiara, z punktu widzenia prowadzenia polityki
przestrzennej oraz roéwnowsda rozwoju, byla zmiana odsetka gmin nieposigtah
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennidgoprzestrzeni gpciu lat liczba ta
zmniejszyta si 0 20%.

Uzyskane wyniki pozwalaj stwierdzé, ze aktywnd¢ witadz samorgdowych w
zakresie planowania przestrzennego wzrosta. Wyttkaigdzy innymi z faktuze przepisy
dotyczice planowania przestrzennego, pomimo wskazywaneggzprwielu ekspertow

® Artykut 32, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pleaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 203
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niedoskonatéci’, zostaly ustabilizowane i w tym okresie podlegatgwielkim zmianom.
Stabilizacja legislacyjna stajeesrowniez elementem wplywapym na zachowania witadz
lokalnych w kontekcie sporadzania planéw zagospodarowania przestrzennego.

Narzdzia planistyczne stajsic w rzeczywistéci gmin elementami wspiekgjymi
zrownowaony rozwoj poprzez midiwos¢ wprowadzenia balansu pogdey sferami
dziatalngci wtadz lokalnych. Rosgta liczba planéw miejscowych pozwala réwniea
tatwiejsze zargdzanie przestrzemioraz jej elementami, wpltywsg na popraw jakasci zycia
spotecznéci lokalnej. Plany jako naeggdlzia bez wyranego horyzontu czasowego staie
rowniez dokumentami, ktére koordyragachowania aktorow lokalnych diugookresowo, co
pozwala na spéjne wdranie elementéw w nich zawartych.

Coraz weksza liczba planéw zagospodarowania przestrzennegogranicach
wojewodztwa todzkiego pozwala rowrmiaea prowadzenie polityki zréwnowanego rozwoju
na wyszych szczeblach. Wynika to z faktze plany miejscowe muszby¢ zgodne z
zapisami planéw zagospodarowania przestrzennegewddiztwa, a tym samym maj
realizowa& zapisy w nich zawarte. Tego rodzaju pédiel pozwala rownig na pomingcie w
podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji instnentu, jakim s decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, ktore jakotgtubgplanowania przestrzennego nie s

w stanie w petni utrzyngatadu przestrzennego na obszarze gminy.
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Abstract
Local plans as a factor of sustainable developmeitt the gminas of £6d voivodeship
The paper presents research in progress in thegsiea of local plans by the local government. Loca
plans are a tool for space management. This dodisrhamne status as local laws, what allow for infeeeon the
behavior of the various local actors. This approalsi allows for coordinated management in othbesgs of
management of territorial unit. This contributeststainable development of gminas. Thanks todbal Iplans
can speed up the procedures related to the locafianvestment, which may contribute to a bettee a$

municipal resources and attract new investors.



