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ABSTRAKT

Rozwo¢j lokalny gmin wymusza na tych jednostkach terytorialnych, aby stawaly sig¢
konkurencyjne. Tym samym pozwala to budowac ich atrakcyjnos¢ dla inwestorow, ktorzy staja sie
uzytkownikami przestrzeni gmin. W dobie spoteczenstwa informacyjnego za najwazniejszy zasob
regionu uznaje si¢ informacje 1 wiedzg, ktore odgrywaja szczegdlne znacznie w fazie rozwoju
wszelkich organizacji. Waznym aspektem staje si¢ rowniez forma przekazywania informacji
odbiorcom. Jednym z narze¢dzi, ktore pozwala na jej rozpowszechnianie wraz z wizualizacja jest
system informacji przestrzennej. Przyklad Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej
Wojewddztwa L.odzkiego pozwala na dostarczenie danych o terenach inwestycyjnych znajdujacych
si¢ na obszarze gmin. Wymusza to réwniez wspdtpracg pomigdzy samorzadem gminnym a

wojewddzkim, w celu zapewnienia aktualnos$ci portalu.
ROZWOJ LOKALNY — PROBA DEFINICJI

Okres transformacji systemowej zapoczatkowany pod koniec lat 80 — tych XX wieku,
wymusit na jednostkach samorzadu terytorialnego koniecznos¢ dbania o rozwdj spoteczno —
gospodarczy gminy. Dokonujacy si¢ proces przejscia do gospodarki rynkowej i systemu
samorzadowego spowodowal przelom w stosunkach spotecznych i gospodarczych na szczeblu
lokalnym. Dlatego wtasnie na czoto problematyki zwigzanej ze zmianami w sferze spoteczno —
gospodarczej zaczgto wysuwaé problematyke rozwoju  regionalnego 1 lokalnego, jako
charakterystycznej kategorii rozwoju spoteczno — gospodarczego®. Samorzady lokalne staly sie

jednostkami odpowiedzialnymi za zapewnienie jak najwyzszej jakosci zycia spotecznosci lokalne;.

' Marcin Feltynowski, Katedra Gospodarki Regionalnej i Sroddowiska Uniwersytetu £.odzkiego

? Parysek Jerzy J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM w Poznaniu,

Poznan 2001, s. 46; Zidtkowski Marek, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym [w:]
Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. Zalewski Alojzy, SGH, Warszawa 2005,
s. 89; Dziurbejko Tomasz, Planowanie rozwoju gmin jako instrument pozyskiwania funduszy pomocowych Unii
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52



Osiagnigeie tego celu mozliwe jest dzigki dziatalnosci samorzadu gminnego, polegajacej na:
identyfikacji potrzeb aktoréw lokalnych, wskazaniu mocnych 1 stabych stron jednostki terytorialnej
oraz wykorzystaniu zasobow, ktore zlokalizowane sg na terenie gminy.

Rozwoj lokalny wedlug Edwarda Blakely’a to proces, w ktorym wiladze lokalne oraz
organizacje sasiedzkie angazuja si¢ w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dziatalnosci
gospodarczej 1 poziomu zatrudnienia na istniejacym  poziomie, co powigzane jest z
wykorzystywaniem miejscowych zasobéw naturalnych, ludzkich i instytucjonalnych.’ Samorzad
lokalny, realizujac zadania wiasne i1 zlecone, powinien mie¢ na uwadze koniecznos$¢ ciaglego
rozwoju gospodarczego, przy pomocy: pozyskiwania nowych inwestoréw, wspierania
przedsigbiorczo$ci na obszarze gminy oraz podtrzymywania rozwoju i ekspansji przedsigbiorstw
juz dziatajacych. Samorzady lokalne powinny stawia¢ na marketing gminy, ktéry ma istotne
znaczenie w procesie pozyskiwania inwestorow zarowno w postaci podmiotéw gospodarczych, jak
réwniez osob fizycznych. Wynika to z faktu, ze kazdy aktor w przestrzeni szuka odpowiedniej, ze
swojego punktu widzenia, lokalizacji, ktora pozwoli mu na realizacj¢ zatlozonych przez niego
celow: produkcyjnych, handlowych, mieszkaniowych czy rekreacyjnych. Niekwestionowanym
srodkiem marketingowym, pozwalajacym na zainteresowanie inwestorow terenami do
zagospodarowania jest wspolpraca samorzadow lokalnych z samorzadem wojewddztwa, ktory
dzigki srodkom finansowym oraz szerszej kadrze zaangazowanej w dzialania marketingowe, moze
zaoferowa¢ jednostkom szczebla nizszego wykorzystanie Regionalnego Systemu Informacji

Przestrzennej, jako narzedzia informacyjnego, pozwalajacego na pozyskanie nowych inwestorow.
INFORMACJA JAKO CZYNNIK ROZWOJU

Podstawa funkcjonowania aktorow na rynkach lokalnych jest rzetelna informacja o procesach
na nich zachodzacych oraz mozliwos¢ pozyskiwania wiedzy o jednostce terytorialnej. Informacje
opisujace samorzady terytorialne, niezaleznie od szczebla, maja odniesienie czasoprzestrzenne.
Aktualizacja danych pozwala wnioskowac o jej obecnych silnych 1 stabych stronach, z punktu
widzenia inwestycyjnego. Porzadkowanie danych w przestrzeni daje mozliwos¢ ich wizualizacji 1

zwigkszania konkurencyjnosci gmin, powiatdw oraz regionow, ktdrych informacja przestrzenna

dotyczy.

3 Blakely Edward J., Planning local economic development. Theory and practice, Sage Library and Social
Research 1989, no. 168, London, s. 57-72 za Kot Janusz, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania
strategicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 2003, s. 14.

* Budner Waldemar W., Czynniki lokalizacji inwestycji a mozliwosci rozwoju ekonomicznego gmin w Polsce
[w:] ,,Acta Scientiarum Polonorum, Administratio Locorum” 6 (3) 2007, s. 43 — 58.
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Obecnie za najwazniejszy zasob regionu uznaje si¢ informacje 1 wiedzg, ktore odgrywaja
szczegolne znacznie w fazie rozwoju wszelkich organizacji. Dla prawidlowego funkcjonowania
tych dwdch zasobow regionu, istotne jest wykorzystanie w procesach gromadzenia, przetwarzania,
analizowania i rozpowszechniania innowacyjnych technologii informacyjnych. Do tego rodzaju
technologii zalicza sic GIS — Geographical Information System, ktéry z definicji jest systemem
pozwalajacym na zorganizowane uzytkowanie systemu, skladajacego si¢ z komputera,
oprogramowania, danych geograficznych i obstugi, zaprojektowanego w celu efektywnego
przechowywania, uaktualniania, przetwarzania, analizowania i1 wyswietlania wszystkich form
informacji majacych odniesienie geograficzne (przestrzenne)’.

Rysunek 1. Koncepcja GIS
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Zrédto: opracowanie wlasne

Technologia GIS na wszystkich poziomach planowania przestrzennego pozwala na umiej¢tne
gromadzenie 1 ,,0czyszczanie” informacji, pochodzacych z réznych zrédet, prowadzac do
niwelowania skutkéw chaosu informacyjnego, ktéry moze zosta¢ spowodowany przez nadmiar
informacji.

Waznym aspektem wykorzystania technologii GIS oraz ukazania jego mozliwosci jest
wykorzystanie go przez szerokie grono uzytkownikow. Dzigki sieci Internet technologia GIS staje
si¢ bardziej otwarta, dostgpna i mobilna, pozwalajac na korzystanie z informacji przestrzennej coraz
szerszemu gronu uzytkownikéw.” Udostepnianie danych przestrzennych przy pomocy technologii
GIS 1 sieci Internet prowadzi rowniez do mozliwosci dynamizowania zjawisk prezentowanych na
mapach, pozwala na wprowadzanie elementow interaktywnych, ktére dzigki prostym narzedziom,

umozliwiajq wizualizacj¢ pozadanych przez uzytkownikdw efektow.

> Polskie thimaczenie — System Informacji Przestrzennej SIP.

S Urbanski Jacek, Zrozumie¢ GIS. Analiza informacji przestrzennej, PWN, Warszawa 1997, s. 15 —24.

" Dragicevic Suzana, The potential of Web-based GIS [w:] Journal of Geographical Systems, czerwiec 2004,
Vol. 6 Issue 2, s. 79 — 81.
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EODZKI REGIONALNY SYSTEM INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

Obecnie na terenie wojewddztwa todzkiego przy Urzedzie Marszatkowskim funkcjonuje 1
rozbudowywany jest Regionalny System Informacji Przestrzennej (RSIP), ktéry pozwoli¢ ma na
lepsza informacj¢ dla spolecznosci wojewddztwa o procesach spoteczno — gospodarczych
zachodzacych na jego obszarze. RSIP ma sta¢ si¢ baza inwentaryzacyjng dla sporzadzanych
dokumentdw strategicznych i planistycznych na obszarze wojewddztwa tddzkiego. W przysztosci
system powinien sta¢ si¢ baza informacyjna o regionie, ktora dzigki koordynacji dziatan z zakresu
planowania przestrzennego, rozwoju spoteczno — gospodarczego oraz biezacych danych
statystycznych na temat regionu, pozwoli budowac rzetelng baz¢ danych na jego temat.

Rysunek 2. Powiaty wojewodztwa lodzkiego
objete informacja o dostepnych terenach inwestycyjnych.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie RSIP wojewddztwa t6dzkiego.

Informacje zgromadzone w bazach danych wykorzystane zostang przede wszystkim przez
departamenty urzedéw marszatkowskich zwiazanych z promocja regionu, ochrona srodowiska,
zarzadzaniem kryzysowym, planowaniem przestrzennym, czy tez polityka regionalng i rolnictwem.
Nie sposob jest wymieni¢ pelnej listy uzytkownikéw systemu z uwagi na jego bardzo duze
mozliwosci przy tworzeniu macierzy danych na temat regionu. Nie mozna zapomina¢ o
najwazniejszym uzytkowniku RSIP, czyli spoteczenstwie regionu. Proponowana przez t6dzki RSIP

standaryzacja 1 interoperacyjno$¢ pozwoli¢ ma na pozyskiwanie coraz szerszej gamy informacji z
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nizszych szczebli samorzadu terytorialnego, prowadzac tym samym do zwigkszania zardwno
zasobu danych, jak rowniez grona ich odbiorcow, rozszerzonego o spotecznosci lokalne.

Obecnie coraz sprawniej dziatajaca ,,zakladka” RSIP jest informacja na temat obszaréw
inwestycyjnych dostgpnych na terenie wojewddztwa todzkiego. Podkresli¢ nalezy, ze rozwiazania
te maja charakter pionierski na obszarze Polski. Na chwil¢ obecna pelna informacje na temat
obszardw inwestycyjnych na terenie wojewodztwa tddzkiego mozna otrzymaé w odniesieniu do
gmin powiatu tédzkiego wschodniego, pabianickiego, zgierskiego oraz miasta f.odzi.

System informacji przestrzennej dla wojewddztwa t6dzkiego docelowo ma obejmowac swym
zasiggiem 177 samorzadow lokalnych zlokalizowanych na obszarze regionu t6dzkiego. Oznacza to
koniecznos¢ wspolpracy pomigdzy Wojewodzkim Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej 1
Kartograficznej w Lodzi a pracownikami urzedow miast 1 gmin odpowiedzialnymi za informacje,
dotyczaca terendw inwestycyjnych dostgpnych na obszarze gminy. Wymusi to konieczno$¢
standaryzacji informacji, pozyskiwanej na szczeblu gminy, dzigki czemu rowniez tatwiejsza bedzie
wymiana zaséb danych pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadowymi. Konsekwencja
tego rodzaju unifikacji bedzie mozliwos¢ tatwiejszego nawiazywania wszelkiego rodzaju
wspolpracy migdzygminnej zwigzanej z dziataniami planistycznymi, inwestycyjnymi itp.

Budowa warstwy RSIP dla inwestorow, pozwala na identyfikacj¢ obszaru inwestycyjnego ze
wzgledu na obiekty jakie moga si¢ znalez¢ na konkretnej dzialce. Obszary te zostaly podzielone na
6 kategorii: mieszkalnictwo, ushugi, logistyka, przemyst, produkcja, magazyn. Oczywiscie
kombinacje poszczegdlnych typdw inwestycji pozwalaja na osiagniecie wielu terenéw o odmienne;j
charakterystyce, chociazby w granicach administracyjnych jednej gminy. Obecna budowa RSIP
pozwala na uzyskanie podstawowych informacji o terenach inwestycyjnych na obszarze powiatéw,
ktore objete sa opisywana warstwa danych.

Dostgpne dane obejmuja lokalizacje terenu inwestycyjnego, obejmujacego powiat, gming
oraz adres oferowanej dzialki. Informacje te poszerzone sa o dtugos¢ i szerokos¢ geograficzna,
umozliwiajacych wyznaczenie polozenia obiektu przy pomocy urzadzen GPS. Z punktu widzenia
inwestora istotnymi faktami o terenie przeznaczonym do zagospodarowania sa: powierzchnia
dzialki, typ przewidywanego przeznaczenia terenu oraz dane teleadresowe na temat oferenta
powierzchni inwestycyjnej.

Wazna informacja, ktéra powinna pojawi¢ si¢ w portalu RSIP, jest odniesienie do
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego uchwalonych na terenie gminy dla
obszaru, gdzie zlokalizowana jest oferowana dziatka. Tego rodzaju rozszerzenie portalu
pozwolitoby w przysztosci na przekazanie inwestorom pelnej informacji o mozliwosciach

zagospodarowania terenu wraz z ograniczeniami natozonymi w prawie miejscowym przez wiadze
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lokalne. Nalezy podkresli¢, ze informacje tego typu powinny by¢ udostepniane przez wtadze gmin,
na ktorych obszarze oferowane sa tereny inwestycyjne. Tego rodzaju praktyki bytyby fatwiejsze do
osiagni¢gcia w przypadku stosowania do wykonywania opracowan planistycznych w gminie
nowych technik zapisu planistycznego, w tym réwniez GIS.

Rysunek 3. Powiaty wojewddztwa lodzkiego
objete informacja o dostepnych terenach inwestycyjnych.
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Zrédto: RSIP wojewddztwa todzkiego http://www.rsip.lodzkie.pl/lodzkiwschodni/, 20.02.2008.

Drugim elementem, pozwalajacym wzbogaci¢ warto$ci informacyjne portalu RSIP, mogtaby
sta¢ si¢ informacja o infrastrukturze technicznej, dostgpnej w obrebie terenu inwestycyjnego. Dane
tego typu pozwolityby inwestorom na okreslenie konkurencyjnosci poszczegélnych ofert
umieszczonych w RSIP oraz umozliwityby przyspieszenie proceséw inwestycyjnych. Z uwagi na
coraz wigkszy zasdéb wiedzy o obszarach przeznaczonych pod inwestycje, dostgpny w portalu
wojewddztwa todzkiego, zainteresowanie inwestorow bedzie rosna¢ z uwagi na upowszechnienie i
coraz wigksza role sieci Internet w dzialaniach marketingowych. Portal zawierajacy informacje o
terenach inwestycyjnych, dzigki wspdlpracy samorzadow szczebla lokalnego 1 regionalnego,
powinien charakteryzowa¢ si¢ aktualnoscia danych, co w duzej mierze wymusza przeptyw
informacji od szczebla lokalnego do regionalnego. Aktualnos$¢ 1 zakres danych dostgpnych w
portalu RSIP, stang si¢ podstawa w sprawniejszym pozyskiwaniu informacji z pominigciem

wstepnego rozpoznania na temat ofert prezentowanych na obszarze samorzadow lokalnych.
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PODSUMOWANIE

Bariera w zarzadzaniu informacja przestrzenng oraz udostepnianiu jej szerokiemu gronu
uzytkownikow staje si¢ zle podejscie wiadz lokalnych, ktore jako oferent powinny by¢
zainteresowane przekazywaniem rzetelnych 1 aktualnych danych o gminie. Dzigki
rozpowszechnianiu danych, przy uzyciu systemu proponowanego przez Urzad Marszatkowski w
Lodzi, gminy moga budowaé swoja przewage konkurencyjna wobec innych samorzadow
zlokalizowanych w regionie t6dzkim, jak rowniez poza jego granicami.

Nalezy rowniez pamigtac, ze oferta wladz lokalnych w portalu RSIP musi by¢ réwniez
powiazana z uwzglednieniem czynnikow twardych 1 migkkich, na ktore uwage zwracajq przyszli
uzytkownicy przestrzeni gminnej. Na szczeg6lng uwage zastuguje tu czynnik zwigzany z
administracja publiczna, a mianowicie jej sprawnoscia dzialania i elastycznoscia, wobec przysztych
inwestorow. Prowadzi to do wniosku, ze oprocz dziatan marketingowych zwiazanych z
udostgpnianiem informacji o gminie oraz wspdlpracy pomigdzy wiladzami samorzadowymi
szczebla lokalnego i regionalnego, wladze lokalne nie moga zapomina¢ o fakcie, ze petent
(inwestor) powinien spotkaé si¢ z aktywna postawa samorzadowcow, co moze przyczyni¢ si¢ do
podjecia korzystnych decyzji lokalizacyjnych przez inwestorow.

Regionalny System Informacji Przestrzenne;] Wojewddztwa Lodzkiego stanowi szansg dla
samorzadow lokalnych na udostgpnienie szerokiemu gronu odbiorcéw informacji o terenach
inwestycyjnych oraz o posiadanych przez nie cechach. Tego typu dane stang si¢ podstawa do
podejmowania kolejnych krokéw, zwigzanych z procesem inwestycyjnym, przez zainteresowane
podmioty. Portal RSIP jako projekt pionierski powinien uzyskaé¢ wsparcie od wtadz samorzadéw
lokalnych, ktére powinny wykazaé sie inicjatywa przekazywania interoperacyjnych danych®, ktére
zostang zaprezentowane na tamach stron http://www.rsip.lodzkie.pl i stanowi¢ beda wazny materiat

marketingowy tak dla gmin, jak i regionu.
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ABSTRACT

The local development of gminas is forcing these territorial individuals to become
competitive. It lets found their attraction for investors, who are becoming users of the space of
gminas. In time of the information society for the most important store of the region are recognised
an information and a knowledge, which are playing main role in the phase of the development of
organizations. A form of the transmission of information is also becoming the important aspect for
recipients. With certain of tools who lets for spreading the information together with the
visualisation there is spatial information system. The example of the Regional Spatial Information
System of the £.6dz Voivodeship allows for delivering details about investment lands being in area
of gminas. It is also extorting the cooperation between the voivodeship self — government body and

gminas, to the purpose of providing with the topicality of the portal .
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