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StreszczeniePrzedmiotem prezentowanych badaty projekty wspomagangodkami

Unii Europejskiej realizowane w latach 2007-2013natych miastach wojewodztwa
pomorskiego w ramach: Programu Operacyjnego InngwacGospodarka, Programu
Operacyjnego InfrastrukturaSrodowisko oraz Regionalnego Programu Operacyjnego.
Cele bada obejmowaty poznanie struktury przegigzie¢ wedtug ich rodzaju i rozkladu
na miasta oraz sprawdzenie, czy widtkavykorzystywanychsrodkéw UE zaley od
liczby ludndci, potazenia i statusu miasta. Nie stwierdzono wielu zabéci migdzy
tymi cechami. Doktadniej przeanalizowano i usystgmawano projekty dotyczre
przeksztalcé przestrzeni publicznych.

Stowa kluczowe fundusze unijne, mate miasta, projekty unijne jemeddztwo pomor-
skie.

1. Wstep

Przypadajca w 2014 roku 10. rocznica przysienia Polski do Unii Europej-
skiej jest dobs okazp do podsumow@i ocen. Dotyczy to m.in. wykorzystania
funduszy unijnych, ktérych Polska uzyskata bardzzod®ojawiag sic pytania,
w jakim stopniu dotyczy to matych miast, jaka jastistura realizowanych tam
przedsiwzig¢ (zwanych dalej projektami w zg#ku z upowszechnieniemesi
tego terminu), czygsjakies prawidtowdaci.

Literatura dotycgca projektéw wspieranycirodkami UE jest obfita. Proble-
matyka, poziomy agregacji i sposobgaip g rozne, przewanie odmienne od
prezentowanych w niniejszym artykule. Naiblie § mu, ch@ na wikszym
poziomie ogdlnéci, badania projektow w wojewodztwie opolskim (Pagka
2012). Wiele jest studiéw przypadkéw, w tym dotyozch skutkdw przestrzen-
nych projektéw (np. Wttawowicz-Bilska 2006). Niektore analizy dotycz
catego kraju w ukladzie wojewddztw. Badania dofgez konkretnych woje-
wodztw przewanie koncentryj sie na Zintegrowanym Programie Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) w okresie 2004-20(Q6 Mastuszka 2008;
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Sowa 2009) lub Regionalnych Programach Operacyjff®RIRO) w okresie
2007-2013 (np. Barczyk, Lazarek 2010; Wyszkowska ROROelkosci dofi-
nansowania dla poszczegdélnych gmin przanenie g publikowane, ché byty
analizowane i nieraz porownywane z innymi wigkkiami (np. z bugdetéw gmin
pod kgtem maliwosci finansowania projektow). Ze@icowania przestrzennego
projektéw dotyczy badanie dla wojewddztwa ddélpskiego, obejmuje jednak
tylko jedno dziatanie w ramach ZPORR (Raczyk 20@8pk jest publikacji
z wyodrbnieniem matych miast.

Przedmiotem prezentowanych bada projekty wspomagan@&odkami Unii
Europejskiej realizowane w latach 2007-2013 w ntalgtastach wojewodz-
twa pomorskiego w ramach RPO, Programu Operacyjimegmwacyjna Gospo-
darka (POIG) i Programu Operacyjnego Infrastruktu$rodowisko (POIS).
Nie uwzgkdniono Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, poniewdsta...
(2013c) nie podaje siedzib beneficjentdéw i nie otaw wigkszdci nazw. Poza
tym dwo projektdw realizowanych jest w wielu jednostkaadmorzadowych
bez mdliwosci wyodrebnienia matych miast.

Zrodtem informaciji byly bazy danych Krajowego Systemformatycznego
SIMIK 07-13 (Lista... 2013abd), a dla niektérych konkretnych projektéww+o
niez dokumenty gminne, strony internetowe i informadgakane od pracowni-
kéw samorzdowych.

Cele bada byty nastpujace:

1. Poznanie zbioru projektéw, w tym jego strukturljczb, wartaci i udzia-
tow przedsgwzig¢ wedtug ich rodzaju, wielldei i rozktadu na miasta.

2. Sprawdzenie, czy wielkoi wykorzystywanych funduszy UE wykaauj
prawidtowdici, w szczegoélngci czy kwoty w liczbach bezwzgdinych i wska-
niki na 1 mieszkaca zalea od:

— liczby ludndci miasta,

— potazenia miasta (w obszarze metropolitalnym lub peryferyjnym)

— statusu miasta (czy svicksze w miastach powiatowych).

Za mate uznano miasta do 20 tys. luétnoponiewa takie kryterium przyj-
muje wielu autoréw (np. Kwiatek-Sottys 2004; Heffner, Mat2005). W woje-
wodztwie pomorskim jest 27 takich miast. Wnka 2012 roku ich ludrig
liczyta tacznie 219 tys., co stanowito 9,4% ludnowojewddztwa. W przedziale
10-20 tys. ludngi jest 10 miast, w przedziale 5-10 tys. — 8 miast, ;@i tys.
ludnasci liczy 9 miast. W badanym zbiorze 6 miast jest stglipowiatu,
6 potazonych jest na obszarze metropolitalnym. Za metitgoy uznano
obszar aglomeracji wyznaczony Rlanie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskieg®ankau 2010).

Przedmiotem zainteresowania byly projekty realizosvev matych miastach,
nawet jdli beneficjent mial siedzip poza nimi, a take nieliczne projekty
wsparcia inwestycji przedgiiorstw z malych miast, realizowane poza tymi

! Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl.
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miastami. Uznano bowienye inwestycje te zwkszap potencjat podmiotu
Zlokalizowanego w matym méeie. Natomiast sytuacje odwrotne, w przypadku
wsparcia przedsbiorstw, wptywaj m.in. na rynek pracy matego miasta. Nie
uwzgkdniano projektow, ktdrych nie mpa byto przypisaw catagci do matego
miasta, czyli realizowanych w gminach miejsko-wigskrowniez na wsi oraz
realizowanych w wielu jednostkach samglawych, w tym nie &dacych maty-

mi miastami. W rozdziale 4 podano sumaryczne wartofinansowania w tych
projektach.

Dla oshgniecia celéw stosowano ngpujagce metody:

1. Klasyfikacje i sortowania projektow.

2. Analizy ilosciowe:

— struktur (udziaty % grup projektéw wedtug rodzajuielkosci i grup
miast),

— wskanikow na 1 mieszkeca wedtug rodzajow projektow, miast i ich grup,

— korelacji, wartéci $rednich, skrajnych i poréwiado srednich.

Klasyfikacj rodzajowa projektéw w POIG i POIS przeprowadzono wedtug
dziatai. W POIS byly one kompatybilne z tematami priorgtet W RPO jako
kryterium klasyfikacji zastosowano tematy priorgi®f poniewa lepiej,
bardziej konkretnie charakteryzowaly one projekiy mazwy dziatd. W nie-
ktérych przypadkach w celu agregacji albo uczytaiid i uproszczenia zasto-
sowano wiasne klasyfikacje projektow i ich nazewnictwo.

2. Programy ogolnokrajowe

W ramachPOIG w matych miastach wojewddztwa pomorskiego zrealizo
wano 91 projektow. Ich wielkd jest bardzo zrfnicowana. | tak, 95% dofinan-
sowania UE przypada na 26 projektéw realizowanychOamiastach (tab. 1),
z czego a 11 w Cziuchowie (w tym 9 w firmie INTERMET) i 6 Wniewie.
Na trzy miasta: Cztluchéw, GniewZukowo przypada 71% dofinansowania.
W 14 miastach dofinansowanie nie przekracza 25 tys. zi.

Wsrdéd mniejszych projektow w ramach POI& 26 dotyczy dziatania 3.1 —
Inicjowanie dziatalnéci innowacyjneji realizowane jest przez Poiskundacg
Przedsibiorczaici jako Fundusz Kapitatu Zgtkowego POMERANUS SEED.
W 13 miastach realizowany jest tylko ten projektd?¥ataniu 6.1Paszport do
eksportusy 24 projekty o 4cznej wartéci 4,2 min zt i dofinansowaniu UE
1,8 min zt. § tez projekty wspierania dziataldoi gospodarczej w elektronice
i wdrazania elektronicznego biznesu oraz przeciwdziatanikluczeniu cyfro-
wemu i zapewnienie dagiu do Internetu na etapie ,ostatniej mili”.
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Tabela 1
Wigksze projekty w ramach PO Innowacyjna Gospodarka
. : Wartasé Dofinanso- .
Dziatanie ogotem wanie UE Liczba Miasto
(nri nazwa) w min zt w min zt projektow
. L Cztuchoéw,
1£I.O\<Ivv)slgﬁr0|e projektow 24.6 103 7 Gniew,
Ustka
4.1. Wsparcie wdren Cztuchéw,
wynikow prac B+R 39.9 14,0 4 Gniew
4.2. Stymulowanie dzia+ Crarne
talnosci B+R przedsi- Cziuchéw
biorstw oraz wsparcie 40,2 15,1 4 Kartuzy '
w zakresie wzornictwa . '
Zukowo
przemystowego
Cztuchow,
Gniew,
43 Kredyt technolo- 48,3 194 7 Pelplin,
giczny Skarszewy,
Wiadystanwowo,
Zukowo
4.4, Nowg inwestyc_je Sztum
0 wysokm_"n potencjale 30,0 10,5 2 7uKOWo
innowacyjnym
4.5. Wsparcie inwestycji
o0 duzym znaczeniu dlal 11,9 4,1 1 Gniew
gospodarki
4.6. Pilota — wsparcie
na pierwsze wdrgenie 49,2 17,0 1 Cztuchow
wynalazku

Zrodto: Lista... (2013b) i obliczenia wiasne.

W ramachPOIS realizowanych byto 16 projektéw (tab. 2). Z tego rocita
brzegébw morskich w &%ci dotycacej Leby (dofinansowanie UE 68 min zi)
i Ustki (34 min zt) oraz modernizacja gospodarki wodciekowej we Wiady-
stawowie (35 min) i na Helu (25 mIn) to projekty najwickszym dofinan-
sowaniem UE realizowane w matych miastach wojewazpomorskiego.
Duzym projektem jest te modernizacja oczyszczalni w tebie (15 min). Na
wielkos¢ projektéw ochrony brzegébw w matych miastach wptys@ecyfika
podziatu administracyjnego: do Helu, teby i Wiadysbava nalea dtugie
odcinki brzegu morskiego.
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Tabela 2
Projekty w ramach PO Infrastrukturérodowisko
Wartaosé Dofinanso- Liczba
Rodzaje projektow ogobtem wanie UE roiektow Miasta
w min zt w min zt proj
Budowa zaktadu
utylizacji odpadéw 6,0 3,6 2 gig‘rrg; Woda,
komunalnych
Uporzdkowanie
: Hel, Leba,
ii?glfgxgja wodno- 113,4 74,8 3 Wiadystawowo
: Hel, teba,
Ochronalzabezpieczey 55 4 131,6 4 |Ustka,
nie brzegéw morskich
Wiadystawowp
Ochrona ekosystemu .
i restytucja kluczowych 11,4 9,3 5 Jastarnia, Pugk
elementow Wiadystawowp
. Nowy Dwor
Zakup ambulanséw 1,0 0,9 2 Gdaiski, Puck
Razem 287,3 220,2 16 -

Zrodto: Lista... (2013a) i obliczenia wiasne.
3. Regionalny Program Operacyjny

Na badane miasta przypadio 178 projektéw o wartd69 min zt i dofinan-
sowaniu UE 259 min zi. D jest koncentracj@odkow: na 11 projektéw (dalej
wymienionych) o dofinansowaniu UE ponad 5 min zypada's calcci dofi-
nansowania w badanych miastach. Projekty realizowsie w 21 tematach
priorytetow. W tab. 3 niektére z nich gokono lub krécej nazwano dla uczytel-
nienia analizy struktury rodzajowej projektéw.

Projekty w ramach RPO realizowane byty we wszysthkiadanych miastach
i we wszystkich beneficjentami byty m.in. podmiotgspodarcze. W Debrznie,
Kepicach i na Helu byt to jedyny rodzaj beneficjentd Czarnem beneficjen-
tem byt te powiat cztuchowski, w Gniewie — Europejski Park tBigczny
w Zamku Gniew. W nie wymienionych vgj 22 miastach beneficjentami byty
réwniez gminy, w 10 miastach ponadto powiat lub wojewddztwo6 — inne
podmioty (ochrony zdrowia, parafia, diecezja).

Projekty z RPOw przedskebiorstwach sa niewielkie. Tylko 5 przekracza
wartas¢ 3 min zt, a dofinansowanie dwoch — 1 min zi. Dla 6p¥6jektow
dofinansowanie jest parj 200 tys. zt. Inwestycje w przegbiorstwa bezpo-
srednio zwizane z dziedzin bada i innowacji to 9 projektow o0 atznej
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wartaci 15,mln zt i dofinansowaniu UE 4,4 min zi; trzyopekty dotycz
wsparcia MP w zakresie promocji produktow i proceséw przyjain dla
srodowiska.

Tabela 3
Projekty w ramach Regionalnego Programu Operacgjneg
Wartosé Dofinansowanie UE. Liczba
Rodzaje projektéw | ogdtem udziat % | UdZidt % | proiek-
wminzt | WMINZH G argci | W SUMIE | o
projektow

Wsparcie MP 73,1 23,6 32,3 9,1 89
Drogi 73,5 43,8 59,6 16,9 14
Energetyka stoneczna,
termomodernizacja
i rozbudowa sieci cieptot
wniczych 19,7 11,6 58,9 4,5 7
Infrastruktura ochrony
srodowiska i gospodarki
wodnej 94,0 52,3 55,6 20,2 15
Ochrona i waloryzacja
dziedzictwa przyrodni-
czego 4.5 2,2 48,9 0,9 2
Wsparcie ustug tury-
stycznych 7,8 5,3 67,9 2,( 3
Ochrona i zachowanie
dziedzictwa kulturowega 28,0 17,3 61,8 6,7 4
Zintegrowane projekty
na rzecz rewitalizacji
obszaréw miejskich
i wiejskich 71,8 51,3 71,4 19,8 17
Infrastruktura spoteczna 96,5 51,8 53,2 19,8 27
Razem 468,9 258,7 55,2 100,( 178

Zrodto: Lista... (2013d) i obliczenia wiasne.

Wsrdd projektow dotycaeych infrastruktury  ochronysrodowiska i gospo-
darki wodnej g: rekultywacja sktadowiska odpadoéw, rozbudowa i budstaaji
uzdatniania wody, 4 projekty kanalizacji deszczoinjprojektéw budowy lub
modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej -e&w powigzaniu z deszczoalub
siech wodochgowg. W tej grupie $ dwa najweksze projekty realizowane
w badanych miastach w ramach RPO: modernizacjalmudmy sieci wodno-
-sciekowej w Krynicy Morskiej (warté&¢ 31,9 min zt, dofinansowanie UE
16,8 min zt) i system odprowadzania wod opadowychrusBch (17,3 min zi,
dofinansowanie UE 11,2 min zt). Ponad 5 min zt uziskez budowa kanali-
zacji deszczowej \iukowie.
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Wsrdd projektéwdrogowych s3 trzy o dofinansowaniu powigj 5 min zt:
| etap budowy obwodnicy Skércza, przebudowa mostu stce) i poprawa
dostpu do portu Leba.

Wsparcieustug turystycznych obejmuje budow pola biwakowego, przy-
stani i zaplecza rekreacyjnego przy stadionie w WowStawie, cigu pieszo-
-jezdnego z dragdla rowerow we Wiadystawowie wraz z infrastrulgtuekre-
acyjm oraz nowego budynku Centrum Informaciji TurystygameJstce — kopii
stojacej tam wczéniej szachulcowej chaty rybackiej.

W ramach tematu priorytefdchrona i zachowanidziedzictwa kulturowego
Sa:

— prace restauratorskie i adaptacyjne zamkuzaakiego w Cztuchowie na
cele kulturotwoércze i turystyczne (waséol4,7 min zi, dofinansowanie UE
7,6 min zh),

— restauracja Refektarza i otoczenia Zespotu Poklaggjorw Kartuzach,

— adaptacja zabytkowej mleczarni w Nowym Dworze {5&an,

— prace konserwatorskie obiektu zabytkowegozbiérka i odtworzenie
z wykorzystaniem elementéw) i jego adaptacja nayBki¢ Centrum Kultury
w Ustce.

Na projekty zaliczone w tab.d® infrastruktury spotecznej sktadaj sie:

— kompleksowa informatyzacja Powiatowego Centrumodi Sp. z 0.0.
w Kartuzach,

— 12 projektow w temacie priorytetafrastruktura ochrony zdrowigzakup
aparatury i sprgu medycznego, rozbudowa dwéciankéw zdrowia),

—zakup sprgu na potrzeby wodnego zespotu ratownictwa medygane
w Ustce,

— wzniesienie budynku Ochotniczej SiydPazarnej w Nowym Stawie wraz
z infrastruktug towarzyszcs i dostave wyposaenia,

— cztery projekty dotyege infrastruktury éwiaty, w tym adaptacja budynku
dawnej szkoty na Bibliotek Diecezjalm w Pelplinie o wartéci 11,6 min z
i dofinansowaniu 6,1 min zi,

— trzy projekty w temacie priorytef®ozwaj infrastruktury kulturalnjw tym
adaptacja dziedazca zamku w Gniewie na catorogzmprzestrzé teatralno-
-koncertovy).

— pie¢ projektow dotyczcych infrastruktury sportu, w tym budowa basenu
w Czluchowie o wartii 12,3 min zt i dofinansowaniu UE 5,2 min zi.

Doktadniej przeanalizowano i usystematyzowano pigjelotyczce prze-
ksztatc@& przestrzeni publicznych 17 projektow realizowanych w temacie
priorytetu 61.Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obgzamiejskich
i wiejskich i 2 projekty w temacie 560chrona i waloryzacja dziedzictwa
przyrodniczegoAutor nie podejmuje dyskusji, w jakim stopniu pidje spet-
niaja definicig rewitalizacji zawarte w literaturze (np. SkalskiOBQ Lorens
2010). Weksza¢ projektdw nie zawiera dzialaspotecznych, ale wszystkie
spetnity warunki przyznania dofinansowania i przaguaja sie do aywienia
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fragmentow miasta lub dgjnne efekty spoteczne, a ednio i gospodarcze.
Autor pogrupowat projekty w trzy typy zaleie od gtdwnego przedmiotu,
ktérym jest: 1) gtéwny plac miejski, 2) ulica, 3) gdub inny teren z przewag
zieleni i infrastruktug rekreacyjn.

Gtéwny plac (dawny rynek) byt przedmiotem projektéw w Bytowdgwym
Stawie (2 rynki), Pucku i Sztumie. Wykonano tam mrtiowe nawierzchnie
i maly architektug. W czsci projektéw wymieniono teinstalacje podziemne,
wykonano @wietlenie i monitoring. Projekt w Bytowie i Sztumibijat tez s3-
siednie ulice zmieniane na deptaki, w Sztumie i Now§tawie rownig remont
zabytkowych kéciotébw poewangelickich przeznaczanych na cele kwyltu
Projekt sztumski naiy do najbardziej kompleksowych projektéw rewitaliza
cyjnych, zawiera bowiem dziatania spoteczne na rzecz ogbzoaych wyklu-
czeniem: szkolenia zawodowe dla bezrobotnych Idienpomocy spotecznej
i spotkania profilaktyczne dla ich dziedBytoéw.. 2009; Podniesienie atrak-
cyjnasci...; Rewitalizacja starowk2011;Rewitalizacja zabytkowych2012).

Ulice — ich modernizacja wraz z estetyzadpudowa lub przebudowa
nawierzchni, kanalizacji deszczowejwietlenia, przewznie tez monitoringu) —
byly przedmiotem czterech projektow. Przyczymiaje one do podniesienia
atrakcyjndci turystycznej obszaréw przyportowych Krynicy Mkieg, centrum
teby i Starej Osady Rybackiej w Ustce, w ktorej jestelement szerszych
dziataa regeneracji historycznej ¢xi miasta (Gajdzinowska 2012). W Byto-
wie w nazwie projektu bylo uzbrojenie terenéw intyegjnych, a wspéifinan-
sowali go przedsgbiorcy (Podpisanie uméw).. W Ltebie wykonano te nowe
schody do budynkéw, w Krynicy Morskiej opracowanagwodnik dla wiéci-
cieli z zaleceniami co do wyglu budynkow (http://europeprojects.eu).

Parki i inne tereny z przewagzieleni i zagospodarowaniem rekreacyjnym
byly przedmiotem 9 projektéw w temacie 61. RPO. WrSkawaclhodnowiono
zaniedbany park miejski, wzbogag@jgo o plac zabaw, sitowniplenerovd,
fontanre i toalet dla pséw. Wzbudzito to kontrowersje, poniewiren ten
od XVII wieku byt cmentarzem ewangelickim, a podczago likwidacji
w 1978 roku nie ekshumowano zmartych (Zimmermann ROY8 Miastku
w ramach modernizacji parku miejskiego wykonano m.in.st=nia, fontanr,
remont Gwietlenia i parking Park.. 2011). WZukowie wykonano park na
skarpie z éwietleniem i fontang. Wspoélnie z paradi w otoczeniu kéciota
odrestaurowano zabytkowy mur, zmieniono nawierzchmaebruk, ustawiono
stylowe lampy i tawki (Drewka 2012). Oba miejscagoalt deptak. W Sztumie
zagospodarowano teren fosy, wykamujchodniki, placyki, schody, rzby,
oswietlenie, monitoring, dreriaoraz renowagj i iluminacjie muru obronnego.
W Bytowie zagospodarowano nahliaerzeki {Trakt Mhyiski... 2013). § tu
alejki z tawkami, dwa mosty, altana, niewielki taraslakowy i plac zabaw dla
dzieci. Do projektu tego wtzono remont kiciota p.w.sw. Katarzyny wspot-
finansowany przez paraf(Trakt Mhyiski...2013).
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Projekt w Czarnem oblj 3 ha terenu z zielemi w tym zagospodarowanie
potwyspow przy rzece (ogrédek jordanowski, grill, jsoe na ognisko, punkt
widokowy), przysta kajakows z parkingiem, pielisko przy rzece z pis,
odkryty basen dpielowy, budynek przebudowany gaietlicg, amfiteatr z zada-
szorny scen w rejonie fosy i ruin zamku oraz zabezpieczenie muréw zayio
i oswietlenie fosy Rewitalizacja przestrzeni2013.

W Czersku na zagospodarowanie terenow zieleni ajgtait dwa projekty:
Odnowa i rewitalizacja trzech parkowy..) oraz Rozbudowa infrastruktury
sportowej, rekreacyjnej i turystycznefa pierwszy z nich Czersk otrzymat
wyréznienie | stopniav konkursieNajlepsza PrzestrzePubliczna Wojewédz-
twa Pomorskiego 201@rganizowanym przez Zayad Wojewodztwa. Jury doce-
nito kompleksowé¢ i wielofunkcyjnag¢ projektu, umiejtna kontynuac tra-
dycji miejsca i wspétdziatanie wielu podmiotéw. Neudi projekt sktadaj sie:
sitownia plenerowa, lampy hybrydowe zasilane eneminawialn, bieznia,
sciezka edukacyjna z 34 placykami oraz elementy zagaspedinia rekrea-
cyjnego o oryginalnych nazwach: Mur @bki z bali, Géra Rozmaifoi —
kopiec z 8 rodzajami pod€j (schody z opon, bali, kostki betonowej itp.),
Kopiec Miynarza z wagiem spiralnym na szczyt, Most Wigx — kifadka
taczaca Goe Rozmaitdci i Kopiec Miynarza, plac muzycznyZégospodaro-
wanie terenéw. 2013).

Na projekt w Nowym Dworze Gdakim o nazwieRewitalizacja przestrzeni
miejskiej(...) sktada s kilka stref: strefa bezpiecastwa (dwie ulice z bezkra-
weznikowg spoéjra nawierzchni i stylizowanymi lampami), odnowiony park
miejski, dwa nowe parki (w nich: miasteczko ruchalf tpipe do uprawiania
jazdy na rolkach, deskorolce i rowerach typu BMXas& rowerowa dla naj-
miodszych, place zabaw, zespdt dwoéch fontann i altergny zieleni przy
Zutawskim Grodku Kultury z placem zabaw i sceretnia (Rewitalizacja
przestrzeni..2011).

Podobny charakter jak powsze maj dwa projekty w temaci€@chrona
i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczegibejmupce rewaloryzagj zabytko-
wych parkéw. W Dzierzgoniu jest tBewaloryzacja parku miejskieg..)
Wzgorze Zamkowe wraz z otoczeni®awigzano do dawnego zamku krzy-
zackiego: brama wjazdowa i scena stylizowan@&a gotyckie budowle, purpu-
rowy zywoptot odtwarza przebieg muréw obronnych. Wyekspaamm relikty
zamku. Wykonano rodzinny plac rekreacyjny, plac zalllndzieci z fontarg)
pie¢ platform widokowych, monitoring. Pédietlono wzgorze i kéciét (Rewa-
loryzacja parku...2010). Projekt uzyskat wy#aienie | stopnia w konkursie
Najlepsza Przestrze Publiczna Wojew6dztwa Pomorskiego 20IRrojekt
w Czluchowie o nazwid.UIZA — luz i zaduma — rewaloryzacja zabytkowego
parku krajobrazowego Lasek Luirgiat na celuprzywrécenie ksztattu parku
miejskiego z okresu jegéwietnasci i ozywienie obszaru Krogram... 2009).
Mimo centralnego potaenia w midcie park ulegt degradaciji. Odtworzono uktad
alejek, wykonano m.in. naywktadke bagienn diugasci 262 m i przy niej punkt
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obserwacyjno-widokowygciezki tematyczne, rodzirn polarg, altany, lunety
widokowe, zegar stoneczny, punkt do gry w szachyktefa projektu jest
wzrost potencjatu turystyczneg8rawozdanie. 2012).

4. Analizy zbioru badanych projektéw — ogétem i wedtugniast

Zidentyfikowano 285 projektow aéznej wartéci 1 012 min zt i dofinan-
sowaniu UE 574 min zt. Z tej ostatniej kwoty 45%ymada na RPO, 39% — na
POIS, 16% — na POIG. Ry udziat (25%) dofinansowania UE przypada na
ochrorg brzegéw morskich i ekosysteméw. Projekty te aggbno z dalszych
analiz, poniewa nie wigza Sie z tym, co stanowi istetmiasta. Bez nich war§é
projektéw to 862 min zi, dofinansowanie UE — 433 min44% tej ostatniej
kwoty przypada na projekty infrastrukturalne, 27%na wsparcie przedsi
biorstw i 29% — na pozostate projekty.

Kwoty przypadaice na mate miasta stanawi’% dofinansowania UE
w RPO. Udziat ten jest mniejszyzniudnasci matych miast w liczbie ludroi
wojewodztwa (9,4%), ale rzeczywistaznica udziatow jest mniejsza, poniewa
na mate miasta przypadaztezes¢ kwoty 81 min zt dofinansowania projektow
realizowanych w catych gminach miejsko-wiejskich tmn 67 min to obwod-
nica Pelplina), ag¢ z 87 min zt w projektach obejmugych wiele réanych
jednostek samogdowych oraz niewielka ez¢ z 254 min zt dofinansowania
projektéw ogoélnowojewddzkich. Jeszcze mniejsza je&tnica udziatow
w POIG: 8,3% dofinansowania projektéw w wojewddztyiemorskim przy-
pada na mate miasta. Kwoty dofinansowania wedtugstmi&kierunkéw zesta-
wiono w tab. 4.

Zwraca uwag duze zr&nicowanie kwot w poszczegoélnych miastach i 0go-
tem i wedlug kierunkéw wsparcia. Najpuej srodkéw uzyskat Cziuchéw
(50 min zf), niewiele mniej — Wiadystawowo, najmniepebrzno (194 tys. zt).
Powyzej 20 min zt uzyskato siedem miast, w tym na wsgamizedsibiorstw
w Czluchowie iZukowie, infrastruktug technicza (4 miasta nadmorskie po
ponad 20 min zt) i na pozostate projekty (Cztuchéw i Bytow

We wszystkich miastach wsparcie uzyskali przghdeicy. Ze srodkoéw na
infrastruktue techniczg nie korzystato 7 miast, zeodkéw na pozostate pro-
jekty — 5 miast. Suma dofinansowania przelisirstw jest cztery razy wksza
w POIG ni w RPO, jednak w 15 miastacheksze jest dofinansowanie przed-
siebiorstw z RPO i z POIG.

Korelacje dofinansowania UE w liczbach bezwgglych dla poszczegoinych
miast z liczly ludnasci miast g niewielkie: w RPO dla projektow dotygzych
wsparcia przedsbiorstw wspoéiczynnik korelacji Pearsona wynosi 0,68
projektow okrélanych jako ,pozostate” — 0,58, dla og6tu dofinanaoia —
tylko 0,45, w ramach RPO ogétem — 0,48. Dla wsliedw dofinansowania na
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1 mieszkaca nie stwierdzongadnej korelacji z liczp ludnasci dla projektow
wsparcia przedsbiorstw i tzw. pozostatych, zaijemne g korelacje dla og6tu
dofinansowania (-0,38), infrastruktury (-0,41) i og6tu RPQ,83).

Tabela 4
Dofinansowanie UE wedtug miast i kierunku wspasegitys. zt
Wsparcie Infrastruktura
. przedsgbiorstw techniczna Pozo- .
Miasto POIS state Ogotem
POIG | RPO | Razem. RPO | Razen
i POIG

Brusy 25 980 1004 - 16 263 16 263 2 000 19 264
Bytow 247) 2398| 2644 - 6977 6977 11 111 20 734
Czarna Woda 1p 293 302 1816 10934 290§ - 3211
Czarne 4383 194 4582 - - - 5388 9 965
Czersk 25 380 404 - 3826 3826 7514 11 744
Cztuchow 34018 301| 34314 - - - 16 45650 771
Debrzno 18 176 194 - - - - 194
Dzierzga 203 175 378 - 4277 4277 3325 7980
Gniew 16 774 1469| 18242 - - - 1 326 19 569
Hel 18 280 298 26 038| - 26 03§ - 26 336
Jastarnia 18 797 81§ 1735 - 1735 2928 5478
Kartuzy 1305 2792 409 - 4450 445Q 9245 17 791
Kepice 13 0 13 - 2283 2283 - 2 296
Krynica
Morska 25 143 169 - 20179 20179 1372 21 72(
teba 25 400 425 14 915| 552Q 20435 6295 27 156
Miastko 13 803 816 - 2841 2841 933 459
Nowy Dwér
Gdaski 530 270 800 510 3051 3561 10387 14 748
Nowy Staw 21 200 221 - - - 6 802 7 023
Pelplin 3565 170 373§ - 5224 5224 6654 15614
Prabuty 21 1783 1804 - 4068 4068 3603 9477
Puck 18§ 917 935 356 - 356 12 869 14 161
Skarszewy 5426 1569 699§ - - - 539 7 533
Skorcz 17 111 128 1816 8519 10335 - 10 463
Sztum 542Q 1555 6975 - - - 7 920 14 894
Ustka 2353 1154 3507 - 11809 11808 4 610 19 925
Wiadystawowo| 3512 2729 6241 35149| 4903 40 052 528 46 82(
Zukowo 16 085 1588 17673 — 6410 6410 2921 27 004
Razem 94 091 23 627|117 718 82 336|108 225190 561124 723433 002

Zrédto: Lista... (2013abd) i obliczenia wiasne.
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Dofinansowanie na 1 mieszi@a jest bardzo zedicowane (tab.5): dla
ogo6tu projektéw wynosi 37 zt dla Debrzna, a ponadty® zt dla Krynicy
Morskiej. Analiza tego wskamika w r&nych rodzajach projektow i grupach
miast powiatowych, nadmorskich, paémych na obszarze metropolitalnym
i peryferyjnym oraz wedtug przedziatbw wielldd miast wykazuje niewiele
prawidtowdici (tab. 5; Puck liczony jest w grupie miast i patewych i nad-
morskich). Dotycz one projektow ,pozostatych” realizowanych w RPO:
wskanik per capitadla miast w przedziale 10-20 tys. ludcio(620 zt) jest
wyzszy niz w innych przedziatach, najuszy jest dla miast powiatowych
(865 zf). Jest to uzasadnione, bowiem tam koncensijénfrastruktura spo-
teczna, ktorej rozwoj ma 40% udziat w dofinansowatgj grupy projektow.
Omawiany wskanik najwyzszy jest jednak dla matej Leby (1 629 zi). Wythu-
maczalny jest niski wskaik per capitadla grupy najmniejszych miast w pro-
jektach wsparcia przedsiorstw: jest tam najmniej przegbiorstw odpowied-
nio silnych (pozyskanigrodkéw wymaga wktadu wtasnego, dobrej koncepcji
i mozliwosci rozwojowych, zdolnéci kredytowej).

Tabela 5

Dofinansowanie UE na 1 miesziGa w zt wedtug miast i kierunku wsparcia

Ludnasé Wspar- Infra- )
Cechy | masto | 3112 ogoem O e Potor| Cgdem
2012. biorstw | niczna
1 2 3 4 5 6 7 8 9
P i | Brusy 4985 3170 202 2 567 401 866
P p | Bytow 17 002 1219 156 410 654 20%
P i | Czarna Woda 3308 972 92 380 + 419
P i | Czarne 6 107 1632 750 0 881 913
P i | Czersk 10 041 1169 40 381 7481 167
P p | Cztuchow 14 53¢ 3493 2361 - 1182 1153
P i | Debrzno 5241 37 37 - - 34
P i | Dzierzga 5640 1415 67 758 590 1379
P i | Gniew 6915 2830 2638 - 192 404
M n | Hel 3737 12 261 8( 12 181 — 75
M n | Jastarnia 3905 1772 209 814 075 954
M p | Kartuzy 15 007 1186 273 297 6161 099
P i | Kepice 3818 601 3 598 - 598
P n | Krynica Morska 1 349| 16 101 125 14959 1017 16082
P n | teba 3864 24729 110 22990 1629 3/161
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Tabela 5 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

P i | Miastko 11 051 415 74 257 4 8 414
Nowy Dwor

P p | Gdaski 10171 1 45(Q 79 350 1021 1348

P i | Nowy Staw 4 417 159p 50 - 1542 8I5

P i | Pelplin 8237 1896 454 634 8P81 463

P i | Prabuty 8 855 1070 204 459 4071 068

M | pn | Puck 11520 135b 8l 166 1147 191

P i | Skarszewy 7105 1060 984 - 76 297

P i | Skorcz 3 605 290p 3p 2 867 — 2 39

P p | Sztum 10 377 1435 672 - 763 D13

P n | Ustka 16 379 3305 214 2 809 281 073

M n | Wiadystawowo| 15 382| 4 079 408 3639 34 530

M i | Zukowo 6500 4154 2719 986 449 1680

Objanienia: M — w obszarze metropolitalnym, P — w obazaperyferyjnym,
p — powiatowe, n — nadmorskie, i — pozostatle.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUSista... (2013abd) i obliczenia wiasne.

Na zr@&nicowanie wskanikéw i niedostatek prawidtovéoi wptywaja pro-
jekty duze, rowniez z RPO. W 20 projektach o dofinansowaniu pa&yyb min zt
koncentruje s 51% srodkéw UE (naley przypomni€, ze analizy i liczby
prezentowane w tym miejscu dotyczbioru projektéw bez projektow ochrony
brzegu i ekosysteméw). Zmiu projektow powyej 10 min zt dofinansowania
sz&¢ dotyczy kanalizacji, z czego g¢éi jest w miastach nadmorskich,ei
w miastach porej 5 tys. ludnéci. Wskanik per capitadla projektéw infra-
strukturalnych jest 5-krotnie wgzy dla sumy miast nadmorskichzndla
pozostatych miast (tab. 6). Specyfika nadmorskarystyczny charakter miast
mog wyjasnia¢ realizowane w nich projekty, natomiast za przypadezna
uzna fakt, ze wérod széciu miast nadmorskich cztery maponiej 5 tys.
ludndci.

Wskaznik per capitadla sumy miast w obszarze metropolitalnym jestszy
niz dla sumy miast peryferyjnych (tab. 6), ale decydajtym trzy miasta:
Zukowo (wsparcie przeddiorstw) oraz nadmorskie Hel i Wiadystawowo
(infrastruktura techniczna). Wynika to agi bardziej z przyczyn wgj wymie-
nionych ni ze specyfiki metropolitalne;j.
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Tabela 6
Dofinansowanie UE na 1 miesziGa w zt w grupach miast
wedtug przedziatu wielldzi, potazenia i statusu
. . . Wsparcie Infra- .
Miasta yvg _wu_alk(ém Ogotem przgds@— struktura | Pozostate Ogotem
oraz potaenia i statusu bi : RPO
iorstw | technicznd
O liczbie ludndgci:
—10-20 tys. 1644 462 562 620 1010
— 5-10tys. 1783 982 366 435 931
— ponkej 5 tys. 3623 102 2 933 588 2213
Miasta w obszarze:
— metropolitalnym 2 455 536 1410 508 952
— peryferyjnym 1812 538 684 590 1247
Miasta:
— powiatowe 1693 633 195 865 1154
— nadmorskie 3011 480 2028 503 1411
— pozostate 1405 435 544 426 1022
Srednio 1977 537 870 569 1171

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUSista... (2013abd) i obliczenia wiasne.
5. Whnioski

Wszystkie mate miasta wojewodztwa pomorskiego ketety zesrodkdw
UE, w tym wszystkie w ramach POIG i RPO.

Na struktue wartasci i dofinansowania unijnych projektow wedtug ich
rodzajow wplyw miato nadmorskigotozenie czsci badanych miast. Na
terytorium wikszaci miast nadmorskich realizowane byly zeu projekty
ochrony brzegéw morskich i ochrony ekosysteméw. Padio na nie 25%
ogoétu dofinansowania UE w badanych projektach. Zoptatej kwoty 44%
uzyskaly projekty infrastrukturalne, 27% — wsparpiezeds¢biorstw i 29% —
projekty pozostate. W grupie projektéw infrastrukingych te uwidocznita st
specyfika nadmorska. W kwocie dofinansowania tyalgktéw & 63% udziat
majg miasta nadmorskie (w wkszaci bardzo mate), na ktére przypada tylko
26% liczby ludnéci badanych miast. Dy udziat tych miast w projektach
infrastrukturalnych ograniczyt mibwosci zaistnienia prawidtow&i.

Wskazniki per capitadla ogétu projektow wisze w miastach na obszarze
metropolitalnym ni peryferyjnym nie wynikaj ze specyfiki metropolitalnej ani
z dyskryminacji obszaru peryferyjnego, lecz z damjn miast nadmorskich
w grupie matych miast na obszarze metropolitalnym realizowania w nich
wspomnianych wiej duzych projektéw infrastrukturalnych.

Udziat kwot uzyskanych przez male miasta w éaitalofinansowania UE
w wojewddztwie pomorskim w ramach POIG i RPO niewietlbiega w dét od
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udziatu tych miast w liczbie ludidoi wojewddztwa. Wnioskowaz tego mana

0 zblizonych zdolnéciach pozyskiwanigrodkéw w miastach matych i wk-
szych. Jedynie wspomniany dalej wahik per capitadla projektéw wsparcia
przedsgbiorstw wynika zapewne z 78zego potencjatu firm w najmniejszych
miastach.

Zréznicowane byly kwoty dofinansowania w poszczegdlnymiastach,
a jeszcze bardziej — wskaki per capita.Stwierdzono niewiele prawidtowoi.
Nie stwierdzono korelacji wskaikow per capitaz liczbg ludndci, do czego
przyczynity s¢ duze kwoty w niewielkich miastach, w tym nadmorskich.
Nieliczne prawidtowéci dotycz m.in. wskanikdw per capitaliczonych dla
grup miast wedtug wiellkii i statusu miasta.

Dla zbioru projektow z zakresu infrastruktury spaieej, przestrzeni pu-
blicznych i ochrony dziedzictwa wgze wskaniki sa w grupie miast wikszych,
najwyzsze — w miastach powiatowych.

Dla projektow wsparcia prze@biorstw niski wskanik per capitama grupa
najmniejszych miast.

Po zakdczeniu i rozliczeniu wszystkich projektéw realizawah w okresie
programowania 2007-2013 warto przeprowagmdobne badanie dla céd
okresu obecrii polskiej w Unii Europejskiej, z uwzglnieniem, w miag
mozliwosci, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i z rozge@iem o pro-
jekty w innych jednostkach samadowych, poza malymi miastami. Jeszcze
bardziej interesgpym, ale odgbnym zadaniem bytoby badanie skutkéw
przeds¢wzie¢. Obowbzkowy monitoring bytby w tym pomocny, ale niewy-
starczajcy dla kompleksowej oceny.
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PROJECTS CO-FINANCED WITH EUROPEAN UNION FUNDS
IN SMALL TOWNS OF POMERANIAN VOIVODESHIP

Abstract: The subject of the presented research was prajedisanced with European

Union funds realised in years 2007—2013 in smailin® of Pomeranian Voivodeship.

Projects which were included belong to three pnognas: Innovative Economy

Programme, Infrastructure and Environment Programand Regional Operational

Programme. The aim of the researches was studeddttucture of projects according to
its kind and town division. The other aim was tst i€ quantity of funds depend from the
number of inhabitants, location and status of toWmere are not many actual relations
between this features. Projects concerning tram&fbon of public spaces were

systematised and analysed in more detail.

Key words: European Union funds, European Union projectsnétanian voivodeship,
small towns.
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