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StreszczenieW artykule przeanalizowano wpltyw wykorzystasimdkow unijnych na
przemiany przestrzenne gmin, ktérych gtownyrérodkiem jest mate miasto lub
miejscowd¢ bez praw miejskich, lecz o miejskim charakterzad&iiami objto trzy
gminy (Lanckoror, Stomniki i Alwerng), ktére wykazui odmienny charakter
funkcjonalno-przestrzenny. Gtéwnymgrodkami gmin §: Lanckorona (miejscovéo

o charakterze turystycznym i rekreacyjnym), Stomigetnia funkcje obstugi otacza-
jacych je terenéw rolnych) i Alwernia (miasteczko barakterze przemystowym).
Przedlaone przez powssze gminy wnioski o wykorzystanie unijnych subweneista-
wiono zaréwno pod #em skutecznii (wnioski przyznane—wnioski odrzucone) oraz
pod lgtem ich przestrzennego charakteru (inwestycje mwmdt inwestycje liniowe
i inwestycje kompleksowe). W niniejszym artykulezprpomocy przykladoéw zobra-
zowano take przestrzenne oddziatywanie realizowanych inwgistymas¢pnie sformu-
towano spostrzeenia dotycace wykorzystanigrodkéw unijnych oraz oddziatywania
realizowanych przy ich pomocy inwestycji zarownceotie, jak i w dalszej perspek-
tywie czasowej.

Stowa kluczowe:mate miasto, tesamaé¢ miasta, Krakowski Obszar Metropolitalny,
Unia Europejska, gmina miejsko-wiejska.

1. Wstep

Ponad dwadzigia lat okresu transformacji ustrojowejnigwa zaowoco-
wato znacznymi przemianami miast matych. Pytanieole tych crodkow
w otoczeniu Krakowa oraz ich znaczenie ze waaglna zachowane wagt
i tozsamd¢ staje st coraz bardziej aktualne. Miasteczka w otoczenilkéuna
to asrodki o licznych walorach kulturowych, krajobrazowycprzyrodniczych.
Liczne spérod podkrakowskich miast posiagajhistoryczny rodowdéd,
a w minionych wiekach odgrywaly istotne znaczenieelkdzpotozeniu przy
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gtéwnych szlakach handlowythWraz z budow linii kolejowych w XIX
i pocatkiem XX wieku niektére mate miasta zanotowaly zrac wzrost,
a jednoczénie miasteczka nie znajdigie sk przy trasach kolejowych znalazly
si¢ na uboczu przemian. Wspotczesny okres intensywpyoéksztatcgé matych
miast rozpoca#t si¢ w Il potowie XX wieku, kiedy to éwczesne przemiany
funkcjonalne i przestrzenne miasteczekszane byly z systemem gospodarki
centralnie sterowanej (lokalizacja zaktadéw przdowgch i wytworczych,
budowa osiedli wielorodzinnych itp.). Midwos¢ pracy w przeméle (w niekto-
rych matych miastach, lecz przede wszystkim w Korabia Metalurgicznym
Huty im. Lenina), a tate w budownictwie (gtébwnie budowa miasta Nowa Huta)
zapewniaty mieszkecomsrodki na budow nowych domoéw, co byto przyczyn
intensywnych przeksztattgrzestrzennych w miasteczkach w tamtym okresie.
Przemiany spoteczno-gospodarcze zagiicmvane w 1989 roku wphgty
znacaco ha wspotczesny obraz matych miast. Uwolnieniesméq inicjatywy
gospodarczej mieszkadw pobudzito rozwéj ekonomiczny miast, ich przemia-
ny spoteczne i przestrzenne. Procz daiabadb indywidualnych, szczegdlnie
istotnym elementem wspoiczesnych przemiamzatania wkadz miast i gmin,
w tym te, ktore pozwalajna wykorzystanigrodkdéw unijnych (zaréwno w okre-
sie adaptacyjnym przed vapieniem Polski w struktury Unii Europejskiej, jak
i po 2004 roku). Liczne nitiwosci posykiwania unijnych dotacji przez gminy
zaowocowaly dziataniami, ktére wzaidy sposéb wplyety na przestrzé miaste-
czek.

2. Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna miast
w obszarze oddziatywania Krakowa

Jak zapisano w Planie Zagospodarowania Przestrgenki¢ojewOdztwa
Matopolskiego ,(...) Krakowski Obszar Metropolitalrsganowi swoisty region
funkcjonalny obejmujcy wielkie miasto, czyli metropaff Krakéw wraz z &
siadupcym zespotem jednostek osadniczych p@anych z metropaliréznymi
zwigzkami interakcyjnymi. Spetnieniem ogélnej zasadtalame] dla polskich

! Byly to zaréwno szlaki transeuropejskie o znaczeniedzynarodowym, jak i szla-
ki o krajowym charakterze prowagtz do stolicy.

2 Podajc za: T. Markowski i T. Marszat (2006pszar metropolitalny jest to ,(...)
wielkomiejski uklad osadniczy (monocentryczny lublipentryczny ziaony z wielu
jednostek osadniczych oraz terenéw o wysokim stommirbanizowania) obejmigy
strek 0 znacznym bezpgcednim zasigu codziennego oddziatywania (miejsca pracy
i zamieszkania) oraz tereny potencjalnychzimmsci rozwojowych; gdzie zachodz
procesy metropolizacji i wyspuje wystarczajce nagromadzenie dziatakwd uzupetnia-
jacych (substytucyjnych) metropolitalne funkcjgadka centralnego (lokalizacja funkciji
metropolitalnych); o diej skali wewrtrznej integracji funkcjonalnej (silnych poyzia-
niach funkcjonalnych); z dobrze rozwjtj siech transportow”.



Przemiany przestrzenne a wykorzystamalkow unijnych... 119

metropolii jest obszar obejmygy miasto Krakéw z krakowskim powiatem
ziemskim oraz ssiadupcymi z nim powiatami, jednak wprowadzono kilka
korekt wynikajcych z aktualnej analizy procedury delimitacji zgsi prze-
strzennego (...)". Krakowski Obszar Metropolitalny (Kpzajmuje 27% woje-
wobdztwa matopolskiego, tj. 4 000 kinzamieszkuje go 45% miesA@w tego
wojewddztwa. W sktad KOM wchodzi 58 gmin podzielohyta 8 powiatow.
W granicach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnegajduje s¢ 14 miast,
z czego znaczna ¢ to miasta mate o liczbie mieszi@w do 10 tys. lub
bardzo mate (do 5 tys. mieszk#@w). Ponadto wyrini¢c mozna w jego grani-
cach miejscowszi, ktére co prawda nie posiadajspotczénie praw miejskich,
lecz posiadaty je w przeszld. Do dzisiaj zachowaty natomiast matomiastecz-
kowy charakter przestrzeni, pedniakze miejskie funkcje dla otaczajych je
terenow wiejskich (np. Lanckorona, Nowa Gora). Ze wdglna zachowany
miejski charakter, pomimo utraty praw miejskich, mogwdaci te zostaly wi-
czone do poriszych bada— w dalszej ogci pracy jedna z takich miejscoia
(Lanckorona) zostata przeanalizowana jako studiumparctn?.

Mate miasta Krakowskiego Obszaru Metropolitalnegoodrodki zr&nico-
wane pod wzgidem charakteru przestrzeni i funkcji. Zzéne jest to z uwarun-
kowaniami historycznymi, walorami przyrodniczymi, bami krajobrazu,
a take wpltywem Krakowa dawniej i wspotcaae. Mate miasta KOM podziéli
mozna na trzy grupy pod wzglem wiodicej funkcji:

1. Miasteczka znajdgge sé w strefie o rolniczym charakterzeg 8 dsrodki
potozone przewznie na uboczu przemian pedoé funkcg obstugi rolniczych
terenéw. Qrodki te czsto posiadaj historyczny rodowdd (npiredniowieczne
Proszowice czy Skata), swoj dawny rozwdj zawdzap nie tylko potaeniu
w terenach z glebami o wysokich klasach bonitacyjnyecz take bliskaci
szlakow handlowych (Stomniki, Miechéw)a $ miejscowdci, ktore nie posia-
daja szczegdllnych waloréw kulturowych, jednak zachowatomiasteczkowy
charakter i na skutek braku dynamiki przemian piaawiele matomiastecz-
kowego uroku, a tale atrakcyjné¢ krajobrazowy, zwigzarg z otaczajcymi
terenami rolnymi.

2. Miasteczka o charakterze turystycznym i rekreaawy, Gsrodki te posia-
daja liczne walory kulturowe i przyrodnicze. €#o g to miejscowosci o zacho-
wanym historycznym uktadzie urbanistycznym, z wietoobiektami olgitymi
ochrory konserwatorsk (np. Lanckorona, Kalwaria Zebrzydowska), walorami
przyrodniczymi w otoczeniu miast (np. Niepotlomicegsiedztwo Wisty i Pusz-
czy Niepotomickiej lub Skata — bliské Ojcowskiego Parku Narodowego) czy

3 Jednoczénie na potrzeby pracy i ze wzgu na miejski charakter przestrzeni
autorka niniejszego opracowanigywa take w stosunku do tych miejscoged terminu
.miasteczko”, co ma na celu odzwierciedlenie i predlienie przestrzennego charakteru
osrodkow.
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walorami widokowymi (Kalwaria Zebrzydowska czy Nowyisnicz otoczone
wzgdrzami atrakcyjnymi krajobrazowo).

3. Miasteczka o wiagtej funkcji przemystowej — to najestiej osrodki,
ktére swoj rozwoj zawdzczap dawnym tradycjom rzemitniczym, na bazie
ktorych rozwinyt sie przemyst (npSwiatniki Gérne — wyréb kiodek i zamkow,
Sutkowice — kowalstwo) lub takie miasteczka, w ktbryprzemyst zostat uloko-
wany bez powizania z lokalnymi tradycjami i nadat miastu nowy profitwoju
(np. Alwernia — zaktady przemystu chemicznego czyav8ha, ktéra wspot-
czesnie jest miastem ponad 20 tys., lecz intensywny stdiozby mieszkacow
jest powhzany z lokalizagj zaktadéw przemystowych).

Rd&zna specyfika funkcjonalno-przestrzenna miagteist z ich potazeniem
w strefie oddziatywania Krakowa. Miasteczka w segiibtnocnej i wschodniej
sg hajczsciej miasteczkami petpcymi funkcg obstugi terenéw rolnych. Mia-
steczka znajdgie sé na potudnie od Krakowa, paione w terenach atrakcyj-
nych krajobrazowo oraz miasteczka w strefie zaclgpd€OM, zlokalizowane
w obszarach szczego6lnie cennych przyrodniczo @azinszary olgte ra&znymi
formami ochrony, w tym Ojcowski Park Narodowy, pakkajobrazowe, rezer-
waty przyrody i in.) to najegciej asrodki, ktorych walory kulturowe, przy-
rodnicze i krajobrazowe sprzyjajozwojowi funkcji rekreacyjnych i turystycz-
nych. Wyptek stanowq miasta o dominuggej funkcji przemystowej, ktére nie
wykazup zaleznosci pomidzy funkcp a stref, w ktérej sé znajduj.

Précz trzech wymienionych powsj grup, w Krakowskim Obszarze Metro-
politalnym naley wyrézni¢ takze te mate miasta, ktére nie posiadfankciji
wiodacej mapcej znaczcy wptyw na ich przemiany przestrzenne. Miasteceka t
dzigki dobrej dostpnasci komunikacyjnej Krakowa w znacznym stopniu rozwi-
nety funkcje mieszkaniow dla oséb pracagych w Krakowie, co spowodowato
znaczny wzrost iléci ustug r@nego typu w miasteczkach. Intensywny rozrost
przestrzenny tych miast nie jest jednoznaczny zrazwojem, tj. m.in. two-
rzeniem przestrzeni wysokiej jada czy ustugami podkéajacymi cechy
miasteczka. Taka forma przeksztatdankcjonalno-przestrzennych wplywa na
unifikacje matych miast i zatracanie ich szczegllnej spetyfMiasta te
w bardzo intensywny sposéb ulegg@rzemianom przestrzeni i funkcji, a prze-
miany te w niewielkim stopniu uzaleione & od unijnych subwendj z tego
powodu nie zostaty poddane szczeg6towym analizokomtekécie wykorzy-
staniasrodkow unijnych.

Jednym z elementéw stymudgych przemiany przestrzenne w miasteczkach
wyzej wymienionych typow jest mitiwo$¢ unijnego dofinansowania zaréwno

* Mniejsza ilg¢ sktadanych wnioskéw, a te skitadane wkgzym stopniu odnosz
si¢ do dziala spotecznych i przestrzennych. Jednodmée intensywne przemiany
przestrzenne zwrane g bardziej z indywidualnymi dziataniami mieszicdw lub
rozwojem ekonomiczno-gospodarczyny 1@ dziataniami gminy wspieranymi z unij-
nych funduszy.



Przemiany przestrzenne a wykorzystamalkow unijnych... 121

dziatar gminnych, jak i indywidualnych inicjatyw. Dziatanianghne ze wzgidu
na swy skak i forme powinny by szczegdlnie istothym elementem przemian
matych miast — z jednej strony wykorzystanie urgjmydofinansowa maoze
umazliwi ¢ tworzenie nowych, atrakcyjnych funkcji miejskichadhieszkacow
i przyjezdnych (obiekty sportowe i rekreacyjne, pergy rewitalizacji centrow
matych miast czy innych obszaréw wymagaich takich dziataitp.), z drugiej
strony srodki unijne umaliwiaja realizacg projektow o randze podstawowej
(budowa drég, sieci wodagjowej, kanalizacyjnej itp.).

W niniejszym artykule zestawiono wnioski zéme do programéw pomoco-
wych w trzech rénych gminach: Stomnikach, Lanckoronie oraz Alwerni

(rys. 1).
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Rys. 1. Stomniki, Lanckorona i Alwernia — miejscaioreprezentujce r&ne typy
funkcjonalne — na tle obszaru oddziatywania Krakowa

Zrédto: opracowanie wiasne
Stomniki to blisko 4,5 tys. miasteczko (siedziba mynimiejsko-wiejskiej),

potozone w obszarach gleb o wysokich klasach bonitacyjnyPosiadagce
sredniowieczny ukiad urbanistyczny Stomniki lokowandy przez Kazimierza

® Liczba ludndci gminy Stomniki wynosi 13 761 os6b, w tym liczhaincici mia-
steczka wynosi 4 365 oséb.
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Wielkiego w 1358 roku przy trakcie prowagdym do Krakowa. Miasteczko
przez wieki nie wykazywato szczegdlnie intensywnpchceséw rozwojowych,
jednak dogodne potenie wzgétdem Krakowa oraz nitiwosé obstugi rolni-
czych terenéw (rynek zbytu produktéw rolnych i im@pewniaty miastu stabidn
sytuacg gospodarcg przez wieki. Intensywne przemiany Stomnik zaptka-
wane zostaly wraz z natiwosciag podejmowania pracy przez miesakaw
w przemyle i budownictwie (budowa Nowej Huty i Kombinatu M&irgi-
cznego Huty im. Lenina) w Il potowie XX wieku, a pgadku gospodarki
centralnie sterowanej kontynuowane byly ze wdgl na uwolnienie wilasnej
inicjatywy gospodarczej mieszkadw (po 1989 roku). Obecnie miasto z jednej
strony nadal petni funkejobstugi terendw rolniczych (68% miesakaw gminy
Stomniki utrzymuje s z pracy na roli), jednoczeie bliskie gsiedztwo Kra-
kowa (miasto znajduje iz strefie dosfpnasci komunikacyjnej mniejszej i
60 min. do centrum Krakowa) sprawigg Stomniki staj sie atrakcyjnym miej-
scem zamieszkania dla 0s6b pracygh w Krakowié.

Lanckorona zamieszkata przez 2 tys. osob to siadgiminy wiejskiej.
Potazona jest na potudniowy zachdéd od Krakowa, niespdidakm od jego
centrum. Jak wspomniano na st tego rozdziatu, pomimo utraty praw
miejskich w 1934 roku, miejscowéta zostala wczona do ww. omowienia nie
bez przyczyny: Lanckorona posiada miejski charaki@estrzeni, zabytkowy
ukfad urbanistyczny o miejskim charakterze, petikizéamiejskie funkcje dla
otaczajcego terenu — w odczuciu miesakaw take nadal odbierana jest jako
.-mate miasteczko”. Précz funkcji podstawowych, miejgos¢ ta w przewaa-
jacym stopniu petni funkcje turystyczne i wypoczynkowlest to zwgzane
z walorami krajobrazowymi (potenie w terenach wzniesiezapewniajcych
atrakcyjne widoki réwnie z wretrza miasteczKa— Goéra Zamkowa, zabytkowy
uktad urbanistyczny oraz otacgeg¢ dolinki twora naturalny i komponowany
park krajobrazowy, a fragment Gory Zamkowej wpisarystat na lis
UNESCO) oraz walorami kulturowymi (uktad urbanistyg obgty jest ochron
konserwatorsk wraz z wekszadcia tworzgcych go obiektow). Wypoczynkowe
i turystyczne funkcje miasteczka zalyzrozwija¢ si¢ intensywnie na pogiku
XX wieku, gdy Lanckorona byta miejscem wypoczynkuekendowego dla
Krakowian — z tego teokresu pochodzi zespdt willi charakterystycznyda d
Lanckorony. Wiodarze gminy upatgujszansy rozwoju w wypoczynkowym

® Zjawisko to nie jest jeszcze tak intensywne jaligpotomicach, Krzeszowicach
czy Swiatnikach Goérnych (miasta o korzystniejszej @psbici komunikacyjnej), lecz
w kolejnych latach jest coraz bardziej zaualae.

’ Liczba ludndci gminy wiejskiej Lanckorona wynosi 5 787 0séb.

8 Jak wspomniano wcgeiej, ze wzgidu na wymienione cechy pomimo braku
posiadania praw miejskich, autorka pozwala sobiestd¢ Lanckorog mianem ,mia-
steczka”, co odnosi giw znacznym stopniu do przestrzennego, miejskidgoakteru
osrodka.
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charakterze miejscowoi. W niewielkim stopniu rozwigie rolnictwo take
dostosowywane jest do wypoczynkowego charaktémodsa.

Alwernia jest siedzip gminy miejsko-wiejskiej, liczy blisko 3,5 tys. miesz-
kancow'®. Polazona jest ok. 30 km na zachdd od centrum Krakowarenach
atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo. Alwerniaapuje s¢ na pograniczu
dwoch aglomeraciisiagskiej i krakowskiej, a jej dobra deginos¢ zwigzana
z korzystnym potgeniem wzgtdem gtéwnych tras komunikacyjnych sprzyja
rozwojowi miasta. Miasteczko posiada zachowany ukpazestrzenny wraz
z zabytkami tworgcymi jego tkank''. Okoto 90% mieszkecOw utrzymuije si
Z pracy poza rolnictwem. Ze wzglu ha powstanie w 1929 roku Zaktadéw Che-
micznych, Alwernia stata siosrodkiem o przewazajacej funkcji przemystowej.
Obecnie znaczna €& mieszkacéw zatrudniona jest w ww. zakladach, ktére
przy zastosowaniu nowoczesnych, ekologicznych tdogiicozwijaja sie nie-
ustannie. Mieszkey i wlodarze gminy upatrgjszans dalszego rozwoju mia-
steczka take w wykorzystaniu walorow naturalnych i zachowanychwigza-
nych z tym — lokalnych tradyciji. Alwernia posiadagbte ztga glin czerwonych
i biatych, co w minionych wiekach dato podstawy iazwoju ceramiki arty-
stycznej na tym tererife

3. Wykorzystaniesrodkéw pomocowych — studium przypadkdw

Wstgpienie Polski w struktury unijne stworzyto liczneasse wsparcia finan-
sowego dla matych miast i gmin. Przed rokiem 28dtlki pomocowe przy-
znawane byly w trzech okresach: do 2004 roku, tjeghrsgpieniem do UE,
w pierwszym okresie 2004-2006, gdy Polska mogta letazyz unijnych
subwencji na rownych prawach jak pozostate krajentowskig®, a nasgpnie
w drugim okresie 2007-2013. Tematyka wykorzystanaakow finansowych
do roku 2006 poruszana bytazjw literaturze wielokrotnie. O nitiwosciach
wykorzystania unijnych subwencji w obszarze odgziainia Krakowa pisata
m.in. A. Sikora (2006, s. 330-335), a w odniesieniu dastmmatych take
H. Hrehorowicz-Gaber (2006, s. 246-261), A. Pawlak §208. 279-284)
i K. Zawada (2006, s. 322—-329). W ramach niniejszydabarzeanalizowane

° Produkcja rolna to wyréb produktéw regionalnycia, niewielly skak, tradycyj-
nymi metodami.

9 Liczba mieszkacéw gminy Alwernia wynosi 12 726 oséb, w tym 3 37&b to
mieszkacy miasteczka Alwernia.

W pierzejach rynku znajdaisic domy podcieniowe z XVII i XVIII wieku.

2 Alwernia w Il potowie XX wieku wyksztalcita wiasngharakter ceramicznej
wytwoérczaci (donice, kafle, gwizdki i in.) ze wzornictwenedobieniami bazgrymi
na lokalnej tradycji.

13 5zczegétowo sytuagidofinansowania wybranych gmin w obszarze oddziatyier
Krakowa do 2006 roku przedstawiono w: A. Wéjtowldaébel (2006, s. 289-299).
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zostaly wszystkie gminy, ktére znajdigie w KOM, a jednoczéie $ gminami
0 charakterze miejsko-wiejskim lub wiejskim, lech igtbwny Grodek posiada
miejski charakter funkcjonalno-przestrzenny. Ze wdglna ograniczenia wyni-
kajace z ram publikacji, w artykule zaprezentowano reeywyniki bada
w odniesieniu do ,gmin-reprezentantow”, ktérych gidwosrodek zaliczy
mozna do jednej z trzech grup wymienionych w rozdziale 2.

W okresie przedakcesyjnyndrodki unijne wykorzystywane byly przez
polskie gminy w niewielkim stopniu. W pierwszym okresie sgaacym mali-
wosci korzystania z unijnych dotatjijako czionek UE, gminy w znacznie
wyzszym stopniu wyspowalty o maliwosé skorzystania z dofinansowaniz
w okresie przedakcesyjnym. Znaczniesciej talkze otrzymywaly takie wspar-
cie. Jest to zwzane z jednej strony z sz ilosciag sktadanych wnioskéw,
Z drugiej natomiast z bardziej profesjonalnym pécem do przygotowywania
wymaganych dokumentéw. W wielu gminach stworzonocjgiee komorki
zajmupce sé rozpoznawaniem pojawigych sé mazliwosci pozyskiwania
srodkéw unijnych, spoerdzaniem (niejednokrotnie wraz z zatrudnionymi spe-
cjalistami) wnioskébw o dofinansowanie itp. W drugiokresie przydziatu
srodkdw pomocowych (2007-2013), pomimo zmniejszelaécii programow,
do ktorych aplikowa mogly miasta zaréwno i#6 skladanych, jak i il&
wnioskéw pozytywnie rozpatrywanych wzrosta. Pominega nadal procent
wnioskOw przygtych do realizacji byt riszy niz wnioskdw odrzuconych
(tab. 1).

Tabela 1

Whioski przygte do realizacji i wnioski odrzucone w gminach:
Stomniki, Lanckorona i Alwernia

Rodzaj wnioskéw Liczba wnioskow %
Whioski przygte do realizacji 52 39,6
Whnioski odrzucone 79 60,4
Razem 131 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Realizowane przy pomocy unijnego dofinansowanigzranego do 2013 r.
inwestycje zestawiono w tab. 2 i podzielono wg typdwestycji oraz wg miast,
ktore staraly si 0 unijne subwencje. W trzech omawianych miastactoimo-
no nasgpujace typy projektéw:

“ Rodzaje programéw, do ktérych aplikosvaogly gminy w ramach pozyskiwania
unijnych subwencji zostaty oméwione w: A. Wéjtowidrobel (2006, s. 293—-295).
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— inwestycje liniowe —$to najczsciej inwestycje infrastrukturalne (budowa
kanalizacji, sieci wodoggowej lub budowa drogi) oraz inwestycje ,napraw-
cze”, jak np. umocnienia osuwisk,

— inwestycje punktowe — to projekty niewielkie olrszeo, dotyczce jedne-
go obiektu lub jego eZci. Jest to najezciej przebudowa istnigfych juw
obiektow (np. dostosowanie budynku do nowo petnibnfimkciji, jego reno-
wacja lub projekt jego otoczenia),

— inwestycje kompleksowe — to nagéziej inwestycje wksze obszarowo,
takze 0 znacznie szerszym zggi oddziatywania i znaczeniu dla przestrzeni
miast. @ to najczsciej renowacje matomiasteczkowych rynkéw lub ulica
bytkowym charakterze, budowy i przebudowy kompleksgportowych czy
edukacyjnych itp.

Tabela 2
Inwestycje realizowaneghz przyjete do realizacji w poszczegdlnych gminach
wg typow
Rodzaj wnioskéw zatwierdzonych do taczne ugcie
realizacji oraz realizowanych (w szt})  wnioskow
Gmina i przyjetych do
Liniowe Punktowe Komplek realizacji
sowe )
wg gmin
Lanckorona 20 3 3 57%
Stomniki 1 5 1 15%
Alwernia 7 4 2 28%
Lacznie wg typow: 61% 26% 13% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Do koaca 2013 roku najwkszy procent przyznanego dofinansowania skie-
rowany zostat na realizacprojektow liniowych. Najwksz ilos¢ pozytywnie
zaopiniowanych projektéw spd analizowanych miast wykazata Lanckorona.
Na uwag@ zastuguje fakt,4 sa to projekty, ktére w wielu gminach realizowane
byly jako pierwsze, w pierwszej kolejgd wnioskowane byly tate o finanso-
wanie w kadej z omawianych miejscowa. Liniowy typ inwestycji przez
witodarzy gmin postrzegany jest jako priorytet (@opa dosipncsci poprzez
rozbudowe lub przebudow sieci transportowej, podniesienie standarddgia
poprzez budow sieci kanalizacyjnej, wodagjowej czy gazowej, a ta& dzia-
tania zapewniajce bezpiecaestwo — np. stabilizacja osuwisk czy regulacja rzek
w obszarach zagten). Realizacje te w niewielkim stopniu wplywgana prze-
strzeh miast. JednocZaie najniszy procent przyznanych subwencji skie-
rowany zostat do inwestycji kompleksowycha ® najczsciej rewitalizacje
i renowacje rynkow, adaptacje zabytkowych komplekstiwnowych funkciji,
budowa zespotéw sportowych itpa S0 realizacje mogce w hajwekszym
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stopniu oddziatywé& na przestrze miasta zaréwno ze wzglu na teren jaki
obejmup, funkcje jaka petni, a take ze wzgddu na aktywizacyjne oddziaty-
wanie na otaczagy obszar.

Miejscowdici reprezentujce trzy grupy funkcjonalne miast Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego w #dym stopniu korzystaj z mazliwosci otrzy-
mania unijnych dotacji w ramach gmin, w ktérycle ghajduj. Najwicksz
skuteczné¢ w finansowaniu projektéw ma Lanckoronedica reprezentantem
miejscowdci o wiodgcej funkeji turystycznej i rekreacyjriidj Pozyskiwanie
srodkéw unijnych to jedna z wielu nmbwosci podnoszenia atrakcyjsc
miejscowdci. Walory kulturowe, przyrodnicze i krajobrazowejeanoczénie
brak innych perspektyw rozwoju sprawite gmina stara sibudow& tozsa-
mos¢ miasteczka bazgg na zachowanych walorach. Miejscadéda wniosko-
watla o liczne dofinansowanie dziatiniowych, lecz jest take agsrodkiem, ktéry
otrzymat finansowanie trzech dziatakompleksowych — w tym projektu
0 nazwie ,Remont zabytkowego centrum Lanckorony prawa atrakcyjni
turystycznej i inwestycyjnej”.

Alwernia bpdaca miastem o charakterze przemystowym w ponad dvtwier
nizszym stopniu wykorzystuje miwosci unijnych finansowa niz Lanckorona.
W najwiekszym stopniu dofinansowywane sv gminie dziatania liniowe —
W przewaajacej czsci jest to budowa infrastruktury technicznej miagtea
i gminy. W mniejszym stopniu realizowang w gminie inwestycje punktowe,
a w najmniejszym — kompleksowe.

Stomniki bedace miejscowécia obstugujca otaczajce je tereny rolnicze
korzystaj z mazliwosci otrzymywaniasrodkéw pomocowych Unii Europejskiej
w niewielkim wymiarze. Do roku 2013 Stomniki otrzylpdinansowanie jedy-
nie széciu projektow® (tj. 15% spérod analizowanych wnioskéw we wszyst-
kich trzech miastach}4 dofinansowanych w miasteczku inwestycji ma charak-
ter punktowy. § to dzialania na bardzo niewigliskak (np. termoizolacja
budynku lub przeprojektowanie jego girra). Do tej grupy zaliczy mozna
takze projekty dobre w swym zamierzeniu, lecz niewyketgywane przez
mieszkacow (np. budowa szatni przy boiskach sportowych,ektde g wyko-
rzystywane ze wzgtu na braksrodkéw finansowych do zatrudnienia 0sob,
ktére zagtyby sie obstug tych obiektow).

Projekty wspoffinansowane zZzodkéw unijnych w matych miastach i ich
gminach w rénym stopniu wptywaj na ich przestrze Najczsciej realizowane
sg inwestycje liniowe. Te projekty w najmniejszym stiy bezpdrednio wply-
waja na otoczenie, w jakim siznajduj. Przykladem takiej inwestycji jest

157e wzgbdu na to, 2 Lanckorona jest gtéwnymsmdkiem gminy wiejskiej ko-
rzysta take z innego rodzaju funduszyzngminy pozostate o miejsko-wiejskim cha-
rakterze, ktorych gtéwnesmdki posiadaj prawa miejskie.

®W tym czasie posiadgja najwicej finansowanych inwestycji Lanckorona otrzy-
matasrodki pomocowe do realizacji 26 inwestyciji.
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przedstawiona na fot. 1-2 ,Budowa sieci wodgoiwej w miejscowsciach:
Stomniki, Ratajow, Ortdéw, Smrokdéw, ¥¥erow, Januszowice, Prandocin-Wy-
siotek, Prandocin lty, Prandocin oraz sieci kanalypag w miejscowéci Stom-
niki”.

2) e e

Fot. 1-2. Przyktad inwestycji liniowej realizowanegy udziale
srodkéw unijnych. Budowa sieci wodagowej w miejscowéciach:
Stomniki, Ratajéw, Ortdw, Smrokow, ¥erdw, Januszowice,
Prandocin-Wysiotek, Prandocin Ity, Prandocin oneziskanalizacyjnej
w miejscowdci Stomniki

Zrédto: www.slomniki.pl
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Projekt ten uzyskat dofinansowanie w ramach Progr&ozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Dofinansowanie przyenayto w dwu transzach
i pokrywato ok. 50% kosztéw, ktérych wymagata ta istyeja. Bezpéredni
wplyw na przestrae ma miejsce jedynie w fazie realizacyjnej. Inwesylajio-
we wplywap natomiast na otoczenie w sposol§rgdni, np. poprzez popraw
dostpnasci komunikacyjnej, co m@ pocihgat za sobh zwiekszone zainwesto-
wanie obszaréw. Projekty o charakterze liniowymtakze czsto powizane
z innymi rodzajami projektow, stanoyei ich uzupetnienie (dojazdy czy dopro-
wadzenie mediéw do nowopowstagj inwestycji). Innym rodzajem inwestycji
liniowej 3 dzialania naprawcze lub dziatania zapobigemj zniszczeniom
w obszarach zagren. Przyktadem takiej inwestycji jest ,Stabilizacjauagska
w Skawinkach wraz z remontem drogi”. Projekt terwpeaw catgci finanso-
wany byt z funduszy Europejskiego Banku Inwestyego. W przypadku takiej
inwestycji przemiany przestrzenne terenusgzane § z jego ochroa (np. za-
bezpieczanie osuwisk czy regulacja rzek w terermgdrazonych powodzj).
W gminie Lanckorona przyczyrrealizacji tej i wielu innych podobnych inwe-
stycji jest katastrofa na terenach osuwisk w 2010 roku.

Wykorzystaniesrodkoéw unijnych wptywa take na przestrzepoprzez reali-
zacg inwestycji punktowych. Wplyw zammy jest od rodzaju projektu, gey
w przypadku takich realizacji zauwg& maozna znaczne tihice w charakterze
inwestycji. Skladane wnioski obejmugziatania drobne (np. docieplenieian
zewretrznych obiektu, budowa podjazdu dla niepetnospralvnyarazacije
wnetrz czy zamontowanie kolektoréw stonecznych), azdaliziatania szersze
(np. budowa obiektu sportowego, projekt parku czyptadga obiektu na nowe
funkcje wraz z aratacjg jego toczenia). Dziatania na niewiglkkak niejedno-
krotnie nosz nazwy sugerdge znacgce dziatania przestrzenne, w efekcie
jednak g to jedynie niewielkie przeksztalcenia,esto nie wpltywajce na
otoczenie. Przykladem inwestycji meg¢j charakter punktowy, lecz wyirge
wplywajgcej na przestrzejest projekt o nazwie ,Adaptacja budynku i rozbu-
dowa przedszkola w Alwerni” (fot. 3). W ramach tegojektu wykonano kom-
pleksowy remont budynku wraz z dostosowaniem gaailwo petnionej funkgciji,
projekt placu zabaw i strefy wjazdu na dzighZe wzgkdu na agresywn
kolorystyle i brak zachowania skali matego miasta, obiekt pamkarzystnej
funkcji negatywnie wptywa na otacaaj go przestrze

Najintensywniejszy wplyw na przestizggmin w obszarze oddziatywania
Krakowa ma wykorzystanie unijnego dofinansowani@elu realizacji projek-
tobw kompleksowych —gsto tez najczsciej takie typy inwestycji, ktére ze
wzgledu na swoj charakter odnasgic bezpdrednio do miasteczek, rzadziej do
terendw wiejskich (chociatakze). S to projekty najrzadziej realizowane ze
wzgledu na wysokie koszty inwestycji. Starania o dofirmavenie wnioskow
otym charakterze podejmowane $rzez gminy najegciej dopiero po
otrzymaniu dofinansowania na realizadpwestycji liniowych i punktowych,
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Fot. 3. Projekt: ,Adaptacja budynku i rozbudowaqutzzkola
w Alwerni” — inwestycja o charakterze punktowym egatywny
sposOb wplywajca na otaczags przestrza

Zrédto: www.alwernia.pl

ktore traktowane gsjako priorytet. W przypadku omawianych trzech niejs
wosci jest to najmniej liczna grupa projektéw (13% @&pd dofinansowywa-
nych inwestycji). $ to inwestycje, ktére ze wzglu na swaj skak i rodzaj
powinny w sposéb szczegllny oddzialpwa@a przemiany przestrzenne, jednak
niejednokrotnie w ramach pozornie kompleksowychaldéi realizowane $
zabiegi majce bardziej charakter punktowyznkompleksowy. Przykladem
takiej inwestycji jest projekt o nazwie MMwienie centrum wsi Jaswhia
w oparciu o dobra matopolskiej architektury podwagkrealizowany w gmi-
nie Lanckorona, gdzie w ramach projektu wykonano: wymmsalarki okiennej,
pokrycia dachu, nawierzchnbraz ogrodzenie boiska sportowego. Jest to jedna
Z inwestycji, ktéra burzy charakter przestrzennycotmia. Jednocgeie ze
wzgledu na brak odpowiedniego wykorzystania generujeztgogwigzane
Z utrzymaniem obiektu. Pozytywnym przykladem dziakompleksowych s
najczsciej renowacje i rewitalizacje ryneczkéw matych sticSpéréd analizo-
wanych trzech miast dwa otrzymaty dofinansowankéctainwestycji. Alwer-
nia realizuje projekt pt. ,Rewitalizacja Rynku w Adwni z zachowaniem jego
obecnej funkcji w postaci zatenia parkowego” dofinansowany w kwocie
1,3 min zt z Matopolskiego Regionalnego Programu @pgnego, dziatanie
6.1. Rozw6j miast — schemat A. Drugim zrealizowanym puojektem jest
.Remont zabytkowego centrum Lanckorony — poprawakayjnaci turystycz-
nej i inwestycyjnej” (fot. 4-5), ktéry ukmzony zostat w 2005 roku z funduszu
PHARE. W zwjzku z tym, ¥ Lanckorona w bardzo dym stopniu opiera swgj
rozwéj na walorach zwkanych z atrakcyjri@ia i zachowanym matomiastecz-
kowym charakterem przestrzeni, projekt przebudow§wgego miejskiego
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placu jest projektem kluczowym, a jednogze jednym z wielu dziata
realizowanych przez gmgnw celu zachowania unikatowego charakteru
Lanckorony jako matego matopolskiego miasteczka.

Fot. 4-5. Projekt: ,Remont zabytkowego centrum Lamony
— poprawa atrakcyjrigi turystycznej i inwestycyjnej”
— inwestycja o charakterze kompleksowym podacsiakaé
przestrzeni miejskiej i podkékjaca matomiasteczkowy
charakter Lanckorony

fot. A. Wéjtowicz-Wrobel (2013)
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4. \WWnioski

Gminy w obszarze oddziatywania Krakowa, ktérych gigm csrodkiem
jest mate miasto lub miejscow®o miejskim charakterze w znacznym stopniu
staraj sie podnigé atrakcyjndé swej przestrzeni poprzez wykorzystywanie
mozliwosci finansowania projektow z unijnych dotacji. Nadgtawie analizy
trzech gmin: Stomnik, Lanckorony i Alwerni zauiyé mozna, ze:

— na przestrzeni kolejnych lat §lownioskow, ktére otrzymaty dotacje unijne
w ww. gminach wzrasta. Jednoémie zmienia s profil dofinansowywanych
projektéw: w pierwszych okresach dofinansowywandy tozesciej projekty
liniowe i punktowe (gtéwnie takie wnioski przygotgwaty gminy), teraz nato-
miast wzrosta liczba projektéw kompleksowych, ktéveintensywny sposéb
wplywajg ha przestrag miasteczek,

—nadal wiele inwestycji, pozornie dotycych zalagen kompleksowych
majacych na celu podniesienie jakb przestrzeni, to zadenia liniowe lub
punktowe,

— gminy o charakterze rekreacyjno-turystycznym znecezsciej wykorzy-
stujg pojawiapce s¢ mazliwosci finansowania, i gminy o innej funkcji wio-
dacej,

— jednoczénie gminy o wysokich walorach kulturowych, przyrocinich czy
krajobrazowych coraz egciej staraj sie 0 dofinansowanie projektéw zyva-
nych z wyeksponowaniem tych waitg a take przy wykorzystaniu wniosko-
wanych projektow stargjsic budowa& swg atrakcyjndé. Jest to szczegdlnie
zauwaalne w tych gminach, ktérych gtébwnymérodkiem jest miejscowss
0 miejskim, zabytkowym charakterze,

— gminy, ktérych gtownym @odkiem g miasteczka o charakterze obstugi
rolniczych terendw w nhajmniejszym stopniu wykorzyst pojawiapce sé
mozliwosci finansowania projektow z buaetu UE. Otrzymywane dotacje nato-
miast najczsciej wspierag realizacje projektéw o charakterze punktowym czy
liniowym, ktére odpowiadajna podstawowe potrzeby miesakaw,

— ostatnie lata dwviadczéd pokazuj, ze niejednokrotnie inwestycje wspot-
finansowane zesrodkéw unijnych g inwestycjami niewykorzystywanymi
w sposOb wiciwy (niewytkowane boiska sportowe itp.) i na stale abai
jacymi budzet gminy (utrzymanie tych obiektéw),

— niewt&ciwie wykorzystana szansa pozyskiwaridkow pomocowych
moze w negatywny sposéb wplyé na przemiany przestrzenne w gminach
i matych miastach Krakowskiego Obszaru Metropoleggin JednocZeie wia-
sciwe wykorzystanie unijnych subwencji daje szamaréwno poprawy jakoi
zycia mieszkacoéw poprzez wprowadzenie inwestycji podstawowychec¢(s
drogowa, kanalizacyjna itp.), jak rownigvyeksponowanie teamdaci matych
miasteczek na terenie gminy poprzez inwestycjeesgilne (projekty rynkdw,
adaptacje zabytkowych obiektow na nowe, atrakcyjne feriqc.).
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SPATIAL TRANSFORMATIONS AND USE OF EU FUNDS IN SELECTED
EXAMPLES OF THE CRACOW METROPOLITAN AREA

Abstract: This paper analyses the effect of using EU fundspatial transformations of
urban-rural communes, rural communes and smalld¢dwrain commune’s centre). The
research included three communes (Lanckorona, Skbmnd Alwernia) which feature
different functional and spatial character. Lanckar is a place of tourist and recreation
nature, Stomniki support the surrounding agricalt@areas, and Alwernia is an industrial
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location. The applications filed by the above comesifor using EU subventions are

summarised in terms of effectiveness (the appticatiaccepted vs. rejected), and then
the applications financed in terms of their spatiature (spot investments, linear

investments and comprehensive investments). Tiperpavith examples, also depicts

the spatial effect of the executed investments,thed presents observations related to
the use of EU funds and the effect of the investsierecuted with them, both at present
and in the future perspective.

Key words: small town, town identity, Cracow Metropolitan AreEuropean Union,
urban-rural commune.
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