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WSTEP

Problematyka organizacji i zarzadzania w dziedzinie gospodarki naro-
dowej i finansow publicznych stanowi przedmiot coraz szerszych zainte-
resowan roznych dyscyplin nauki, w tym takze nauki prawa. Przed-
miotem badann sg zwykle zagadnienia specjalistyczne, lezagce w kregu
zainteresowan poszczegOlnych dyscyplin. Tymczasem rozwigzywanie pro-
blem6éw organizacji i zarzadzania w dziedzinie gospodarki i finansow
wymaga kompleksowej i interdyscyplinarnej analizy. Istotng role odgry-
wajg takze badania prawno-poréwnawcze. Wzbogacaja one nasza wiedze
0 znajomo$¢ konstrukcji prawnych oraz o doswiadczenia wynikajace
z ich stosowania w roznych warunkach spoteczno-ekonomicznych i ustro-
jowo-politycznych.

Zalezno$¢ pomiedzy rozwigzaniami i konstrukcjami prawnymi w dzie-
dzinie zarzgdzania gospodarka i finansami a bazg ekonomiczno-spoteczng
danej formacji jest oczywista w S$wietle marksistowskiej teorii panstwa
1 prawa. Systemy zarzadzania w panstwach kapitalistycznych i w pan-
stwach socjalistycznych sa oparte na réznorodnych przestankach ekono-
micznych i politycznych. W ramach jednorodnych uktaddéw ekonomicz-
no-politycznych réwniez wystepujg pewne roznice, wynikajagce m. in.
z réznego stopnia nacjonalizacji srodkow produkcji, stopnia ich koncen-
tracji oraz réznic w polityce gospodarczej i finansowej. Pewien wptyw
wywierajg takze roézne tradycje polityczne, ekonomiczne i finansowe
poszczegOlnych panstw. Ogot tych czynnikow decyduje czesto o wy-
ksztatceniu sie swoistych metod planowania, organizacji, kontroli i finan-
sowania gospodarki narodowej. Na tym tle rysujg sie rowniez rdznice
w systemach organizacji prawnej zarzadzania. Proces integracji gospo-
darczej panstw prowadzi z kolei do ujednolicenia szeregu waznych
i podstawowych elementow systemu zarzadzania badz tez wrecz do wy-
ksztalcenia sie modelu systemu zarzgdzania o charakterze ponadpan-
stwowym. Wywotuje to nowe problemy teoretyczne i praktyczne w fun-
kcjonowaniu wspotczesnych panstw.

Jest wiele powodow, dla ktorych wybér francuskiego systemu orga-
nizacji i zarzgdzania gospodarkg narodowg oraz finansami publicznymi —



jako przedmiotu analizy prawno-poréwnawczej — mozna uzna¢ za wia-
Sciwy dla przedstawienia mechanizméw funkcjonowania wspdiczesnego
panstwa kapitalistycznego. Decyduje o tym zwiaszcza rozwdj ekonomicz-
ny i polityczny panstwa francuskiego.

Tworzenie silnych podstaw gospodarczych Francji obejmowato pod
wzgledem czasowym kilkanascie wiekéw. Dazenia Francji do odgrywania
czotowej roli w Europie i w Swiecie poparte byly zwykle stosowaniem
zr6znicowanych metod polityki zagranicznej i wewnetrznej. Procesowi
temu towarzyszyt staty rozwdj nauki i techniki oraz jej ekspansja na
zewnatrz.

Pod wzgledem politycznym Francja nalezy do nielicznej grupy
panstw wspdiczesnych, posiadajgcych w swym dorobku polityczno-praw-
nym najwiekszg i najbardziej roznorodng game form ustrojowo-praw-
nych sprawowania wiladzy publicznej. Wigzg sie z tym rdézne tradycje
polityczno-prawne, zarbwno w sensie praktycznym, jak i w dziedzinie
teoretycznej mysli politycznej.

Francja jest wreszcie ojczyzng pionierskich mysli ekonomicznych
i finansowych, tworzgcych niekiedy cate systemy ekonomiczne i finan-
sowe, recypowane nastepnie przez inne panstwa. Charakterystyczny jest
przy tym fakt, iz silnie rozwijajgce sie wsrdd panstw kapitalistycznych
procesy integracyjne, w ktérych Francja' odgrywa nadal czotowg role,
nie powodujg zahamowania jej dazen do zachowania pewnej swoistosci,
a nawet oryginalnosci w dziedzinie rozwigzan ustrojowo-prawnych, gos-
podarczych i finansowych.

Cato$¢ rozwazan zawartych w- niniejszej pracy jest ujeta w szesciu
rozdziatach. W pierwszym z nich scharakteryzowano przemiany spotecz-
no-polityczne oraz gospodarczo-finansowe we Francji po zakoAczeniu
Il wojny Swiatowej. Na tle rozwigzan ustrojowo-politycznych ukazano
gtownie kierunki polityki gospodarczej i finansowej Francji powojennej
oraz formy prawne jej instytucjonalizacji. Byto to niezbedne dla pra-
widlowego rozumienia istoty systemu organizacji prawnej zarzadzania
gospodarkg narodowa i finansami publicznymi wspétczesnej Francji.

W dwoch nastepnych rozdziatach pracy przeprowadzono analize po-
dziatlu zadan i kompetencji pomiedzy organami zarzadzania. Podziat
ten przebiega zardwno pomiedzy organami wkadzy i oragnami wykonaw-
czymi (rozdz. 1), jak i pomiedzy organami administracji ogélnej i wyspe-
cjalizowanej (rozdz. Il1). Najwiecej miejsca poswiecono tej ostatniej
grupie organow, przedstawiajagc w szczegolnosci ksztattowanie sie pozycji
prawnej i faktycznej urzedu ministra finansdw na przestrzeni dziejow
Francji.

Kolejne dwa rozdziaty (IV i V) sa poswiecone szczegOtowej proble-
matyce procesu zarzgdzania, a mianowicie planowaniu i kontroli. Rola



tych funkcji w catoksztalcie procesu zarzadzania gospodarka i finansami
jest ogromna. We Francji procesy planowania i kontroli gospodarki
oraz finans6w znajdujg szereg oryginalnych rozwigzan prawnych, kt6-
rych przedstawienie i wyeksponowanie ma nie tylko walor poznawczy,
lecz moze mie¢ rowniez znaczenie praktyczne. Francuskie doswiadczenia
w zakresie techniki planowania i kontroli mogg by¢ bowiem przenoszone
na grunt innych systemow zarzadzania.

Rozdziat VI zawiera podsumowanie i ocene francuskiego systemu za-
rzgdzania gospodarkg narodowg oraz finansami publicznymi. Pozwala
zatem oceni¢, w jakim stopniu system ten jest charakterystyczny dla
og6tu panstw kapitalistycznych oraz w jakim stopniu znajdujg w nim
zastosowanie nowe instytucje, stworzone wtasnie we Francji.

Cezura czasowa rozwazah obejmuje — co do zasady — okres od
zakonczenia Il wojny Swiatowej do chwili obecnej (tgcznie z ostatnimi
reformami z 1978 r.). W niektéorych wypadkach konieczne byto takze
siegniecie do poréwnan z okresami wczesniejszymi, przy czym opis tych
zagadnien nie ma w petni charakteru historycznego (w dostownym tego
stowa znaczeniu). Szereg porownan odnosi sie takze do innych panstw
kapitalistycznych. Pozwala to lepiej oceni¢ stan francuskiej gospodarki
i finanséw oraz lepiej zrozumie¢ kierunki prowadzonej przez Francje
polityki gospodarczej i finansowej.

Badania poréwnawcze napotykaja zwykle spore trudnosci, wynika-
jace z réznych przyczyn. Znaczng ich cze$¢ udato sie pokonaé, wykorzy-
stujagc materiaty prawne, bibliograficzne i statystyczne, zgromadzone
przez autora podczas stazu naukowego we Francji. Niemniej nie wszy-
stkie materiaty francuskie sg petne i musiaty by¢ uzupetnione literaturg
polska.

£ 6dz, styczen 1979 r.



Rozdziat |

PRZEMIANY SPOLECZNO-POLITYCZNE
ORAZ GOSPODARCZO-FINANSOWE WE FRANCII
PO Il WOJNIE SWIATOWE]J

§ 1. PRZEMIANY SPOLECZNO-POLITYCZNE WE FRANCJI POWOJENNEJ

1. Ksztaltowanie sie ustroju politycznego Francji
po Il wojnie Swiatowej

System sprawowania wiadzy we Francji obejmowat w swoim rozwoju
wiele form * Powszechnie przyjmuje sie, iz utworzenie rzadu Vichy
stanowito kres Il Republiki Francuskiej 2 Reakcjg na decyzje Pétaina
byty posuniecia de Gaulle’a, wyrazajgce sie w organizacji Komitetu
Wolnej Francji z siedzibg w Londynie (1940 r.), a nastepnie powotanie
w Algierze Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (1943 r.) s.
O ile rzad londynski byt uznany przez niektdre mocarstwa (Anglie),
o tyle rzad algierski znalazt uznanie wszystkich sojusznikow walki
z okupantem hitlerowskim. Wydarzenia te mialy istotne znaczenie dla
uksztattowania sie ustroju politycznego powojennej Francji.

W pazdzierniku 1944 r., po wyzwoleniu Paryza, powstat Rzad Tym-
czasowy, ztozony z reprezentacji réznych orientacji politycznych, ktérym
przewodzit gen. de Gaulle. Rzad zostat uznany przez USA, ZSRR i An-
glie. Zadaniem rzadu byto kierowanie walkg zbrojng o ostateczne wy-
zwolenie Francji, a takze przygotowanie warunkéw do przeprowadzenia
wyborow parlamentarnych i powotania nowych wiadz.

De Gaulle pragnat przywréci¢ Francji stanowisko panstwa dyktujg-

1Por. J. S. Langr od, Zagadnienia polityczno-ustrojowe Francji, Krakdéw
1947, s. 12 i n.

* W. Skrzydto, Istota przemian polityczno-ustrojowych powojennej Francji
41Y i V RepublikaJ Lublin 1963. s. 24.

3 Por. J. Baszkiewicz, Historia Francji, Warszawa 1974, s. 686 i n.



cego Swiatu warunki pokojud Jego wysitki zbrojne i dyploma-
tyczne zakonczyty sie jednak fiaskiem. Potowiczne byly takze sukcesy
de Gaulle’a w dziedzinie opanowania skomplikowanej sytuacji spoteczno-
-politycznej wewnatrz kraju. Posuniecia nacjonalizacyjne zapewniaty bo-
wiem wiekszg sympatie spoleczenstwa francuskiego sitom lewicowym
niz de Gaulle’owi, jakkolwiek jego wiadza opierata sie jedynie na zaufa-
niu i poparciu ludu francuskiego. Stan ten potwierdzity takze wyniki
wyboréw samorzadowych, przeprowadzonych w kwietniu i maju 1945 r.r
w ktorych sukces odniesli komunisci i socjalisci.

W pazdzierniku 1945 r. przeprowadzono wybory parlamentarne oraz
referendum s. W wyborach do Konstytuanty socjalisci i komunisci uzy-
skali ponad 51% oddanych gtosow. Dominujacg role odgrywaty trzy partie
polityczne: komunisci, socjaliSci oraz Ruch Chrzescijansko-Ludowy. Partie
te postuzyly tez do utworzenia rzadu, na czele ktérego stangt de Gaulle.

W wyniku referendum przyjeto ustawe konstytucyjng, obowigzujaca
do czasu wejscia w zycie konstytucji. Ustawa regulowata tymczasowy
system sprawowania witadzy panstwowej we Francji oraz ustalata tryb
uchwalania konstytucji 1V Republiki6. Juz w tym czasie ujawnity sie
wyraznie dwie tendencje. Lewica domagata sie rzadow Zgromadzenia
Konstytucyjnego, przeciwko czemu wystepowat de Gaulle, zwolennik
ograniczonych uprawnief Zgromadzenia. W rezultacie postanowienia usta-
wy konstytucyjnej mialy kompromisowy charakter. Z jednej strony
podkreslata opa nadrzedno$¢ Zgromadzenia w stosunku do rzadu, jednak-
ze z drugiej strony przewidywata szereg hamulcow ograniczajgcych
wiadze Zgromadzenia. Wyrazaty sie one w uprawnieniach rzgdu do
domagania sie w okresie promulgacji ustawy ponownego jej uchwalenia,,
lecz juz bezwzgledng wiekszos$cig gtoséw cztonkéw Zgromadzenia. Rzgdo-
wi przystugiwata inicjatywa wydatkow, za$ cofniecie zaufania dla rzadu
wymagato specjalnej procedury. Natomiast na rzecz systemu rzadéw
Zgromadzenia przemawiato to, ze ustawa nie przewidywata instytucji
glowy panstwa, wprowadzajac odpowiedzialno$¢ kierownika rzadu przed
parlamentem.

Ustawa konstytucyjna przewidywata, iz Zgromadzenie Konstytucyjne
uchwali projekt konstytucji, ktory ustawg stanie sie dopiero w wyniku
przyjecia go w referendum. Pomimo wprowadzonych ograniczen
de Gaulle nie byt zadowolony z okreslenia roli rzgdu oraz braku insty-

4 M. Sobolewski, Od Drugiego Cesarstwa do Pigtej Republiki. Z dziejow
politycznych Francji 1870— 1958, Warszawa 1963, s. 220 i n.

s Tamze, s. 230 i n.

e Por. J. Zakrzewska, Spdor o parlament w konstytucjach Francji i Wioch
Po drugiej wojnie Swiatowej, Warszawa 1961, s. 164 i n.



tucji prezydenta. Dat temu wyraz w styczniu 1946 r. rezygnujgc ze
stanowiska kierownika rzgdu. Skomplikowalo to jeszcze bardziej sytua-
cje polityczng. Pierwszy projekt nowej konstytucji zostat odrzucony
przez referendum z dnia 5 maja 1946 r. Dopiero wzajemne kompromisy
trzech gtdwnych partii umozliwity wyrazenie przez nie zgody na tres¢
drugiego projektu, ktéry przyjeto w referendum z 15 pazdziernika 1946 r.
i ktory stat sie konstytucjag 1V Republiki.

2. Ustroj polityczny IV Republiki

Konstytucja z 1946 r. byla wypadkowg réznych tendencji opartych
zardbwno na wzorach rodzimych, jak i obcych7 Stanowita ona Francje
»niepodzielng, laicka, demokratyczng i spoleczng Republikg, w ktorej
suwerenno$¢ narodowa nalezy do Narodu Francuskiego” 8 Jednocze$nie
wprowadzata tzw. Unie Francuskga, sktadajgcg sie z Republiki Francu-
skiej (departamenty i terytoria zamorskie) oraz z terytoridow i panstw
stowarzyszonych.

W zakresie organizacji wtadz panstwowych konstytucja IV Republiki
wprowadzata dwuizbowy parlament (Zgromadzenie Narodowe i Senat),
instytucje gtowy panstwa (prezydent Republiki) oraz Rade Ministrow
z prezesem na czele. Ponadto powotlywata szereg organdéw pomocniczych
i doradczych o charakterze kolegialnym, jak np. Rade Ekonomiczna,
Najwyzszg Rade Sadownictwa, Komitet Konstytucyjny, Zgromadzenie
Unii Francuskiej, Rade Unii Francuskiej.

Konstytucja utrzymywata nadrzedng pozycje Zgromadzenia Narodo-
wego w systemie organ6w panstwowych, wprowadzajgc jednoczesnie
legalne mozliwosci ,hamowania” wtadzy Zgromadzenia przez prezydenta
Republiki oraz Rade Republiki. Nadrzedno$¢ parlamentu wyrazona zo-
stata w wielu instytucjach. Sesja zwyczajna Zgromadzenia mogta by¢
zamknieta tylko na podstawie uchwaty Zgromadzenia. Do niego nalezato
zwotywanie parlamentu, uchwalanie ustaw i budzetu. Zgromadzenie nie
miato prawa delegowania swych uprawnien ustawodawczych innemu
organowi.

Parlament wybieral prezydenta Republiki, ktéry petnigc funkcje
gtowy panstwa, jednoczesnie wchodzit w skiad organéw wykonawczych
i przewodniczyt Radzie Ministrow. Prezydent powotywal prezesa Rady

7Por. K. Grzybowski, Demokracja francuska, Krakéw 1947, s. 185 i n;
K. Biskupski, Zatozenia ustrojowe wspo6tczesnej Francji, Torun 1963, s. 42
in; J Stembrowicz, Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa 1963,
s. 15 i n.

8 Konstytucja Republiki Francuskiej, przekt. i przedm. A. Mycielski,,
W roctaw 1947.



Ministréw, jednakze kandydat na to stanowisko musiat uzyskac¢ przedtem
zaufanie Zgromadzenia Narodowego, wyrazone bezwzgledng wiekszoscig
gtosow. Podkreslato to zwierzchnictwo parlamentu nad rzadem.

Konstytucja z 1946 r. ustanawiata szczeg6lny tryb realizacji odpo-
wiedzialnosci politycznej rzadu przed Zgromadzeniem Narodowym. Pre-
zes Rady Ministrbw — na mocy upowaznienia rzagdu — madgt postawic
kwestie zaufania przed Zgromadzeniem Narodowym. Natomiast na wnio-
sek deputowanych mogta by¢ postawiona kwestia wotum nieufnosci dla
rzadu. Z kolei rzagd miat prawo rozwigzania Zgromadzenia, jezeli w okre-
sie 18 miesiecy nastgpity dwa kryzysy rzadowe w wyniku nieudzielenia
przez Zgromadzenie Narodowe zaufania rzgdowi lub uchwalenia wotum
nieufnosci. Wykonawcg decyzji rzadu byt prezydent.

Istotne byly postanowienia konstytucyjne w dziedzinie stosunkéw
spotecznych oraz praw i obowigzkdéw obywateli. Konstytucja nawigzy-
wata uroczyscie do Deklaracji praw cziowieka i obywatela z 1789 r.
Dajac wyraz tradycji narodowej, konstytucja zawierata jednoczes$nie
szereg nowych postanowien, uwzgledniajgcych przemiany spoteczne
i polityczne. W tym rzedzie wymieni¢ trzeba rdwnouprawnienie kobiet,
ochrone prawng rodziny i dziecka oraz pracownikow w wieku pozapro-
dukcyjnym. Przewidywata ona réwniez prawo azylu dla os6b przeslado-
wanych z racji swych dziatlan na rzecz wolnosci. Naktadajac na kazdego
obowigzek pracy, konstytucja przyznawata jednoczesnie prawo do pracy,
jak roéwniez prawo organizowania zwigzkéw zawodowych, strajkow
i wspétdziatania w ustalaniu warunkéw pracy.

W dziedzinie stosunkow gospodarczych konstytucja zaktadata, ze kaz-
dy majatek i kazde przedsiebiorstwo, ktérych eksploatacja ma (lub
nabywa) charakter stuzby publicznej badz faktycznego monopolu, winny
staC sie witasnoscig panstwa. Stwarzata ona jednocze$nie podstawy praw-
ne dla rozwiniecia narodowego planowania gospodarczego. Istotnym
novum byto wprowadzenie do systemu organdéw panstwowych Rady
Ekonomicznej, jako ciata doradczego, legislatywy w sprawach projektéw
ustaw o charakterze gospodarczym i finansowym.

Postanowienia konstytucji z 1946 r. stanowity w swym catoksztatcie
zaréwno akceptacje pewnych tradycji politycznych Francji, jak i nowego
uktadu sit spotecznych i politycznych, powstatych po Il wojnie $wiato-
wej. Realizacja tych postanowien zalezata jednakze praktycznie od ukta-
du stosunkéw politycznych pomiedzy partiami politycznymi oraz na
linii: parlament — organy wykonawcze. W ztozonej sytuacji gospodarczej
i finansowej realizacja postanowien konstytucyjnych pociggata za sobg
wiele konfliktow.

Pomimo zwyciestwa w wyborach parlamentarnych kierownictwo
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Tzadu oraz prezydenture objeli socjalisci ® Prowadzili oni polityke, ktora
nie znajdowata aprobaty komunistéw. Byta to bowiem polityka gospo-
darcza, w ktdrej zasadniczym instrumentem byta polityka ptac. Dopro-
wadzito to do pogiebienia trudnosci ekonomicznych, za§ w stosunkach
politycznych do zerwania trojpartyjnej koalicji i usuniecia z rzadow
komunistow. Odpowiadato to polityce USA, ktére obiecywaly pomoc
Europie za cene odsuniecia komunistéw .od wptywu na rzady. Obietnice
te zmaterializowaty sie w stynnym planie Marshalla, ogtoszonym w czer-
wcu 1947 r. Francja przyjeta pomoc kredytowg od Stanéw Zjednoczo-
nych. Partie rzadzace zerwatly sojusz z komunistami, ktorzy domagali
sie rozwijania demokratycznych i spotecznych tresci IV Republiki.
Wewnatrz koalicji wytonity sie jednakze liczne sprzecznosci potegowane
potozeniem Francji na arenie miedzynarodowej.

Rozpoczeta w listopadzie 1946 r. wojna w Wietnamie stanowita probe
pogtebienia polityki kolonialnej. W praktyce prowadzita ona do wyni-
szczenia stanu osobowego oraz wzrostu kosztéw. Wiekszos$¢ spoteczeristwa
francuskiego z niepokojem obserwowata poczynania rzgdu w polityce
zagranicznej i to nie tylko wobec wojny wietnamskiej. Niepokoj budzity
takze wydarzenia z lat 1948—1949/ w tym gtownie pakt brukselski
(jedno$¢ Zachodu przeciwko ZSRR), umowy londynskie i waszyngtonskie
(odbudowa sity Niemiec zachodnich), pakt atlantycki (4 IV 1949 r.). Poli-
tyka ta wywotata fale strajk6w, przeciwko ktdrym premier Schuman
przeforsowat szereg antystrajkowych srodkow prawnych.

Rezultatem wyboréw z czerwca 1951 r. byt krach tzw. ,trzeciej sity
i dalsze przesuniecie rzadéw na prawol0 Na tle probleméw polityki
socjalnej socjalisci wycofali sie jesienig 1951 r. z rzgdu. Zmiana polityki
ekonomicznej (na polityke deflacyjng) spowodowata pewne polepszenie
sytuacji gospodarczej. W grudniu 1951 r. ratyfikowano takze ukitady
o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, co dalo poczatek drodze ku
Wspdlnemu Rynkowi. Nie rozwigzane byly natomiast inne kwestie,
a wsrod nich przede wszystkim sprawa remilitaryzacji Niemiec oraz
kwestia polityki wobec kolonii i terytoriow uzaleznionych od Francji.
Sprawy te stawatly sie coraz bardziej nabrzmiate, a potegowaly je
zbrojne wystgpienia w Maroku i Tunezji oraz w innych krajach afry-
kanskich.

W 1953 r. na czele rzadu.stangt P. Mendés-France. Byt on przeciwni-
kiem przemocy kolonialnej, krytykowat takze niepowodzenia w polityce
gospodarczej i socjalnej. Doprowadzit do zawarcia uktadéw genewskich,
na mocy ktérych ‘zostata zagwarantowana niepodlegto$¢ panstw indo-

e Baszkiewicz, op. cit, s 701 in.
DSobolewski, op. cit, s 280 i n.



chinskich. Pragnat dekolonizacji Tunezji, nie zmienial natomiast poli-
tyki wobec Maroka i Algierii. Nie zgodzit sie réwniez na przyjecie
uktadéw dotyczacych Europejskiej Wspolnoty Obronnej. W konsekwen-
cji jego polityka napotykata sprzeciw réznych sit politycznych.
Zmiana rzadu, na czele ktérego stangt E. Faure, nie zmienita w spo-
s6b gruntowny sytuacji. Przywrdcenie niepodlegtosci Maroka i Tunezji
spowodowato, iz francuska prawica zaczeta jeszcze gwattowniej wyste-
powaé przeciw ewentualnej utracie Algierii, nad ktérg Francja panowata
ponad 100 lat. Rozpoczeta w 1?54 r. wojna algierska pogtebiata trudnosci
finansowe rzadu, paralizujac préby reform socjalnych oraz powodujac
wzrost niezadowolenia wsréd znacznej czesci spoteczenstwa francuskiego.
W tej sytuacji rozpoczeto rokowania z gen. de Gaulle’em, proponujac
mu objecie kierownictwa rzadu. Kryzys algierski przyspieszyt upadek
IV Republikill, ktdrej konstytucyjne podstawy byty wykorzystywane
przez burzuazje dla realizacji witasnych interesdw. Powrot de Gaulle’a
wigzat sie jednakze ze sprawg reformy konstytucyjnej systemu wiadzy.

3. Ustroj polityczny V Republiki

3 czerwca 1958 r. parlament uchwalit dwie ustawy12 Jedna udzielata
rzgdowi pod kierownictwem de Gaulle’a nadzwyczajnych petnomocnictw
do dziatania w okresie 6 miesiecy. Druga ustawa upowazniata rzad do
opracowania i przedtozenia narodowi projektu nowej konstytucji. W tym
celu zmieniata przewidziany w art. 90 tryb zmiany konstytucji, elimi-
nujgc z niego udziat parlamentu. Odpowiadato to koncepcjom ustrojowym
de Gaullea.

Konstytucja zostata przyjeta w referendum z 28 IX 1958 r., zaréwno
w metropolii, jak i na terytoriach zamorskich (z wyjatkiem Gwinei
Francuskiej), ktore weszty w skitad Wspdlnoty Francuskiej. Po promul-
gacji konstytucji (4 X 1958 r.) odbyty sie wybory do Zgromadzenia Naro-
dowego, a nastepnie wybory prezydenta Republiki. Po objeciu urzedu
prezydenta gen. de Gaulle powotatl gabinet rzadowy z premierem M. De-
bre na czele. Rozpoczat sie nowy okres w historii Francjif3.

Konstytucja przyjeta zasade wykonywania zwierzchnictwa narodo-
wego zaréwno przez przedstawicieli (parlament), jak i bezposrednio
(referendum). Prezydentowi powierzono decyzje w przedmiocie przepro-
wadzenia referendum. Na mocy poprawki wniesionej w 1962 r. wybor

11 Tamze, s. 295 i n.
Por. Stembrowicz, op. cit, s 38in.
15 Por. H. Gro szyk, Francja, [w:] Systemy ustrojowe panstw kapitalistycz-
nych, Warszawa 1975, s. 161 i n.



prezydenta nastepuje w bezposrednim gtosowaniu narodu. Stanowi to
0 przedstawicielskim charakterze i roli glowy panstwa.

Charakterystyczne dla konstytucji V Republiki jest wreszcie to, ze
poprzez systematyke swych postanowiert wyraza ona przewage organéw
wiadzy wykonawczej nad parlamentem. Waznym elementem konstytu-
cyjnych urzadzen V Republiki jest Rada Konstytucyjna, bedaca organem
kontroli nad prawodawczg dziatalnoscig parlamentu. W zakresie wymia-
ru sprawiedliwosci do urzadzern o podobnym charakterze nalezy Najwyz-
sza Rada Sadownictwa i Trybunatu Stanu, natomiast w dziedzinie admi-
nistracji — Rada Stanu. W zakresie stosunkéw gospodarczych kolegialnym
(organem doradczym jest Rada Ekonomiczna i Spoteczna.

Konstytucja V Republiki nie zawiera przepisow obejmujgcych prawa
1 swobody obywatelskie, lecz odwotuje sie do Deklaracji praw z 1789 r.
i do Wstepu do konstytucji z 1946 r., uzupetniajgc dotychczasowe posta-
nowienia o prawo pracownikow do akcji zwigzkowej, do strajkdw, do
wspolizarzadzania przedsiebiorstwami oraz o prawo ludéw kolonialnych
do swobody i samodzielnosci.

Konstytucja z 1958 r. instytucjonalizuje po raz pierwszy we Francji
partie polityczne, nakazujgc im szanowa¢ zasady zwierzchnictwa naro-
dowego i demokracji. System partyjny wspdiczesnej Francji obejmuje
partie prawicowe, lewicowe i centrum4 Czolowg partiag prawicows,
rzadzacg i praktycznie dominujacg, jest partia gaullistowska (UDR),
wspoOipracujgca z pewnymi elementami centrowymi. Partie centrowe
stanowig przede wszystkim ugrupowania polityczne Niezaleznych Repu-
blikanéw, a nastepnie rdzne zmieniajgce sie ugrupowania Centrum
Demokratycznego. Na partie lewicy 15 sktadajg sie partie lewicy nieko-
munistycznej, Francuska Partia Komunistyczna i ugrupowania skrajnie
lewicowe.

Oprdcz partii politycznych znaczng role w ustroju Francji odgrywaja
organizacje spoteczno-polityczne i ugrupowania. W tym rzedzie wymie-
ni¢ trzeba zwiaszcza zwigzki zawodoweie, z ktdrych najpowazniejszym
jest Powszechna Konfederacja Pracy, nalezaca do Swiatowej Federacji
Zwigzkéw Zawodowych. Obok organizacji zawodowych S$wiata pracy
dziatajg réwniez zwigzki wilascicieli przedsiebiorstw przemystowych

14 Por. J. Stembrowicz, Uwagi ogdlne o partiach politycznych Francji,
Iw:] Francja. System polityczny. Partie. Organizacje spoteczno-polityczne, Warsza-

wa 1972, s. 76—83.

15 Por. N. Fort inni, Lewica .niekomunistyczna, s. 163—229; W. Skrzydto,
Francuska Partia Komunistyczna, s. 230—266; tenze, Ugrupowania skrajne lewi-
cowe, s. 267—270, [wszystkie opracowania w:] Francja... .

10 Por. L. Gilejko, L. Stanke, Ruch zawodowy oraz inne ciata przed-
stawicielskie pracujgcych i pracodawcéw, [w:] Francja..., s. 271—334.



i handlowych. Najwieksze znaczenie odgrywa Powszechna Konfederacja
Patronatu Francuskiego, ktéra prowadzi negocjacje i zawiera uktady
z pracowniczymi zwigzkami zawodowymi.

Poza zwigzkami zawodowymi i zrzeszeniami pracodawcéw dziatajg
jeszcze inne organizacje reprezentujgce interesy chtopéw francuskich 17,
studentow ie, bytych kombatantéw itd. Wraz z innymi grupami nacisku
oddziatuja one na organy panstwowe i partie polityczne.

Uktad sit spoteczno-politycznych wspdtczesnej Francji stwarza mozli-
wosci ewolucji ustrojowej w réznych kierunkach. Duzo zalezy od uktadu
stosunkéw gospodarczych i sytuacji miedzynarodowej, a takze od pozycji
i prestizu osobistego prezydenta Republiki. Wskazuje na to sytuacja
polityczna z okresu dwukrotnej prezydentury gen. de Gaulle’a oraz jego
nastepcow.

W wyborach prezydenckich, ktére odbyty sie w grudniu 1965 r. i mia-
ty charakter wyboréw powszechnych oraz bezposrednich, gen. de Gaulle
nie uzyskat w pierwszej turze bezwzglednej wiekszosci, zas w drugiej
zdobyt tylko 55% gtosowie. Spadek popularnosci de Gaulle’a wsrod
spoteczenstwa francuskiego potwierdzity nastepnie wydarzenia z maja
i czerwca 1968 r., obejmujace fale manifestacji i strajkéw, skierowa-
nych przeciwko istniejgcemu ukladowi stosunkéw spotecznych i gospo-
darczych 2. Prezydent de Gaulle przystapit do opracowania nowej refor-
my struktury administracyjnej panstwa, scentralizowanej i skostniatej
od czasow napoleonskich. Wypowiedzial sie takze na rzecz partycypacji
robotnikéw i ludzi pracy w podziale wytworzonych bogactw. 28 kwiet-
nia 1969 r., po ogtoszeniu niekorzystnego dla niego wyniku referendum
w sprawie reformy Senatu i podziatlu administracyjnego, wycofat sie
z zycia politycznego.

Nastepca de Gaullea — G. Pompidou twierdzit, ze nie chciatby
nasladowac¢ polityki de Gaulle’a, ale nie potrafitby prowadzi¢ innej poli-
tyki, poniewaz taka nie istnieje. Politolodzy odnotowujg wiec, iz okres
prezydentury G. Pompidou (od 15 VI 1969 r. do 2 IV 1974 r.) roznit sie
od okresu sprawowania tego urzedu przez de Gaulle’a tylko tym, ze
Pompidou byt mniej arbitralny, zwilaszcza w stosunkach z premierem
i rzgdem 2L Przedwczesna $mier¢ uniemozliwita mu rozwiniecie i reali-
zacje zatozonego programu.

Wybory trzeciego prezydenta V Republiki jeszcze raz uwidocznity

17 Por. T. Orlewicz, Organizacje chtopskie, [w:] Francja..., s. 335—367.

18 Por. A. Paczkowski, Ruch studencki, [w:] Francja..., s. 368—400.

* H. Kurta, 20 prezydentéw Francji, Warszawa 1976, s. 136.

20 Por. Kryzys spoteczno-polityczny we Francji, Warszawa 1968.

221. Grajiwska, Przemiany w egzekutywie V Republiki Francuskiejr
»,Panstwo i Prawo” 1970, z. 11, s. 731.



rozbicie polityczne spoteczenstwa francuskiego 2 Pomimo jednos$ci lewi-
cy V. Giscard d’Estaing pokonat F. Mitterranda, obejmujac w maju
1974 r. urzad prezydenta. Z osobg nowego prezydenta spoteczeristwo
francuskie wigze inne nadzieje 23 gdyz jest on przede wszystkim przed-
stawicielem wielkiej finansjery i wieloletnim ministrem gospodarki
i finansow 24 Dotychczasowy okres jego prezydentury wskazuje jednakze,
iz doswiadczenia zawodowe oraz oparcie polityczne pozwalajg mu na
prowadzenie polityki nowatorskiej zaré6wno w dziedzinie stosunkow
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Nie jest to tatwe, jesli zwazy¢, iz
okres prezydentury Giscarda d’Estaing przypada na czasy kryzysu gospo-
darczego w Swiecie kapitalistycznym.

Powojenne przemiany ustrojowe we Francji charakteryzuje konty-
nuacja klasowej tresci panstwa 25 Jest to linia podstawowa, ktéra ulega
jednak pewnym zatamaniom w zaleznosci od tego, ktdra z grup burzuazji
obejmuje ster rzadéw w panstwie i uzyskuje decydujgcy wplyw na jego
polityke. Zgodnie z dazeniami wielkiego kapitalu w V Republice stwo-
rzony zostat system polityczny charakteryzujgcy sie bezsilnoscig legi-
slatywy i szerokimi uprawnieniami egzekutywy, w ramach ktorej decy-
dujaca rola przypada prezydentowi. U zrédia tej tendencji, jak i u gene-
zy dotychczasowych przeobrazen ustrojowych lezy dazenie wielkiego
kapitatu do zabezpieczenia panowania klasowego, do stworzenia systemu
zdolnego oprze¢ sie wobec narastajacych trudnosci i konfliktéw spotecz-
nych. Prowadzi to do istotnych przeobrazen w systemie zarzgdzania
gospodarka narodowa i finansami publicznymi.

§ 22 PRZEMIANY W GOSPODARCE NARODOWEJ FRANCJI POWOJENNEJ

1. Gospodarka francuska po zakonczeniu Il wojny Swiatowej
i gldwne kierunki jej rozwoju

1 wojna Swiatowa nadwerezyta w istotny sposéb zasobnos$¢ spote-
czenstwa i gospodarki francuskiej. W dniu 1 stycznia 1946 r. ludnos$¢
Francji wynosita 40,1 min oséb. Podczas wojny zginelo 625 tys. oséb
(w tym 2/3 cywiléw) 2. Straty materialne spowodowane Il wojng $wia-

2i Por. Z. Broniarek, Walka o Patac Elizejski 1974, Warszawa 1974.
28 Tamze, s. 134 i n. oraz 222 i n.

24 Kurta, op. cit, s. 141 i n.

%5 Skrzydto, Istota przemian..., s. 247 i n.

“ Baszkiewicz, op. cit, s. 724



towag byty znaczne2’. Szacuje sie, ze co najmniej 2/5 dobr inwestycyj-
nych i ok. 1/5 wszystkich urzagdzen w gospodarce francuskiej zostato
zagrabionych, zniszczonych lub powaznie uszkodzonych przez okupantow.
Oblicza sie, iz straty te wyniosty ok. 21 mld $. Zniszczenia sieci komu-
nikacyjnej oraz $srodkow transportu wptynety ujemnie na obnizenie do-
chodu z globalnej produkcji kraju (180 mld fr w 1945 r. wobec 380 mld
fr w 1938 r.). llustruje to tab. 1

Tabela 1

Produkcja przemystowa we Francji w latach 1944— 1947
(w %; rok 1938 = 100)

Przemyst 1944 1945 1946 1947
Ogoétem 33 42 79 95
Gorniczy 57 60 95 93
Elektroenergetyczny 80 101 113 128
Hutniczy 35 33 71 94
Metalowy 37 45 81 98
Chemiczny 22 37 91 109
Gumowy 14 32 85 116
Widkienniczy 12 26 68 89
Skoérzany 27 35 61 71
Spozywczy — — 34 46
Budownictwo 77 102 118 122

Zrédto: W. Lubimowa, Ekonomika Francji i polozenie mas pracujgcych
po drugiej wojnie $wiatowej. Warszawa 1955, s. 20.

Przemyst francuski byt w duzej mierze zdekoncentrowany, a przede
wszystkim powaznie nie doinwestowany. Wyznaczato to kierunki przy-
sztej polityki gospodarczej, a przynajmniej jej potrzeby.

Nie mniej istotne przeobrazenia zaszty w rolnictwie 25 Ogdlna liczba
zatrudnionych w rolnictwie nie ulegta w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym zmianie, wynoszac ok. 35% catej zdolnej do pracy ludnosci.
Nastgpity natomiast przegrupowania w strukturze gospodarstw rolnych.
W latach wojny i okupacji wzmdgt sie znacznie proces koncentracji
ziemi w rekach wielkich obszarnikéw. W 1946 r. ogolna liczba gospo-
darstw we Francji zmniejszyta sie o 40% w pordwnaniu z okresem
przedwojennym, za$ liczba rolnikéw gospodarujgcych na wiasnej ziemi

2Z7TW. Lubimowa, Ekonomika Francji i potozenie mas pracujacych po dru-
giej wojnie Swiatowej, Warszawa 1955, s. 5 i n.

a Tamze, s. 91; J. J. Carré, P. Dubios, E. Malinvaud, Rozwdj gospo-
darki jrancuskiej, Warszawa 1978, s. 136 i n.



ulegta zmniejszeniu o 45,6%. W latach powojennych wielcy obszarnicy
nadal skupywali ziemie chtopstwa pracujgcego, rujnowanego przez nad-
mierne podatki, inflacje, wysokie ceny artykutow przemystowych, prze-
kraczajgce ceny produktow rolnych.

Produkcja rolnicza w poréwnaniu do okresu przedwojennego (1934—
—1938) wynosita w latach powojennych: 65% w 1945 r., 84% w 1946 r.,
75% w 1947 r., 95% w 1949 r. i dopiero w 1950 r. wyniosta 107%. Szcze-
golnie niepokojacy i klopotliwy byt spadek produkcji pszenicy, ktora
przed wojng zaspokajata w peini zapotrzebowanie kraju i w niewielkich
ilosciach byta eksportowana. Trudnosci zywnosciowe zmusity Francje do
reglamentacji spozycia ptodéw rolnych (system kartkowy obbwigzywat
do 1949 r.) i do kosztownego importu ze Stanéw Zjednoczonych.

Odbudowie i rozwojowi rolnictwa francuskiego nie sprzyjaty réwniez
niekorzystne relacje cen hurtowych artykutéw przemystowych i rolni-
czych, a takze niska zdolno$¢ nabywcza chiopstwa pracujacego. Rozsze-
rzyto to zakres importu produktow rolnych. Tymczasem rolnictwo fran-
cuskie wymagato inwestycji i zmiany polityki tenowej i podatkowej.

Nader niekorzystnie przedstawiat sie bilans handlu zagranicznego
Francji, na co wskazujg dane zawarte w tab. 2

Ocena ta dotyczy zaréwno kierunkéw, jak i struktury handlu zagra-
nicznego. Widoczny jest zwilaszcza udziat USA w polityce gospodarczej
Francji i znikoma rola handlu z krajami socjalistycznymi. Niepomys$Inosé
w strukturze handlu zagranicznego Francji wyrazata sie w tym, ze
import dotyczyt przede wszystkim zywnoS$ci, a nie maszyn i urzadzen.
Ujemny bilans handlowy i ptatniczy stanowit odbicie sytuacji, w jakiej
znalazta sie gospodarka francuska po Il wojnie. Deficyt bilansu han-
dlowego Francji wzrastat w sposéb nagly, na czym zawazyly przede
wszystkim uktady handlowe z USA. llustruje to tab. 3. Pociggato to za
sobg wzrost zadtuzenia oraz powigkszenie deficytu bilansu ptatniczego,
a w konsekwencji wyczerpywanie zasobow zitota i walut. Nie pozostato
to bez wplywu na kierunki polityki finansowej w dziedzinie obiegu
pienieznego i kredytu 2

Opanowanie chaosu gospodarczego wywotanego wojng oraz przezwy-
ciezenie trudnosci gospodarczych wymagato wielokierunkowych dziatan.
Podejmowano je w warunkach walki klasowej i politycznej, co uniemoz-
liwiato zachowanie jednosci i stabilizacji polityki. Nie bez znaczenia
byta takze sytuacja polityczna i gospodarcza na arenie miedzynarodo-

2 J. Chardonnet, Ekonomika Francyi, Moskwa 1960, t. I, s. 105 i n.; Pro-
blemy ekonomiki i politiki Francyi posle wtoroj mirowoj wojny Moskwa 1962
s. 304 i n.

2 — Problemy prawne



Handel zagraniczny Francji (z wytgczeniem kolonii)

Wyszczeg6lnienie 1938 1948 1949 1950 1951

Ogotem w mlid fr

import 33,6 482,2 685,7 792,4 12724

eksport 22,2 241,4 457,2 690,2 9334
Procentowo z USA

import 15,8 24,6 23,7 16,6 14,3

eksport 7,7 6,5 3,4 6,3 9,3
Procentowo strefa dolarowa

import 22,0 32,0 29,0 21,0 19,0

eksport 12,0 10,0 '6,0 9,0 13,0
Procentowo z Anglig

import 9,5 3,9 4,8 5,0 4,5

eksport 16,3 13,2 15,3 14,3 14,3
Procentowo strefa szterlingowa

import 27,0 26,0 28,0 31,0 35,0

eksport 19,0 19,0 21,0 20,0 22,0

Procentowo ZSRR i panstwa
demokracji ludowej
import 4.8 2,7 3,2 1,7 1,8
eksport 5,9 2,7 4,2 1,9 15

Zrédto: Lubimowa, op. cit, s. 47—48.

Tabela 3
Bilans handlowy Francji w lalach 1938— 1951
Wyszczegdblnienie 1938 1948 1949 1950 1951
Deficyt bilansu w mld fr — 11,4 —240,8 —2285 —1022  —339,0
w tym handlu francusko-amery-
kanskiego w % w stosunku do
ogolnego deficytu 31,6 42,7 64,3 86,0 27,9

Zrédto: Lubimowa, op. cit, s. 49.

wej, szczegdlnie zas w okresie amerykanizowania Europy * oraz w okre-
sie ,,zimnej wojny”.
Z uwagi na potrzeby niniejszej pracy omoéwimy z kolei podstawowe

,0 Por. Od planu Marshalla do planu Schumana, Warszawa 1951.



kierunki zmian w gospodarce francuskiej, ukazujgc jej gtoéwne problemy
i Srodki ich rozwigzywania. Na szczeg6lng uwage zastuguja tu nastepu-
jace zagadnienia: rozwo0j i znaczenie sektora panstwowego w gospodarce
francuskiej, koncentracja produkcji i kapitatu francuskiego, zwigzki
gospodarcze i handlowe Francji z zagranicg. Na osobnym miejscu (rozdz.
IV) oméwimy problematyke planowania gospodarczego i finansowego.

2. Rozwdj i znaczenie sektora panstwowego
w gospodarce francuskiej

Historia wiasnosci panstwowej w gospodarce francuskiej ma bogate
i diugie tradycje, siegajace drugiej potowy XVII w., kiedy to merkanty-
listyczna polityka Colberta przyczynita sie do powstania i rozwoju wielu
manufaktur i urzadzen panstwowych3L Takze w okresie rewolucji
przemystowej w XVIII w. idea nacjonalizacji najwczes$niej wytonita sie
we Francji. Poczagwszy od XIX w. postulaty nacjonalizacji podstawo-
wych dziatow gospodarki francuskiej pojawialy sie coraz czesciej w pro-
gramach partii i grup spotecznych. Jednakze do | wojny Swiatowej
zarobwno rozmiary witasnosci panstwowej, jak i jej rola w gospodarce
francuskiej nie zwiekszyty sie i w poréwnaniu z innymi krajami (np.
Anglia i Niemcami) byty niewielkie.

I wojna Swiatowa oraz jej skutki spowodowaly pierwszg powazniej-
szg fale wzrostu wiasnosci panstwowej. Doszto wéwczas do organizacji
przedsiebiorstw panstwowych i do nabywania przez panstwo udziatow
w spotkach. Programy nacjonalizacji opracowane przez Kongres Pow-
szechnej Konfederacji Pracy (Lyon 1909 r.) i Rade Ekonomiczng tej
organizacji (1920 r.) nie zostaty zrealizowane.

W okresie miedzywojennym proces nacjonalizacji przyspieszyt Swia-
towy kryzys gospodarczy. Dokonane w tym okresie nacjonalizacje ogra-
niczyly sie do przemystu zbrojeniowego, kolei i Banku Francji. Nie
usuneto to powaznych trudnosci, jakie przezywata gospodarka francuska
ze wzgledu na zacofanie techniczne i niedorozwd6j podstawowych gatezi
przemystu.

Najsilniejsza fala wzrostu witasnosci panstwowej w gospodarce
francuskiej miata miejsce po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Ztozyly
sie na to zar6wno motywy spoteczno-ustrojowe, jak i gospodarcze 2

Idea nacjonalizacji znalazta wyraz w programie Frontu Ludowego,
uchwalonym w styczniu 1940 r. Za uwolnieniem gospodarki francuskiej

3L A. Makacé¢, Sektor panstwowy w ekonomice rozwinietych krajow kapita-
listycznych, Warszawa 1971, s. 81 i n.

R N. Gajl Systemy prawno-finansowe kapitalistycznych przedsiebiorstw
panstwowych, Warszawa 1965, s. 61 i n.



od monopoli i za uspotecznieniem badz poddaniem kontroli spotecznej
gtdwnych zrodet bogactwa narodowego wypowiedziat sie takze rzad
tymczasowy w 1943 r. Podobne postulaty gtosit rzad algierski de
Gaulle’a. Natomiast program Narodowej Rady Ruchu Oporu postulowat
nacjonalizacje zmonopolizowanych srodkéw produkcji, Zzrodet energii,
bogactw naturalnych, towarzystw ubezpieczeniowych i wielkich bankow.
Wiasne projekty nacjonalizacji przedstawity poszczeg6lne partie poli-
tyczne, przy czym najszerszy program prezentowata Francuska Partia
Komunistyczna 3.

W grudniu 1945 r. Zgromadzenie Konstytucyjne ustalito program
nacjonalizacji obejmujacej: gornictwo weglowe, elektroenergetyke,
transport, hutnictwo, przemyst chemiczny i banki. Program ten nie byt
przypadkowy, w tych bowiem gateziach przemyst francuski poniost naj-
wigksze straty w okresie Il wojny $wiatowej badz tez byt najbardziej
zacofany lub nie doinwestowany.

Kluczowym zadaniem przed przystgpieniem do niemal catkowitej
rekonstrukcji przemystu byta jego odbudowa. Modernizacja szeregu
gatezi, a zwilaszcza gornictwa wegla i elektrowni, oraz zapewnienie im
Swiatowego poziomu techniki wymagato olbrzymich naktadéw, ktérych
ryzyka prywatny kapitat francuski nie chcial podejmowac ze wzgledu
na brak gwarancji szybkiej rentownosci. Poza wzgledami ekonomiczno-
-finansowymi wchodzity takze w gre czynniki administracyjne, szczegol-
nie za$ brak jednolitej koncepcji i kierownictwa, co wobec braku kon-
centracji produkcji i stabej koncentracji kapitatlu finansowego nie
sprzyjato realizacji programu inwestycji i modernizacji.

Realizacja ustaw nacjonalizacyjnych przeprowadzana byta gtéwnie
w latach 1945—1946 34 Objeta ona woéwczas: pozostatg czes¢ gdrnictwa
wegla, wszystkie przedsiebiorstwa zajmujgce sie produkcjg i dystrybu-
cja gazu i energii, Bank Francji i cztery banki depozytowe oraz 34 towa-
rzystwa ubezpieczeniowe. Reformy nacjonalizacyjne nie objety nato-
miast hutnictwa, przemystu chemicznego i naftowego.

We wszystkich niemal wypadkach (z wyjatkiem przejecia zaktadow
L. Renault) przeprowadzono nacjonalizacje za odszkodowaniem wyptaca-
nym bytym wiascicielom w formie obligacji panstwowych, przynosza-
cym dochoéd staty i zmienny (zalezny od zyskéw znacjonalizowanych
przedsiebiorstw). Zarzad nad znacjonalizowanymi przedsiebiorstwami
objety rady administracyjne, zlozone z przedstawicieli panstwa, pra-
cownikoéw i organizacji zawodowych. Ponadto powotano szereg organdéw

B Tamze, s. 47—48.
8 Maka¢, op.cit, s. 91 i n.



centralnych, koordynujacych dziatalnos¢ lub kontrole znacjonalizowa-
nych gatezi.

Nacjonalizacja stanowita przygotowanie warunkéw do rozwiniecia
i zastosowania form planowania gospodarczego, o czym piszemy osobno,
jednak w tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, iz nastgpito tutaj swoiste sprze-
zenie. Nie mozna byto rozwingé planowania bez nacjonalizacji podsta-
wowych gatezi produkcji. Z drugiej strony, nacjonalizacja bez pers-
pektywy zastosowania elementéw gospodarki planowej pozostawataby
gtownie w sferze postulatéw spoteczno-politycznych.

Teze te potwierdza takze zakres nacjonalizacji przeprowadzonej w
sektorze finansowym. Miata ona, co prawda, mniejszy zasieg niz w prze-
mysle, niemniej chodzito o stworzenie panstwowej sieci bankowej, za
pomocg ktorej panstwo mogtoby prowadzi¢ nowa polityke kredytows.
Podobne znaczenie miata nacjonalizacja towarzystw ubezpieczeniowych.
Narodowa Rada Kredytowa, zajmujgca sie caloksztattem problematyki
w zakresie polityki kredytowej, a takze Narodowa Rada Ubezpieczen —
miaty ze sobg wspdipracowaé przy udziale Ministerstwa Finansow.

Wzrost wiasnosci panstwowej we Francji dokonywatl sie nie tylko
poprzez nacjonalizacje, ale réwniez poprzez rozw6j mieszanych spoétek
akcyjnych z udziatem kapitatu panstwowego. Doprowadzito to w efek-
cie do tego, ze sektor panstwowy obejmuje ss: 97% produkcji przemystu
weglowego, 80% produkcji przemystu lekkiego, 90% produkcji energii
elektrycznej, 95% produkcji gazu, 44% produkcji samochodéw, 35% pro-
dukcji nawozow azotowych. Ponadto 'panstwo posiada m. in. 35% akcji
w towarzystwie petrochemicznym, 40% — w rafinerii nafty, 79% —
w towarzystwach zeglugowych i 96% — w ,Air France”. Do panstwa
nalezy caty przemyst atomowy i zbrojeniowy, wszystkie $rodki tgcznosci,
w tym koleje, a takze niektére banki. Panstwowe instytucje bankowe
dokonuja 3/4 wszystkich operacji kredytowych, natomiast panstwowe
towarzystwa ubezpieczeniowe dokonujg 2/3 wszystkich operacji ubez-
pieczeniowych. Za pos$rednictwem przedsiebiorstw panstwowych i spoé-
tek mieszanych panstwo posiada udziaty w przemysle okretowym, me-
talurgicznym, maszynowym, chemicznym, filmowym i innych.

Przeprowadzenie nacjonalizacji pociggneto za sobg istotny wzrost
wydatkow inwestycyjnych parnstwa 36 Spowodowaty one wzrost poziomu
technicznego sektora panstwowego, stajac sie zarazem podstawg po-
waznego wzrostu produkcji i wydajnosci pracy. PanAstwo finansowato

3H Tamze, s. 100—101.
3AJ. Zawadzki, Kapitalizm wspoétczesny. Szkice ekonomiczne, Warszawa
1964, s. 237; W. Sadzikowski, J. Sikorski, A Wieczorkiewicz, Sektor

panstwowy w kapitalizmie. Wielka Brytania, Francja, Austria, Witochy, Warszawa
1971, s. 153 i n.



inwestycje za pos$rednictwem Panstwowego Funduszu Ekonomicznego
i Socjalnego Rozwoju oraz kredytow panstwowych i ziemskich, prze-
znaczajac na te cele 45% wartosci catego dochodu narodowego.

Rozw6j sektora panstwowego stwarza panstwu wiele dodatkowych
mozliwosci wptywania na rozw0j calej gospodarki narodowej. W tym
rzedzie wymieni¢ nalezy zjawiska koncentracji produkcji oraz kapitatu,
a takze mozliwosci oddziatywania poprzez system planowania gospo-
darczego.

3. Koncentracja produkcji i kapitatu finansowego

Koncentracja produkcji i kapitatu, a w konsekwencji monopolizacja
zycia gospodarczego i finansowego nalezg do podstawowych przejawow
rozwinietego kapitalizmu37Z. W sytuacji gospodarczej powojennej Fran-
cji istniato kilka przyczyn intensywnego rozwoju koncentracji produkcji
i kapitatu. Wzrost interwencjonizmu panstwowego wymagat bowiem
nie tylko nacjonalizacji i planowania gospodarczego, lecz takze koncen-
tracji gospodarki. Pod tym wzgledem Francja pozostawata w tyle w po-
robwnaniu z innymi pafAstwami3 Proces monopolizacji odpowiadat
zresztg interesom oligarchii finansowej. Kapitalizm powojenny przera-
dzat sie w system gospodarki panstwowo-monopolistycznej. Na arenie
miedzynarodowej zaczety sie liczy¢ przede wszystkim panstwa o duzej
koncentracji produkcji i kapitatu.

Wskaza¢ wreszcie trzeba, ze proces skupiania produkcji w wielkich
przedsiebiorstwach, wyposazonych w najbardziej nowoczesne maszyny
i urzadzenia, stawat sie koniecznoscig. Rozwdj techniki przyjat bowiem
zupetnie inne rozmiary i byt niemozliwy do realizacji w dotychczaso-
wych warunkach. Wieksza skala operacji umozliwiata lepszg organizacje
procesu produkcji, a w konsekwencji obnizenie kosztow produkcji,
zmniejszenie rozmiar6w niezbednych, rezerw materiatowych i finanso-
wych oraz zwiekszenie obrotdw. Bardziej dostepny stat sie kredyt ban-
kowy, chetniej udzielany wielkim przedsiebiorstwom.

Koncentracja produkcji pociggata za sobg takze wzrost produkcji
i coraz wiekszg specjalizacje. Koncentracja prowadzita natomiast do
zmniejszenia popytu na site roboczg, a takze do ruiny drobniejszych
wytworcow. Znosita w duzym stopniu konkurencyjno$¢ Wielkiej liczby
producentéow, sprowadzajgc jag do konkurencji pomiedzy monopolami.

37 Por. E. Warga, Kapitalizm XX wieku, Warszawa 1962, s. 122 i n.; T. Zy—
chowski, Wspobtczesne przemiany w gospodarce $wiatowej, Warszawa 1968,
s. 152 i n.

N Chardonnet, op. cit, s. 256 in.



Procesy koncentracji produkcji i kapitalu w powojennej Francji
przechodzity kilka etapdw 39 W pierwszych latach po zakornczeniu wojny
gospodarka znajdowata sie w stanie organizacji, za$ pierwsze symptomy
koncentracji wystgpity w latach 1948—1952. Hamowaty jg jednak dzia-
tania gospodarcze i handlowe USA, rozwijane w ramach tzw. planu
Marshalla. Prowadzity one do ograniczenia produkcji szeregu waznych
gatezi przemystu, a takze do bezrobocia i spadku zdolnosci nabywczej
ludnosci. Gwattownie wzrosta liczba bankructw i zlikwidowanych przed-
siebiorstw, zwlaszcza w pokojowych gateziach przemystu. W okresie
1947—1951 zlikwidowano w kolejnych latach: 1578, 2654, 6168, 6353
przedsiebiorstwadd W tym samym czasie nastgpit wzrost iloSci mono-
polistycznych towarzystw i bankéw. W 1947 r. bylo ich zaledwie 20
(z kapitatem ponad 1 mld fr), zaS w 1949 r. liczba ich przekroczyta
setke 41

W latach pieédziesigtych procesy koncentracji zintensyfikowatly sie.
Stato sie to m. in. za przyczyng planu Schumana t6, ktéry zakladat utwo-
rzenie supermonopolistycznego zjednoczenia przemystu hutniczego i we-
glowego Niemiec, Francji, Wioch, Belgii, Holandii i Luksemburga.
Przyjecie planu Schumana doprowadzito do jeszcze wiekszego uzalez-
nienia Francji od USA. Utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali oraz Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej wzmogto proces
koncentracji.

W latach 1954—1962 zmiany w przedsiebiorczosci przemystowej byty
do$¢ znaczne, na co wskazujg dane zawarte w tab. 4. Og6lna ilo$¢ przed-
siebiorstw zmniejszyta sie o 11.8%, przy czym w grupie przedsiebiorstw
zatrudniajgcych ponad 5 tys. pracownikow nastgpit przyrost o 32,1%.

Koncentracja produkcji postepowata nierownomiernie w poszcze-
golnych gateziach produkcji. Wskazujg na to dane zawarte w tab. 5.
W latach 1954—1958 najwyzszy stopien koncentracji produkcji wyste-
powat w gornictwie, przemysle kolejowym, lotniczym, metalurgicznym
i naftowym.

Proces monopolizacji przemystu francuskiego osiggnat swe szczytowe
rozmiary w potowie lat sze$cdziesigtych (patrz tab. 6). W dziedzinie
produkcji elektroenergetycznej, wydobycia wegla, produkcji lodowek,
nylonu, margaryny i przetwordw chemicznych pracowaty tylko poje-

ai Problemy ekonomiki i politiki Francyi..., s. 64 i n.

ODLubimowa, op. cit, s. 69.

4 Tamze, s. 78.

43J. Duret, Przemys$l francuski a plan Schumana, [w:] Od planu Marshalla...,
s. 39 i n.



Przedsiebiorstwa

Zatrudnienie 1954 1958 1962
Bez najmu sity roboczej 408 233 373 967 339 740
1—5 pracownikéw 352 424 345790 309933
6—10 42 895 43 318 44 585
11—20 28 513 29 132 28 875
21—50 25 409 26 581 26 467
51—100 8 581 9469 10100
101—200 4 884 5243 5 550
201—500 2 906 3 147 3328
501— 1000 854 908 928
1001—2000 341 348 371
2001—5000 110 123 127
Powyzej 5000 28 35 37
Ogoétem 875 278 837 061 '771 341

Zrédto: G.P.Czernik6w, Finansowaja oligarchija Francyi, Moskwa 1966,.
», 62.

dyncze monopole. W niektérych dziedzinach ich produkcja obejmowata
100% produkcji danej gatezi.

Biorgc pod uwage niski stopien koncentracji produkcji i monopoli-
zacji gospodarki francuskiej w okresie przedwojennym i bezpos$rednio
w latach powojennych, trzeba stwierdzi¢, ze obecna pozycja Francji
w Swiecie kapitalistycznym jest wysoka. Wyprzedzajg jg jedynie usA,
Anglia i RFN.

Réwnolegle Z procesami koncentracji produkcji wystapity procesy
koncentracji kapitatu finansowego. Przyczyny koncentracji byty podo-
bned3: przede wszystkim konieczno$¢ zjednoczenia $srodkéw na finanso-
wanie inwestycji i modernizacji, a takze dgzenie do petnej kontroli
rynku i wreszcie korzysci wynikajagce ze zjednoczenia licznych insty-
tucji finansowych dla specjalizacji produkcji i organizacji jej masowego
rozwoju.

W najwiekszym stopniu proces koncentracji objat kapitat bankowy 4t

® Chardonnet, op. cit, s. 267—272.
“ Por. G. P. Czernikéw, Finansowaja oligarchija Francyi, Moskwa 1966r

s. 126 in.; P. Miquel, Economie et société. dans la France d’aujourd’hui, Paris
1971, s. 30—40.



Przedsiebior- Udziat procentowy
stwa z obro- w obrocie handlo-

Przemyst tem powyzej wym danego prze-
. 1 mld fr mystu

rocznie 1954 1958

Naftowy 25 98,0 98,2
Kolejowy 18 66,9 84,0
Goérnictwo weglowe 26 97,6 98,6
Hutnictwo / 17 80,0 88,0
Obrébka metali 71 81,5 87,0
Samochodowy 107 * 52,6 63,0
Lotniczy 36 80,7 93,0
Elektryczny 155 65,7 72,3
Budownictwo 118 449 54,5
Chemiczny 174 61,3 75,5
Spozywczy 341 53,2 60,8
Lekki 477 28,8 38,5
Ogotem 2738 40,3 50,6

Zrédto: Czernikéw, op. cit, s 88

Tabela 6

Monopolizacja przemystu w podstawowych gateziach przemystu
we Francji w latach 1964— 1965

Procentowy udziat
w produkcji

Przemyst Monopole
danego przemystu
Energetyczny 7 86,3
Metalurgiczny 10 90,7
Maszynowy 18 91,6
Chemiczny 5 85,0
Tekstylny 10 71,6
Spozywczy 9 68,3

Zrédto: H. Claude, La concentration capitaliste, Paris 1965, s. 171—174.

W koncu XIX w we Francji funkcjonowato ponad 6 tys. bankéw. Przed
I wojng Swiatowg ich ilo$¢ zmniejszyta sie do 2 tys., za$ w latach
1929—1937 do 670. Na przestrzeni lat 1946—1964 ilos¢ bankéw zmniej-



szyta sie do 335, przy czym bankow francuskich do 275. Na zmiany te
wskazujg dane zawarte w tab. 7.

Tabela 7
Zmiany ilosci bankéw we Francji w latach 1946— 1964
Banki

Lat .

ata francuskie zagraniczne rézne Razem
1946 411 33 444
1951 374 33 3 410
1956 326 31 12 369
1957 317 31 13 361
1958 308 33 13 354
1959 306 32 5 343
1960 300 33 5 338
1961 297 35 6 338
1962 285 47 7 339
1963 281 50 10 341
1964 275 50 10 335

Zrédto: Czernikéw, op. cit. s. 127.

Wyniki koncentracji kapitatu bankowego wyrazajg sie rdéwniez
ny $rodkach pozostajacych w dyspozycji bankow. W 1948 r. suma kapi-
tatu akcyjnego wszystkich bankéw francuskich wynosita 71 mld fr, za$
w 1964 r. juz 2748 mld fr (starych). W analogicznym okresie suma
rezerw wzrosta z 39 mld fr do 1804 mld fr, za$ kapitat wiasny ze 110
mld fr do 4555 mld fr. Umozliwito to rozwiniecie na szersza skale
dziatalnosSci depozytowej i kredytowej bankdéw, na co wskazujg dane
zawarte w tab. 8. W rezultacie szereg bankéw przeksztatcito sie w mo-
nopole, odgrywajgce znaczng role w zyciu gospodarczo-finansowym
Francji, a takze majagce silng pozycje w Swiatowym systemie banko-
wym 4S5

Banki odgrywajg wazng role w rozwoju znanych przedsiebiorstw
przemystowych. Jednocze$nie jednak same monopole odegraty rowniez
wazng role w koncentrowaniu bankowych kapitatdw finansowych. Stato
sie to zarobwno przyczyng dziatalnoSci monopoli i bankéw, jak i oddzia-
tywan bezposrednich, kierowanych przez grupy kapitatu finansowego
tworzacego oligarchie finansowg 4e.

4 Por. J. Rutkowski, Swiatowy rynek kredytowy, Warszawa 1964, s. 57 i n.
HCzernikow, op. cit, s. 200 i n.



Dziatalno$¢ depozytowa i kredytowa bankéw we Francji w latach 1938— 1965
(w mld starych frankéw)

Depozyty
Kredyty

Lata bankowe i
zwykte terminowe razem
1938 53 58 5 63
1948 851 946 20 966
1949 1189 1115 38 1153
1950 1356 1240 60 1300
1951 1906 1431 80 1511
1952 2 272 1639 99 1738
1953 2 519 1872 136 2008
1954 2 860 2 177 167 2344
1955 3299 2 443 200 2643
1956 4 024 2711 232 2943
1957 4 577 2 967 383 3 350
1958 4 868 3118 413 3531
1959 5 381 3 840 543 4 383
1960 6 204 4 599 966 5 565
1961 7 329 5 320 1051 6 371
1962 8 745 6311 1094 7 405
1963 9 834 7215 1063 8278
1964 10 414 7 609 1190 8799
1965 10 616 7 805 1230 9 035

Zrédto: Czernik6éw, op. ciths 123—124.

W ostatnich latach 1V Republiki francuski kapitat finansowy usitowat
osiggnaC trzy cele: zjednoczy¢ swe sily, aby uzyska¢ decydujacg role
w eksploatacji Afryki, zapewni¢ sobie niezbedng wspdtprace kapitalizmu
amerykanskiego, angielskiego i niemieckiego, a takze sta¢ sie czotowa
sitg w procesie centralizacji kapitalu na skale europejskg. Powstanie
ustroju gaullistowskiego walnie pomogto francuskiej burzuazji w reali-
zacji tych celéw 47.

Po podpisaniu uktadu o Wspélnym Rynku kierownicze grupy imper-
ializmu francuskiego potgczyly swe sity, aby wydrenowa¢ kapitat ze-
brany przez og6t burzuazji. Rézultaty tej dziatalnosci ilustrujg dane
zawarte w tab. 9.

Znaczenie oligarchii finansowej wykracza daleko poza same wplywy
gospodarczo-finansowe. Ma ona liczne powigzania z organami wiadzy

17 H. Claude, Gaullizm a wielki kapital, Warszawa 1961, s. 94.



Podstawowe grupy finansowe Francji w latach 1961— 1962 (w %)

Obecne aktywa grupy

Ogodlne za granicami Francji
rozmiary w sferze
Grupy finansowe aktywow W przé-  pankowo- w bylych
kontro- mysle -kredy-  ogotem lub obe-
lowanych towej cnych
koloniach
Banque de Paris et des
Pays-Bas 20,4 40,1 25,6 26,0 8,2
Rotschild 18,9 31,6 25,0 35,4 8,0
Lazard 16,0 25,6 31,4 41,1 1,9
Banque de I’'Union Parisienne 10,0 31,4 33,9 26,0 0,9
Credit industriel et
commercial 7,5 50,9 38,0 7,7 3,3
Lotaryngie 6,6 68,2 22,4 8,2 1,2
Schneider 5,6 54,4 14,3 27,4 3,9
Credit commercial de France 572 66,5 215 8,4 3,5
Banque de Indochine 6,1 15,4 34,0 28,8 21,7
Nord 3,6 79,9 16,1 2,4 1.7
Razem 100,0 40,0 27,3 26,3 6,4

Zrédto: Czernikéw, op. cit;s. 230.

wykonawczej i administracjg stosunkéw gospodarczych i finansowych 4e.
Wzmiankujemy o tym w celu podkreslenia ztozonosSci probleméw zwig-
zanych z organizacjg planowania, finansowania, zarzgdzania i kontroli
gospodarki narodowej oraz finanséw publicznych Francji.

4. Zwiazki gospodarcze i handlowe Francji z zagranica

A. Panstwa kapitalistyczne

Zwigzki gospodarcze i handlowe Francji z panstwami kapitalistycz-
nymi przechodzity przez rdézne- fazy. Pierwsza z nich obejmuje lata
1944—1950, kiedy to gospodarka i handel Francji byty $cisle uzaleznione
od polityki amerykanskiej 499 Jeszcze podczas Il wojny Swiatowej nasta-

48 Tamze, s. 19 i n.
MOLubimowa, op. cit, s. 38—81.



pito uzaleznienie gospodarki francuskiej od panstw sojuszniczych. Po
wkroczeniu wojsk anglo-amerykanskich na terytorium Francji emito-
wano walute wojenng (tzw. franki inwazyjne), ktéra w konsekwencji
musiata by¢ wykupiona od ludnosci przez rzad tymczasowy. W tym
samym czasie monopole amerykanskie przejely catkowicie zaopatrywa-
nie Francji w paliwo, surowee i sprzet techniczny, a takze objety dostawy
surowca i zywnosci. Na krotko przed zakonczeniem wojny podpisano
tzw. umowy o lend-lease, ktore jeszcze bardziej uzaleznity gospodarke
francuskg od USA.

Potwierdzeniem tego stanu byto podpisanie w czerwcu 1946 r. umow
waszyngtonskich, regulujgcych diugi wojenne i warunki uzyskania
nowych kredytdw. Okazaty sie one bardzo niekorzystne dla Francji,
poniewaz wiekszo$¢ kredytdw udzielono ,,pod zakup” towaréow amery-
kanskich. Wazne znaczenie mialy natomiast postanowienia dotyczace
idei miedzynarodowej wspoétpracy gospodarczej. Na tej podstawie Fran-
cja zobowigzata sie do obnizenia taryf celnych, do wyrzeczenia sie kon-
tyngentowania i kontroli importu.

Francuskie kota gospodarcze zdawaly sobie sprawe ze zwiekszajgcej
bie zaleznosci gospodarczej od USA. Stad tez wynikaty proby utworze-
nia — wspélnie z Anglia — tzw. bloku zachodniego, a takze zawarcie
szeregu umow gospodarczych z krajami posiadajagcymi kolonieso. Proby
te zostaly udaremnione przez USA. Przeciwstawity one tym tendencjom
stynny plan Marshalla, okre$lany mianem planu pomocy w odbudowie
gospodarczej Europy. W kwietniu 1948 r. plan Marshalla zostat uchwa-
lony przez Kongres USA. W ramach planu zawarto dwustronng- umowe
francusko-amerykanska. Za cene kredytdw Francja musiata zgodzi¢ sie
na wiele niekorzystnych zobowigzan, ktére de facto oznaczaly utrate
swobody w polityce gospodarczej i w dziedzinie handlu zagranicznego.
Wzmogto to ekspansje amerykanskiego eksportu towaréw i kapitatéw
na rynek francuski 5L

Pomoc USA dla Francji w ramach planu Marshalla byta znaczna:
w okresie od kwietnia 1948 do listopada 1951 r. wyniosta 2,5 mld doi.
Dla gospodarki francuskiej pomoc ta okazata sie¢ mimo wszystko bardzo
owocna. Pozwolita na opanowanie sytuacji gospodarczej i poczynienie
postepéw w rozbudowie i modernizacji przemystu & Stworzyto to pod-
stawy dla podjecia prob rozszerzenia wspoétpracy gospodarczej Francji
z innymi krajami.

0 J Ciepielewski, I|. Kostrowicka, Z Landau, J Tomasze w-
s ki, Dzieje gospodarcze $Swiata do roku 1975, Warszawa 1977, s. 654.

6l Baszkiewicz, op. cit, s. 710.

“ Sobolewski, op. cit, s. 252 in.



Struktura ekonomiczna handlu zagranicznego Francji w latach 1944—
'—1949 ksztattowata sie dla Francji niekorzystnie. Swiadcza o tym dane
zawarte w tab. 10.

Tabela 10
Struktura handlu zagranicznego Francji w latach 1946— 1949 (w %)
Wyszczeg6lnienie 1946 1947 1948 1949
import = 100,0
w tym:
energetyka 11.8 14,7 17,8 19,9
surowce przemystowe 35,2 37,9 36,5 37,7
urzadzenia dla przemystu 11,5 13,3 8,0 8.4
artykuty zywnos$ciowe 31,5 26,7 315 29,1
Eksport = 100,0
w tym:
energetyka, surowce i potprodukty przemystowe 27,2 26,7 34,2 36,0
urzadzenia przemystowe 11.0 12,4 13,9 14.0
artykuty zywnos$ciowe 19,2 14,3 11.7 12,6
produkty konsumpcyjne nietrwate 24,6 28,0 22,9 21,3
produkty konsumpcji trwatej 11,2 12,6 11,2 10,1
Zrodto: I. Anczewski, Ewolucjastosunkéw gospodarczych Francji z europejskimi pafnstwami socjalistycznymi

po Il wojnie Swiatowej, Warszawa 1972, s. 23.

Pierwszym krokiem do gospodarczej koordynacji byto powotanie
w 1948 r. Organizacji Ekonomicznej Wspdipracy Europejskiej. Miata
ona na celu uzgadnianie kierunkéw uzytkowania kredytéw uzyskanych
w warunkach planu Marshalla. Obawa przed dynamicznie rozwijajgcymi
sie krajami socjalistycznymi oraz che¢ stworzenia przeciwwagi dla wpty-
wow amerykanskich w Europie skilonity Francje do wysuniecia propo-
zycji, aby podporzadkowac¢ produkcje wegla i stali we Francji i w RFN
wspolnej organizacji. Uktad w tej sprawie podpisano w 1951 r. (wszedt
w zycie w 1953 r.). Objat on takze Wiochy, Belgie, Holandie i Luksem-
burg. W ciagu kilku lat w obrocie pomiedzy uczestnikami tego uktadu
zniesiono cto i inne ograniczenia dotyczgce handlu towarami objetymi
uktadem. Whrew nadziejom autorow projektu nie Francja, lecz RFN
stata sie najsilniejszym partnerem i objeta kontrole nad Francjg.

W tatach 1955—1957 ksztattowata sie nowa organizacja integrujgca
gospodarke panstw kapitalistycznych. W wyniku diugich rokowan w
marcu 1957 r. nastgpito podpisanie ukladu o utworzeniu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, ktory wszedt w zycie od 1 stycznia 1958 r.



Cztonkami EWG byly te same kraje, ktore uczestniczyly w porozumie-
niu dotyczacym wegla i stali.'

Uktad o EWG przewidywat stopniowg integracje gospodarczg szesciu
panstw poprzez znoszenie cet w handlu miedzy nimi, opracowanie wspol-
nej polityki handlowej wobec innych panstw, swobode przeptywu osob
i kapitatu, koordynacje polityki gospodarczej i finansowej, a takze
utworzenie wsp6lnych instytucji finansowych.

Funkcjonowanie EWG, pomimo szeregu wystepujacych w jej fonie
trudnosci i rozbieznosci, zmienito sytuacje gospodarczag i handlowg
Francjis3 przyczyniajac sie przede wszystkim do zmian i poprawy
struktury handlu zagranicznego. W latach 1960—1976 import Francji
wzrost 10-krotnie, eksport za$ 9-krotnie. Udziat Francji w EWG zapew-
nit jej nie tylko osiggniecie Swiatowego poziomu gospodarczego, lecz
takze czotowg pozycje w wielu dziedzinach gospodarki. Dzieki temu
Francja mogta narzuci¢ innym panstwom polityke gospodarczg i kon-
trolowac jg. Jest to szczegOlnie widoczne w dziedzinie rolnictwa i prze-
mystu spozywczego.

B. Panstwa socjalistyczne

Zwigzki gospodarcze i handlowe Francji z krajami socjalistycznymi
ksztattowaty sie w dwdéch zasadniczych fazach S4 Pierwsza z nich obej-
mowata okres od zakoriczenia Il wojny Swiatowej do potowy lat piec-
dziesigtych. W tej fazie stosunki gospodarcze ograniczaty sie tylko do
wymiany handlowej, ograniczonej zreszta rezimem wynikajagcym z pla-
nu Marshalla (m. in. listy embargowe towaréw). Do 1949 r. import
Francji z krajow socjalistycznych byt wiekszy od eksportu do tych
panstw. W latach 1947—1949 na czoto w obrotach handlowych z Fran-
cja wysunety sie Polska i Czechostowacja. Jednakze jeszcze w 1949 r.
udziat Francji w handlu z paAstwami socjalistycznymi stanowit ok. 60%
wartosci obrotéw z 1938 r. W dalszych latach, zwkaszcza do 1954 r.,
obroty towarowe nie ulegty wiekszym zmianom. Dopiero zmiana sytuacji
miedzynarodowej, a zwilaszcza postanowienia konferencji genewskiej,
dotyczacej handlu Wschdd-Zachdd (15 VI 1953 r.), utorowata droge do
wzrostu obrotdw handlowych Francji z krajami socjalistycznymi. Wska-
zujg na to dane zawarte w tab. 11.

58 Por. J. Fourastié, .H. Montet, UEconomie franeaise dans le monde,
Paris 1959, s. 92 i n.; P. Maillet, La structure économique de la France, Paris

1960, s. 79 i n.; S. R6zycki, Wielkie przeobrazenia narodowej gospodarki fran-
cuskiej, Warszawa 1967.
5 J. Anczewski, Ewolucja stosunkéw gospodarczych Francji z europejskimi

panstwami socjalistycznymi po Il wojnie Swiatowej, Warszawa 1972, s. 1 i n.



Eksport Import

udziat w udziat w

) ) Saldo
Lata wartosc ogélnym wartosé ogdlnym w min fr
w min fr eksporcie w min fr imporcie
Francji w % Francji w %

1954 326,7 2,1 386,8 2,5 —60,1
1955 484,1 2,7 - 3347 1,9 + 1494
1956 - 426,7 2,6 442,1 2,2 —154
1957 4774 2,5 540,9 2,4 — 635
1958 699,3 3,2 796,8 33 —97,5
1959 844,8 3,0 843,6 33 + 1.2
1960 12281 3,6 815,6 2,7 +412,5
1961 12758 35 866,5 2,6 +409,3
1962 1422,4 39 1033,3 2,7 +389,1
1963 1342,8 33 13021 3,0 +40,7
1964 14447 3,2 1367,1 2,7 +77,6
1965 1712,3 34 1438,5 2,8 +273,8
1966 21457 3,9 1861,1 31 +284.6
1967 25218 44 1915,7 31 +606,1
1968 3065,2 4,9 1980,1 2,8 + 1085,1
1969 3287,7 4,2 25722 2,8 + 7155
1970 4 2833 4,2 27937 2,6 + 1489,6

Zrédto: Anczewski, op. cit.s. 30.

Wzajemne obroty handlowe Francji i pafstw socjalistycznych wzros-
ty w latach 1954—1979 prawie 10-krotnie, przy czym eksport do tych
panstw zwiekszyt sie ponad 13-krotnie, za$ import 7-krotnie. Nieréwno-
mierny byt natomiast udziat poszczegolnych panstw socjalistycznych
w globalnych obrotach handlowych tychze krajow z Francjg (patrz
tab. 12).

W istotny spos6b zmienit sie réwniez obraz bilansu handlowego
Francji z panstwami socjalistycznymi, co obrazujg dane zawarte
w tab. 13. Wzajemne obroty byly nie zréwnowazone, co wynikato
z szybszego wzrostu eksportu francuskiego w poréwnaniu do importu
z krajéw socjalistycznych. Prowadzi to w efekcie do ujemnego salda
bilansu handlowego panstw socjalistycznych, ktére pogtebia sie w miare
intensyfikacji wzajemnych obrotéw handlowych.

Korzystna dla Francji jest rowniez struktura towarowa obrotéw
handlowych Francji z panstwami socjalistycznymi (patrz tab. 14).

Eksport francuski do panstw socjalistycznych koncentruje sie przede



Udziat panstw socjalistycznych w globalnych obrotach tych krajéw z Francjg w latach
1954—1970 (W %)

Panstwa 1954 1958 1966 1968 1970
Bulgaria 0,7 2,9 6,7 5,6 5.2
Czechostowacja 6,1 10,1 11.2 6,6 7,6
Jugostawia 13,3 10,5 9,6 9,1 13,6
NRD 3,9 3,9 10,9 6,1 8,0
Polska 13,7 11,5 13,4 12,4 11,7
Rumunia 2,6 8,4 11,4 11.8 10,6
Wegry 7,2 49 6,3 5.4 5,8
ZSRR 52,5 47,8 39,5 43.0 37,5

Zrédto: Jak w tab. 11.

wszystkim na towarach przemystowych, wsérdd ktérych znaczny udziat
majg dobra inwestycyjne: maszyny, urzgdzenia oraz obiekty przemy-
stowe. W imporcie dominujg natomiast rozne artykuty przemystowe,
paliwa oraz surowce roslinne.

Francja byta pierwszym panstwem zachodnim, ktére wzbogacito
stosunki gospodarcze z krajami socjalistycznymi o wspotprace nauko-
wo-techniczng i kooperacje przemystowa5S Zapoczatkowaty je ukiady
z Jugostawiag (1955 r.), Polska i ZSRR (1957 r.). W pdzniejszych latach
objety one pozostate kraje socjalistyczne. Stanowi to wazny czynnik
rozwoju technicznego w krajach wspétpracujgcych, sprzyja handlowi
i nawigzywaniu innych form wspotpracy.

W latach szes¢dziesigtych zapoczatkowano kooperacje przemystowg
pomiedzy Francjg a panstwami socjalistycznymi5% W latach 1964—1969
Francja zawarta 23 porozumienia tego typu z krajami socjalistycznymi
(bez Jugostawii). Obejmujg one gitdéwnie te gatezie, w ktorych specjali-
zuje sie przemyst francuski, np.: z Polskg dotyczg przemystu chemi-
cznego i maszynowego oraz elektronicznego; z CSRS — przemyshu
samochodowego, elektroniki, przemystu chemicznego i maszynowego
oraz budownictwa przemystowego; z NRD — przemystu chemicznego
i maszynowego; z WRL — przemystu maszynowego i elektronicznego;

5 Por. N. W. Wotkow, Francyja i socyalisticzeskije strany Jewropy, Moskwa
1971.

8 Por. M. Perczynski, Rola przemystowej kooperacji na tle rozwoju wy-

miany handlowej miedzy Wschodem i Zachodem, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1972,
nr 3, s. 38.

3 — Problemy prawne



Tabela 13

Bilans handlowy Francji z panstwami socjalistycznymi w latach 1958—1970 (w min fr)

Lata Butgaria Wegry Polska Rumunia CSRS ZSRR NRD Jugostawia
1958 -4.,6 + 171 —36,1 —7,7 —43 —380,2 —3,0 +21,6
1959 +24,0 + 31,2 —0,3 —28,2 + 11,9 —54,2 +6,1 + 117
1960 + 16,0 +51,2 + 32,8 +53,0 + 26,6 + 103,2 + 34,9 +94.8
1961 +37,5 + 71,0 +26,1 +32,3 +42,1 +62,3 +64,7 + 73,3
1962 +4,8 +98,0 +4,3 —73 + 52,9 +135,3 + 36,5 +64,6
1963 +20,6 + 144,5 +102,1 —66,6 +26,1 —379,5 +27,5 + 166,0
1964 +64,2 + 119,9 +43,2 +68,6 + 103,7 —380,2 +59,4 + 135,9
1965 + 80,6 +23,9 +21,8 + 74,1 +43,1 —365,2 +262,4 + 133,1
1966 + 152,5 —53 + 127,3 +38,1 + 173,1 —473,6 + 180,2 +92,4
1967 + 113,0 + 11,3 + 83,2 +210,2 + 76,5 —156,9 +42.2 +226,7
1968 + 163,5 + 31,4 + 195,0 + 156,7 +42,8 +363,4 -48,0 + 180,3
1969 +37,8 + 151,7 + 120,9 + 93,6 + 55,6 +311,5 — 1219 + 165,2
1970 + 160,3 + 109,1 + 73,4 + 159,5 +96,3 +387,0 +96,3 +407,9
+ oznacza saldo dodatnie po stronie Francji, — saldo ujemne po stronie Francji.

Zrodto: Anezewski, op. cit, sf 39,



Struktura towarowa obrotéw handlowych Francji z panstwami socjalistycznymi (w %)

Import Eksport
Grupy towarowe
1962 1970 1962 1970
Zywnos$é i zywiec, napoje i tyton 20,9 16,4 15,1 6,8
Surowce, oleje zwierzece i rézne *
ttuszcze 28,9 20,4 4,0 3,0
Paliwa mineralne 31,1 23,3 0,1 0,6
Chemikalia 2,4 5.6 7,0 9.2
Maszyny i $rodki transportowe 5,4 10,8 40.4 48,5
Wyroby przemystowe 11.1 22,8 33,3 30,4
Zrodto: Anczewski, op. cit, s. 42
z Rumunig — przemystu samochodowego, elektroniki, produkcji narze-

dzi wiertniczych, budownictwa przemystowego; z Bulgariag — przemystu
samochodowego, maszynowego, kosmetycznego, rolnictwa; z ZSRR —
przemystu chemicznego, lotniczego, maszynowego, elektronicznego
i energetycznego, hutnictwa, przemystu lekkiego, spozywczego, drzew-
nego i drobnego.

Ponadto wspétpraca gospodarcza z krajami socjalistycznymi obej-
muje wspélne budowy kompletnych obiektow przemystowych dla panstw
trzeciego Swiata (lran, Indie, Liban, Brazylia) oraz produkcje na licen-
cjach, koprodukcje, wspdlne prowadzenie badan naukowych i wsp6t-
prace przemystowag w zakresie wdrazania efektéw badan do produkcji
przemystowej, tworzenie mieszanych towarzystw dla wspo6lnego zbytu
towaréw, zakladanie spotek mieszanych o charakterze produkcyjnym
i handlowym.

Reasumujgc stwierdzamy, iz handel zagraniczny Francji z pafAstwami
socjalistycznymi w rozmiarach absolutnych wzrasta dos¢ dynamicznie
w ostatnich latach, jednakze jest on nadal niewielki. Istotng barierg
utrudniajgcg intensyfikacje obrotow jest przewaga eksportu Francji
nad importem. Struktura towarowa eksportu Francji nie zawsze sprzyja
rozwojowi potencjatu gospodarczego panstw socjalistycznych. Wplyw
na wzajemng wymiane handlowg pomiedzy Francjg a panstwami socja-
listycznymi ma takze przynaleznos¢ Francji do EWG, za$ panstw socja-
listycznych do RWPG. Do form wspotpracy rozwijajacych sie dynamicz-
nie w ostatnim czasie nalezy zaliczy¢ prace naukowo-techniczng oraz
rézne formy kooperacji przemystowej, ktorymi zaréwno Francja, jak
i panstwa socjalistyczne sg najbardziej zainteresowane.



C. Panstwa trzeciego $wiata

W polityce gospodarczej i handlowej wazne miejsce zajmujg réwniez
kraje tzw. strefy franka oraz rozwijajace sie kraje trzeciego Swiata.
Warto zatem przypomnie¢, ze w koncu XIX w. Francja byta wielkim
imperium kolonialnym o posiadto$ciach obejmujgcych ponad 10 min km*.
W wyniku | wojny $wiatowej nastgpito dalsze rozszerzanie sie francus-
kiego imperium kolonialnego o terytoria mandatowe (Syria, Liban,
Kamerun i Togo) przyznane Francji przez Lige Narodow. Kraje kolo-
nialne i zalezne od Francji znajdowaty sie na trzech kontynentach
(Afryka, Azja, Ameryka). Do wybuchu Il wojny Swiatowej nie istniata
zadna forma instytucjonalnych wiezi gospodarczych Francji z jej kolo-
niami i krajami zaleznymi5/. Brak byto jakiegokolwiek programu gospo-
darczego rozwoju posiadtosci zamorskich, za$ dziatalno$¢ gospodarcza
praktycznie sprowadzata sie do metod bezposredniej eksploatacji tamtej-
szych bogactw naturalnych.

W okresie Il wojny Swiatowej pozycja Francji w jej posiadiosciach
zamorskich’ ulegta bardzo powaznemu ostabieniu. Ztozyty sie na to:
kapitulacja Francji, jej sktocenie polityczne i antykolonialna propaganda
panstw sojuszniczych. Po zakonczeniu wojny problem przysztosci poli-
tycznej krajow kolonialnych nabrat miedzynarodowego charakteru.
Karta ONZ, podpisana przez Francje, naktadata na nig liczne obowigzki.
Niektére kolonie ogtosity niepodlegtos¢ (Syria, Liban, Wietnam), za$
dawne terytoria mandatowe uzyskaty status terytoriow powierniczych
Francji (Togo, Kamerun).

Konstytucja IV Republiki stworzyta instytucje Unii Francuskiej,
ktora obok metropolii, departamentow i terytoriéw zamorskich (stare
kolonie i Algier) objeta takze panstwa i terytoria stowarzyszone. Pomi-
mo tego ruchy wyzwoleficze ujarzmionych krajow doprowadzity do
stopniowego uniezaleznienia sie politycznego od Francji. Stracita ona
panowanie kolejno w Indiach, Tunezji i Maroku, za$ po 1956 r. we
Francuskiej Afryce Rownikowej i Zachodniej oraz w Algierii.

Konstytucja V Republiki przyjeta instytucje Wspdlnoty Francuskiej.
Pod koniec lat sze$¢dziesigtych obejmowata ona Republike Francuska
(90 departamentow metropolii i cztery departamenty zamorskie), sze$é
terytoriow zamorskich oraz szes¢ panstw cztonkowskich, a takze wspdl-
ne z Anglig dominium Nowe Hebrydy.

Korzys$ci gospodarcze Francji, wynikajgce z istnienia strefy franka
byty bardzo istotne dla gospodarki francuskiej, kraje zamorskie stano-

S7 T. Bartkowski, Wiezi gospodarcze Francji z krajami strefy franka, War-
szawa 1962, s. 2 i n.



wity bowiem zrédto artykutdow surowcowo-rolniczych i wazny rynek
zbytu dla francuskich artykutow przemystowych. Do czasu uzyskania
niepodlegtosci przez kraje afrykanskie Francja byta ich pierwszym part-
nerem w handlu zagranicznym, wyprzedzajac powaznie wszystkich
pozostatych dostawcéw i odbiorcéw. Eksport z Afryki do Francji wyno-
sit jeszcze w 1959 r. 60% catego eksportu tych krajow, zas w imporcie
Francja uczestniczyta w 64% 58

W 1959 r. z Funduszu Inwestycyjnego Terytoriow Zamorskich utwo-
rzono Fundusz Pomocy i Wspoipracy (FAC)so. Miat on odzwierciedlac
nowy stosunek Francji do usamodzielniajgcych sie krajow kolonialnych.
Fundusz dysponuje $rodkami publicznymi przeznaczonymi na pomoc dla
krajéw rozwijajagcych sie. Sg one uchwalane co roku przez parlament
francuski i stanowiag zasadniczg cze$¢ srodk6w przeznaczanych na ten
cel przez panstwo. Piaktyka wskazuje, iz fundusz przeznacza sie gtow-
nie na wyposazenie szkdt i uniwersytetow (22,7%), akcje kulturalne
i szkolenie zawodowe (24,5%), inwestycje rolne (20,4%), infrastrukture
(11,2%), inwestycje przemystowe (8,1%), urzadzenia sanitarne (6,6%)
oraz inne cele (7,5%)e0.

Udzielanie pomocy odbywa sie na podstawie dwustronnych (bilateral-
nych) umow miedzy rzgdami. Bardzo czesto pomoc ta jest rownoznaczna
z obowigzkiem dokonywania zakup6w we Francji, co utatwia kontakt
i wpltyw Francji. Przewaga Francji w obrotach zagranicznych krajow
afrykanskich nad pozostatymi partnerami jest nadal bardzo duza i to
zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie. Stawia to Francje na czotowym
miejscu w rzedzie panstw kapitalistycznych, powigzanych z krajami
stabo rozwinietymi, w ktérych ruchy narodowowyzwolericze przeplatajg
sie z trudno$ciami gospodarczymi i finansowymi. Udzial gospodarczy
i finansowy Francji w polityce neokolonialistycznej jest wiec znaczny.

5. Stan 6l i problemy gospodarki francuskiej
w latach siedemdziesigtych XX w.

Francja zajmuje obszar 547 tys. km2 obejmujgcych metropolie oraz
kraje zamorskie. Pod wzgledem terytorium Francja zajmuje drugie
miejsce w Europie (za ZSRR). Ludnos$¢ Francji liczy 52,9 min, z czego

58 Tamze, s. 62.

SiJ. Lindner, Stosunki gospodarcze Francji z bytymi krajami zaleznymi
w Afryce, Warszawa 1972, s. 19— 20.

80 Tamze, s. 21.

6l W szystkie dane statystyczne zawarte w niniejszym punkcie pochodza z Rocz
, hika statystycznego 1977, Warszawa 1977, s. 441—528.



70% zamieszkuje w miastach. W wieku 19 i ponizej lat Francja posiada
32% ludnosci, za$ w pelnym wieku produkcyjnym (20—64 lat) 54,7%.
Zawodowo czynnych jest 41,3% ludnoSci Francji, z czego 89,2% jest
zatrudnionych poza rolnictwem i le$nictwem, 28,1% w przemysSle, 8,6%
w budownictwie, 5,4% w transporcie i #acznosci, 15,7% w handlu.
Dynamika przecietnego zatrudnienia poza rolnictwem i leSnictwem
w 1976 r. wyniosta 127 (w poréwnaniu do 1970 r.). W 1976 r. byilo
994 tys. oséb bezrobotnych, za$ na jedno wolne miejsce pracy przypadato
8 0s6b.

W latach 1971—1975 Srednie roczne tempo wzrostu dochodu naro-
dowego wynosito 3,5%, co stawia Francje na si6dmym miejscu w Swie-
cie. Dochod narodowy netto na jednego mieszkanca wynosit w 1975 r.
24,2 tys. fr. Na spozycie przeznaczonych byto 77% dochodu narodowego,
za$ na akumulacje 23%. Dynamika naktadoéw inwestycyjnych wzrosta
w 1975 r. do 119 w poréwnaniu z 1970 r., za$ dynamika produkcji
przemystowej do 112.

Francja zajmuje wysoka pozycje w produkcji swiatowej: drugie miej-
sce w produkcji tkanin bawetnianych oraz lokomotyw elektrycznych;
trzecie miejsce w produkcji paliw ptynnych, siarki, nawozéw fosforo-
wych, kauczukéw syntetycznych; czwarte miejsce w produkcji wody
kalcynowanej oraz samochoddéw osobowych; pigte miejsce w produkcji
cynku, samochodoéw ciezarowych, odbiornikdw radiofonicznych i tele-
wizyjnych, kwasu siarkowego, sody kaustycznej, tworzyw sztucznych;
széste miejsce w produkcji cementu, statkéw, aluminium, stali surowej;
siodme miejsce w produkcji energii elektrycznej, nawozow azotowych,
widkien chemicznych; 6sme miejsce w produkcji papieru.

W dziedzinie rolnictwa francuskiego na S$wiatowym poziomie liczy
sie produkcja mleka krowiego (trzecie miejsce), miesa (czwarte miejsce),
tytoniu (drugie miejsce), rzepaku (pigte miejsce), kukurydzy (si6dme
miejsce), ziemniakdw (dziewigte miejsce), burakéw cukrowych, pszenicy
i zyta (dziesigte miejsce), za$ w hodowli bydta (si6dme miejsce) i trzody
chlewnej (siedemnaste miejsce). Dynamika produkcji rolniczej we Fran-
cji wyniosta w 1975 r. 109 w poréwnaniu z 1970 r. Zapewnia to Francji
kluczowa pozycje na rynkach zagranicznych.

W 1976 r. Francja znajdowata sie na czwartym miejscu w $wiecie
(po USA, REN i Japonii) pod wzgledem eksportu. Najwazniejszg pozycje
w eksporcie francuskim stanowity maszyny, urzgdzenia i sprzet trans-
portowy (36,6%) oraz artykuty przemystowe (30,7%). Natomiast w dal-
szej kolejnosci eksport artykutéw rolno-spozywczych (15%), materiatéw
i produktow chemicznych (10,5%), surowcdw (4,5%), paliw (2,7%).
W eksporcie francuskim Kkraje socjalistyczne uczestnicza w 6,4%, wy- -



soko rozwiniete kraje kapitalistyczne w 69,9% (w tym panstwa euro-
pejskie 62,9%) oraz kraje stabo rozwiniete w 23,7%.

W zakresie importu Francja zajmuje obecnie trzecie miejsce w Swie-
cie (po USA i RFN). Pod wzgledem towarowym kolejnos¢ importu jest
nastepujaca: artykuty przemystowe (29%), paliwa mineralne i artykuty
pochodne (22,9%), maszyny, urzgdzenia i sprzet transportowy (22,2%),
towary rolno-spozywcze (11,4%), surowce (8,4%), materiaty i produkty
chemiczne (8,1%).

W 1976 r. import Francji z krajow socjalistycznych wyniést 3,7%,
z krajow stabo rozwinietych 26,3%, za$ z wysoko rozwinietych panfstw
kapitalistycznych 70% (w tym 58,4% z krajow europejskich).

Wspotczesna gospodarka francuska jest typowa dla wysoko rozwinie-
tego panstwa kapitalistycznego. Wskazuje na te jej charakterystyka
statystyczna, a takze problemy nurtujgce spoteczenstwo i wiadze pu-
bliczne. Od czasu wielkiego kryzysu ekonomicznego lat trzydziestych
powaznie wzrosta ekonomiczna rola panstwa. Wzrost ingerencji panstwa
w sprawy gospodarcze, wzrost liczby przedsiebiorstw panstwowych i roli
panstwa j"ako producenta oraz pracodawcy, podjete préby coraz szer-
szego planowania gospodarczego i rozbudowy okresSlonych gatezi gospo-
darki itd. — nie naruszajg w zasadzie klasowej istoty pafstwa i nie
podwazajg kapitalistycznego charakteru ustroju spotecznego @ Przed-
stawiciele wielkiego kapitatu sa $cisle zwigzani z aparatem panstwowym
Proces wzajemnego przenikania panstwa i wielkiego kapitatu jest obiek-
tywnie uzasadniony. PafAstwo wplywa bowiem na inwestycje, produkcje,
zbyt, eksport, ceny i ptace., przychodzac takze z pomocag wielkim przed-
siebiorstwom. Cele polityki panstwa nie sg sprzeczne z interesami dtugo-
okresowymi oligarchii finansowej 8

Zasadniczg przestankg rozwoju kapitalizmu panstwowo-monopoli-
stycznego jest ogdlny kryzys kapitalizmu 64 Wynika on z najrozmaitszych
przyczyn i objawia sie w réznych formach. Sa to przede wszystkim
gtebokie wstrzagsy w dziataniu samego mechanizmu rynkowego. Powo-
duja one brak stabilnosci w gospodarce, a w szczegdlnosci brak stabil-
nosci systemu pienieznego, inflacje, ktéra wymaga rozszerzenia instru-
mentow oddziatywania panstwa na gospodarke. Szczegolna rola przypada
w tym wzgledzie finansom publicznym i polityce finansowej panstwa
kapitalistycznego.

Zawadzki, op. cit, s. 246—247.
&8 Por. M. Hincker, Nowyje czerty finansowej oligarchii wo Francyi, Mos-
kwa 1960, s. 96.
& Zawadzki, op. cit, s. 250.



§ 3. FINANSE PUBLICZNE | POLITYKA FINANSOWA FRANCJI POWOJENNEJ
1. Finanse publiczne jako narzedzie polityki ekonomicznej Francji

Finanse publiczne sg pieniezng formg podzialu dochodu narodowe-
go es. Spoteczny charakter finansdw publicznych w kapitalizmie jest
okreslony przez spoteczny charakter produkcji kapitalistycznej. Finanse
publiczne, stanowigce materialng podstawe dziatalno$ci panstwa kapita-
listycznego, umozliwiajg utrzymanie catego aparatu wiadzy, chronigcego
istniejgce stosunki spoteczno-gospodarcze 66

W zwigzku z rozwojem interwencjonizmu panstwowego ulega posze-
rzeniu sfera finansow publicznych 6/. Umozliwia to wykorzystywanie fi-
nanséw publicznych w roli aktywnego elementu proceséw gospodar-
czych, co nie pozostaje bez wptywu na znaczenie politycznych funkcji
finansow6 Rozwdj ekonomicznych funkcji finanséw publicznych pro-
wadzi w konsekwencji do zmiany celéw w polityce finansowej panstwa
kapitalistycznego @ Wspdiczesny interwencjonizm przeksztatlca sie bo-
wiem w system ,gospodarki kierowanej”, ktdrg cechuje stato$¢ dziatania
opartego o naukowe metody i poszerzone instrumenty7. Interwencjo-
nizm dotyczy rynku towarowego, rynku ptac i rynku pienieznego7L
Panstwo oddziatuje na gospodarke poprzez okreslong polityke pieniezng
oraz fiskalng, a takze poprzez system ustawodawstwa socjalnego i anty-
monopolowego, programowania i planowania gospodarczego oraz poprzez
sektor znacjonalizowany 72 Zasieg i skuteczno$¢ oddziatywania zalezg
od stopnia koncentracji wiadzy politycznej, koncentracji kapitatu oraz
rozwoju nauk ekonomicznych7s Zasadniczymi celami polityki finanso-

»Bpor j Jaskiewiczow a, Z Jaskiewicz, Zarys nauki finansé6w pu-
blicznych, Warszawa 1968, s. 16 i in.

8 M. Weralski, Socjalistyczne instytucje finansowe, Warszawa 1973, s. 11
iin.

87 Finansy kapitalisticzeskich gosudarstw, red. B. G. Botdyriew, Moskwa
1971, s. 259 i in.

8 Por. M. Weralski, Rozw6j ekonomicznych i zanik politycznych funkcji
budzetu we Francji, ,,Panstwo i Prawo” 1964, nr 5.
8 Por. K. Jandy-Jendros$ka, Polityka finansowa panstwa w przedsocjali-

stycznych formacjach, [w:] Polityka finansowa w kapitalizmie, red. J. Gtuchow -
ski, Torun 1975, s. 6 i in.

MJ. Lhomrae, Capitalisme et economic dirigée dans la France contemporaine,
Paris 1942, s. 44 i in.

7 Z Fedorowicz, Finanse w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1964,
s. 13.

n Zawadzki, op.cit, s 294

7B3T. Lutoborski, Interwencjonizm — polityka gospodarcza wspo6tczesnego
panstwa kapitalistycznego, ,,Finanse” 1961, nr 5, s. 38.



wej stajg sie za$: oddziatywanie na dziatalno$¢ gospodarcza, oddziatywa-
nie na redystrybucje dochodu narodowego, oddziatywanie na przebieg
cyklu koniunkturalnego, osigganie celéw pozagospodarczych74

Oddzialtywanie na dziatalno$¢ gospodarczg realizowane byto kiedys$
przede wszystkim przez cta, potem przez podatki, obecnie za$ gtdwnie
poprzez wydatki budzetowe? W praktyce polityki finansowej wspot-
czesnych panstw kapitalistycznych znaczenie poszczegdlnych finansowych
instrumentéw oddziatywania na sfere gospodarczg jest zrdznicowane.
Generalnie jednak jest to nadal gtéwna domena polityki budzetowej
i polityki pienieznej (w tym zwilaszcza polityki kredytowej).

Oddziatywanie na redystrybucje dochodu narodowego jest zwigzane
z korygowaniem jego podziatu, bowiem rynkowy podziat dochodu nie
zapewnia sprawiedliwego rozdziatu B Gtéwnym instrumentem realizacji
tego celu byly podatki, co spotykato sie z krytykg7/ ze wzgledu na
zjawisko przerzucalnos$ci Swiadczen podatkowych. Coraz wieksze znacze-
nie przypisuje sie obecnie wydatkom budzetowym, zwilaszcza dotyczacym
sfery Swiadczen socjalnych7 Realizacja tego celu polityki finansowej
pozostaje wiec nadal w gestii polityki budzetowej.

Regulowanie cyklu koniunkturalnego przy pomocy instrumentoéw
finansowych zapoczatkowata polityka ekonomiczna New Deal prezydenta
Roosevelta®™ Wykorzystano wtedy zarowno wydatki, jak i podatki oraz
pozyczki, polityke monetarng i kredytowa. Zmieniono rowniez zasady
réwnowazenia budzetu oraz stosunek do deficytow budzetowych&
Przyjeto wowczas generalng zasade, ze w czasie depresji — w celu
pobudzenia dziatalnosci gospodarki prywatnej — nalezy zwiekszy¢é wy-
datki budzetowe i ewentualnie zmniejszy¢ opodatkowanie, natomiast
w czasie prosperity zmniejszy¢ wydatki i zwiekszy¢ opodatkowanie.
Umozliwia to przejecie nadmiernej iloSci pienigdza na rynku, a tym
samym zapobiega inflacji. W walce z inflacjg stosuje sie instrumenty
polityki budzetowej, w tym zar6wno podatki, jak i dtug publiczny oraz
wydatki 8L

NJandy-Jendro$ka, op. cit, s 11

B A. lvanka, Finanse i polityka finansowa panstw kapitalistycznych, War-
szawa 1961, s. 99.

BJandy-Jendros$ka, op. cit, s 14

77 Por. M. Weralski, Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego.
Warszawa 1960, s. 38— 39.

Blvanka, op. cit, s. 89.

n Tamze, s. Z6.

8 Z Fedorowicz, Instytucie finansowe, Warszawa 1965, s. 301 i n.

8l G. Szeworski, Cykl koniunkturalny a interwencja panstwa, Warszawa
1965, s. 236—237.



Realizacja celéw pozagospodarczych w ramach polityki finansowej
wigze sie gtownie ze zmiang struktury stosunkOw spotecznych, ktora
obejmuje zarowno polityke populacyjna, zatrudnienie, polityke konsum-
pcji, jak réwniez polityke dyskryminacji klasowej lub rasowej. Reali-
zacja tych celdéw jest koniecznos$cig ustroju kapitalistycznego. Wywotuje
to wiele sprzecznosci oraz powoduje kryzysy spoteczne. Dla ich prze-
zwyciezenia polityka finansowa przyjmuje czesto posta¢ zawoalowana.
Kierunki polityki stajg sie waznym elementem programu politycznego
witadz publicznych i partii politycznych.

Zakres i funkcje finansdéw publicznych, a takze cele polityki finanso-
wej w powojennej Francji nie réznig sie w istotny sposob od ogdlnego
obrazu tych zjawisk wystepujgcego w pozostatych wysoko rozwinietych
krajach kapitalistycznych 8 Réznice dotycza natomiast instytucjonaliza-
cji francuskich finansow publicznych oraz narzedzi polityki finansowej
stosowanych w praktyce francuskiej. Rdznice te wywodzg sie z pewnej
tradycji, ktdra we Francji jest szczegdlnie obfita w pionierskie urzadze-
nia i instytucje finansowe oraz w osiggniecia w zakresie mysli ekono-
micznej i finansowej. Wyptywajg one takze z przemian spoteczno-poli-
tycznych i gospodarczych, jakie dokonaty sie we Francji po zakonczeniu
Il wojny Swiatowej. WskazywaliSmy na nie w dwdéch poprzednich para-
grafach niniejszego rozdziatu. Dlatego tez charakteryzujac ponizej roz-
woéj polityki finansowej w powojennej Francji przedstawimy rdéwniez
podstawowe ogniwa i instytucje francuskich finansow publicznych.

W realizacji czterech grup celow polityki finansowej panstwa kapi-
talistycznego stosowane sg dwie podstawowe grupy instrumentéw. Sta-
nowig one o realizacji polityki budzetowej, w tym gtownie polityki
fiskalnej, ktorej podporzadkowana jest z kolei polityka pieniezna
(monetarna i kredytowa). Dlatego tez w tym uktadzie przedstawiamy
podstawowe problemy francuskich finanséw publicznych.

2. Polityka budzetowa powojennej Francji
i jej instytucjonalizacja prawna

Skuteczno$¢ polityki budzetowej jako instrumentu regulowania gos-
podarki kapitalistycznej zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z nich
jest wysoki udziat dochodéw i wydatkéw panstwa w dochodzie narodo-
wym. Stusznie podkresla sie, iz ,,masa wartosci przechodzacych przez
budzet panstwa wywiera niewatpliwy wplyw na cato$¢ gospodarki, na

8 Por. Z. Fedorowicz, Finanse i kredyt w krajach kapitalistycznych, War-
szawa 1968, s. 28 i n. »



fluktuacje cykliczne, na stope wzrostu gospodarczego itp. Nie moze by¢
w og6le mowy o tzw. neutralnym wplywie polityki fiskalnej. Jezeli
dawniej przy malym stosunkowo udziale budzetu panstwa w dochodzie
narodowym panstwo mogto ogranicza¢ sie do programowania (,plano-
wania”) dochoddw i wydatkéw na rok budzetowy, to obecnie, gdy udzial
panstwa w inwestycjach, badaniach naukowych i w programie zbroje-
niowym jest ogromny, musi ono przej$¢ od programowania ,taktyczne-
go” do programowania wieloletniego i ,,strategicznego” 8.

Gospodarka finansowa Francji od wielu lat spetnia ten warunek —
udziat wydatkdw budzetowych w globalnym dochodzie narodowym
ksztattuje sie poczagwszy od 1950 r. w wysokosci ok. 1/4 wartosci glo-
balnego dochodu narodowego (patrz tab. 15).

Tabela 15

Udziat budzetu w dochodzie narodowym Francji

Udziat procentowy

w mld free brutto w mld fr*=* P bruttop y
1938 82,3 446 18,6
1950 2 357.0 10080 23,5
1956 4 648,0 19 130 24,4
1959 5946,0 26 740 22,2
1960 76,2 271,8 27,2
1961 82,5 295,1 27,9
1962 86,6 ¢ 3291 27,0
1963 95,0 385,5 26,4
1964 105,0 409,0 25,5
1965 112,4 438,7 25,4
1966 120.4 477,5 25,2
1967 132,9 815,1 25,8
1968 147,0 860.9 26,3
1969 171,3 652,4 26,3
1970 180,4 730,1 25,0
1971 196,0 811,0 24,1
1975 315,9 1439,0 21,9
1976 363,9 1656,3 22,0

* Wydatki ujete tylko w budzecie ogélnym, a od 1960 r. wydatki budzetu ogélnego i budzetéw aneksowych
** W starych frankach w latach 1938—1959.

Zrédto: P. Lalumiére, Les finances publiques, Paris 1976, s. 103.

B8 Zawadzki, op. cit, s. 302.



Obraz ten nie jest w peini reprezentatywny, bowiem struktura bud-
zetowa i operacji skarbowych we Francji jest bardzo ztozona8L Obok
budzetu panstwowego funkcjonujg budzety samorzagdowe, a takze ra-
chunki Skarbu Publicznego, fundusze przedsiebiorstw panstwowych,
ubezpieczenia spoteczne. Zasady powszechnoSci i jednosci budzetowej
od dawna nie sg respektowane we francuskiej gospodarce finansowej %
a wielu autoréw uwaza, iz jest to proces nieodwracalny 8®

Aktualnie dochody i wydatki budzetowe objete roczng ustawg finan-
sowg dzielg sie¢ na: 1) dochody i wydatki budzetu og6lnego (budget
general), 2) dochody i wydatki rachunkéw specjalnych Skarbu Publicz-
nego, 3) dochody i wydatki budzetow aneksowych (budgets annexes),
wytgczonych z budzetu ogdlnego.

Najwieksze znaczenie ma budzet ogolny. Obejmuje on ok. 85% ope-
racji budzetowych8. Dochody budzetu ogoélnego skladajg sie gtownie
z podatkéw i optat, ktdére sg uzupetniane wpltywami ze sktadek emery-
talnych pracownikéw spotecznych oraz innych wptywow administracyj-
no-gospodarczych. Wydatki budzetu ogélnego sa dokonywane niezaleznie
od dochodow pobieranych przez wykonawcow budzetu.

Budzety aneksowe obejmujg dochody i wydatki poczty, telekomuni-
kacji, drukarni panstwowej, mennicy, $wiadczen socjalnych rolnikow,
a takze niektdre inne szczeg6lne rodzaje wydatkéw (np. Legia Honorowa,
Order Wolnosci, materiaty pedne i wybuchowe). Budzety aneksowe sa
stosowane w odniesieniu do jednostek wyodrebnionych organizacyjnie
i finansowo, lecz nie posiadajacych osobowosci prawnej. Wiekszo$¢ bud-
zetdbw aneksowych charakteryzuje sie tym, ze wydatki przewyzszajg
dochody. Niedobory sa uzupetniane z budzetu og6lnego, natomiast nad-
wyzki srodkéw przechodza na rok nastepny. Budzety aneksowe stanowia
celowe potaczenie wydatkow eksploatacyjnych i inwestycyjnych oraz
wyodrebnionych z budzetu i na ten cel przeznaczonych dochodoéw. Jedno-
stki organizacyjne objete budzetami aneksowymi moga réwniez tworzy¢
wiasne fundusze celowe (zasobowy, amortyzacyjny i rezerwowy). Gos-

8 Finansy kapitalisticzeskich gosudarstw, s. 338 i n.

& Por. szerzej T. Debowska-Romanowska, Pojecie zasad jednoSci
i powszechnoéci budzetu w literaturze i ich znaczenie dla ustalenia granic podmio-
towych i przedmiotowych ustawy budzetowej, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1979,.
t. XXI.

8J. Cathelineau, Finances publiques. Politique budgétaire et droit finan-
cier, Paris 1975, s. 27.

87 A. W. Zawadzki, Budzet Republiki Francuskiej, ,Finanse” 1971, nr
s. 58.
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podarke budzetami aneksowymi obowigzuje poza tym ten sam rezim
prawny s8, ktorym objety jest budzet og6lny.

Trzecig kategorie dochoddw i wydatkéw stanowig rachunki specjalne
Skarbu Publicznego. Posiadajg one 'dtugoletnig tradycje8. Poczatkowo
tworzono je dla potrzeb poszczeg6lnych ministerstw w celu realizacji
réznych akcji podejmowanych przez panstwo, g takze dla jednostek nie
posiadajagcych osobowosci prawnej 9 Miaty one charakter rachunkow
pozabudzetowych. W latach powojennych doszto do gwattownego wzro-
stu ilosci rachunkéw, a w konsekwencji do znacznej debudzetyzacji
gospodarki francuskiej 9L Ordonans z 1959 r. potozyt kres temu zjawisku
ograniczajac rachunki specjalne Skarbu Publicznego do sze$ciu podsta-
wowych grup (rachunki przeznaczenia specjalnego, rachunki handlowe,
rachunki rozliczen z zagranicg, rachunki operacji monetarnych, rachunki
zaliczek, rachunki pozyczek). Dzieki tej formie dziatalno$¢ finansowa
panstwa objeta jest w szerszym zakresie roczng ustawg finansowag.

Dziatalno$¢ finansowa Skarbu Publicznego nie dotyczy jednakze wszy-
stkich dziedzin objetych ustawg finansowg 9%, a tym samym jest wylgczona
z bezposredniej kontroli pozaparlamentarnej. Poza nig pozostajg bowiem
operacje depozytowe, emisyjne i zwroty pozyczek dokonywane przez
Skarb Publiczny, a takze obstuga jednostek lokalnych, ktorych dziatal-
no$¢ jest subsydiowana przez Skarb. Ponadto poza postanowieniami
rocznej ustawy finansowej pozostaje dziatalno$¢ finansowa przedsie-
biorstw panstwowych i zaktadow publicznych oraz ubezpieczen spotecz-
nych. Sa to dziedziny ujete w budzetach autonomicznych, nie dotacza-
nych do ustawy finansowej. Sg one natomiast prezentowane parlamentowi
w formie dokumentu o charakterze informacyjno-statystycznym, zwa-
nego budget socialsm. Wydatki budzetu socjalnego ksztattujg sie niekiedy
wyzej niz wydatki budzetéw objetych ustawg finansowg % Nie pozostaje
to bez wptywu na stosowanie réznych miar i wskaznikéw oceny gospo-
darki finansowej panstwa.

Struktura dochodéw budzetowych Francjg — podobnie jak w innych

8 Ordonans z 21 1959 r., ,,Journal Officiel” 3 11959.

8O F. Bloch-Lainé, P. de Voqué, Le Tresor public et le mouvement
general des fonds, Paris 1960, s. 123— 130.

0 N. A. Barrére, Le Tresor et le budget, la gestion de la publique, Paris
1961, s. 30.

9 P. M. Gaudemet, Finances publiques. Politique financiére. Budget et
Tresor, Paris 1974, s. 303.

n N. Gajl Budzet a Skarb Panstwa, Warszawa 1974, s. 356 i n.
* N Debowska-Romanowska, op. cit

BlGaudemet, op. cit, s. 303.



panstwach kapitalistycznych — obejmuje wptywy z tytutu: podatkdw,
optat za ustugi, dochody z majatku i przedsiebiorstw oraz pozyczki pan-
stwowe.. Te ostatnie nie sg traktowane w praktyce budzetowej jako
dochody budzetowe, lecz jako przychody kasowe %.

Dochody budzetowe sa gromadzone i planowane w ramach wielu
urzadzenn planistyczno-budzetowych, o ktérych wspominaliSmy wyzej.
Z punktu widzenia obcigzen finansowych spoteczenstwa jest to o tyle
istotne, ze wysoko$¢ dochodéw gromadzonych jedynie w budzecie og6l-
nym nie odzwierciedla faktycznego ciezaru obcigzen spoteczenstwa.
Wskazujg na to dane zawarte w tab. 16.

Budzet ogélny gromadzi ponad 80% dochodéw publicznych (facznie
z dochodami pozapodatkowymi). W budzetach aneksowych i lokalnych
gromadzi si¢ ok. 6% dochodéw, za$§ w ramach dochodéw publicznych —
wptywy podatkowe (58,8%) i pozapodatkowe (33,4%). ktdre iacznie sta-
nowig ponad 90% ogo6tu wptywdéw. Pozostate dochody pochodza z optat
za ustugi, z cet oraz dochodéw z wiasnosci publicznej.

Wsréd dochoddw pozapodatkowych powazng pozycje stanowig skta-
dki na ubezpieczenia spoteczne. Siegajg one 33—35% og6tu dochoddéw
publicznych. Podatkowego charakteru sktadek pracownikow nie zmienia
fakt, ze otrzymujg oni z funduszu ubezpieczen spotecznych pewne do-
chody pieniezne w formie zwrotu wydatkéw poniesionych na leczenie.
Wysokos$¢ sktadek pracownikéw i pracodawcoéw jest ustalana na zasa-
dach podatkowych (od okreslonej podstawy i wedilug stawek procento-
wych), za$ wysoko$¢ ewentualnych $wiadczeA pienieznych na rzecz
pracownika nie jest uzalezniona od wysokosci wniesionych przez niego
sktadek ani tez nie jest obliczana na zasadach stosowanych przez insty-
tucje ubezpieczeniowe %.

Znacznie mniejsze znaczenie fiskalne majg niepodatkowe wptywy
budzetowe z wilasnosci publicznej, szczeg6lnie za$ z domen rolniczych
i leSnych, monopoli skarbowych, skomercjalizowanych przedsiebiorstw
oraz z udziatu w przedsiebiorstwach mieszanych, a takze z oprocentowa-
nia pozyczek udzielanych przedsiebiorstwom prywatnym. Szacuje sie ich
tagczng wysokos$¢ na ok. 6—7% dochodéw budzetu ogdlnego97. Wielkosci
te nie obejmuja jednakze wpltywoéw podatkowych od przedsiebiorstw
panstwowych i znacjonalizowanych, rozliczajgcych sie w rozny sposéb
z budzetem paristwowym @.

Francuski system dochoddw publicznych charakteryzuje sie m.in.

6 lvanka, op. cit, s. 93.

B Fedorowicz, Finanse i kredyt..., s. 113.

87 Tamze, s. 169.

8 Por. Gajl Systemy prawno-finansowe..., s. 178 i n.



Struktura dochodéw budzetowych we Francji

1968 1973
Pochody mid fr % mid fr %
1. Budzet ogélny razem 121,9 100,0 2333 100,0
Whptywy podatkowe 115,0 94,3 220,3 94,4
podatki bezposrednie 37,4 30,7 741 317
optaty 55 45 10,1 43
stemple 2,5 2.1 4,0 17
cla 11,3 9,3 181 7
podatki posrednie 6,5 53 10,4 4.5
podatek obrotowy 51,2 42,0 103,2 44.2..
inne podatki po$rednie 0,6 0,5 0,4 0.2
Inne dochody ogéten 6,9 57 13,0 5,6
dochody z domen 0,1 0.1 03 0.1
dochody z dziatalnosci
gospodarczej 0,5 0,4 2,3 1,0
inne dochody 6,3 5,2 10,4 4,4
Dochody budzetu ogdlnego
w dochodach publicznych
og6tem (1:6) 1219 51,8 233,3 53,0
2. Dochody wtasne rachunkéw
specjalnych ogdtem 5,8 100,0 8,2 100,0
Dochody podatkowe 39 67,2 3,8 46,3
Odsetki i zwroty pozyczek 19 32,8 4.4 53,7
Dochody rachunkéw specjalnych
w dochodach publicznych
ogotem (2 :6) 5.8 2,5 8,2 1.9
3. Dochody budzetéw aneksowych
ogotem 15,4 100,0 21,7 100,0
Dochody podstawowe 3,4 22,1 4.0 18.5
Dochody PTT 12,0 77,9 17,7 81,6
Dochody budzetéw aneksowych
w dochodach publicznych
ogoétem (3 :6) 15,4 6,5 21,7 4,9
4. Dochody podatkowe budzetéw
lokalnych ogétem 13,5 100,0 26,7 100,0
Podatki bezposrednie 12,5 92,6 24,6 92,1
Dochody podatkowe budzetéw
lokalnych w dochodach pu-
blicznych ogétem (4 :6) 13,5 57 26,7 6,1
5. Dochody pozapodatkowe ogétem 78,6 100,0 150,3 100,0
Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 76,1 86,8 146,3 98,0
Dochody pozapodatkowe w do-
chodach publicznych
ogétem (5 :6) 78,6 334 150,3 34,1
6. Dochody publiczne ogétem
1+ 2+ 3+ 4+5) 235,2 100,0 440,2 100,0
Dochody podatkowe 138,3 58.8 257,8 58,3

Zr6dto: Obliczenia whasne na podstawie danych zawartych w pracy M. Du verger a, Finances publique*
Paris 1975, s. 88.



wzglednie stabilnym poziomem wptywdw podatkowych. Jednakze udziat
podatkow w dochodzie narodowym wykazuje — poczgwszy od 1965 r.
— wyzszy w poréwnaniu z innymi panstwami poziom (patrz tab. 17).
WskaZznik wzrostu udziatu podatkéw w dochodzie narodowym jest we
Francji znacznie mniejszy niz w innych panstwach kapitalistycznych.
Francuski system podatkowy® obejmuje trzy zasadnicze grupy
Swiadczen: podatki bezposrednie, podatki majagtkowe oraz podatki po-
Srednie. Na tle innych panstw Kkapitalistycznych, szczeg6lnie krajow

Tabela 17
Udziat podatkéw w dochodzie narodowym (w %)

1976

Panstwo 1938 1950 1956 1962 1965 1975 1976 1965

Francja 17,7 237 270 273 354 369 391 104,3
USA 250 259 343 359 265 303 296 114,3
Wielka Brytania 27,6 401 355 370 311 36,7 373 118,3
RFN 263 284 314 330 314 330 364 112,1

Zrodto: Dane z lat 1938—1962 z pracy G. P. Solusa. Naftogi w sistiemie gosudarstwiennogo monopolis-
ticzeskogo kapitalizmu, Moskwa 1964, s. 44; dane z lat 1965—1976 wg ..Zycia Gospodarczego” 1977, nr 49, s. 12.

Tabela 18
Struktura podatkéw w krajach EWG w 1969 r. (w %)
Podatki
Panstwo 1 2 3 4 5 6
Francja 35 5 60 35 23 2
Belgia 41 6 53 29 19 5
RFN 51 3 47 25 17 4
Wiochy 27 7 66 20 40 6
Luksemburg 63 2 35 16 15 4
Holandia 56 4 40 19 13 8

1 — podatki bezposrednie, 2 — podatki od przyrostu majatkowego i od obrotu kapitatowego, 3 —mpodatki posred-
nie ogétem, 4 — podatki obrotowe, 5 — akcyzy, 6 — cla.

Zrédto: D.Gotz-Kozierkiewicz. Podatki wEuropejskiej Wspélnocie Gospodarczej. Warszawa 1975, s. 91.

EWG, we Francji wystepujg charakterystyczne proporcje rozktadu cie-
zaru podatkowego pomiedzy poszczeg6lne rodzaje podatkéw, a takze

MW Fedorowicz, Finanse i kredyt..., s. 81—89.



Tabela 19

Struktura obcigzen podatkowych ludnosci w krajach kapitalistycznych (w %)

1950 1967
Kraje
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Francja 934 12,4 504 30,6 6,6 94,4 11,1 446 379 5,6
USA 743 295 350 98 257 85,3 36,5 30,5 18,3 14,7
RFN 90,7 19,6 443 26,8 93 932 240 403 289 6,8
Anglia 81,7 23,7 479 10,1 183 92,2 31,3 463 14,6 7,8
Wiochy 93,2 134 523 273 6,8 938 16,4 418 35,6 6,2
Japonia 83,3 27,8 4772 8,3 16,7 829 304 354 171 17,1
Srednia dla

rozwinietych

krajow kapita-

listycznych 79,9 26,0 40,6 13,3 20,1 88,1 30,7 36,4 21,0 11.9

1 — podatki bezpoérednie, 2 — podatki od przyrostu majatkowego i od obrotu kapitatowego, 3 — podatki posred-
nie oqélem, 4 — podatki obrotowe, 5 — akcyzy

Zro6dto: ,Mirowaja politika i miezdunarodnyje otnoszenija” 1969, nr 7, s. 154.
pomiedzy ludnoscig i sektorem gospodarczym. Wskazujg na to dane
zawarte w tab. 18 i 19.

Francja nalezy do grupy panstw kapitalistycznych, w ktérych struk-
turze podatkowej dominujg podatki posrednie (60%). Zasadnicze znacze-
nie przypada w tym wzgledzie podatkowi od wartosci dodanej (TVA).
Jest on pobierany od sprzedazy wszystkich towarow (z wyjatkiem towa-
row objetych scalonym podatkiem obrotowym) i na kazdym szczeblu
obrotu. Wlicza sie go do ceny sprzedaznej towaru w wysokosci 20%
ceny tacznie z podatkiem. Oznacza to, ze ciezar podatkowy jest w grun-
cie rzeczy przerzucony na nabywcow towarow i obcigza gtownie ludnosc.
Do podatkow obrotowych nalezg rowniez: podatek od $wiadczenia ustug
oraz podatek miejscowy, pobierany na rzecz budzetéw lokalnych od
sprzedazy detalicznej towardw i ustug.

Mniejsze znaczenie fiskalne majg cta, ktére we Francji obcigzaja
tylko towary przywozone. Taryfa celna jest zréznicowana w zaleznosci
od rodzaju towaru i kraju pochodzenia. Traktat rzymski przewidywat
stopniowa eliminacje cet w obrocie z pozostatymi krajami EWG, stad
tez waga wptywow z tego tytutu w budzecie jest niewielka.

W grupie podatkéw majatkowch wymieni¢ trzeba podatki: od odptat-
nego przekazywania praw majgtkowych, od operacji gietdowych, od
spadkoéw i darowizn. Znaczenie fiskalne tych podatkéw w budzecie jest
rowniez niewielkie (5%)- Nie odgrywaja one takze wiekszej roli inter-
wencyjnej.

4 — Problemy prawne



W grupie podatkow bezposrednich wystepujag dwa podstawowe ob-
cigzenia: podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz podatek dochodowy
od spbtek zarobkowych. Razem z podatkami obrotowymi stanowig one
podstawowe instrumenty oddziatywania na dziatalno$¢ gospodarcza.

W strukturze opodatkowania francuskiego gtowny ciezar spoczywa
na ludnosci. Pod tym wzgledem Francja zajmuje od lat czolowe miejsce
w systemie panstw kapitalistycznych (patrz tab. 19). Opodatkowanie to
przewyzsza S$rednig opodatkowania w innych panstwach kapitalistycz-
nych.

Struktura obcigzenn podatkowych we Francji nie jest przypadkowa.
Niezaleznie od celow fiskalnych, tj. tworzenia podstaw budzetu ogol-
nego, podatki byty i sa wykorzystywane w celach interwencyjnych.
Charakterystyczne dla francuskiej polityki budzetowej jest to, iz'podatki
uznaje sie za gtdwny instrument oddziatywania na redystrybucje do-
chodu narodowego oraz oddziatywania na stosunki spoteczne 1°. Wszy-
stkie reformy podatkowe, jakich dokonano w okresie powojennym (1948,
1952, 1956, 1958, 1963, 1969, 1974), zwigzane byly przede wszystkim
z prébami przezwyciezenia inflacjil0lL Podobny program zaprezentowat
ostatnio réwniez R. Barrel® Probom tym towarzyszy zwykle odpo-
wiednia polityka cen, ktéra zmierza ku neutralizacji napie¢ spotecznych
wywotanych zmianami podatkowymi.

Podatki dochodowe sg wykorzystywane w celu regulowania rozmia-
row spozycia. Stuzg one takze realizacji polityki populacyjnej. Zasadni”
cze znaczenie przypada jednakze podatkom posrednim, za pomocg kto-
rych dokonuje sie nie tylko korekty podziatu dochodu narodowego, lecz
takze wptywa sie na dziatalno$¢ gospodarczg sektora prywatnego i pu-
blicznego. W celu pobudzenia rozwoju inwestycji prywatnych w 1966 r.
wydano ustawe, na mocy ktorej zezwolono na zmniejszenie podatku
pobieranego od spotek proporcjonalnie do decyzji inwestycyjnychld).
Ulgi podatkowe na inwestycje wystepujag w réznych formach. Interwen-
cja podatkowa objeta jest réwniez dziedzina eksportu. Skuteczno$¢ poli-
tyki podatkowej w realizacji celdw polityki finansowej jest jednakze
coraz mniejsza. Czesciolyo wynika to ze skutkow harmonizacji systemow
podatkowych krajéw EWG. W ramach polityki budzetowej coraz'Wiek-
sze znaczenie przypada polityce wydatkowej.

10 M. Duverger, Finances publiques, Paris 1975, s. 117 i n.

01 L. Trotabas, Finances publiques, Paris 1969, s. 20Z i n.

m por. Programme de lutte contre I'inflation. Conference de presse de M. Ray-
mond Barre le 22 septembre 1976; Programme d’action gouvernemental. Déclaration
de M. Raymond Barre devant le Parlement le mardi 26 avril 1977.

13 o Passon-Kunicka, Planowanie jako instrument polityki gospodar-
czej Francji, Warszawa 1977, s. 169.



Prawidtowos$¢ statego wzrostu wydatkéw panstwowych, znana pod
nazwg prawa Wagnera 104 znalazta swe potwierdzenie w praktyce kapi-
talistycznej lat trzydziestych i od tej pory zyskuje coraz wieksze zna-
czenie. Tendencja ta ma swoje zrédto i skutki natury spotecznej, poli-
tycznej i ekonomicznej 16 taczg sie one zreszta w jedng catos¢ zwigzang
z cyklicznoscig gospodarki kapitalistycznej i z rozwojem interwencjoni-
zmu panstwowego 10 Wzrost kosztow wykonywania tradycyjnych funk-
cji panstwa (administracja, wymiar sprawiedliwosci, bezpieczenstwo
wewnetrzne i obrona narodowa) byt spowodowany wzrostem samego
aparatu panstwowego i postepem technicznym (szczegOlnie w dziedzinie
uzbrojenia). Nie bez znaczenia okazaly sie réwniez wydarzenia i ukitad
stosunkéw miedzynarodowych po Il wojnie Swiatowej.

Rozszerzenie tradycyjnych funkcji panstwa kapitalistycznego na
nowe rodzaje dziatalnosci spowodowato szybki wzrost wydatkdw na cele
interwencji gospodarczej, szczegllnie za$ na inwestycje i utrzymanie
sektoia znacjonalizowanego. Postep spoteczny i demokratyzacja zycia
wymagata natomiast zwiekszenia wydatkdw na cele oswiatowo-naukowe,
kulturalne oraz w dziedzinie zdrowia i opieki spotecznej.

Ocena wzrostu wydatkow panstwowych oraz polityki wydatkowej
poszczegblnych panstw kapitalistycznych jest utrudniona ze wzgledu
na brak pelnej mozliwosci poréwnan danych liczbowych. Powszechnie
przyjmuje sie, iz najbardziej doskonatym miernikiem wzrostu jest udziat
wydatkow panstwowych w dochodzie narodowym 107 (por. tab. 15). Trze-
ba jednakze dodaé, iz wskaznik ten ksztattuje sie znacznie wyzej, jezeli
wezmiemy pod uwage, ze wydatki publiczne dokonywane sa nie tylko
z budzetu panstwowego, lecz takze w ramach budzetéw aneksowych,
operacji skarbowych itd. Na rdznice w tym zakresie wskazujg dané
zawarte w tab. 20. Wynika z niej, iz wydatki panstwowe ujete w bud-
zecie ogblnym pémimo statego ich wzrostu sg relatywnie coraz mniejsze
w catosci wydatkow publicznych. Wzrasta bowiem udziat wydatkéw do-
konywanych poprzez budzety aneksowe. Wkitad francuskiej mysli i prak-
tyki skarbowej w rozwdj klasyfikacji budzetowej datuje sie od dawna
i jest znaczny 18 Towarzyszyta mu che¢ bardziej ekonomicznego i funk-

loi Por. M. Weralski, Na marginesie ,prawa Wagnera™, ,Finanse” 1958
nr 10—11.

15 Gaudemet, op. cit, s 107 i n.

1BJ Zawadzki, op. cit, s. 310 i n.

07 Ilvanka, op. cit., s 78.

1B Por. T. Grodynski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle
poréwnawczym, Krakéw 1932, s. 77 i n.; L. Kurowski, Podzialt wydatkéw admi-
nistracji panstwowej w zwyczajnym budzecie polskim, [w:] Prace Zaktadu Skarbo-
wosci i Statystyki, Wilno 1939, t. IIl, s. 6 i n.



Tabela 20

Formy planowania wydatkéw publicznych we Francji w latach 1959—1977

Wydatki 1959 1966 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Ogétem w mid

fr (= 100%) 69 121 197 228 246 268 316 364 420
Budzetu og6lnego

mlid fr 55 101 166 193 204 220 259 294 335

4 797 835 843 846 829 81 820 808 797

Budzetéw aneksowych
mld fr 6 12 22 25 34 40 57 69 85
% 8,7 9,9 11,2 11,0 13,8 149 18,0 189 20,2

Rachunkéw specjalnych

Skarbu
mld fr 8 8 9 10 8 8 — 1,2 0,5
% 11,6 6,6 4,5 4,4 3,3 3,0 0,3 0,1

Zrédto: Lata 1959—1973 wg Du verge ra, op. cit, s. 54; lata 1974— 1977 wg danych Ministerstwa Gos-
podarki i Finanséw.

cjonalnego ujecia dochodéw i wydatkow budzetowych. W okresie po-
wojennym przeprowadzono takze kilka reform w tym zakresie (1953,
1956, 1959, 1967) 10= W rezultacie uksztatltowat sie system oparty na
kilku kryteriach klasyfikacyjnych 110 Najogoélniejszy jest podziat wydat-
kéw na definitywne (biezace i state) i czasowe (pozyczki i zaliczki),
natomiast dalsze podzialy majg charakter ekonomiczny i funkcjonalny.

Ekonomiczna klasyfikacja wydatkow budzetowych polega na ich uje-
ciu w trzech grupach: wydatki biezgce, wydatki kapitatowe oraz wydatki
transferowe. Wydatki budzetowe dotyczg zakupu dobr i optacania ustug
na rzecz administracji; ujmuje sie je odrebnie dla administracji i dla
organow publicznych. W wydatkach kapitalowych wystepuja: inwestycje
dokonywane przez panstwo bezposrednio, subwencje udzielane na inwe-
stycje oraz odszkodowania za szkody wojenne. Wydatki transferowe
dzielg sie na diugi publiczne i na tzw. wydatki interwencyjne. Ekono-
miczng strukture wydatkow panstwowych we Francji ilustruje tab. 21.

Podstawowa grupa $rodkOw jest przeznaczona na wydatki biezace,
ktore pochtaniajg blisko 50% og6tu wydatkéw. Poziom wydatkéw bie-
zacych wykazuje tendencje wzrastajacq. Natomiast wydatki o charak-

1B J. E. Grangé, Le budget fonctionnel en France, Paris 1963, s. 7—8.
W W. Goronow ski, Klasyfikacja wydatkéw w budzecie socjalistycznym,
Warszawa 1972, s. 40—42.



Struktura ekonomiczna wydatkéw paristwowych we Francji (w %)

Wyszczegblnienie

Administracja

Oswiata i kultura

Zdrowie i opieka
spoteczna

Rolnictwo

Budownictwo mieszkaniowe
i urbanistyka

Transport i komunikacja

Przemysl

Stosunki z zagranica

Obrona narodowa

Inne

Ogoétem

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i Finanséw.

1973
1974
1977

1973
1974
1977

1973
1974
1977

1973
1974
1977

1973
1974
1977

1973
1974
1977

1973
1974
1977

1973
1974
1977

1973
1974
1977

1973
1974
1977

1973
1974
1977

Udziat w
wydatkach

11,3
11,8
11,7

24,4
25,0
25,8

18,0
17,4
17,5

3,8
3.8
3.7

4.7
5.0
55

6,1
59
5,4

5,2
53
53

4,4
4,4
2,7

18,4
18,2
18,1

3,6
3.4
43

100,0
100,0
100,0

Wydatki
biezace

10,3
10,4
10,9

18,0
18,6
20,0

1.2
13
1.4

0,5
0,4
0,6

01
0,1
0,1

1,7
1,7
1,9

0,2
0,2
0,7

0,8
0,8
0.6

10,6
10,6
11,3

0,6
0,6
0,7

43,9
44,6
48,2

Wydatki
transferowe

0.5
0,4
0,4

3,9
2.4
4,0

16,3
15,7
15,8

2,3
2,3
2,3

2,1
2,2
2,9

15
13
15

1,4
1,6
1.9

2,7
2,7
1.0

2,4
2.5
3.3

33,0
32,8
331

Wydatki
kapitatowe

0,5
1,0
0,4

2.5
4.0
18

05
04
03

1,0
11
0,8

2,5
2,7
2,5

2,9
2,9
2,0

3.6
3.5
2,7

0,9
0,9
11

7,8
7,6
6,8

0,6
0,3
0,3

23,1
22,6
18,7



terze transferowym sg bardziej stabilne i ksztattujg sie na poziomie 33%
ogotu wydatkéw. Z kolei wydatki o charakterze kapitatowym sa coraz
mniejsze, w ostatnich latach nie przekraczajg one 20% ogétu wydatkow.

W grupie wydatkow biezagcych najpowazniejszg pozycje stanowia
wydatki na oswiate i kulture (20%) oraz na obrone narodowg (11,3%)
i administracje (10,9%). O ile dwie ostatnie dziedziny zawsze pochtania-
ty najwieksze sumy wydatkdw panstwowych, o tyle wysoki odsetek
wydatkéw na oSwiate i kulture jest wyrazem przemian spoteczno-poli-
tycznych, jakie wystapity we Francji po zakonczeniu Il wojny Swiato-
wej. Wydatki biezagce panstwa w innych dziedzinach gospodarki fran-
cuskiej sg znacznie mniejsze.

Inng kolejno$¢ wydatkow panstwowych odnotowa¢ mozna w zakresie
wydatkow transferowych. W tym rzedzie na czolo wysuwa sie zdecydo-
wanie sfera opieki spotecznej i ochrony zdrowia (15,8%) oraz oswiata
i kultura (4%). W innych dziatach gospodarki narodowej zakres wydat-
kéw transferowych panstwa ksztattuje sie na zblizonym poziomie i nie
jest wysoki. i

Jeszcze inng kolejno$¢ wydatkow panstwowych odnotujemy z punk-
tu widzenia wydatkow kapitatowych o charakterze inwestycyjnym. Pod
tym wzgledem na czele znajduje sie obrona narodowa (6,8%), za$ pozo-
state dziatly w dalszej kolejnosci, przy czym zakres wydatkéw tego typu
w sferze ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz administracji i rol-
nictwa jest minimalny.

Funkcjonalny podziat wydatkéw nie obejmuje wszystkich rodzajow
ekonomicznych tytutéw 11l W grupie wydatkow kapitatowych (inwesty-
cyjnych) wystepuje podziat przedmiotowy na rolnictwo, energetyke,
gérnictwo, transport, komunikacje i telekomunikacje oraz przedsiebior-
stwa przemystowe i handlowe. Natomiast podziat wydatkéw transfero-
wych jest przeprowadzony z punktu widzenia pieciu najwazniejszych
funkcji panstwa: politycznej i administracyjnej, miedzynarodowej, nau-
czania i kultury oraz ekonomicznej i socjalnej.

Jesli za podstawe klasyfikacji przyjmiemy grupe pieciu najwazniej-
szych funkcji panstwa, uktad wydatkéw panstwowych Francji przedsta-
wia sie nastepujgco (patrz tab. 22). _Najwyzszy poziom reprezentujg
wydatki w sferze administracyjnej i politycznej dziatalnosci panstwa.
Wigzg sie one nie tylko z kosztami utrzymania aparatu administracyj-
nego i wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze z wydatkami w zakresie
obrony narodowej i diugu publicznego. Obydwie ostatnio wymienione
pozycje wydatkOw sg znaczne. Nalezy bowiem przypomnieé, iz udzial

11 G aj 1, Budzet..., s. 233—234.



Funkcjonalna struktura wydatkéw panstwowych Francji w latach 1958—1977.(w %)

Sfery wydatkow _ 1958 1973 1974 1977
Administracyjna i polityczna 37,4 33,3 33,4 34,1
Miedzynarodowa 9,6 4,4 4.4 2,7
Oswiaty i kultury 10,9 24,4 25,0 25,8
Ekonomiczna 20,8 19,8 19,8 19,8
Socjalna 22,3 18,0 17,4 17,5

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i Finansow.

Francji w dziataniach wojennych nie zakonczyt sie wraz z Il wojna
Swiatowg. Proby ratowania swych terytoriow kolonialnych w Afryce
i Azji, wojny z Wietnamem i Algierem, a takze ich skutki kosztowaty
Francje olbrzymie sumy112 Wedtug danych z lat 1950—1958 udziat wy-
datkéw wojennych w dochodzie narodowym Francji przedstawiat sie
w kolejnych latach nastepujgco (w %): 6,2, 9,3, 11,0, 11,1, 85, 7,1, 8,4,
8.6, 8,2 11S Po zakonczeniu dziatan wojennych wysoko$¢ wydatkow mili-
tarnych nie ulegta zasadniczym zmianom, bowiem udziat Francji w
NATO kosztowat jg znaczne sumy. Potegowat je wzrost kosztow uzbro-
jenia zwigzany z postepem technicznym. Zasadnicza zmiana nastgpita
dopiero w koncu lat szesédziesigtych, kiedy to Francja wystgpita z NATO,
zmniejszajac znacznie swoje wydatki militarne.

W poréwnaniu do roku 1958 trzykrotnie zmniejszyty sie wydatki
budzetowe w sferze miedzynarodowej. Przyczyny tego zjawiska omoé-
wimy blizej w dalszej czesci opracowania, poniewaz taczy sie to z udzia-
tem Francji w miedzynarodowych organizacjach gospodarczych i finan-
sowych.

Na specjalne podkreslenie zastugujg wydatki w sferze oswiaty i kul-
tury oraz w sferze socjalnej. Wskazujag one wyraznie na istote przemian
spoteczno-politycznych Francji, szczeg6lnie za$ na staly wzrost znaczenia
i sukcesy ekonomiczne partii lewicowych. Dzieki temu wydatki w dzie-
dzinie osSwiaty i kultury stanowia obecnie druga pozycje w budzecie,
za$ wydatki w sferze socjalnej sg niewiele mniejsze od wydatkéw w
sferze ekonomiki.

Wydatki w sferze gospodarczej dotyczg zaréwno sektora publicznego,
jak i sektora prywatnego, chociaz $rodki oddziatywania panstwa na te

112 Problemy ekonomiki i politiki Francyi..., s. 319 i n.
113 Tamze, s. 325.



sektory oraz skuteczno$¢ oddziatywania sg zréznicowane. W sektorze
publicznym dziatania panstwa przejawiajg sie gtownie w dziatalnoSci
inwestycyjnej, a takze w dziedzinie finansowania przedsiebiorstw zna-
cjonalizowanych.

Okoto 40% inwestycji realizowanych we Francji obejmuje inwestycje
podejmowane przez administracje i przedsiebiorstwa publiczne, za$§ w
zakresie inwestycji produkcyjnych az trzecia ich cze$¢ jest dokonywana
przez przedsiebiorstwa panstwowe 114 Zaleznie od formy prawno-finan-
sowej poszczegblnych przedsiebiorstw15 mozliwo$¢ zastosowania $rod-
kdw oddzialywania panstwa jest rozna. Przedsiebiorstwa catkowicie
zmonopolizowane, lecz nie posiadajgce peinej samodzielnosci finansowej
(np. PTT, monopole itd.) otrzymujg od panstwa S$rodki finansowe na
realizacje programdw inwestycyjnych, zatwierdzonych przez rzad.
Przedsiebiorstwa samodzielne prawnie i finansowo (np. Bank Francji,
gornictwo weglowe, energetyka, gazownictwo) finansujg swa dziatalno$¢
gospodarczg gtownie za pomocg Ssrodkow wiasnych oraz kredytow ban-
kowych. Zakres dotacji i subwencji panstwa jest znacznie mniejszy
i stanowi jedynie uzupetniajgce zrédto finansowania. Z kolei w przed-
siebiorstwach o kapitale mieszanym pomoc finansowa panstwa jest
udzielana z reguty tylko tym przedsiebiorstwom, w ktérych udziat kapi-
tatu panstwowego przekracza 50%.

Finansowanie w formie dotacji budzetowych stanowi 2% w cato-
ksztatcie finansowania przedsiebiorstw panstwowychlie. Znacznie wiek-
szy udziat w finansowaniu majg subwencje (np. w 1967 r. stanowity
one 14% catosci zapotrzebowania sektora panstwowego na $rodki finan-
sowe). Subwencje sg udzielane przedsiebiorstwom gtdwnie na realizacje
nadprogramowych zadan, niezbednych zaréwno z punktu widzenia funk-
cjonowania przedsiebiorstwa, jak i z punktu widzenia zadan zleconych
przedsiebiorstwom przez panstwo. Nalezy jednakze podkresli¢, iz udziat
budzetu w finansowaniu przedsiebiorstw panstwowych wynosi zaledwie
16% catosci srodkow przeznaczonych na przedsiebiorstwa panstwowe U7.
Znacznie wiekszg role w tym zakresie odgrywajg pozyczki udzielane
przez Fundusz Rozwoju Ekonomicznego i Spotecznego (FDES).

Poczawszy od 1955 r. FDES jest rachunkiem specjalnym Skarbu
Publicznego i ma spetnia¢ nastepujace zadaniall8 1) informowanie

N4 Passon-Kunicka, op. cit, s. 144

16 Por. Gajl Systemy prawno-finansowe..., s. 85 i n.

M8 Sadzikowski i in., op. cit, s. 139.

N7Passon-Kunicka, op. cit, s. 148.

18 Gajl Systemy prawno-finansowe..., s. 156—157; Passon-Kunicka,
op. cit., s. 149.



i udzielanie porad grupie prowadzacej polityke gospodarczg w sprawie
rozdziatu pomocy panstwa na inwestycje; 2) podziat funduszow, ktore
zostaly przewidziane w budzecie panstwa na inwestycje; 3) kontrola
wykonania programdw inwestycyjnych finansowanych przez panstwo;
4) publikowanie co roku raportu o wykonaniu inwestycji, ich finanso-
waniu i zgodnosci z celami planu. Pozyczki udzielone przez FDES stano-
wig 30uo potrzeb finansowych catego sektora panstwowego. Ich podziat
ilustruje tab. 23.

Tabela 2¥

Podziat pozyczek z Funduszu Rozwoju Ekonomicznego i Spotecznego (w %)

Wyszczeg6lnienie 1969 1970

Pozyczki dla przedsigbiorstw znacjonalizowa-

nych ogétem 32,2 40,6
w tym:
przemyst weglowy 1,8 0.5
energetyka 121 16,9
Krajowa Kampania Rhone 4,8 2,9
przemyst lotniczy 2,3 2,7
transport paryski 53 9,8
port lotniczy 5,9 7,8
Pozyczki rézne ogotem 67,8 59,4
w tym: /
turystyka i rzemiosto 12,7 14,6
rolnictwo 31 3,2
porty 3,5 34
przedsiebiorstwa publiczne i mieszane 4,8 2,4
metalurgia zelaza 19.1 153
inne pozyczki dla przemystu 18,1 12,0
Centralna Kasa Wspotpracy Ekonomicznej 6,5 8,5

(kraje zamorskie)

Zrédto: M. Passo Ai-Kunicka. Planowanie jako instrument polityki gospodarczej Francji, Warszawa 1977,
s. 149.

Oddziatywanie panstwa na sektor prywatny obejmuje $rodki bezpo-
Srednie o charakterze administracyjnym (np. reglamentacja inwestycji
i cen, umowy stabilizacyjne) oraz $rodki posrednie o charakterze ekono-
micznym i finansowym. W drugiej grupie wystepuja zwilaszcza ne: 1) po-
zyczki udzielane z FDES i Credit National wedtug stopy nizszej od

in Passon-Kunicka, op. cit.,, s. 163 i n.



rynkowej; 2) bonifikaty przyznawane w celu zmniejszenia obcigzenia
z tytutu pozyczek zaciggnietych wediug stopy procentowej biezacej;
3) udzielenie gwarancji przez panstwo na pozyczki zaciggniete na rynku
finansowym; 4) bezpos$rednie finansowanie cze$ci nieruchomosci przed-
siebiorstw prywatnych za pomocg premii inwestycyjnych; 5) udzielanie
priorytetu w kalendarzu emisji. Zestawienie tych Srodkéw wykazuje,
ze pomimo zwiekszonej roli ekonomicznej budzetu jego rola w oddzia-
tywaniu na dziatalno$¢ gospodarczg pozostaje nadal ograniczona. Przy-
czyny tego stanu sg rdzne, przy czym nie bez znaczenia pozostaje fakt,
iz gospodarka francuska od lat boryka sie z defi¢ytami budzetowymil

Deficyty budzetowe sg zjawiskiem statym w gospodarce francuskiej
juz od XIX w. 121 W okresie lat 1816—1893 budzet panstwa byt zréwno-
wazony tylko 11 razy. W latach 1900—1914 byto 6 budzetéw deficyto-
wych, podczas gdy w USA — 7, za§ w Anglii — 5. W latach 1914—1953,
a wiec w okresie 39 lat, budzety francuskie 35-krotnie zamykaty sie
deficytem, podczas gdy w USA zjawisko to wystapito 24 razy, za$
w Anglii — 25 razy.

Przyczyny deficytow byly rozne. W nauce starano sie to zjawisko
wyjasni¢ dokonujgc roznych podziatéw deficytow budzetowych i wska-
zujgc na ich skutki. A. Wagner np. dzielit deficyty budzetowe na kaso-
we, rzeczywiste i nadzwyczajne 122 Pierwszy wystepowal wowczas, gdy
ogo6lna suma wydatkéow panstwowych przekraczata sume dochodéw pan-
stwowych. Deficyt rzeczywisty odnosit sie do budzetu zwyczajnego, za$
deficyt nadzwyczajny do budzetu nadzwyczajnego. Zdaniem Wagnera,
dla gospodarki panstwa istotne znaczenie i skutki moze mie¢ jedynie
deficyt rzeczywisty.

Okres Swiatowego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych XX w.
wskazat na inne aspekty tego zjawiska. Zgodnie z pogladami Keynesa,
odejscie od zasady rocznej réwnowagi budzetowej i przejscie do bud-
zetdw cyklicznych uzasadniajg wystepowanie przejsciowych deficytow
budzetowych, umozliwiajagcych osiaggniecie réwnowagi i utrzymanie
koniunktury w diuzszym okresie czasu. Twierdzenia te nie znajduja
pokrycia w praktyce, zwtaszcza w gospodarce francuskiej. Jak wykazujg
dane zawarte w tab. 24, deficyty budzetowe nie tylko nie zmniejszyty
sie, lecz przeciwnie, rosty. Zmusito to administracje finansowg do zasto-

10 Por. J. Gtuchowski, Miejsce wewnetrznego kredytu publicznego w gos-
podarce budzetowej panstw kapitalistycznych, ,Zeszyty Naukowe UMK?™ 1971,
Prawo D.

1Sl E. Bregel Podatki, pozyczki i inflacja w stuzbie imperializmu, Warszawa
1956, s. 114—116.

2S5 A. Wagner, Finanzwissenschaft, Leipzig 1883, cz. I, s. 180—181.



sowania odmiennych niz dotychczas zasad obliczenn i operacji finan-
sowych.

Tabela 24

Deficyt budzetowy Francji w latach 1939—1959 (w mld starych fr)

Lata Wydatki Dochody Deficyt
1939 96 48 48
J946 780 570 210
1947 951 815 136
1948 1593 1 147 446
1949 2 117 1759 358
1950 2493 2 081 412
1951 2 883 2 496 387
1952 3664 2 941 723
1953 3905 3170 726
1954 3978 3227 751
1955 4 444 3377 767
1956 4 468 ‘3414 1054
1957 5087 4129 958
1958 5296 4 696 600
1959 6189 5602 587

Zrédto: Problemy ekonomiki i politiki Francyi posle wtoroj mirowoj wojny
Moskwa 1962, s. 336.

W latach szes$édziesigtych we Francji wprowadzono trzy odrebne
pojecia deficytulZl wyro6zniajagc deficyt budzetowy, impas budzetowy
oraz zadtuzenie. Deficyt budzetowy dotyczy niedoboréw wystepujacych
w budzecie zwyczajnym, obejmujagcym operacje o charakterze defini-
tywnym i czasowym. Natomiast pojeciem impasu budzetowego obejmuje
sie cato$¢ deficytu wynikajgcego z budzetow nadzwyczajnych, tzn. nie
tylko wydatki przewidziane w budzetach nadzwyczajnych i wynikajgce
z ustaw finansowych, lecz réwniez straty poniesione w wyniku polityki
finansowe] Skarbu, w tym z tytutu nie sptaconych pozyczek i subwencji
udzielonych na rzecz rdznych funduszéw i przedsiebiorstw. Dane za-
warte w tab. 25 wskazujg na skutki dokonanych zmian.

Poczagwszy od 1965 r. w gospodarce francuskiej pojawity sie budzety
zrownowazone (z wyjatkiem 1968 r.). Byt to jednakze stan cykliczny,
ktory w obliczu kolejnego kryzysu ekonomicznego w S$wiecie kapitali-
stycznym nie dat sie utrzymac przez dtuzszy okres czasu.

15 G aj 1, Budzet..., s. 384.



Deficyty budzetowe Francji w latach 1960— 1978 (w mld nowych fr)

Wyszczegblnienie 1960 1965 1968 1970 1972 1974 1978

Operacje o charakterze definitywnym

wydatki 60,7 97,2 1279 1581 187,2 2248 510,3

dochody 61,2 101,2 1279 1599 190.9 2259 501,7

nadwyzka (+) lub deficyt (—) +0,5 +39 X +19 +37 +11 —85
Operacje o charakterze tymczasowym

wydatki 12,3 14,3 16,6 198 238 288 544

dochody 54 10,3 14,7 178 20,8 278 548

deficyt operacji —69 —40 —19 —20 —30 —10 —04
Impas budzetowy (—) lub nadwyzka

budzetowa (+) —63 +0,1 —19 +0,1 +01 +0,1 —8,9

Zrédlo: Duverger, op. cii., s. 237; Projet de loi de finances pour 1978, s. 48—49.

W 1978 r. zaprojektowano kolejny deficyt. Potwierdza to teze, ze
przyczyny deficytow budzetowych nie tyle tkwig w wadliwos$ciach sys-
temu finansowego oraz powstajg na skutek wydarzen nadzwyczajnych
i wskutek dziatalnoSci panstwa jako przedsigbiorcy, co wynikajg z przy-
czyn duzo giebszych, w tym m. in. zwigzanych z politykg militarng
oraz z kryzyséw ekonomicznych kapitalizmu 124

Gospodarka francuska postuguje sie réwniez terminem: zadiuzenie
(endettement). Obejmuje sie nim wylgcznie zobowigzania publiczne
zaciggniete za poSrednictwem badz pod gwarancja Skarbu. Sag to wszel-
kiego rodzaju obligacje wypuszczone z gwarancja pafAstwa przez przed-
siebiorstwa panstwowe i inne diugi zaciggane przez rozne jednostki
organizacyjne (w tym fundusze) korzystajgce z gwarancji Skarbulli
Pojecie to obejmuje réwniez wszelkiego rodzaju deficyty w zakresie
dziatalnosSci eksploatacyjnej i inwestycyjnej, w ktérych Skarb wyste-
powat jako gwarant pozyczek. W sumie pojecie zadtuzenia jest elemen-
tem sktadowym diugu publicznego. W $wietle danych zawartych w tab.
26 zadtuzenie stanowi ok. 3/4 catosci dtugu publicznego.

Wzrost dtugéw panstwowych pozostaje w $cistym zwiazku z niemal
chronicznym charakterem deficytow budzetéw panstwowych. W okresie
lat 1870—1913 diug publiczny we Francji wzrést 2,7 razy, w czasie
I wojny Swiatowej 46 razy, za$ w latach 1914—1939 13 razy; w 1952 r.

124 3. Gtuchowski, Polityka finansowa w kapitalizmie, Torun 1975, s. 27 i n.
125 Gajl Budzet...,, s. 385.



1969 1970 1971 1972

* Wyszczegdlnienie

mid fr % mid fr 76 mid fr % mid fr %

Dtug publiczny 105,0 100 103,4 100 101,1 100 92,6 100

w tym:

diug pan-

stwowy 100,8 96 98,3 96,5 96,2 95,1 86,5 93,4

dtug PTT 4,2 4,0 4.6 4,4 4,9 4,9 6.1 6,6
Pozyczki diu-

goterminowe

ogbtem 15,3 14,6 13,7 13,2 12,6 12,5 12,0 13,1
Zadtuzenie

panstwa

(endettement) 3,9 3,7 3,6 3,5 3,3 3,2 3,0 3,3
Pozyczki za-

graniczne 3,4 3,2 3,0 2,9 2,5 2,4 21 2,3
Dtugi krotko-

terminowe

panstwa 69,8 664 714 69,0 71,1 70,3 62,1 67,1
Zadtuzenie

w instytu-

cjach emi-

syjnych 8,3 7,9 71 6,9 6,5 6.4 7,6

7o

Zrédto: Duvergtr, op. cli, s. 176.

byl wiekszy 11,6 razy w pordwnaniu z 1939 r.1% Gitéwnymi przyczyna-
mi wzrostu zadtuzenia publicznego byty wydatki militarne i wojenne
oraz prowadzenie polityki kolonialnej. W okresie wzglednej stabilizacji
kapitalizmu wzrost dtugéw panstwowych ulegt zahamowaniu, lecz lata
trzydzieste pogiebity spadek dochodéw bezzwrotnych. Spowodowato to
potrzebe siegniecia do dochodéw zwrotnych. Zaliczany do nich diug
publiczny stat sie statym Zrodiem uzupeiniania dochodéw budzeto-
wych 127. Zwyciezyta teoria o regulujacej roli gospodarczej panstwa oraz
teoria o przydatnosci postugiwania sie wewnetrznym kredytem publicz-
nym jako narzedziem rozwoju gospodarczego. Rozrdzniono jednoczes$nie
przyczyny i skutki zaciggania dtugéw zewnetrznych i wewnetrznych.

MBiegel op. cit, s. 119—123; Z. Fedorowicz, Reforma finansowa we
Francji, ,,Finanse” 1959, nr 12, s. 64 i n.
127 Gtuchowski, Polityka finansowa..., s. 29 i n.



Przy zacigganiu kredytu wewnetrznego zastosowano rézne formy jego
pojmowania, przy czym wierzycielami panstwa staty sie instytucje pan-
stwowe oraz wielkie korporacje i osoby fizyczne. Diugi zagraniczne wy-
nikaty natomiast z wielu przyczyn, zardwno ekonomicznych, jak i poli-
tycznych oraz militarnych.

W aktualnej strukturze dtugu publicznego Francji zasadniczg pozycje
stanowig diugi krétkoterminowe (66—70%), wystepujgce w formie bondw
i dlugu zagranicznego (4—7%). Dalsze miejsca zajmujg pozyczki diugo-'
terminowe (12—14%) oraz zadtuzenia w instytucjach emisyjnych (ok.
7%)- Mniejsze znaczenie majg natomiast zadtuzenia skarbowe (ok. 3%)
i pozyczki zagraniczne (2—3%). W sumie diug wewnetrzny obejmuje
ponad 90% catosci dtugu pilblicznego, za$ pozostatos¢ przypada na diug
zewnetrzny (szczeg6lnie wobec USA).

W 1913 r. dtug publiczny we Francji stanowit 80% dochodu narodo-
wego, natomiast w 1972 r. tylko 22% 12 Ulegty takze zmianie koszty
oprocentowania i obstugi dtugéw: z 19% wydatkéw publicznych w 1913 r.
do 14,5% w 1938 oraz 4,3% w 1968 i 2,2% w 1972 r. Wedtug danych
bytego Ministerstwa Gospodarki i Finansow w ostatnich latach wyso-
kos¢ dtugu publicznego we Francji ksztatltowata sie nastepujgco: w 1975 .
2,8% wydatkéw panstwowych, w 1976 — 3,1% oraz w 1977 — 3,4%.

Zwolennicy polityki diugu publicznego dowodza, ze jego wzrost nie
stanowi zadnego niebezpieczenstwa, jezeli odrézni sie zadiuzenie pry-
watne i publiczne. Pierwsze jest grozne, drugie natomiast korzystne,
gdyz spoteczenstwo jest swoim wiasnym diuznikiem i wierzycielem 14l
Stusznie jednak podnosi sie, ze ditug publiczny dziata inflacyjnie, za$
inflacja prowadzi do zaktdcen spoteczno-politycznych w podziale dochodu
narodowego 10 Rzad francuski, walczac od lat z inflacjg, nie preferuje
zatem zbytnio polityki dlugu publicznego. Oprécz narzedzi polityki bud-
zetowej (fiskalnej) siega takze szeroko do narzedzi polityki monetarno-
-kredytowej.

3. Polityka pieniezno-kredytowa powojennej Francji
oraz jej gtobwne problemy

Zadaniem polityki pieniezno-kredytowej jest regulowanie podazy
w zakresie zasobow pienieznych gospodarki narodowej oraz wptywanie
na ksztaltowanie warunkéw, na jakich kapitaty pieniezne mogag by¢

20 uverger, op. cit, s. 1751 n.

128 Por. omoéwienie i krytyke tych pogladéow w pracy J. Zawadzkiego,
op. cit., s. 322 i n.

10 Tamze, s. 229—230.



pozyczane w. Polityka pieniezno-kredytowa jest sferg dziatania bankéw,
w szczeg6lnosci zas banku centralnego. W okresie liberalizmu panstwo
kapitalistyczne powstrzymywato sie od ingerencji w dziedzine dziatal-
nosci bankowej. Polityka pieniezno-kredytowa bankdw kapitalistycznych,
wolna od ingerencji panstwa, byta nastawiona przede wszystkim na
maksymalizacje zyskow osigganych z dziatalnosci bankowej w. W miare
rozwoju interwencjonizmu panstwowego rozwineta sie kontrola i inge-
rencja panstwa takze w tej dziedzinie. Mechanizm regulowania przez
panstwo procesow gospodarczych zostat poszerzony o instrumenty poli-
tyki pieniezno-kredytowej. Pojawity sie préby ograniczenia dziatalnoSci
emisyjnej bankéw, reglamentacji oprocentowania itp. Towarzyszyt temu
proces nacjonalizacji wielkich bankéw oraz zespalania polityki pieniez-
no-kredytowej z politykg budzetows.

Regulowanie podazy w zakresie zasobow pienieznych przy pomocy
instrumentow polityki skarbowej byto uzasadnione i skuteczne w wa-
runkach istnienia pienigdza zlotego. Gwarantowat on wzgledng stabil-
no$¢ waluty, lecz jednocze$nie panstwo nie mogto manewrowac jego
kursem, jego sitg nabywczg i warto$cig 138 Likwidowanie zaktdcen infla-
cyjnych lub deflacyjnych wymagato zatem zmiany systemu monetarnego
oraz przeprowadzenia odpowiednich zabiegdw za pomocg polityki pie-
niezno-kredytowej.

Pierwszym posunieciem byta rezygnacja z waluty ziotej na rzecz
pienigdza papierowego. Do zalamania sie systemu waluty ztotej doszio
w okresie wielkiego kryzysu lat trzydziestych, kiedy trzeba byto prowa-
dzi¢ ekspansywng polityke pieniezno-kredytowg 134 Cze$¢ krajéw zawie-
sita wtedy wymienialno$¢ na ztoto, zdewaluowala swoje waluty i nie
wyznaczajagc nowego parytetu wprowadzita system elastycznych kursow
walutowych 1% Inne panstwa utrzymaty wprawdzie parytet waluty w
ztocie, ale wprowadzity ograniczenia dewizowe i sztywne kursy urzedo-
we waluty. W obiegu wewnetrznym znajdowat sie tylko pienigdz papie-
rowy oraz pienigdz bezgotowkowy.

W warunkach dtugotrwatej depresji gospodarczej oddziatywanie pan-
stwa musiato dotyczy¢ pobudzenia produkcji i inwestycji oraz zwalczania
bezrobocia. Celom tym stuzyta w dziedzinie polityki pienieznej doktryna

i} J. Zajda, Systemy bankowe w gospodarce kapitalistycznej, Warszawa
1974, s. 94.

12 Weralski, Socjalistyczne instytucje..., s. 305.

BJ Zawadzki, op. cit., s. 295

A A Zwass, Pienigdz dwoéch rynkéw, Warszawa 1968, s. 77 i n.

13 Fedorowicz, Finanse i kredyt..., s. 279 i n.



Ltatwego i taniego pienigdza”, oderwanego od wiezi ze ztotem lub dewi-
zami 1% Polityka ta byla kontynuowana podczas Il wojny Swiatowej
oraz w pierwszych latach po jej zakoriczeniu. Nie zdotata ona jednak
w dostatecznej mierze dzwigna¢ z impasu ekonomiki wielu panstw kapi-
talistycznych. Spowodowato to odwrot od polityki taniego pienigdza
i powrot do polityki troski o powstrzymanie spadku sity nabywczej
pienigdza.

Wymagania stawiane polityce pienieznej wzmogty sie po przywréce-
niu wymienialno$ci walut najsilniejszych krajow i zniesieniu ograniczen
dewizowych13/. Powstat konflikt pomiedzy polityka petnego zatrudnie-
nia, ktéra wymagata autonomicznej polityki pienieznej, a walkg o utrzy-
manie kursu walut. Sprzecznosci te przejawialy sie w powtarzajacych
sie kryzysach walutowych i w dewaluacjach walut wielu krajéw euro-
pejskich 138

Istotne zmiany mialy rdwniez miejsce w polityce kredytowej 130
Klasyczne narzedzie oddziatywania, tj. zmiana stopy procentowej od
kredytow refinansowych, stracito swe znaczenie. Stanowito ono jedynie
sygnat og6lnych zmian, ktére mogg nastgpi¢ w polityce finansowej
panstwa. Wptywato takze na ruchy wolnych kapitatow pomiedzy rdz-
nymi Krajami. Zasadniczymi metodami oddziatywania bankéw central-
nych na rozmiary dziatalnosci kredytowej bankéw handlowych staty sie
natomiastl4 1) operowanie wysokoscig stopy dyskontowej; 2) polityka
otwartego rynku; 3) okreslenie wysokosci obowigzkowych rezerw ban-
kéow, utrzymywanych w pienigdzu; 4) kontyngentowanie kredytow
redyskontowych; 5) oddziatywanie na okre$lone przedmioty kredytu
(kredyty konsumpcyjne, na budownictwo mieszkaniowe itp.) lub tez
rodzaj dziatalnosci (np. eksport).

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej swoistos¢ polityki pienieznej
Francji polegata na tym, ze w odrdéznieniu od innych panstw kapitali-
stycznych oraz panstw socjalistycznych nie przeprowadzita ona reformy
majgcej na celu wycofanie z obiegu nadmiernej iloSci pienigdza emito-
wanego podczas wojny. Sytuacja ta zacigzyta na rynku, powodujac zja-
wiska inflacyjne. Do dalszych czynnikow podwazajgcych zaufanie do
pienigdza i powodujacych masowg ucieczke od papierowego franka do

1¥ Zajda, op. cit, s. 103 i n.

w M. Kucharski, S Bagczkowski, J Wierzbicki, Pienigdz i kre-
dyt w kapitalizmie, Warszawa 1973, s. 195 i n.

iss por £ Drabowski, Kryzys walutowy w kapitalizmie, Warszawa 1969.

¥ Kucharski, iin. op. cit, s. 330 i n.

»0 Tamze, s. 364.



ztota nalezy zaliczy¢ nie ustabilizowang sytuacje wewnatrzpolityczng
i miedzynarodowg i .

W gronie panstw kapitalistycznych Francja pobita Swiatowy rekord
w dewaluacji pienigdza. W okresie lat 1913—1958 na 15 dewaluacji az
9 byto przeprowadzonych w okresie powojennym (1945—1958). Parytet
franka zmieniat sie¢ 161 razy (z 0,290 do 0,0018 grama), za$ kurs w sto-
sunku do dolara az 96 razy (z 5,18 do 493,7 fr.)142

W latach 1944—1957 podstawowymi instrumentami polityki pieniez-
no-kredytowej byty: manipulowanie stopg procentowg kredytow ban-
kowych oraz ograniczenia kredytowe. W warunkach odbudowy gospo-
darczej panstwa polityka ta byla jednakze skazana na niepowodzenie.
Relacje pomiedzy podaza pienigdza i kredytow wskazujg (patrz tab. 27),
iz tylko przejSciowo w latach 1954—1955 osiggnieto nadwyzke podazy
pienigdza nad podaza kredytu. Byt to zreszta efekt pewnej stabilizacji
cen i wzrostu zaufania do franka z 1953 r. 143

Poszukiwaniom nowych metod rozwigzania Kkryzysu walutowego
sprzyjaty zmiany polityczne. Objecie whadzy przez de Gaulle’a spowodo-
wato zmiany w polityce gospodarczej i finansowej, zmierzajgce przez
podwyzszenie podatkow oraz zmniejszanie subwencji budzetowych i nie-
ktérych Swiadczen socjalnych do osiggniecia réwnowagi budzetu albo
co najmniej do znacznej redukcji jego deficytu. Inspiratorem reform
stat sie francuski ekonomista J. Rueff, ktéry postawit teze, iz w celu
przeciwstawienia sie statym zwyzkom cen krajowych nalezy dopuscié
konkurencje towaréw zagranicznych, czyli zliberalizowa¢ wymiane
e zagranicy ,44.

Charakterystyczna byta takze postawa Banku Francji, ktéry koniecz-
no$¢ reformy7walutowej uzasadniat nastepujagco: ,Jezeli pragnelibySmy
odzyska¢ przystugujgce nam miejsce wsrod krajéw gospodarczo rozwi-
nietych i przesta¢ uchodzi¢ za kraj zbyt czesto zmuszony do zabiegania
0 pomoc zagranicy, musielibySmy przyja¢ jej wymagania oraz podjac
ryzyko miedzynarodowej konkurencji, ustali¢ realistyczny kurs waluty
1 zapewni¢ duzy stopien swobody dla naszej wymiany z zagranicg” 145

w Z. Karpinski, Bankowo$¢ w krajach kapitalistycznych, Warszawa 1961,
s. 441.

WL N Krasawin, Dienieznoje obraszfizenije i kriedit kapitalisticzeskich
stran, Moskwa 1977, s. 298.

43J. Wierzbicki, Polityka pieniezna kapitalistycznych bankéw centralnych,
Warszawa 1966, s. 291.

W), Rueff, La restauration du franc, [w:] La Restauration des monnaies
Européennes, Paris 1960, s. 173 i n.

1% Cyt. za Karpifnskim, op. cit, s. 412
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Tabela 27
Podaz pienigdza i kredytéw we Francji w latach 1951— 1957 (w mlid fr)

Wyszczeg6lnienie 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
Obieg banknotéw 2,9 2,4 1,9 2,4 3,3 2,7 1,6
Whkiady biezace 2,7 2,4 2,8 3,9 3,8 3,5 41
Razem 5,6 4.8 4,7 6,3 71 6,2 57
Ztoto i dewizy —21 —04 —01 +17 +0,3 —31 —4,0

Kredyty dla Skarbu i wiadz lokal-

nych 2,0 2,0 2,5 1,6 — 19 6,0
Kredyty gospodarcze 55 3,7 2,5 3,3 4,8 7,3 55

w tym:

krétkoterminowe 49 1,7 1,4 2.0 3,2 4.5 2,4

Srednioterminowe 0,6 2,0 11 1,3 16 2,7 31
Razem 7,5 5,7 5,0 4.9 4.8 9,2 11,5
Inne rachunki 02 —05 —02 —03 —07 —01 —18

Zrédto: J. Wierzbicki, Polityka pieniezna centralnych bankéw kapitalistycznych, Warszawa 1968, s 292
i 294.

Postulaty te znalazty wyraz w kolejnej dewaluacji franka, ktora
doprowadzita do 29-procentowego spadku parytetu. ROéwnoczes$nie wpro-
wadzono zewnetrzng wymienialno$¢ waluty francuskiej oraz zliberali-
zowano wymiane handlowg z zagranicg. Powyzsze zmiany radykalnie
poprawity bilans handlowy i ptatniczy kraju. Umocnienie pozycji franka
na rynkach zagranicznych przywrdcito zaufanie do wiasnej waluty w
kraju, co sprzyjato narastaniu oszczednosci. W tych warunkach wiadze
monetarne nie byty przeciwne wzrostowi akcji kredytowej systemu ban-
kowego, chociaz byta ona Scisle reglamentowana.

Posuniecia zastosowane w dziedzinie polityki pienieznej nie zapobie-
gty bynajmniej zaostrzeniu sie objawdw inflacyjnych w gospodarce fran-
cuskiej. Wskazujg na to dane zawarte w tab. 28 i 29, dotyczgce sytuacji
Francji w gronie innych panstw kapitalistycznych. Charakterystyczne sg
zwiaszcza dane zawarte w tab. 28, ktére odzwierciedlajg wspotzaleznosé
inflacji i wzrostu gospodarczego czotowych krajow kapitalistycznych.
Uszeregowano je wedlug rosnacej stopy inflacji w zakresie cen dobr
konsumpcyjnych i ustug w latach 1963—1970.

Konsekwencjg polityki wysokiej stopy wzrostu gospodarczego i to-
warzyszacych tej polityce procesow inflacyjnych jest deprecjacja sity
nabyweczej pienigdza, co obrazujg dane z tab. 29.



Ceny débr Ceny

. Stopa wzrostu gospodarczego
konsumpcyjnych hurtowe P gosp g

Panstwa
1959—63 1963—70 1963—70 1953—58 1958—63 1963—70
RFN 2,50 2,96 2,20 10,0 5,6 4.8
Szwajcaria 3,87 3,70 1.70 - 45 45
USA 1,29 3,83 2,49 2.6 4,7 4,5
Wiochy 4,38 3,90 3,40 4,8 5,7 5,6
Belgia 1,23 4,00 2,80 3,4 4,1 4,0
Francja 4,41 4,43 3,60 4.6 4,7 5,7
Szwecja 3,63 4,93 3,86 — 4.0 4,4
Anglia 2,78 5,00 3,46 2,6 2,7 3,2
Holandia 2,47 5,86 2,86 53 5,6 54
Japonia 6,33 6,00 0,70 8,0 12,4 11,3

Zr6dto: J. Zajda, Systemy bankowe w gospodarce kapitalistycznej. Warszawa 1968, s. 99.

Tabela 29
Stopa deprecjacji pienigdza w latach 1957—1967

Panstwa Stopien spadku sity nabywczej
USA 1,7
RFN 2,2
Belgia 2.2
Szwajcaria 2,6
Anglia 2.8
Holandia 31
Wiochy 3,4
Szwecja 3,7
Japonia 4.1
Francja 4,7

Zrédto: Zajda, op. cit, s. 110.

Dane zawarte w tab. 28 i 29 wskazujg jednoznacznie, iz w gronie
czotowych panstw kapitalistycznych Francja zajmowata w latach 1957—

1970 jedno z pierwszych miejsc pod wzgledem stopy inflacji oraz
stopy deprecjacji pienigdza. Kolejny kryzys walutowy ogarngt Francje
w konicu lat sze$édziesigtych. Poprzedzity go wydarzenia majowe 1968 r.,
nastepnie za$ kwietniowe referendum 1969 r. i odejScie de Gaulle’a.
Dokonano kolejnej dewaluacji franka (o 11,11%) oraz rozpoczeto poli-



tyke tzw. podwojnego rynkulde Obejmowata ona okres od sierpnia
1971 r. do stycznia 1974 r. Polityka ta polegata na utrzymaniu zamrozo-
nego kursu franka w biezgcych operacjach handlu wewnetrznego, co
wzmogto eksport Francji. Natomiast na rynku franka ,finansowego”,
tj. w operacjach finansowych, kurs franka ksztattowal sie swobodnie
w zaleznosci od warunkow zewnetrznych.

Swiatowy kryzys energetyczny pogtebit trudnosci gospodarcze i fi-
nansowe Francji, co dato sie szczegOlnie odczu¢ w 1974 r. Dodatkowym
obcigzeniem byt dla Francji udziat w Europejskiej Unii Walutowej,
ktory zobowigzywat jg do wprowadzenia rezerw walutowych stuzgcych
podtrzymaniu waskich przedziatow wahliwosci kursu franka wobec
waluty RFN, Belgii, Holandii, Luksemburga i Danii. W ciggu trzech
miesiecy Bank Francji zestawit 2 mld doi., czyli 1/3 rezerw walutowych.
Dla ich ochrony oraz dla zmniejszenia rozmiarow Kkryzysu energetycz-
nego Francja wystgpita w styczniu 1974 r. z Europejskiej Unii Walu-
towej, wprowadzajgc tzw. ,,ptywajacy” kurs franka. Oznaczato to kolej-
ng dewaluacje franka (na 15%), ktora stymulowata eksport i powstrzy-
mywata import. Akcji tej towarzyszyta realizacja tzw. programu Four-
cade’a (lipiec 1974 r.).

W lipcu 1975 r. kryzys byt w znacznym stopniu zazegnany i Francja
wrocita do Europejskiej Unii Walutowej. Okazato sie to jednak przed-
wczesne. Kolejny program antyinflacyjny przedstawit R. Barre (sierpien
1976 r.). Giownym zadaniem byta likwidacja deficytu budzetowego,
ktorag zamierzano osiggna¢ zaréwno narzedziami polityki fiskalnej
(podatki, ptace), jak i pieniezno-kredytowej (wzrost stopy procentowej
do 10,5%). W marcu 1976 r. Francja powtornie wystapita z Europejskiej
Unii Walutowej.

System bankowo-kredytowy Francji (a w konsekwencji takze i jego
formy polityki kredytowej) rézni sie od systemoéw innych panstw kapi-
talistycznych. Wcze$niej pisaliSmy o odmiennosciach francuskiego syste-
mu koncentracji kapitatu bankowego. Dominujaca cecha wspotczesnego
systemu bankowego jest specjalizacja i zr6znicowanie operacji przy wie-
losci form organizacyjnych i instrumentéow kredytowych oraz rozlegtym
zakresie posredniej i bezposredniej kontroli panstwaldl. O strukturze
i roli aparatu bankowego w zyciu gospodarczym Francji bedzie szerzej
mowa w rozdz. Ill, obecnie zas. oméwimy charakterystyczne elementy
polityki kredytowej Francji.

Jedng z przyczyn odmiennosci metod polityki kredytowej Francji
jest to, iz Bank Francji jest nie tylko bankiem emisyjnym i Zrodiem

46 K rasalvin, op. cit, s. 299.
147 Zajda, op. cit, s. 253.



rezerwy pienieznej, ale takze zrédtem kredytu dla gospodarki narodo-
wej i dla panstwa. W konsekwencji panstwo jest nie tylko dtuznikiem,
ale takze dystrybutorem kredytow. Bank Francji — dzialajgc metodami
interwencjonizmu ekonomicznego i administracyjnego — wywiera sze-
roki wpltyw na tworzenie pienigdza przez banki i na ich dziatalnos¢
kredytowsg.

We francuskim systemie zarzadzania podstawowym narzedziem poli-
tyki kredytowej jest regulowanie zespotu stop procentowych, natomiast
mniejsze znaczenie majg operacje otwartego rynku oraz wprowadzony
dopiero w 1967 r. system rezerw minimalnych 148

Tradycyjng metodg dziatania Banku Francji jest stosowanie polityki
niskiej stopy dyskontowej 14e. W latach powojennych stopa ta wynosita
poczatkowo 1,625%, a nastepnie podniosta sie do poziomu 3—4% (do
1954 r.). W latach 1958—1965 stopa dyskontowa ksztattowata sie na
poziomie 4,5—3,5%. Ucieczka kapitatdw za granice i wzrost cen spowo-
dowaly powazny deficyt bilansu platniczego i utrate rezerw dewizo-
wych Banku Francji. Dlatego tez w 1968 r. w obliczu wielkiego kryzysu
finansowego zapoczatkowano polityke wysokiej stopy dyskontowej. Poli-
tyka drogiego kredytu stanowita jedno z narzedzi hamowania procesow
inflacyjnych i osiggania réwnowagi bilansu ptatniczego, m. in. poprzez
hamowanie popytu na import oraz przez utatwienie powrotu rodzimych
kapitatow i doptyw kapitatdw obcych. W 1968 r. dokonano dwukrotnej
zwyzki stopy dyskontowej do 5—6%, zas w 1969 r. do 7—8%. W latach
nastepnych stopa ta obnizata sie (w 1970 r. do 7%, w 1971 r. do 6,75%
w 1972 r. do 4%), dopiero poczawszy od 1973 r. ustabilizowata sie na
poziomie 6—7%.

We wspéiczesnym kapitalizmie podwyzszanie stopy procentowej ma
gtownie znaczenie psychologiczneld), stanowi bowiem sygnat, ze w $lad
za podniesieniem stopy procentowej pdjda inne restrykcje finansowe
w formie zmniejszenia ulg podatkowych dla inwestorow, zwiekszenia
podatkdw itp. lub tez ze ograniczenia dziatalnosci kredytowej nastgpig
w formie bardziej bezposredniego oddziatywania.

W poszukiwaniu bardziej skutecznych metod ingerowania w dzia-
talnos¢ kredytowg bankéw handlowych zaczeto postugiwac sie badz
to tzw. metodg angielskg, badz tez tzw. metodg amerykanskg ISL
Pierwsza z nich zwana jest takze politykag otwartego rynku, i polega
na tym, ze bank centralny skupuje lub sprzedaje na rynku papiery
wartosciowe na witasny rachunek, wywotujgc przez to wzrost lub spa-

118 Tamze, s. 285.

Tamze, s. 285—286.
““Kucharski i in., op. cit., 335—336.
w Tamze, s. 336 i n.



dek rezerw pienieznych bankoéw. Natomiast metoda amerykanska polega
na zmianie wysokosSci obowigzkowych rezerw gotéwkowych, utrzymy-
wanych przez banki w banku centralnym. Zadna z tych metod nie zna-
lazta we Francji szerszego zastosowania.

Francuskie operacje otwartego rynku majg zrodto prawne w dekre-
cie z 17 X1 1938 r., na podstawie ktdrego Bank Francji ma prawo kupna
i sprzedazy — bez wiasnego zyra — papierow wartosciowych uprzednio
nabytych z wytgczeniem motywu bezposredniego finansowania emitenta
tych papieréw. Operacje te majg na celu wzmocnienie wptywu polityki
dyskontowej na ptynno$¢ operacji bankoéw. Przedmiotem operacji sa
bony skarbowe z terminami ptatnosci do dwoch lat i papiery wartoscio-
we z terminami ptatnosci do trzech miesiecy w .

Francuskie tradycyjne kryteria ptynnosci bankéw sg zastepowane
mechanizmem minimalnych rezerw obowigzkowych. Na miejsce dwoch
regulatoréw, a mianowicie wspétczynnika ptynnosci i minimalnego kon-
tyngentu bondéw skarbowych w aktywach bankowych wprowadzono w
1967 r. obowigzek utrzymywania przez banki minimalnych rezerw w Ban-
ku Francji. Wspdiczynniki rezerw obowigzkowych byly stale podwyz-
szane. Polityka ta data pozytywne rezultaty.

Banki zostaty zmuszone do refinansowania w celu utrzymywania’
rezerw na obowigzkowym poziomie w stosunku do wkiadow. Wspot-
czynnik rezerw obowigzkowych zamraza zasoby ptynne bankéw, bedac
jednoczesnie skutecznym narzedziem ksztattowania kredytéw banko-
wych i tworzenia pienigdza przez banki w zaleznoSci od przebiegu
koniunktury gospodarczej. Banki zmuszone sg ksztaltowa¢ swojg dzia-
falno$¢ kredytowg odpowiednio do rozmiar6w centralnego pienigdza
rezerwowego. W ten sposéb Bank Francji staje sie aktywnym regulatorem
dziatalnosci kredytowej bankéw, a nie biernym Zrodtem refinan-
sowania 153

W oddziatywaniu administracyjnym najwazniejszym instrumentem
polityki kredytowej sa ograniczenia ilosciowe akcji kredytowej bankéw
w zakresie kredytow krotkoterminowych i S$rednioterminowych oraz
kredytow ratalnych i hipotecznych. Podstawowg metodg jest kontyn-
gentowanie kredytéw, tj. ustalenie limitu (tzw. plafond), w ramach kt6-
rego akredytowany w Banku kredytobiorca moze podawaé weksle do
dyskonta lub korzysta¢ z krotkoterminowych pozyczek 154,

Wymieni¢ wreszcie trzeba dziatania banku centralnego w zakresie
kredytu inwestycyjnego (szczeg6lnie w dziedzinie budownictwa mieszka-

12 Patrz Zajda, op. Cit,s. 292 i n.
153 Tamze, s. 289.
1% Karpinski,, op. CIt, s. 439—441.



niowego), kredytu konsumpcyjnego oraz kredytu pod zastaw papieréw
wartosciowych. Stanowig one element bezposredniej kontroli rynku kre-
dytowego, co jest podyktowane sytuacjg koniunkturalng oraz stanem
obiegu pienieznego.

4. Finansowe aspekty udziatu Francji
w miedzynarodowych organizacjach gospodai’czych i finansowych

NadmienialiSmy juz wcze$niej, ze Francja nalezy do nielicznej grupy
panstw kapitalistycznych, ktére intensyfikujg swa wspotprace gospo-
darczg i finansowg w réznych uktadach politycznych. Polityka ta stuzy
realizacji wielu celéw, z ktorych nadrzednym jest dazenie Francji do
odgrywania roli poteznego mocarstwa. Tendencja ta staje sie szczegOlnie
wyrazna, gdy sie wezmie pod uwage miejsce i role Francji w ukladzie
panstw kapitalistycznych, a szczegdlnie we Wspolnym Rynku. Osobne
miejsce zajmuje polityka gospodarcza i finansowa Francji wobec krajow
socjalistycznych i w ogéle w ramach stosunkow finansowych Wschod—
—Zachdd1% Wreszcie nie mozna zapomina¢ o wspliczesnej polityce
gospodarczej i finansowej Francji wobec panstw rozwijajgcych sie, w tym
szczegOlnie wobec bytych kolonii francuskich lub krajow politycznie
i gospodarczo od Francji zaleznych.

Wspotczesnie rozw0j proceséw integracyjnych jest koniecznos$cig
uswiadamiang i akceptowanag przez ogo6t panstw. Integracja gospodarcza
i finansowa przyjmuje rézne formy organizacyjne 1S° Ptyng stad rozno-
rakie konsekwencje 15. Dla wyjasnienia istoty wewnetrznych probleméw
zaizadzania gospodarkg i finansami we Francji konieczne jest réwniez
wskazanie na najwazniejsze aspekty udziatu Francji w miedzynarodo-
wych organizacjach gospodarczych i finansowych.

Udziat Francji w EWG przyniost wiele widocznych korzysci gospo-
darczych. Wprowadzenie swobodnej wymiany towardw spowodowato
znaczne zwiekszenie obrotow zagranicznych w ramach EWG, przyczy-
niajagc sie takze do zwiekszenia podazy ddbr konsumpcyjnych 138 Oprécz

16 Patrz K. Zabielski, Stosunki finansowe Wschéd-Zachéd, Warszawa
1978, s. 19i n.
Poi. K. Zabielski, Integracja walutowa i finansowa w Europejskiej

Wspélnocie Gospodarczej, Warszawa 1968 (Instytut Finanséw); M. Strasser,
Les finances de I'Europe, Paris 1975.

157 Finansy kapitalisticzeskich gosudarstw, s, 229 i n.; Cl. A. Colliard, Insti-
tutions des relations internationales, Paris 1974, s. 641 i n.; Gaud ernet, op. cit,
s. 161 i n.

isspor p wMaillet, F. Mont, Marcilé Commun et économie frangaise,
.~Revue dEconomie Politique” 1971, nr 5, s. 340 i n.



wolnej wymiany towarowej od 1968 r.
przeptyw sity roboczej i kapitatow.

Rozwo6j procesow integracyjnych przebiega w warunkach wielu nie-
rébwnosci i sprzeczno$ci. Przede wszystkim trzeba wskaza¢ na roznice
w strukturze dochodéw i wydatkéw budzetowych (patrz tab. 30 i 31)
panstw cztonkowskich EWG, a takze na rdéznice w systemach pienigezno-

-kredytowych.

powoli tworzy sie swobodny

Tabela 30

Udziat podatkéw w dochodzie narodowym panstw EWG na koniec
lat sze$¢dziesigtych (w %)

Panstwa

RFN
Francja
Wiochy
Holandia
Belgia
Luksemburg

Podatki
ogo6tem bezposrednie  posrednie
30,3 18,2 12,1
27,4 8,0 19,4
27,1 7,8 19,3
21,1 15,1 12,0
22,7 8.6 14,1
26,4 17,2 9,2

Zrédto: Finansy kapitallsticzeskich gosudarstw, red. B. O. Boldyriew,

Moskwa 1971, 8. 235.

Tabela 31

Struktura wydatkéw budzetowych w krajach EWG na koniec lat sze$édziesigtych (w %)

Udziat
wydatkow

Panstwa publicznych

w wydatkach

budzetowych
RFN 30,3
Francja 442
Wiochy 474
Belgia 41,5
Holandia 48,3

oswiate
i kulture

5,0
16,1
15,2
20,0
22,0

ochrone
zdrowia

2,5
13
3.9
4.9
2,5

Zrédto: Finansy kapitalisticzeskichgosudarstw, s. 24!.

Sprawnos$¢ funkcjonowania
wymaga harmonizacji systemow podatkowych i wydatkowych oraz wa-
lutowych. Nie jest to zadanie tatwe do realizacji, jesli zwazy¢, iz. poszcze-
golne kraje cztonkowskie znajdujg sie nie tylko na réznym poziomie.

zintegrowanego

Wydatki na

ubezpieczenia
spoteczne i
sfere socjalng

17,5
14,0
27,3
16,5
15,8

uktadu

budownictwo
mieszkaniowe

5,0
6,4
1,0
13
8,0

gospodarczego



rozwoju gospodarczego, lecz takze majg rozne tradycje skarbowe i wa-
lutowe. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze rozw0j procesow integra-
cyjnych pozbawit poszczeg6lne panstwa szeregu $rodkéw interwencyj-
nych, powodujac jednocze$nie wprowadzenie ograniczen w planowaniu
rozwoju gospodarczego. Francja stata sie prekursorem idei przesuniecia
niektorych $rodkéw polityki gospodarczej ze szczebla krajowego do
EW G Interesujgce zestawienia tabelaryczne tego zjawiska sporza-
dzili autorzy francuscy (por. tab. 32)ieo. Wskazuje ono na wyrazne prze-
suniecie szeregu kompetencji organdéw francuskich na rzecz organoéw
EWG, ktore wptywajg nie tylko na decyzje EWG, lecz takze na decyzje
wewnetrzne wiadz francuskich iei.

Przystgpienie Francji do EWG pozbawito jg prawie automatycznie
srodkow kontroli handlu zagranicznego i p#tatnosci zagranicznych.
Wszystkie klasyczne s$rodki interwencji stosowane w latach 1946—1960
(polityka celna, kontyngenty importu, kontrola wymiany, stopa dys-
kontowa oraz subwencje dla eksportu) zostalty wyeliminowane przez
traktat rzymski oraz w czasie realizacji pierwszego etapu wspOtpracy ,62.

W miare poszerzania sie swobodnej wymiany handlowej i swobo-
dnego przeptywu czynnikéw produkcji znacznemu ostabieniu ulegta
takze polityka deficytu budzetowego oraz polityka inflacyjna, co nie
pozostato bez wptywu na warunki planowania i wykonywania planow
gospodarczych Francji. Zmusito to panstwa cztonkowskie do podjecia
préb harmonizacji najwazniejszych elementéw systemu budzetowego
i pieniezno-kredytowego, a takze do podjecia préb planowania w EWG.

W ramach systemu budzetowego najwcze$niej podjeto préby harmo-
nizacji polityki podatkowej 163 Jako zadanie priorytetowe potraktowano
harmonizacje tzw. podatkow posrednich, co wynika z wyraznego wptywu
podatkéw obrotowych i akcyz na ceny towarow i ceny kosztow pro-
dukcji w poszczeg6lnych krajach cztonkowskichl64 Zgodnie z wytycz-
nymi Rady Ministrow EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r., dotyczacymi
harmonizacji ustawodawstwa o podatku obrotowym, ma ona przebiegaé
w dwoch etapach 16 Pierwszy etap, dotyczacy wprowadzenia we wszyst-

B Passo n-Kunicka, op. cit,, s. 235.

B Maillet, Mont, op. cit., s. 850.

11 Por. szerzej R. Sonnenfetd, Ograniczenia kompetencji panstw Europej-
skiej Wspélnoty Gospodarczej, Warszawa 1973.

® Passohn-Kunicka, op. cit, s. 231.

IM Por. A. Kostecki, Z zagadnien podatkowych zachodnioeuropejskiej inte-
gracji gospodarczej, ,,Folia Oeconomica Cracoviensia” 1961, 3. 3—29.

1IMD. Gotz-Kozierkiewicz, Podatki w Europejskiej Wspélnocie Gospo-
darczej, Warszawa 1975, s. 205.

1B F. Holeczek, Z zagadnien ujednolicenia systemow podatkowych w obre-
bie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, ,,Finanse” 1968, nr 5, s. 57 i n.



Instrumenty

Wydatki eksploatacyjne

Inwestycje publiczne

Transfery na rzecz os6b
prywatnych

Subwencje na koszty eksplo-

atacyjne dla przedsigbiorstw

Transfery na rzecz reszty
Swiata

Subwencje w kapital

Kompetencje
wiadz krajowych

Rola instytucji EWG

wptyw na decyzje krajowe

3

I. Finanse publiczne

bez zmian (lecz bez mozliwosci
dyskryminacji miedzy dostaw-
cami)

niuanse (wymiany pogladéw)

bez zmian (niedyskryminowa-
nie miedzy osobami z krajow
cztonkowskich)

ograniczone (kontrola komisji)

bez zmian

ograniczone (kontrola komisji)

dyrektywy (lub propozycje)
dotyczgce procedury postepo-
wania na rynkach publicznych

préby uzgodnienia rozwoju
szczeg6lnie transportu i ener-
getyki

sprawdzenie spdjnosci we
Wsp6lnym Rynku

jak wyzej

jak wyzej

wptyw na decyzje wiasne

4

fundusz socjalny

Fundusz Rozwoju Europej-
skiego

komisja zaproponowata zasade
kontraktéw rozwojowych dla
przemystu



Podatki posrednie

Podatki bezpo$rednie od do-
chodéw oséb prywatnych

Podatki bezposrednie od do-
choddéw przedsigbiorstw

Prawa celne:

wewnatrz Wspélnoty
wobec krajow trzecich

Sktadki z tytutu ubezpieczen
spotecznych

Podatki od witasnosci prawa
spadkowego

Pozyczki dla przedsigbiorstw

Pozyczki wewnetrzne

ograniczone (zakaz o podatkach
dyskryminujacych; kontrola
zmniejszania podatkéw; utwo-
rzenie og6lnego systemu TVA)

bez zmian

bez zmian

zlikwidowane — cta zniesione
zlikwidowane — wprowadzenia
wspolnego cta wobec zagranicy

bez zmian

bez zmian

ograniczone poza przypadkami
zastugujacymi na fromoc pan-
stwa

bez zmian

kontrola niedyskryminowania

i procesu‘zmniejszania poda-

tkéw; propozycje harmonizacji
stop podatkowych w TVA

propozycje harmonizacji

kontrola zgodnosci ze
Wspélnym Rynkiem

wptaty Europejskiej Wspdl-
noty Wegla i Stali; zasoby
whasne (na podstawie traktatu
rzymskiego)

ustalenie TEC i stop subwen-
cji rolnych

pozyczki z Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali, Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego

Europejska Wspélnota Wegla
i Stali oraz Europejski Bank
Inwestycyjny moga zaciggaé

pozyczki na rynkach krajow
cztonkowskich i na rynkach

innych krajow



Saldo dochodéw i wydatkéw niuanse opinia Rady nt. polityki
koniunkturalnej

1. Pienigdz i kredyt

Instrumenty monetarne bezpos- niuanse préby uzgodnienia (komitet
rednie (stopa redyskontowa, monetarny, komitet polityki
operacje otwartego rynku itp.) koniunkturalnej, komitet rza-

dowy bankéw centralnych)

Reglamentacja kredytu ban- jak wyzej
kowego
Ograniczenie operacji kapita- bez zmian
towych
Zmiana kurséw wymiany ograniczone (wstepne konsultacje)
Kontrola kurséw dewizowych zniesione udzielanie zezwolen przez
wobec EWG komisje
. . R - ustalenie cen dla produktéw
Reglamentacja cen ograniczone; zniesione w kwestii
. . . rolnych; kontrola tabel zto-
wegla i stali oraz produktéow . ) : ;
rolnych zonych przez producentéw

wegla i stali



Reglamentacja dochodéw ograniczone; zakaz réznicowania
z punktu widzenia narodowosci;
zasada wyréwnania wynagro-
dzen miedzy kobietami i mez-

czyznami
Reglamentacja importu i ek-

sportu i porozumien handlo-

wych:

wewnatrz Wspodlnoty zniesione (wspdlna wymiana) opracowanie wspoélnej polityki

handlowej

z krajami trzecimi zniesione (wspolna polityka negocjacje z krajami trzecimi

handlowa)

Zrb6dto: P. Mail let, F. Mont, Marché Commun et économie franeaise, ,Revue dEconomie politique** 1971, nr 5;s. 850 i n.



kich krajach EWG podatku od wartosci dodanej (TVA), zostat w zasa-
dzie zakonczony. Natomiast w toku jest realizacja ujednolicenia stép
podatku i zwolnien stosowanych przez poszczegdlne kraje.

Podjeto takze dziatania w zakresie harmonizacji systemOw amorty-
zacji i polityki inwestycyjnej, a takze w dziedzinie polityki stabilizacji
w celu zmniejszenia wahan cyklicznychiee. Najszerzej rozwiniete sg
jednakze miedzynarodowe uktady pieniezno-kredytowe. Prdéby organi-
zowania wspditpracy finansowej w skali miedzynarodowej byty podej-
mowane juz w XIX w.167 Okres Swiatowego kryzysu gospodarczego
nie sprzyjat jednakze poszerzeniu istniejagcych form wspoipracy.

Pod koniec Il wojny Swiatowej zgloszono dwa konkurencyjne pro-
gramy, znane jako plan Keynesa i plan White’a. W lipcu 1944 r. USA
zwotaly miedzynarodowg konferencje w Bretton Woods, na ktorej przyj-
mujac plan White’a postanowiono utworzy¢ Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz powotaé Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
Gospodarczego, instytucje te tworzg trzon miedzynarodowej wspotpracy
finansowej w obrebie S$wiata kapitalistycznego. Francja uczestniczy
w obydwu instytucjachl6s. Ponadto korzysta ona z dziatalnosci innych
instytucji finansowych o charakterze miedzynarodowym (Bank Rozra-
chunkéw Miedzynarodowych, Miedzynarodowa Korporacja Finansowa,
Miedzynarodowe Zrzeszenie Rozwoju Gospodarczego, Europejska Unia
Walutowa, Europejski Bank Inwestycyjny)1B

Miedzynarodowa wspétpraca i integracja panstw kapitalistycznych
w dziedzinie stosunkéw walutowych i finansowych nie jest wolna od
licznych sprzecznosci. Poczatkowo wynikaly one jedynie z przeciw-
stawnosci stanowisk USA i Francji w zakresie koncepcji walutowych.
Z czasem przerodzity sie w rozbieznos$ci intereséw miedzy krajami EWG
i USA. W ramach EWG najwyrazniej uwidocznity sie natomiast sprze-
cznosci miedzy Francjg i RFN, bowiem w okresie trudnosci gospodar-
czych Francji dysproporcje miedzy frankiem francuskim a marka zacho-
dnioniemieckg byly najwiekszel@ Obydwie waluty wymagaty albo
konkretnych zmian kursow walutowych (dewaluacji franka i rewalo-

18 K. Zabielski, Rozmiary inwestycji i Zrédta ich finansowania w EWG,
»Finanse” 1969, nr 2, s. 62 i n.

18l Por. Karpinski, op. cit, s 481 in.

8BS Egczkowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe', Warszawa 1972,
s. 257 i n.

BBZwass, op. cit, s. 129 in.; W. Fajans, Miedzynarodowe stosunki finan-

sowe, Krakéw 1969; J. Zajda, Miedzynarodowe organizacje finansowe, Warszawa
1971.



ryzacji marki), albo zastosowania polityki gospodarczej wplywajacej
hamujaco na wzrost cen we Francji i pobudzajgco na ceny w RFN m.

Po kryzysie franka francuskiego pojawity sie propozycje usprawnie-
nia wspotpracy miedzynarodowej i reform miedzynarodowego systemu
pienieznegom. Mialy one na celu usuniecie istniejgcych sprzecznosci
i barier oraz stworzenia warunkéw dla utworzenia unii gospodarczej
w ramach EWG.

Zgodnie z programem realizacji tzw. planu Wernera w sprawie
utworzenia unii walutowej i ekonomicznej w EWG, przyjetym przez
Rade Ministréw w lutym 1971 r., unia ma powsta¢ do 1980 r. Jej zada-
niem bedzie podejmowanie na szczeblu Wspolnoty zasadniczych decyzji
w zakresie polityki ekonomicznej, walutowej, pieniezno-kredytowej
i budzetowej. Oznacza to konieczno$¢ przekazania dos$¢ szerokich upra-
whnien przez kraje cztonkowskie ponadnarodowym witadzom i instytu-
cjom EWG.

Unia walutowa wigza¢ sie bedzie z peing nieodwracalng wymienial-
noscig walut krajow cztonkowskich, wyeliminowaniem marginesow
wahan kursdw walutowych, nieodwotalnym ustaleniem relacji paryte-
téw i peing liberalizacjg przeptywéw kapitatu, ktorym towarzyszyé
moze utrzymanie walut poszczegblnych krajow lub wprowadzenie jednej
waluty Wspdélnoty m .

Pierwszym, wstepnym krokiem do stosowania $rodkéw polityki
finansowej w skali Wspdlnoty byto ustalenie na poczatku 1970 r. zasad
ponadnormatywnego systemu budzetowego Wspolnoty, ktory zostat
stopniowo wprowadzony w zycie w latach 1970—1978 m . Cze$¢ docho-
déw ponadnormatywnego budzetu pochodzi (od stycznia 1975 r.) z wptat
czesci wpltywow z tytutu podatku obrotowego, stosowanego przez po-
szczegOlne kraje cztonkowskie. Rézny poziom dochodéw i wydatkow
budzetowych poszczeg6lnych krajow cztonkowskich wymaga jednakze
zastosowania systemu wyrownawczego S$rodkéw finansowychm.

Udziat Francji w EWG wyraznie ostabit znaczenie francuskich pla-
néw gospodarczych. Planisci francuscy uswiadomili sobie, ze dalsza
kontynuacja planowania we Francji wymaga wprowadzenia programo-
wania na szczeblu EWG 1/ Z tych tez wzgledéw byli oni jego gtdwnymi

71 M. Dyne r, Konfrontacja miedzy frankiem a markg, ,Nowe Drogi” 1969
nr 1.

178 Por. Zw ass, op. cit, s. 146 i n.

71 Gotz-Kozierkiewicz, op. cit, s. 224—225.

174 Tamze, s. 230.

15 Por. Zabielski, Integracja walutowa..., s. 195.

17 Passon-Kunicka, op. cit, s. 246.



inspiratorami, jednakze ich propozycje natrafity na powazne sprzeciwy
politykow zachodnioniemieckich. Dopiero w latach 1964—1965 doszto
do zawarcia porozumienia miedzy krajami EWG w kwestii niezbednosci
koordynacji polityki ekonomicznej zaréwno w krétkim czasie, jak i w
okresach $rednichl77. Projekt planowania $redniookresowego, przedsta-
wiony przez francuskiego ekonomiste Marjolina, zawierat dwie grupy
dziatan: prowadzenie przez EWG badah prospektywnych oraz opraco-
wanie programu wspotpracy polityki ekonomicznej panstw cztonkow-
skich 178 Celem tych dziatan byto stworzenie planowania indykatywnego
na szczeblu europejskim. Prace takie zostaly rozpoczete, napotykaja
jednak wiele trudnosci.

i” G. Denton, M Forsyth, M. Mac Lennan, Planification et politi-
,-ques économiques en France, Allemagne et Grande Bretagne, Paris 1969, s. 366.
M Passon-Kunicka, op. cit, s. 249—250.



SYSTEM ORGANOW PLANOWANIA | ZARZADZANIA
W DZIEDZINIE GOSPODARKI NARODOWEJ
I FINANSOW PUBLICZNYCH WE FRANCJI POWOJENNEJ]

5 1. ZASADY PODZIALU ZADAN | KOMPETENCJI ORAZ PROBLEM
SPECJALIZACJI ORGANOW ZARZADZAJACYCH GOSPODARKA
I FINANSAMI PUBLICZNYMI

1 Geneza problemu

Wiadztwo finansowe od dawna stanowi symbol panowania politycz-
nego i ekonomicznego 1L Potwierdzeniem tego faktu jest rozwo6j funkcji
interwencyjnych finansow publicznych. Towarzyszg mu zwykle dwie
tendencje. Jedna wyraza sie w walce politycznej o kompetencje wiadcze
w dziedzinie finanséw. Druga dotyczy za$ doskonalenia form organiza-
cyjnych zarzadzania finansami publicznymi. Odzwierciedla to istote finan-
sow, ktére sg zarowno elementem bazy, jak i nadbudowy 2 Administro-
wanie finansami wymaga specjalnej organizacji (zarzadzanie w dziedzinie
finansdw), natomiast zarzadzanie poprzez finanse polega na wykorzy-
stywaniu finanséw jako instrumentu oddzialywania na stosunki spolecz-
no-gospodarcze i polityczne3 Obydwie tendencje wyrazajg jedno: ma-
giczng niemalze moc wiadzy finansowej 4

1Por. L. Carton, Pouvoir financier et pouvoir politique, ,Revue du Droit
Public” 1957, s. 256; G. Burde au, Pouvoir politique et pouvoir financier, Paris
1963, s. 13 i n.; P. Lalumiére, Les finances publiques, Paris 1976, s. 167 i n.

2L. Adam, Pojecie finanséw socjalistycznych i jego elementy sktadowe, [w:]
Istota i funkcje finanséw socjalistycznych. Zagadnienia dyskusyjne, Warszawa 1965,
s. 33 i n.

3 Por. szerzej C. Kosikowski, Rola Ministra Finanséw w systemie zarzg-
dzania finansami w panstwach socjalistycznych, £édz 1976, s. 6—7 i in.

4 P. Clair, Mais que font-ils aux finances?, Paris 1968, s. 14— 15.

e — Problemy prawne



Zarzadzanie w dziedzinie finanséw nie stanowito wiekszego problemu
tylko w tych czasach, w ktérych zasadnicza ich funkcjg byto groma-
dzenie dochodéw. Panujacy skupiat w swej gestii cato$¢ wiadzy finan-
sowej. Administrowanie finansami bylo wdwczas proste; najczesciej
panujacy oddawat w dzierzawe pobor danin, korzystajagc z czystych do-
chodow. Wiekszo$¢ wiadcow korzystata rowniez z doradcéw finansowych,
rekrutujacych sie sposrod dworzan i tworzacych niekiedy ciato kolegial-
ne (np. we Francji — rada krolewska zwana kurig)5.

Walki polityczne o kompetencje wiadcze w dziedzinie finanséw pole-
galy poczatkowo jedynie na dazeniu do uzyskania prawa do stanowienia
obcigzenn finansowych. Nieprzypadkowo zatem parlament okresla sie
wspotczesnie mianem ,syna podatkOow” 6. Nieco poOzniej rozpoczely sie
walki polityczne o prawo kontroli publicznej wydatkéw finansowych.
Doprowadzity one do rozdziatu skarbu na skarb panujgcego i skarb
publiczny7 Sprzyjato to podjeciu pierwszych préb planowania finan-
sowego, prowadzac do wyksztatcenia sie instytucji budzetu pan-
stwa 8

W sytuacji, kiedy kompetencje wiladzy finansowej przestaty by¢
wytgczng domeng panujgcego, musiata ulec zmianie organizacja i rola
administracji skarbowej. Urzednik, ktéry z polecenia panujgcego zawia-
dywat skarbem publicznym, przestat by¢ tylko technicznym realizatorem
jego decyzji. Nie madgt takze pozosta¢ jego wylacznym doradcg finan-
sowym. Obejmujgc funkcje zarzadcy finanséw publicznych, urzednik ten
musiat uzyskaé¢ pewne wiasne kompetencje wiadcze; musiat takze dys-
ponowaé zespotem srodkéw osobowych i technicznych, niezbednych do
wykonywania powierzonych mu zadan. Stanowito to podwaliny dla two-
rzenia sie specjalnego urzedu do spraw finanséw (ministerstwo skarbu,
ministerstwo finanséw).

Pozycja prawna urzednika sprawujacego zarzad finansami diugo nie
byta prawnie blizej okreslona. Niejednokrotnie historia nie jest nawet
w stanie odtworzy¢ nazwisk tych oséb 9 Z drugiej za$ strony liczne sg
przyktady postaci historycznych — opisywanych takze w literaturze
pieknej — ktdre piastujagc funkcje doradcy i zarzadcy finansow krdlews-

6 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, "Warszawa 1973,
s. 135.

*J. Rivo 1i, Le budget de I'Etat, Paris 1969, s. 19.

7F. Bloch-Lainé P. de Voqué, Le Tresor publiqgue et le mouvement
général dec fonds, Paris 1960, s. 15 i n.

8 N. Gajl Budzet a Skarb Panstwa, Warszawa 1974, s. 58 i n.

9 Np. nie mozna ustali¢ nazwisk oséb zarzadzajgcych finansami publicznymi
we Francji w latach 1328—1381. »



kich odgrywaty role ,szarych eminencji” w catoksztatcie zycia politycz-
nego i gospodarczego. Upadek panstwa liberalnego i rozwdj kapitalizmu
panstwowego oraz wzrost znaczenia funkcji interwencyjnych finanséw
publicznych doprowadzity w pewnym okresie do potgczenia sie obu
tendencji, o ktdrych byta mowa wyzej. Wyrazito sie to m. in. w tym,
ze do walki politycznej o kompetencje finansowe wigczyt sie takze
tradycyjny zarzadca finansdw, zwany coraz cze$ciej ministrem finansow.
Jego funkcje i znaczenie umacniaty sie wraz z rozszerzaniem sie zakresu
i roU finanséw publicznych. Wywotywato to reakcje panujgcych, ktdérzy
zmieniali obsade urzedu, a niekiedy uciekali' sie do S$rodkow bardziej
radykalnych (skrytobojstwa lub skazywania na wiezienie ministrow
finansow) badz tez likwidowali urzad jednoosobowy wprowadzajgc na
jego miejsce ciata kolegialne.

2. Prawo waloryzacji wtadzy organéw panstwowych

Obserwacja i analiza rozwoju instytucji polityczno-prawnych oraz
zwigzane z nimi zasady podziatu kompetencji finansowych dostarczajg
bogatego materiatu, na podstawie ktérego mozna formutowaé, pewne
uogOlnienia.

Interesujgco przedstawia sie ten problem w systemie wspdiczesnych
panstw kapitalistycznychl) ws$rod ktérych na szczegdlne wyrodznienie
zastuguje system francuski. Jest ku temu kilka powodéw. Przykiad
Francji jest interesujagcy zaréwno z uwagi na formy rzadéw, jak i na
ewolucje urzedu ministra finanséw, a takze ze wzgledu na bogatg histo-
rie francuskiej mys$li politycznej i skarbowej oraz jej znaczenie w do-
robku ogolnoswiatowym.

Wspoiczesna francuska literatura prawa publicznego, a takze publi-
cystyka 11 poswiecajg wiele uwagi problemom zarzgdzania w dziedzinie
gospodarki finansow. Nieprzypadkowo tez na gruncie francuskim doszto
do sformutowania prawa waloryzacji wiladzy organow finansowych
(la loi de valorisation des pouvoirs des organes financiers). Jego auto-
rem jest prof. Paul-Marie Gaudemet. Tre$¢ owego uogOélnienia jest
nastepujaca: ,kazdy organ panstwowy, ktory posiada kompetencje
finansowe, dysponuje wyzszag wiladzg polityczng niz ta, ktéra zostata
prawnie okreslona w jego statucie” 12 Zdaniem P. M. Gaudemeta mozna

10 Por. Gajt op.cit, s 346 i n.

U Por. R. Buron, Le plus beau des metiers, Paris 1963; B. Chen ot, Etre
ministre, Paris 1967.

8P. M. Gaudemet, Finances publiques. Politique financiére. Budget et
Tresor, Paris 1977, s. 150.



wskazaé liczne przyklady potwierdzajgce powyzszg regute. Najbardziej
charakterystyczne sg te, ktore dotyczg: parlamentu, ministra finansow,
organow lokalnych oraz ksiegowych. W rozwinieciu swej argumentacji
P. M. Gaudemet wskazuje, iz rozkwit kompetencji finansowych parla-
mentu zapewnial mu supremacje polityczng, natomiast zmniejszenie sie
jego autorytetu politycznego powstawato w scistym zwigzku z ograni-
czeniem kompetencji parlamentu.

Druga teza prawa waloryzacji witadzy organéw finansowych brzmi
nastepujaco: kompetencje finansowe ministra finansow stanowig o jego
uprzywilejowanej pozycji wobec pozostatych ministrow, chociaz nie sg
okreslone w konstytucjild Prawo waloryzacji odnosi sie — zdaniem
P. M. Gaudemeta — takze do innych organow14, ktére poprzez fakt
posiadania kompetencji finansowych staja sie uprzywilejowane, chociaz
nie wynika to ze zwyktych regut prawnych organizacji admini-
stracji 15

Problem podziatlu kompetencji finansowych stat sie tak dalece istot-
nym, ze zaczat znajdowac¢ swe odzwierciedlenie w postanowieniach kon-
stytucyjnych ie. Do rangi prpblemu politycznego urosta takze kwestia
obsady personalnej urzedu ministra finanséw17. Dla rozwigzania pro-
blemu podzialu kompetencji finansowych pozornie wygodna stata sie
monteskiuszowska teoria podziatu wiadz. Zabezpieczata ona kompetencje
finansowe parlamentu. Jednocze$nie jednak stwarzata ré6zne mozliwosci
przeprowadzenia podziatu zadan i kompetencji pomiedzy organami wtia-
dzy wykonawczej (prezydent, premier, rzad, ministrowie)18 z ktérych
kazdy chciat dysponowa¢ kompetencjami w dziedzinie finanséw. Dopro-
wadzito to do zaostrzenia walki politycznej, ktérej front przebiegat nie
tylko pomiedzy legislatywg i egzekutywa, lecz takze w tonie tej
ostatniej.

Ponadto problem ten spotegowany zostal wzrostem roli administracji

13 Tamze, s. 154 i n.

14 Powyzsza regute potwierdzajag nastepujace przyktady: 1) wtadze zdecentra-
lizowane widzg stopien swej autonomii tylko w zwigzku z przydzielonymi im kom-
petencjami finansowymi; 2) ksiegowy, ktéry jest tylko zwykiym urzednikiem, staje
sie dzieki swoim kompetencjom finansowym jednym z najbardziej wptywowych
funkcjonariuszy administracji francuskiej.

L5 Gaudemet, op. cit, s 187 i n.

B8 Por. C. Kosikowski, Zagadnienia finanséw w konstytucjach panstw
kapitalistycznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1975, t. XIV.
17 Por. C. Kosikowski, Pozycja prawna Ministra Skarbu w Polsce mie-

dzywojennej, ,,Finanse” 1973, nr 8.

.e Por. P. M. Gaudemet, Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux,
Paris 1957.



w zyciu gospodarczym i finansowym panstwa. Powstat on zatem w zwiaz-
ku z potrzebg przeprowadzenia specjalizacji w zarzadzaniu gospodarka
i finansami publicznymi.

Doskonatg ilustracjg tych problemow jest ewolucja podzialu zadan
i kompetencji w dziedzinie zarzgdzania gospodarka i finansami we Fran-
cji powojennej. Doprowadzita ona bowiem do znacznych przeksztatcen
w pozycji parlamentu, prezydenta, premiera, rzadu i ministrow oraz
wyspecjalizowanych organéw zarzgdzania (szczeg6lnie w dziedzinie pla-
nowania gospodarczego oraz kontroli finansowej). Stato sie to zwiaszcza
za sprawg konstytucji z 1958 r. oraz wydanych na jej podstawie aktow
ustawodawstwa zwyktego.

Zasada podziatlu wiadzy jest — obok suwerennosci narodu i repre-
zentacji — fundamentalng zasadg burzuazyjnego konstytucjonalizmu
demokratycznegol9 System podzialu wiadzy moze przybieraé najroz-
niejsze postacie, znacznie nawet réznigce sie miedzy sobg. Jednak zawsze
polega on na rozdzieleniu wykonywania najwyzszej wiadzy panstwowej
miedzy kilka organdw, z ktorych zaden nie posiada zdecydowanej, roz-
strzygajacej przewagiX Praktyka podzialu wiadzy we wspotczesnych
panstwach burzuazyjnych wykazuje, iz podziat wtadz nie musi materia-
lizowaé sie w rozdziale wtadzy miedzy legislatywe, egzekutywe i wymiar
sprawiedliwosci. Ptaszczyzny podziatu sg bowiem duzo szersze 2L

Konstytucja V Republiki — podobnie jak wszystkie dotychczasowe
konstytucje Francji poczgwszy od 1791 r. — opiera sie¢ na zasadzie
podziatu wiadz. Zasada ta zostata podniesiona przez formalng doktryne
konstytucyjng do rangi dogmatu, za$ jej brak ,oznacza dla Francuzow
tyranie, samowole i korupcje” 2a Z drugiej strony konstytucja z 1958 r.
urzeczywistnita zasade podziatu wiadz w sposob zupeinie odmienny od
poprzednich konstytucji Francji, odrzucajgc w szczeg6lnosci tradycje
ustalong w okresie Il i IV Republiki.

Konstytucja V Republiki odrzucita przede wszystkim zasade nad-
rzednosci wiladzy ustawodawczej, reprezentowanej przez parlament,
czynigc wladze wykonawcza réwng, a nawet w niektérych sytuacjach
nadrzedng w stosunku do wiadzy ustawodawczej. Uregulowanie sto-
sunkéw pomiedzy wiadzg ustawodawczg i wykonawczg ma ponadto od-

i9M. Duverger, Droit constitutionnel et institutions politigues, Paris 1958,
s. 180.

D M. Sobolewski, Zasady demokracji burzuazyjnej i ich zastosowanie,
Warszawa 1969, s. 118.

21 Tamze, s. 120.
2 R. David, Prawo francuskie. Podstawowe dane, Warszawa 1965, s. 44.



mienny charakter takze i dlatego, ze wiadze wykonawczg sprawuje
zardwno prezydent, jak i rzad. Poszerza to problematyke podziatu witadz
0 nowe elementy, tj. o stosunki miedzy organami wiadzy wykonawczej.

Nie wchodzac gtebiej w analize konstytucyjnych problemdw modelu
systemu podziatu wiadz przyjetego w V Republice nalezy podkresli¢, iz
w praktyce obserwujemy zjawisko przeniesienia ciezaru zagadnienia
z ptaszczyzny podziatu whadz na ptaszczyzne podziatu zadan i kompeten-
cji pomiedzy organami zaliczanymi tradycyjnie do legislatywy badz
egzekutywy. .Wydaje sie, iz jest to tendencja wystepujgca obecnie pow-
szechnie. Dyktujg ja wspoOtczesne rozmiary i stan dziedzin podlegajacych
zarzgdzaniu. Jest natomiast sprawg tradycji i uwarunkowan spoteczno-
-politycznych, na ile tendencja ta jest aprobowana pod wzgledem formal-
noprawnym. Jaskrawym przyktadem moze by¢ angielska monarchia
konstytucyjna z parlamentarno-gabinetowym systemem rzagdow. Francus-
ka doktryna konstytucyjna — stajgc nawet na pozycji obrony klasycznej
republiki — wydaje sie w peini dostrzegac istote przemian spoteczno-po-
litycznych Francji powojennej. Dlatego tez staje ona w obronie tradycji
republikanskich 23 a zarazem preferuje system prezydencki, jako forme
rzadow w'... VI Republice 24

Postawiona przez nas teza jest szczegdlnie jaskrawo widoczna w or-
ganizacji systemu zarzgdzania gospodarkg i finansami, a wiec w sferze
nalezacej od dawna do zagadnieA spornych przy rozstrzyganiu zagadnie-
nia podziatu witadz i podziatu kompetencji pomiedzy nimi. Oméwimy to
obecnie szerzej, przedstawiajgc zakres kompetencji parlamentu i formy
prawne ich realizacji przez organy tradycyjnej wiadzy ustawodawczej
1 wykonawczej.

§ 22 UDZIAL PARLAMENTU W PROCESIE ZARZADZANIA GOSPODARKA
NARODOWA | FINANSAMI PUBLICZNYMI

Dos$¢ powszechnie przyjmuje sie, ze geneza i rozwdj parlamentaryz-
mu wigzg sie Scisle z rozwojem kompetencji finansowych organéw przed-
stawicielskich. Zmniejszenie sie autorytetu politycznego parlamentu
francuskiego, kojarzy sie z faktem ograniczenia jego kompetencji finan-
sowych S

Wiadztwo finansowe parlamentéw ksztattowato sie w ciggu stuleci,
a jego poczatkéw szuka¢ nalezy w Anglii i we Francji (XIII w.). Poczat-

n Por. M. H. Fabre, Principes républicains de droit constltutionnel, Paris
1977.

u Por. M. Duverger, La VI République et le regime présidentiel, Paris 1961.
% Por. P. Amselek, Le budget de VEtat sous la V République, Paris 1966.



kowo byty to jedynie prawa do ustanawiania podatkéw, za$ po rozdzie-
leniu skarbu na krélewski i publiczny — takze prawa decydowania
o wydatkach. W konsekwencji uksztaltowal sie do$¢ szeroki zakres
kompetencji finansowych parlamentéw, obejmujagcy pod wzgledem
przedmiotowym gtownie sfere prawa budzetowego oraz prawa waluto-
wego, za$ pod wzgledem formy dziatania parlamentéw dotyczacy usta-
wodawstwa finansowego, planowania budzetowego i gospodarczego
(znacznie poézniej niz budzetowego) oraz kontroli finansowej (gtownie
budzetowej).

Katalog kompetencji finansowych parlamentow ksztattowat sie
w toku walki politycznej poczatkowo miedzy monarchig a reprezentacja
stanowg, potem za$ (szczegdlnie w okresie rzadéw republikanskich) mie-
dzy egzekutywsg i legislatywa 22 Zakres kompetencji byt zmienny i rézny
w poszczegO6lnych krajach, gdyz rozwdj stosunkow spoteczno-gospodar-
czych, oparty na gtéwnych teoriach gospodarczych okresu kapitalizmu,
nie przebiegat we wszystkich krajach w tym samym czasie i z jednako-
wym nasileniem (np. w panstwa.ch zachodniej Europy i w Rosji carskiej).
Niemniej w wiekszosci panstw kapitalistycznych w XIX w. doszto do
zwyciestwa idei praw finansowych parlamentu, bo pomimo pewnych
sporéw (np. Bismarcka z parlamentem pruskim, Mac-Mahona z parla-
mentem francuskim) nie atakowano juz frontalnie samej reguty uchwa-
lania budzetu przez organy przedstawicielskie i sprawowania przez legi-
slatywe kontroli nad dziatalnoscig finansowag egzekutywy2/. Znalazto to
swe potwierdzenie w licznych postanowieniach norm konstytucyjnych
tego okresu. Zmiana warunkéw gospodarczych, w szczegdlnoSci proces
monopolizacji i konkurencji kapitatu oraz przeksztatcenie sie kapitaliz-
mu wolnokonkurencyjnego w monopolistyczny, a takze wzrost znaczenia
i form interwencjonizmu panstwowego, a wiec procesy charakterystycz-
ne dla XX w., staty sie podstawg do zasadniczych atakéw na prawa
finansowe parlamentéw. Kryzys burzuazyjnego parlamentaryzmu wyrazit
sie w utracie prawnej i faktycznej szeregu jego kompetencji, w tym takze
kompetencji finansowych 28

Pozbawianie parlamentu kompetencji finansowych lub ograniczanie

% P°r- omoéwienie zakresu kompetencji budzetowych parlamentu francuskiego

w okresie Il i iv Republiki w pracy Gaudemet, Finances publiques... s
278 i n.

27J. Harasimowicz, Zagadnienia uchwalania budzetu socjalistycznego,
"Warszawa 1965, s. 10.

-8 Por. K. Grzybowski, Z zagadnien wspo6tczesnego parlamentaryzmu bur-

zuazyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1955 nr 4—5 M. Mabile au, La competence
jinanciére du parlement sous la V République, ,Revue de Science Financiére”
1961, s. 45 i n.



ich opafte bylo na réznych argumentach oraz realizowane w rézny spo-
s6b. Wsrod argumentéow natury politycznej wysuwano najczesciej to,
ze rzadzenie i kierowanie musi nalezeé¢ do waskiej elity, natomiast masy
spoteczenstwa moga najwyzej sprawowaé kontrole2 Taka wiasnie
koncepcja znalazta praktyczny wyraz w konstytucji V Republiki Fran-
cuskiej.

Argumenty natury ,technicznej” szty w trzech kierunkach: jeden
dotyczyt obrony réwnowagi budzetowej przed rzekomo dezorganizuja-
cym jg dziataniem deputowanych; drugi wskazywat na niefachowos$¢
cial parlamentarnych; trzeci za$ na rozwlekto$¢ debat i nieruchliwos¢
w dziataniu organdw przedstawicielskich 30

Podzielamy poglad tlumaczacy istote ograniczeh parlamentarnych
tym, iz w pracach parlamentu ,,nie da sie unikngé¢ jawnosci; parlamenty
muszg sie bardziej liczy¢ z opinig spoteczng, sg w nich reprezentowane
rézne klasy, w tym czesto klasy postepowe, ktédrych przedstawiciele
moga nie tylko agitowa¢ z parlamentarnej trybuny. Mogg oni niekiedy
sta¢ sie rzeczywistym hamulcem dla zbyt jawnie reakcyjnych zamie-
rzen” 3L

Argumenty uzasadniajgce ograniczenie kompetencji budzetowych
parlamentu sg nie do przyjecia nawet wtedy, gdy stwierdzamy rozwoj
funkcji ekonomicznych budzetdw kapitalistycznych3 oraz wzrost ich
znaczenia w zakresie redystrybucji dochodu narodowego3 Wiaczanie
budzetow w system rachunkowosci spotecznej 34 i planowanie gospodar-
cze 3 powoduje nie tyle kryzys budzetu, co poszerzenie zakresu oddzia-
tywania finans6w na stosunki spoteczno-gospodarcze i polityczne. Pozba-
wienie parlamentéw kompetencji budzetowych Ilub ograniczenie ich
pozostaje zatem w sprzeczno$ci z postulatem rozszerzenia kompetencji
finansowych parlamentu 3e

Problematyka udziatu parlamentu francuskiego w zarzgdzaniu gospo-

2 Por. Harasimowicz, op.cit,s 11i n.

0 Tamze, s. 16 i n.

3l Tamze, s. 12—13.

3 Por. J, Zajda, Od budzetu ,fiskalnego” do budzetu ,ekonomicznego”, fw:]
Rocznik PTE 195811959, Poznan 1960; M. Weralski, Rozw6j ekonomicznych i za-
nik politycznych funkcji budzetu we Francji, ,,Panstwo i Prawo” 1964, nr 4.

8 Por. Z. Pirozynski, Budziet panstwowy jako narzedzie polityki gospo-
darczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1962, nr 3; M. Wera 1ls-
ki, Rola budzetu w planowaniu gospodarczym, Warszawa 1964, s. 7 i n.; J. Bien,
Kapitalistyczny system budzetowy, Warszawa 1965, s. 62 i n.

A Por. rozdz. IV niniejszej pracy.

'35 por E. Wieczorek, Niektére elementy systemu budzetowego Francji na
tle 1V planu gospodarczego, ,Finanse” 1965, nr 2.

BL. Trotabas, Institutions financiéres, Paris 1960, s. 46 i n.



darka i finansami jest szczeg6lnie ciekawa, bowiem Francja byta jednym
z dwu panstw (obok Anglii), w ktorych najwczes$niej doszto do sprecy-
zowania kompetencji finansowych parlamentu, obecnie za$ nalezy ona
do panstw, w ktorych proces ograniczania pozycji parlamentu oraz jego
kompetencji finansowych jest najbardziej zaawansowany.

Usytuowanie w konstytucji V Republiki postanowieA prawnych
odnoszacych sie do parlamentu dopiero w rozdziale IV nie jest przy-
padkowe. Ograniczenie roli parlamentu wyraza sie bowiem w umocnhie-
niu pozycji prezydenta Republiki (rozdz. Il) oraz zwiekszeniu roli rzadu
(rozdz. Il1). Paradoksem jest przy tym fakt, iz procesowi legislacyjnemu
tworzenia konstytucji V Republiki towarzyszyta deklaracja ,racjonali-
zacji parlamentu". Oficjalnie os$wiadczono, ze ,twoOrcy nowej konsty-
tucji nie tylko pragng odnowi¢ parlamentaryzm, lecz wobec tego, ze
nigdy we Francji nie istniat — wrecz urzadzi¢ go na nowo” 37. Srodkami
prowadzacymi do osiggniecia tego celu mialy by¢ konstrukcje konsty-
tucyjne dotyczace wewnetrznej organizacji pracy parlamentu, a w szcze-
gélnosci Scistego rezimu sesji i Sciste okreSlenie materii, ktére moga byé
normowane przez parlament na drodze ustawodawczej. Celowi temu
miata rowniez stuzy¢ reforma procedury parlamentarnej (ustawodawczej
i budzetowej) oraz zmiana mechanizmu parlamentarnego (przez usta-
nowienie niepotgczatnosci mandatu poselskiego z funkcjg ministra).
W literaturze posuniecia te uznano za likwidacje fatszywej koncepcji
zwierzchnictwa i nadrzednos$ci parlamentu 38

W literaturze polskiej panuje powszechne przekonanie, iz wszystkie
z wymienionych wyzej S$rodk6w mozna uzna€¢ za wyraz ograniczenia
roli parlamentu francuskiego3. Natomiast w literaturze francuskiej
wyniki ,racjonalizacji” oceniane sg w rdzny sposob40. Doktryna fran-
cuska jest jednakze niemal jednomys$lna, gdy chodzi o ocene kompeten-
cji finansowych parlamentu francuskiego w $wietle postanowien kon-
stytucyjnych. Uznaje bowiem, iz ulegt zawezeniu i ograniczeniu zakres-
kompetencji ustawodawczych i budzetowych, w konsekwencji tego za$

87 Cytat z przemoéwienia M. Debré wygtoszonego w dniu 27.VIII.1958 r.,
K. Biskupski, Zatozenia ustrojowe wspdtczesnej Francji, Torun 1963, s. 115.

B Biskupski, op. cit, s. 115.

9 Por. K. Biskupski, U podstaw okreSlenia stanowiska parlamentu w sy-
stemie organ6w klasowego panowania, ,Zeszyty Naukowe UMK?” 1961 Prawo |I;
M. Sobolewski, Rola systeméw partyjnych w kontroli wtadzy panstwowej,
»Zeszyty Naukowe UJ” 1966, Prace Prawnicze, z. 25; I. Grajewska, Ewolucja
stosunkéw miedzy rzadem a parlamentem V Republiki Francuskiej, ,,Zeszyty Nau-
kowe UL™ 1971, ser. I, z. 83.

4 Por. omdéwienie pogladéw w pracy K. Wotowskiego, Prezydent Repub-
liki w powojennej Francji, Warszawa—Poznan 1973, s. 123—134.
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zmniejszyta sie ranga dziatan kontrolnych parlamentu oraz jego udziat
w tworzeniu polityki finansowej panstwa 4L Dodajmy, iz na tle konsty-
tucji innych panstw kapitalistycznych zakres kompetencji finansowych
parlamentu francuskiego jest wyraznie ograniczony i waski42

Kompetencje parlamentu francuskiego grupuje sie na ogot w czte-
rech grupach, wyrdzniajagc wsrdd nich: 1) kompetencje wiadzy konsty-
tucyjnej, 2) kompetencje wtadzy ustawodawczej, 3) kompetencje wiadzy
rzadowej, 4) kompetencje wiadzy sgdowniczej43 Dla interesujgcego nas
tematu zasadnicze znaczenie majg kompetencje legislacyjne, w mniej-
szym natomiast zakresie interesuja nas pozostatle kompetencje, ktore
zresztg sg niezbyt rozlegte.

Parlamentowi przystuguje prawo rewizji konstytucji .(art. 89), jed-
nakze realizacja tego prawa $wiadczy o ograniczonej roli parlamentu.
Inicjatywa w przedmiocie zmiany konstytucji przystuguje bowiem
zar6wno prezydentowi Republiki (na wniosek premiera), jak i cztonkom
parlamentu. Rzadowy lub parlamentarny projekt zmiany konstytucji
winien by¢ uchwalony przez obie izby w takim samym trybie. Zmiana
wchodzi w zycie po zatwierdzeniu jej w referendum.

Projektu zmiany konstytucji nie poddaje sie referendum, o ile prezy-
dent Republiki zadecydowat przedtozy¢ go parlamentowi zwotanemu
w postaci Kongresu (tj. Zgromadzenia i Senatu). W takim wypadku
piojekt zmiany uwaza sie za przyjety, jezeli opowiedziata si¢ za nim
wiekszo$¢ (3/5) waznie oddanych gtosow. Przedmiotem zmiany konsty-
tucji nie moze by¢ republikafiska forma rzadéw. Ponadto zadne postano-
wienie dotyczace zmiany konstytucji nie moze by¢ wszczete ani konty-
nuowane w wypadku zamachu na integralno$¢ terytorium panstwowego.

W zakresie witadzy sadowniczej parlamentowi przystugujg prawa:
uchylania ustawy o amnestii, powolywania cztonkow Wysokiej Izby
Sprawiedliwos$ci oraz stawiania w stan oskarzenia prezydenta Republiki
za zdrade stanu oraz ministrow za zbrodnie i wystepki popetniane przy
wykonywaniu funkcji urzedowych.

Skromnie przedstawiajg sie rowniez kompetencje natury wykonaw-
czej. Z upowaznienia parlamentu rzad uprawniony jest do ogtaszania
wojny. Parlamentowi przystuguje prawo ratyfikacji najwazniejszych

4 Por. m. in. A. Hariou, Droit constitutionnel et institutions politiques,
Paris 1966, s. 740 i n.; M. Duverge r, Institutions politiques et droit constitu-
tionnel, Paris 1970, s. 791—794; tenze, Elements de droit public, Paris 1974,
s. 130—132; G. Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris
1972, s. 570 i n.; Fabre, op. cit, s. 443—462; Gaudemet, Finances publiques...,
s. 150—154.

L Por. Kosikowski, Zagadnienia finansow...

B Fab re, op. cit, s. 443 i n.,; Duverger, Elements de droit.., s. 127—135.



traktatéw miedzynarodowych wyliczonych w art. 53 konstytucji? Pozo-
state traktaty ratyfikuje prezydent Republiki. Decyzje ratyfikacyjne
parlamentu i prezydenta podlegajg kontroli Rady Konstytucyjnej
z punktu widzenia ich zgodnosci z konstytucjg. Niektore traktaty (np.
dotyczace zmiany terytorium) muszg by¢ poddane lokalnemu refe-
rendum.

Z punktu widzenia udzialu parlamentu w zarzadzaniu gospodarkg
narodowaq i finansami publicznymi kompetencje parlamentu moga wia-
za¢ sie z nastepujgcymi funkcjami zarzadzania 44 ksztattowania i usta-
lania programu polityki gospodarczej i finansowej, tworzenia norm
prawa gospodarczego i finansowego, zatwierdzania planéw gospodar-
czych i finansowych, organizacji i nadzoru nad dziatalnoscig aparatu
gospodarczego i finansowego, kontroli dziatalnosci gospodarczej i finan-
sowej. Pod wzgledem formy prawnej realizacja owych funkcji nastepuje
gtownie w postaci dziatalnosci legislacyjnej oraz dziatalnosci kontrolnej.
Jest to podstawowa plaszczyzna stosunk6éw miedzy legislatywa i egzeku-
tywg 45

W doktrynie prawa konstytucyjnego w zasadzie podkresla sie, iz
w ,klasycznym systemie parlamentarno-gabinetowym kierunek poli-
tyki panstwa jest wyznaczany przez kazdorazowy rzad za zgodag parla-
mentu ujawniajgcg sie w wotum zaufania. W systemie tym polityka
jakg prowadzi rzad, ma by¢ oparta o wole parlamentu wyrazong w dro-
dze ustawodawczej, ma ona by¢ politykg realizowang na podstawie
ustaw i w celu ich wykonania. Dlatego tez rola rzadu i podlegtego mu
aparatu administracyjnego okreslona jest jako ,egzekutywa”. W syste-
mie tym hegemonia parlamentu wigze sie nierozdzielnie z prymatem
ustawy przedmiotowo nie ograniczonej, mogacej w sposéb dowolny
reglamentowac tak Zzycie spoteczne, jak dziatalno$¢ wszystkich organdéw
publicznych. Ksztattowanie kierunku polityki panstwa przez rzad zawie-
ra w sobie — w mysl tego systemu — dwa integralnie ze sobg splecione
elementy: 1) ustalenie sposobu realizacji zadan ustawowo okreslonych
w sposOb zapewniajgcy jednolitos¢ i wigzacy tres¢ dziatalnosci w we-
wnetrznie niesprzeczng cato$¢; 2) wskazywanie parlamentowi, jakie zmia-
ny ustawodawcze sg potrzebne do osiggniecia celow uznawanych za
spotecznie potrzebne i politycznie istotne. Ustalenie polityki panistwa
nie jest wyznaczaniem zakresu i treSci dziatalnoSci panstwowej nieza-
leznie od treSci ustawodawstwa, lecz na podstawie tego ustawodawstwa,

4 Por. Kosikowski, Rola Ministra Finanséw..., s. 20 i n.

5 W takim wujeciu rozpatruje powyzsze zagadnienia doktryna francuska; por.
Duverger, Institutions politiques..., s. 782 i n. oraz 803 i n; Hariou, op. cit,
s. 725 in.; Burdeau, Droit constitutionnel...(s. 570 i n.



w ramach zadan, kompetencji, uprawniefd wynikajacych z norm usta-
wowych. Dlatego tez w konstytucjach tradycyjnych, ksztattujgcych
system parlamentarny, ustalanie polityki panstwa jest uznawane nie

za odrebne zadanie rzadu, lecz za element jego roli jako — organu
wykonawczego 46.
Analiza dziatalno$ci prawodawczej we Francji okresu IlIl i IV Repu-

bliki ujawnita geneze ostabienia roli ustrojowej parlamentu, wskazujgc
na stopniowe poszerzanie sie faktycznej sfery autonomii prawotworczej
rzadu i podwazanie tradycyjnej roli ustawy w zyciu panstwowymd4rT
Tendencja ta osiggneta swe apogeum w konstytucji V Republiki. Pod
pozorem przeciwdziatania niedomogom ustrojowym IV Republiki przy-
jeto (art. 20 konstytucji), iz ,,Rzad ustala i realizuje polityke Narodu”.
On kieruje dziatalnoscig administracji i sit zbrojnych. Jest odpowie-
dzialny przed parlamentem (art. 49 i 50). Oznacza to, ze parlament
przestat by¢ najwyzszym organem wiadzy kierujgcym i koordynujgcym
w stosunku do dziatalnosci pozostatych organdw naczelnych, zwilaszcza
w drodze ustawodawczej. Role te przejat rzad, ograniczony w swobodzie
swego dziatania jedynie ustawodawstwem parlamentarnym.

W odroznieniu od poprzednich konstytucja V Republiki zrywa
z jednolitoscig pojecia ustawy, wprowadzajac rozrdznienie: ustaw ogra-
niczonych, ustaw, ustaw programowych oraz ustaw finansowych. Cata
dziatalno$¢ ustawodawcza parlamentu jest przy tym wyraznie ograni-

czona pod wzgledem przedmiotowym. Artykut 34 konstytucji okresla
zakres tej dziatalnosci.

Ustawy parlamentu stanowig normy dotyczagce w sferze gospodarki
i finanséw nastepujacych dziedzin: 1) ustalania wymiaru podatkow,
danin, sposobu poboru Swiadczen wszelkiej natury, rezimu prawnego
emisji pienigdza; 2) nacjonalizacji przedsiebiorstw i przekazywania
witasnosci panstwowej sektorowi prywatnemu. Inne zagadnienia gospo-
darcze i finansowe, o ile w ogole podlegajg dziatalnosci ustawodawczej
parlamentu, sg normowane za pomoca pozostatych rodzajow ustaw.

Ustawy organiczne podejmowane sg wediug specjalnej procedury
(art. 46 konstytucji). Dotyczg one organizacji i dziatania poszczeg6lnych
organow panstwowych lub warunkoéw zwigzanych z piastowaniem waz-
nych urzedow czy funkcji publicznych. Sfera ustaw organicznych
wyznacza zakres przepiséw organizacyjnych, ktore ze wzgledu na swa
wage wzglednie charakter zostaty wyodrebnione z dziatalnosci regla-

4 W. Zakrzewski, Dziatalno$¢ prawotwdrcza w doktrynie francuskiej,
»Zeszyty Naukowe UJ' 1962, Prace Prawnicze, z. 9, s. 236—237.
47 Tamze, s. 188—235.



mentacyjnej i przekazane do normowania ustawowego4S Dotycza one
m. in. warunkow okreslajgcych tryb stanowienia ustaw finansowych
w mysSl art. 47 konstytucji.

Postanowienie konstytucyjne dotyczgce ustaw programowych jest
bardzo lakoniczne. Konstytucja stwierdza jedynie, iz ,ustawy progra-
mowe okre$lajg cele dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej panstwa”
(art. 34). Z tekstu konstytucji nie wynika zatem ani blizsze okreslenie
charakteru prawnego, ani tez jaki$ szczeg6lny tryb postepowania przy
ustalaniu lois-programmes. Cele dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej
panstwa, o ile w ogdle sg ujete w odrebne akty prawne, przyjmuja
zwykle posta¢ planow spoteczno-gospodarczych. Wydaje sie, iz takie
znaczenie mozna bytoby przypisywaé¢ koncepcji ustaw programowych
przyjetych w konstytucji z 1958 r. Stworzyta ona bowiem konstytucyjne
podstawy dla dziatalnosci planistycznej, rozwijanej we Francji z powo-
dzeniem w okresie powojennym 4Ze.

Sadzimy, iz nasza teza nie pozostaje w sprzecznosci z pogladem gto-
szacym, ze ,ustawy te maja sie odznacza¢ daleko posunietg ramowoscia,
ogranicza¢ sie do ustalania celéw dziatalnosci panstwowej bez ingero-
wania w zagadnienia form organizacyjnych i $rodkow stuzacych do
realizacji tych celow — jako kwestii przekraczajgcych ramy kompetencji
ustawodawczej. Uksztattowanie tej kategorii ustaw miato na celu ogra-
niczenie tresci ingerencji ustawodawczej w dziatalno$¢ aparatu pan-
stwowego, zapewnienie szerokiej swobody dziatania rzgdowi przy zacho-
waniu pozorow, iz dziatalnos¢ ta opiera sie o aprobate parlamentu
wyrazong przez uchwalanie loi-programme” 50,

Charakter prawny planéw gospodarczych we Francji oraz prowadzo-
ne przygotowania do ich realizacji wskazujg wyraznie, iz jest to sfera
dziatalnosci rzagdowej, aprobowanej jedynie przez parlament (patrz sze-
rzej rozdz. IV niniejszej pracy). Potwierdza to rowniez interpretacja
art. 40 konstytucji z 1958 r., z ktérego wynika, ze ustawy takie mogg by¢
stanowione jedynie na wniosek rzadu lub za jego zgods. Parlament
z wiasnej inicjatywy nie moze postuzy¢ sie tego rodzaju ustawg dla
ukierunkowania dziatalno$ci aparatu panstwowego.

Niezaleznie od tego, iz zagadnienia gospodarcze i finansowe moga
by¢ objete formg ustaw, ustaw organicznych i ustaw programowych,
konstytucja V Republiki postuguje sie rowniez kategorig ustaw finanso-
wych. Zgodnie z art. 34 ,okre$laja one dochody i wydatki panstwa
w mys$l zasad i zgodnie z zastrzezeniami przewidzianymi w ustawie

48 Tamze, s. 243.

N Por. Gaudemet, Finances publigues..., s. 353—362.
50 Tamze, s. 244,



organicznej”. Konstrukcja ustaw finansowych ma swg geneze w trady-
cyjnych ustawach budzetowych, ktérym zawsze nadawano szczegdlny
charakterSL Poszerzenie sfery finanséw publicznych oraz konstrukcji
ustrojowo-organizacyjnej budzetu francuskiego spowodowato rezygnacje
z tej tradycyjnej formy i zastgpienie jej kategorig rocznej ustawy
finansowej. Podobnie jak dawniej, ma ona szczegdlny charakter prawny
i jest podejmowana wedlug specjalnej procedury. Novum polega na
tym, iz rola parlamentu zostala w tym zakresie wyraznie ograniczona "2

Cel ten osiagnieto w trojaki sposob: 1) poprzez ograniczone stosowa-
nie zasady szczegdlnoSci budzetu, 2) poprzez zakaz inicjowania wydat-
kéw przez parlament, 3) poprzez przyznawanie rzadowi prawa ogloszenia
projektu budzetu w brzmieniu szczegélnym.

Zasada szczegoOlnosci (specjalizacji) budzetu nalezy do klasycznych
zasad budzetowychS3 Realizacja jej oznaczala m. in. mozno$¢ szcze-
gélnego okreslenia wydatkéw budzetowych, a w konsekwencji wstepng
kontrole parlamentarng zamierzen finansowych rzgdu. Wkiad francu-
skiej mysli i polityki budzetowej w (rozwdj klasyfikacji budzetowej byt
ogromny, przy czym z reguty byly to rozwigzania pionierskie, recypo-
wane pozniej przez inne kraje5. Podobna sytuacja miata miejsce w
okresie powojennym. Reformy klasyfikacji budzetowej zapoczatkowane
we Francji w 1952 r., kontynuowane byty w latach nastepnych. Wykorzy-
stano je przy opracowywaniu jednolitej klasyfikacji wydatkdw w skali
EWG i ONZ w

Jeszcze na mocy dekretu z 1956 r. gtosowanie nad budzetem w parla-
mencie francuskim odbywato sie wedtug tytutéw i ministerstw. Podziatu
na rozdzialty budzetowe dokonywat rzad, a jednolita parlamentarna ko-
misja finansow mogta sie temu podziatowi sprzeciwiaé, dokonujac go
wowczas we whasnym zakresie. Poczgwszy od 1959 r. (ordonans z 21
1959 r.) gtosowanie nad budzetem odbywa sie wedlug tytutdw (ij.
podobnie jak poprzednio), natomiast nie istnieje juz mozliwo$¢ ingerencji
parlamentu w sprawe podziatu na rozdziaty.

Dalsze pogtebienie procesu ograniczania politycznej i kontrolnej

51 Por. J, Zdzitowiecki, Ustawa budzetowa, ,Ruch Prawniczy i Ekono-
miczny” 1959, nr 3.

52 Por. J. Stembrowicz, Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa
1963, s. 151 i n.; M. Duverger, Finances publiques, Paris 1975 s. 301—327;

Gaudemet, Fimnces publiques..., s. 297—317; Biskupski, Zalozenia ustro-
jowe..., s. 128 i n.

88 Por. J. Lubowicki, Budzet i zasady budzetowe, ,Panstwo i Prawo”
1964, nr 8—9.

5% Por. Am selek, op. cit.

5% Por. W. Goronowski, Klasyfikacja wydatkéw w budzecie socjalisty-

cznym, Warszawa 1972, s. 40 i n.



funkcji zasady szczeg6lnosci budzetu nastapito wraz z wprowadzeniem
systemu racjonalizacji planowania wydatkéw budzetowych, o ktérym
bedzie mowa szerzej w rozdz. IV.

> Tendencja do ograniczenia inicjowania wydatkéw przez parlament
jest znana od dawna zaréwno we Francji, jak i w innych panstwach 3
Ro6zne byly jedynie zakresy i zasieg ograniczen. Z tego punktu widzenia
konstytucja z 1958 r. stanowi niejako zamkniecie drogi rozwojowej,
gdyz stwarza absolutny zakaz inicjowania wydatkéw przez deputowa-
nych. Zgodnie z art. 40 propozycje ustawodawcze oraz poprawki zgto-
szone przez cztonkéw izb parlamentarnych nie moga by¢ przyjete, jeSliby
w wyniku ich przyjecia nastgpito zmniejszenie dochodéw lub zwieksze-
nie ciezaréw publicznych. Spowodowato to, ze obrady budzetowe w par-
lamencie francuskim ograniczajg sie ostatnio do 1—2-dniowych posie-
dzen. W tej sytuacji stuszne stato sie publiczne zapytanie przewodnicza-
cego Komisji Finanséw: ,,Czy uchwalanie budzetu ma dzisiaj jeszcze
jakikolwiek sens?”

Watpliwosci te stajg sie jeszcze bardziej uzasadnione, gdy spojrzymy
na ograniczenia w zakresie pracedury budzetowej 5. Przewiduje ona
ztozenie przez rzad projektu budzetowego w Zgromadzeniu Narodowym
najp6zniej w pierwszy wtorek pazdziernika. Debata budzetowa w Zgro-
madzeniu Narodowym moze by¢ jednakze otwarta dopiero po 15 dniach
od ztozenia przez rzad projektu ustawy budzetowej i moze trwaé nie
dtuzej niz 25 dni. Jezeli w tym okresie Zgromadzenie Narodowe nie
wypowie sie, rzad przedktada projekt ustawy budzetowej Senatowi,
ktory ma wypowiedzie¢ sie w ciggu 15 dni. W razie braku zgody izb
wchodzi w gre instytucja komisji mieszanej, przy czym calo$¢ debaty
w obu izbach nie moze przekracza¢ 70 dni. Gdy rzad skorzysta z komisji
mieszanej i zazada od Zgromadzenia Narodowego ostatecznej decyzji,
Zgromadzenie moze uchwali¢ projekt tylko wiekszoscia bezwzgledna
deputowanych. Obowigzek ten utrudnia uchwalenie budzetu przez
Zgromadzenie Narodowe, a nawet moze je uniemozliwi¢, jezeli wyma-
gana wiekszo$¢ nie zostanie osiggnieta przed upltywem 70-dniowego
terminu.

Niedotrzymanie przez parlament 70-dniowego terminu powoduje
ustalenie budzetu wedtug projektu rzgdowego. Gdy parlament w ter-
minie 70 dni nie rozpatrzy projektu ustawy budzetowej, rzad ma prawo

% Por. Gajl op. cit

5 Por. J. Stembrowicz, Ograniczenie uprawniein parlamentu w zakresie
finanséw i budzetu, ,Finanse” 1963, nr 1; J. Harasimowicz, Uprawnienia
budzetowe Sejmu PRL na tle kierunkéw reformy prawa budietowego, ,Studia
Finansowe” 1965, nr 1,s. 21 i n.



nada¢ mu moc obowigzujaca, wydajac go w formie szczeg6lnego ordo-
nansu, ktéry w odréznieniu od innych nie wymaga ani ustawy o upraw-
nieniu, ani pozniejszego zatwierdzenia przez parlament.

Niezaleznie od wyplywajacych z powyzszych konstrukcji ograniczen
parlamentu nalezy podkresli¢, iz niedotrzymanie przez rzad projektu
budzetu powoduje duzo mniej radykalne skutki. W przypadku niedo-
trzymania terminu rzad moze bowiem zazgda¢ od Zgromadzenia Naro-
dowego na 19 dni przed zamknieciem sesji uchwalenia w formie odrebne-
go aktu prawnego czesci ustawy budzetowej, a nastepnie, po uchwaleniu
takiego aktu, zazada¢ z kolei uchwalenia go przez Senat w trybie
nagtosci. Rzad moze takze ztozy¢ na 48 godzin przed zamknigciem sesji
w Zgromadzeniu Narodowym projekt ustawy uprawniajgcy rzad do
Sciggania obowigzujacych podatkéw.

Przedmiotowe ograniczenia legislacyjnych kompetencji finansowych
parlamentu obejmujg takze sfere podatkow i pozyczek wewnetrznych
i zagranicznych5 W duzej mierze ograniczenia te wynikajg z faktu
przejmowania kompetencji przez organa EWG. Towarzyszg temu préby
utworzenia ponadnarodowego parlamentu. Tymczasem problemem staje
sie uchwalenie przez parlament kazdego nowego rodzaju dochodéw bud-
zetowych. W mys$l art. 40 konstytucji ,parlamentarne projekty ustaw
i poprawki zgtoszone przez cztonkéw parlamentu sg odrzucone, jesli
ich przyjecie pociggatoby za sobg badz zmniejszenie zasobdw publicz-
nych, badz stworzenie nowych lub powigkszenie istniejagcych wydatkdw
publicznych”.

Sytuacje te ilustrujg zawarte w tab. 33 dane dotyczace przebiegu
debat parlamentarnych w 1966 r. nad poprawkami zgtoszonymi do
projektu ustawy o TVA, tj. o podatku od wartosci dodanej (taxe sur la
valeur ajontée).

Z przytoczonych danych wynika, iz w toku debat w Zgromadzeniu
Narodowym rzad zgtosit 53 poprawki, z ktérych ostatecznie 50 zostato
przyjetych, natomiast parlamentarzys$ci zgtosili tgcznie 276 poprawek,
z ktérych przyjeto zaledwie 120. W trybie art. 40 konstytucji odrzucono
az 13 poprawek zgtoszonych przez deputowanych i Komisje Finansow.

Podobnie przebiegaty debaty w Senacie. Z 18 zgtoszonych przez rzad
poprawek az 14 zostato przyjetych w giosowaniu; natomiast ze 159
poprawek zgtoszonych przez parlamentarzystéw w glosowaniu przyjeto
jedynie 62. Dla oznaczenia roli prawodawczej parlamentu wielkoSci
te sg wystarczajgco wyrazne i nie wymagajg dodatkowych komentarzy.

Niezaleznie od ograniczen przedmiotowych konstytucja V Republiki
wprowadzita szereg ograniczenn proceduralnych. Szczegdlnie silnie chro-



Przebieg debat parlamentarnych nad projektem ustawy o podatku od wartosci dodanej (TVA)

Poprawki Poprawki Wymk'_
podtrzy- Poprawki odrzucone glosowania
Zrodio Zgtoszone mywane  akcepto- Poprawki Ww trybie po-
poprawek poprawki  przez wane cofnigte  art. 40 poprawki prawki
Komisje przez rzad konstytu- ,qrzucone przy-
Finansow cji jete
| debata — w Zgromadzeniu Narodowym
Rzad 53 25 53 1 - 2 50
Komisja Finanséw 70 70 25 13 3 22 .32
Inne komisje 21 4 5 10 — 4 7
Deputowani 185 25 22 68 10 76 31
Razem 329 124 105 92 13 104 120
Il debata — w Senacie
Rzad 18 10 18 2 - 2 14
Komisja Finanséw 59 59 12 7 4 10 38
Inne komisje 8 2 - 6 1 - 1
Senatorzy 92 U 5 26 31 12 23
Razem 177 82 35 41 36 24 76

Zrédto: Lalumicre, op. cit, s. 267.

niony jest art. 34, ktérego granice nie mogg by¢ przez parlament prze-
kroczone. Przyjeto nawet, ze wszelkie normy ustawowe wydane przed
wejsciem w zycie konstytucji z 1958 r. mogg by¢ w drodze rozporza-
dzen uchylane, o ile dotycza ustalen objetych dziatalnoscia wewnetrzng
rzadu. Mozliwosci przeciwstawiania sie przez rzad woli parlamentu,
mozliwosci ksztattowania ustaw finansowych bez czy wbrew woli Zgro-
madzenia Narodowego sg na skutek tych ograniczen tak wielkie, ze
jeden z autordw francuskich rozwazania poswiecone ustawodawstwu
francuskiemu zatytutowat ,,Ustawodawstwo bez ustawodawcy” se.
0} ograniczeniu wiadzy ustawodawczej parlamentu $wiadczg ponadto

inne rozwigzania:

— jedynie milczace ratyfikowanie ordonansu rzadowego przez parla-
ment (art. 38) nie wymaga gtosowania w parlamencie,

— rzad moze wkracza¢ w sposob przymusowy (wiazacy) w kazdym
stadium procedury ustawodawczej,

aJ. Georgel Critiques et réforme des Constitutions de la République,
Paris 1960, t. Il1, s. 61.

7 — Problemy prawne «



— projekty rzagdowe majg priorytet przez pie¢ dni w tygodniu, a dla
inicjatywy poselskiej (czy senatorskiej) zastrzezono tylko jeden dzien,

— Zgromadzenie debatuje nad tekstem zgtoszonym przez rzad, a nie
nad tekstem poprawionym przez komisje,

— rzad moze w kazdej chwili zada¢ glosowania zblokowanego (albo
tekst w catosci przyja¢, albo odrzuci¢, co uniemozliwia dyskutowanie
nad poszczeg6lnymi artykutami i przedktadanie poprawek),

— poprawki, ktére pociaggajg za sobg nowe wydatki lub zmniejszajg
dochody, nie mogg by¢ przyjete (zakaz konstytucyjny),

— ograniczenie autonomii parlamentu przejawia sie tez w poddawa-
niu kontroli Rady Konstytucyjnej regulaminéw uchwalonych przez izby.

Wszystkie te ograniczenia wiadzy parlamentu odnoszg sie w sposéb
mniej lub bardziej bezposredni i do zakresu wiadzy finansowej parla-
mentu. Instytucjonalne ograniczenie roli parlamentu jest réwniez wi-
doczne w organizacji jego struktury wewnetrznej. W okresie Il i IV
Republiki duze znaczenie miaty komisje parlamentarne. Byly one nie-
zbednym ogniwem procedury ustawodawczej parlamentu i sprawowaly
kontrole polityczng nad rzadem. Szczeg6lne miejsce zajmowata zawsze
komisja budzetowa, ktorej w znacznej mierze udato sie nawet uzyskac
prawo podejmowania samodzielnych decyzji 6.

Konstytucja z 1958 r. zredukowata ilos¢ statych komisji parlamen-
tarnych do szesciu (w IV Republice byto ich 19). Posuniecie to miato
na celu odejScie od zasady, ze poszczegOlnym resortom odpowiadaja
komisje parlamentarne6l Jednocze$nie zwiekszona zostata liczebnos¢
poszczegdlnych komisji, przy czym niektére z nich liczg po 120 cztonkdw*
inne za$ (w tym Komisja Budzetu, Gospodarki i Planu) po 60 cztonkow.
Zgodnie z art. 43 konstytucji komisja stata rozpatruje wnioski i pro-
jekty ustawodawcze tylko wowczas, gdy rzad lub Zgromadzenie nie
powierza sprawy komisji specjalnie w tym celu powotanej. Stanowi to
istotne ograniczenie roli komisji.

Komisja Budzetu, Gospodarki i Planu jest organem roboczym Zgro-
madzenia w dziedzinie gospodarczej i finansowej €2 Jest ona rozumiana
jako ciato przeciwrzadowe, tj. organ kontrolujacy rzad. Ma ona spetniaé
dwa zasadnicze zadania: przygotowanie dyskusji podczas sesji poswie-
conej projektowi ustawy finansowej oraz zapewnienie deputowanym
mozliwosci sprawowania kontroli wykonania ustawy finansowej. Prak-
tyczna rola Komisji ogranicza sie do informowania parlamentarzystow

Q0 Por. P. L. Lucas, Les pouvoirs propres des commissions'des finances
»~Revue du Droit Public” 1954, nr 3, s. 734 i n.

8l Stembrowicz, Parlament..., s. 98 i n.

*2Lalumiere, op. cit, s. 39—41.



0 sytuacji gospodarczej i finansowej pafAstwa. Natomiast znaczenie dzia-
talnosci Komisji Finansdw jest coraz mniejsze B

Uzupetnieniem przedstawicielskich ciat politycznych miata by¢ Rada
Ekonomiczna i Spoteczna. W okresie 1V Republiki podobne funkcje
spetniata Rada Ekonomiczna. W V Republice doszto do wyraznego prze-
ksztatcenia pozycji i roli Rady Ekonomicznej i Spotecznej. Skiada sie
ona z o0s6éb reprezentujagcych pracownikow i pracodawcéw, przemyst,
handel, rzemiosto i rolnictwo, stowarzyszenia o charakterze spotecznym
1 $rodowiskowym. Cztonkowie Rady sa powolywani przez organizacje
zwigzkowe, spolidzielcze oraz przez rzad. Zadaniem Rady jest opiniowa-
nie wszystkich planéw oraz wszelkich projektow ustaw zawierajgcych
program gospodarczy lub spoteczny. Praktycznie Rada jest organem
doradczym rzadu. Stracita natomiast znaczenie jako ogniwo posrednie
miedzy legislatywg i egzekutywg. Konstytucja z 1958 r. przewiduje
bowiem, iz Rada moze jedynie wyznaczy¢ jednego ze swych cztonkow
do przedstawienia wobec izb opinii o rzadowych i parlamentarnych
projektach ustaw, ktore zostaty jej przedtozone. Mimo tego ograniczenia
egzekutywa podejmowata préby likwidacji Rady. Ograniczenia legisla-
cyjnych kompetencji parlamentu w dziedzinie gospodarki i finanséw
sg logiczng konsekwencjg catoSciowej konstrukcji ustrojowej parlamentu
V Republiki. Konstytucja z 1958 r. szeregiem swych postanowien zmie-
rza do ochrony rzadu przed mozliwoscig wzrostu dziatalnosci ustawo-
dawczej i do zabezpieczenia swobody jego dziatalnosci reglamentacyjnej.
Przedmiotowe ograniczenia legislacyjnych kompetencji finansowych
pailamentu obejmujg takze sfere podatkdw i pozyczek wewnetrznych
i zagranicznych. W duzej mierze ograniczenia te wynikajg z faktu przej-
mowania kompetencji przez organy EWG.

Materie ustawowe zakre$lone dla parlamentu ograniczajg sie do za-
gadnien, ktdre byly przywilejami parlamentow kilka wiekow temu i to
w warunkach monarchii. Konstytucja V Republiki, bedac jedng z naj-
mtodszych konstytucji wysoko rozwinietych panstw kapitalistycznych,
nie uwzglednia w swych postanowieniach istoty przemian w gospodarce
i finansach publicznych.

Parlament francuski, ograniczony w dziatalnosci legislacyjnej, nie
odgrywa powazniejszej roli w ustalaniu polityki gospodarczej i finan-
sowej rzadu, a takze w planowaniu gospodarczym i finansowym orga-
nizacji administracji gospodarczej i finansowej oraz w kontroli dziatal-
nosci gospodarczej i finansowej (bedzie to omdéwione doktadniej w na-
stepnych rozdziatach). U podstaw tego zjawiska lezy wzrost pozycji

6i Poi. R. Char vin, L’volution du role des Commissions des Finances,
»,Revue de Science Financiere” 1969, s. 122 i n.



polityczno-prawnej organéw wykonawczych oraz coraz silniej rozwija-
jaca sie specjalizacja w zarzadzaniu gospodarkg narodowg i finansami
publicznymi.

§ 3. ROLA ORGANOW WYKONAWCZYCH W ZARZADZANIU
GOSPODARKA NARODOWA | FINANSAMI PUBLICZNYMI

1 Prezydent Republiki

Wyjawszy system amerykanskit4, nigdzie w systemie rzadow prezy-
denckich konstytucja nie przewiduje bezposrednich kompetencji gospo-
darczych i finansowych dla prezydenta. Koncepcja wtadzy wykonawczej,
a wiec rzadu i prezydenta, wynikajaca z konstytucji V Republiki byta
przeciwna tendencjom do wzmacniania egzekutywy, zarysowujgcym sie
w wiekszosci panstw zachodnich po Il wojnie Swiatowej es. Tendencje
te zaznaczylty sie w sposdb widoczny w konstytucjach, podczas gdy
konstytucja francuska IV Republiki z rozmystem utrzymywata egzeku-
tywe stabg ee

W Swietle postanowiert konstytucji z 1946 r. prezydent Republiki
byt przede wszystkim reprezentantem panstwa w stosunkach wewnetrz-
nych i zewnetrznych. Konstytucja powierzyta mu podpisywanie i raty-
fikowanie uméw miedzynarodowych oraz mianowanie i odwolywanie
przedstawicieli dyplomatycznych, a takze prawo ogtaszania wojny. Pre-
zydent posiadat réwniez prawo faski.

W stosunkach z parlamentem pozycja prezydenta byla takze niezbyt
silna. Nie posiadat on inicjatywy ustawodawczej, posiadal natomiast
prawo zadania w umotywowanym oredziu ponownego rozpatrzenia juz
uchwalonej ustawy. Do niego nalezala promulgacja ustaw, jednakze
wobec jej braku dokonywal jej przewodniczacy Zgromadzenia Narodo-
wego. Oznaczato to brak mozliwosci odnowy badz odwlekania promul-
gacji ustaw ze strony prezydenta. Prezydent miat prawo wygtaszania
oredzi do narodu oraz rozwigzywania Zgromadzenia, co sprowadzato
sie jedynie do ogtoszenia rozwigzania. Decyzje w sprawie rozwigzania
mogta podjaé Rada Ministréw po zasiegnieciu opinii przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego.

Konstytucja IV Republiki, chociaz zachowata rozdziat wiadzy wyko-
nawczej miedzy prezydenta i premiera, to jednak zdecydowane pierw-

& Por. J. Gtuchowski, Biuro Budzetu w Stanach Zjednoczonych, ,Finan-
se” 1972, nr 1.

“ Wotowski, op. cit, s. 58.

‘ Gaudemet, he pouvoir exécutif..., s. 12—13.



szenstwo przyznawata premierowi. Prezydent mogt oddziatywaé na
poczynania i decyzje rzagdowe tylko poprzez wplyw wywierany na rzad.
Pozwalalty mu na to kompetencje zwigzane z ustalaniem Kkierownika
rzagdu i przewodniczeniem jego obradom. Do jego obowigzkéw nalezato
dba¢ o zapewnienie nastepstwa rzaddéw, o zachowanie wiezi miedzy
kolejnymi rzadami i niezbednej ciggtosci prowadzonej przez nie poli-
tyki. Jednakze ze wzgledu na skomplikowang i ditugg procedure efek-
tywna rola prezydenta w powotywaniu premiera mogta dotyczyé tylko
etapu desygnacji. Oprdécz udziatlu w powolywaniu premiera i czysto
formalnego mianowania ministrow konstytucja powierzyta prezydento-
wi réwniez nominacje wysokich funkcjonariuszy panstwowych. Prze-
wodniczac posiedzeniom Rady Ministréw, prezydent kierowat obradami
— udzielat gtosu i czuwat nad przestrzeganiem porzadku obrad. Stwa-
rzato to mozliwos¢ wplywania na kierunek decyzji rzgdowych, chociaz
w praktyce znaczenie tego uprawnienia byto ostabione faktem, ze posie-
dzenia Rady Ministrow byly zawsze poprzedzone posiedzeniami gabinetu,
na ktérych — bez udzialu prezydenta — przygotowywano materiaty
do dyskusji i decyzji6é/. Prezydent mégt wiec ukierunkowywac decyzje,
lecz ich nie podejmowat.1Stad tez jego role w konstytucyjnym mecha-
nizmie ustrojowym okresSla sie jako sprawowanie arbitrazu, lecz arbi-
trazu o specyficznym i bardzo stabym charakterze @ Uniemozliwiato to
wptyw na decyzje w dziedzinie kierowania gospodarka narodowg i finan-
sami publicznymi. Dominujace byty w tym zakresie kompetencje i dzia-
tania szefa rzadu oraz ministréw gospodarki i finanséw. Zachowano
réwniez tradycyjne uprawnienia budzetowe parlamentu.

Generalng tendencjg konstytucji z 1958 r. bytlo wzmocnienie wiadzy
wykonawczej prezydenta. Znalazto to widoczny wyraz juz w samej
systematyce przepisow konstytucyjnych, ktére w dziale Il odnosity sie
do prezydenta, a dopiero w dalszej czesci — do rzadu i parlamentu.

Zawarty w konstytucji V Republiki katalog kompetencji prezydenta
jest w porownaniu do konstytucji z 1946 r. nie tylko rozleglejszy, lecz
zarazem ma odmienny charakter. Konstytucja przewiduje bowiem kom-
petencje osobiste prezydenta nie wymagajgce kontrasygnaty, a obok
nich kompetencje wspdélne z rzgdem 6, wymagajgce kontrasygnaty, ktdra

*T Wotowski, op. cit, s. 93.

8 Tamze, s. 57.

8 Por. W. Skrzydto, |Istota przemian spoteczno-ustrojowych powojennej
Francji (IV i V Republika), Lublin 1963, s. 208 i n.; Biskupski, Zalozenia
ustrojowe..., s. 85 i n.;; J. Stern browicz, Systemy polityczne wybranych panstw
kaplitalistycznych. Francja, Warszawa 1977, s. 78 i n.; Burdeau, Droit constitu-
tionnel..., s. 478 i n;; Hario u, op. cit, s. 679 i n.; Fahre, op. cit, s. 392 i n;
Duverger, Institutions politiques..., s. 697 i n.



»,stanowi kryterium odrdznienia funkcji prezydenta jako tradycyjnej
gtowy panstwa i funkcji bsobistych” 70. Prezydent jest nadal politycznie
nieodpowiedzialny, poza wypadkiem zdrady stanu. Jednakze stusznie
podkresla sie, iz nieodpowiedzialno$¢ przestata by¢ synonimem braku
wiadzy, przeciwnie: ostabia ona powazng, autonomiczng wiadze prezy-
denta 7L

Jako gtowa panstwa prezydent wysyta ambasadoréw i postow nad-
zwyczajnych do panstw obcych. Jest najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych, przewodniczy Najwyzszej Radzie i Komitetowi Obrony Naro-
dowej. Jest on gwarantem niepodlegtosci narodowej, integralnosci tery-
torium, przestrzegania umoéw i traktatdw miedzynarodowych. Szczeg6lny
charakter majg uprawnienia prezydenta zawarte w art. 16 konstytucji,
sprowadzajgce sie do mozliwosci wprowadzenia czasowej dyktatury
konstytucyjnej.

Wzrost roli prezydenta w V Republice wigze sie z istotnym ograni-
czeniem pozycji parlamentu. Prezydentowi przystuguja prawa: 1) zarzg-
dzania referendum w sprawie rewizji konstytucji lub ustawodawstwa
zwyktego, 2) rozwigzania Zgromadzenia Narodowego, 3) zwotywania
i zamykania sesji nadzwyczajnych parlamentu, 4) promulgowania ustaw,
5) wystepowania z zagdaniem ponownego rozpatrzenia ustawy przez par-
lament, 6) kontrasygnaty aktéw prawnych, 7) wygtaszanie oredzi do
parlamentu.

Istotne znaczenie maja rowniez kompetencje prezydenta w stosunku
do Rady Konstytucyjnej oraz wobec sgdownictwa. Prezydent mianuje
przewodniczacego i trzech cztonkéw Rady, zwoluje posiedzenia Rady
badajgcej zgodnos¢ ustaw z konstytucjg. Prezydent nie posiada zadnych
bezposrednich kompetencji sgdowniczych, jednakze szereg jego kompe-
tencji rozcigga sie na Najwyzsza Rade Sadownictwa, ktérej jest przel
wodniczacym. Dysponuje on rowniez prawem taski.

Dla naszych rozwazan najistotniejsze znaczenie ma uktad stosunkow
miedzy prezydentem i rzadem 72 Konstytucja przyjmuje rozdziat funkcji
gtowy panstwa i szefa rzadu. Konstytucyjng pozycje prezydenta w sys-
temie wiadz publicznych okresla art. 5 stanowigcy, iz prezydent Repu-
bliki czuwa nad nalezytym przestrzeganiem konstytucji, zapewniajgc
przez swoj arbitraz prawidtowe funkcjonowanie witadz publicznych, jak
réwniez ciggtos¢ panstwa.

D Wotowski, op. cit, s. 156.

7 Por. K. Wotowski, Odpowiedzialno$¢ prezydenta w V Republice Francus-
kiej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1970, nr 2.
7L Por. I. Grajewska, Przemiany w egzekutywie V Republiki Francuskiej,

»,Panstwo i Prawo” 1970, nr 11.



Arbitraz prezydencki wywotuje wiele kwestii spornych7d Wytania
sieg zwlaszcza pytanie: czy przepisy konstytucji pozwalajg prezydentowi
na uzaleznienie od siebie rzadu? Na tym tle rodzi sie dalsze pytanie:
w jakim zakresie prezydent ma wptyw na kierowanie gospodarka naro-
dowag i finansami publicznymi?

Wsréd organdw wiladzy wykonawczej pozycja prezydenta jest domi-
nujgca. Do niego nalezy mianowanie premiera, przy czym w tej sprawie
prezydent nie musi przeprowadza¢ zadnych konsultacji ani tez uzyski-
waé aprobaty parlamentu. Jest to bardzo powazny instrument, dzieki
ktoremu prezydent moze mie¢ decydujacy wptyw na kierunki dziatal-
nosci rzadu. Na wniosek premiera prezydent mianuje i odwotuje mini-
strow oraz obsadza inne urzedy panstwowe. Prezydent nie moze
z wiasnej inicjatywy mianowa¢ lub odwotaé¢ ministra, jednakze nie
musi tez przychyli¢ sie do wniosku premiera. Oznacza to, iz w gestii
prezydenta znajduje sie petna mozliwo$¢ ustalania personalnego skiadu
rzadu, co nie pozostaje bez wptywu na dziatalno$¢ rzadu.

Mozliwos¢ te wzmacnia kolejne uprawnienie prezydenta, wyrazajgce
sie w przewodniczeniu Radzie Ministrow. Praktyczne znaczenie tego
uprawnienia moze by¢ roznorakie. Jezeli nastgpi przesuniecie ciezaru
prac rzadowych z Rady Ministrw na Rade Gabinetowg, wdwczas mo-
zliwosci wptywu prezydenta na polityke rzadu bedg w znacznym stopniu
ograniczone. Arbitraz prezydenta moze mie¢ jednakze charakter nie
tylko formalny, lecz bardzo aktywny.

Ewolucja stosunkéw pomiedzy prezydentem a rzadem we Francji
V Republiki wskazuje74, iz tylko w latach 1959—1960 prezydent wyste-
powat w roli formalnego arbitra, natomiast wladze wykonawczg spra-
wowat przede wszystkim premier. Prezydent ograniczat sie do bardzo
ogdlnego ustalania celéw, pozostawiajac premierowi troske o ich blizsze
sprecyzowanie i wykonanie.

Generat de Gaulle uznat za konieczne skoncentrowanie zasadniczych
decyzji bezposrednio w swoim reku7S Dyrektywy prezydenta nabraty
doktadnosci i jasnosci. Zmienily sie metody jego dziatania, powstato
wiele wyspecjalizowanych komitetéw, a kontrola siegata az po departa-
menty ministerialne. W latach 1962—1964 nastgpito catkowite przejecie
przez prezydenta kierownictwa witadzg wykonawczg. Przedmiotem obrad

B Por. K. Wotowski, Arbitraz prezydencki w Konstytucji V Republiki
Francuskiej, ,,Zeszyty Naukowe UG” 1971, Prawo X, nr 42,

7 Grajewska, Przemiany..., s. 723 i n.; Wotowski, Prezydent Republi-
Ki..., s. 234 i n.

B Por. K. Wotowski, Koncepcje ustrojowe generata Charlesa de Gaullexa,
»Zeszyty Naukowe UMK?™ 1971, Nauki Polityczne IV, nr 41



staty sie nie tyle kierunki dziatalnosci rzadu, ile sposoby realizacji
zadan wytyczonych przez prezydenta. Decyzje zapadte w Radzie Mini-
strow sg nastepnie wprowadzane w zycie przez rzad i administracje.
Nad prawidlowoscig ich dziatania czuwajg rady prezydenckie oraz per-
sonel urzedu prezydenckiego7e. Ponadto specjalng role odgrywajg tzw.
.komitety z Patacu Elizejskiego”, grupujace znakomitych specjalistow
i badajgce lub rozwigzujace najdonio$lejsze sprawy rzadowe. Przewodni-
czy im sam prezydent bgdz jego sekretarz generalny.

Wptyw na dziatalno$¢ rzadu zapewnia prezydentowi réwniez prawo
kontrasygnaty aktow prawnych rzadu (ordonanséw) i premiera (dekre-
tow). Akty te stanowig zasadniczg cze$¢ prawodawstwa gospodarczego
i finansowego. Prezydent moze odmdwi¢ ich podpisania, przez co uzy-
skuje wptyw na dziatalno$¢ prawodawczg rzadu.

Mechanizm ustrojowy stworzony przez konstytucje z 1958 r. oznacza
niemozliwos$¢ realizacji programu rzadowego bez wspotudziatu prezy-
denta 77/ Zakres tego udzialu, zwilaszcza w dziedzinie kierowania gospo-
darkg narodowg i finansami publicznymi, byt determinowany osobowo-
$cig poszczegblnych prezydentow i ich przygotowaniem zawodowym.
Poréwnanie budzetu prezydenckiego z lat 1958 i 1976 wskazuje, iz wy-
datki prezydenta wzrosty z 80,5 min fr (starych) w 1958 r. do 517 min fr
(starych) w 1976 r., przy czym w najwiekszym stopniu wzrosty wydatki
na funkcjonowanie personelu i urzedu prezydenckiego (z 13 do
176 min fr) 78

Dwaj pierwsi prezydenci V Republiki, tj. Ch. de Gaulle i G. Pom-
pidou, nie posiadali przygotowania zawodowego do Kkierowania gospo-
darkg narodowg i finansami publicznymi,9. Dzieki pomocy i protekcji
de Gaulle’a G. Pompidou, z zawodu pedagog, byt przez pie¢ lat dyrekto-
rem generalnym banku Rotschilda, jednakze wiecej zajmowal sie wow-
czas poezjg niz finansami. Jako jedyny polityk w dziejach Francji zostaF
premierem nie bedac przedtem ani ministrem, ani nawet czlonkiem
parlamentu. Zostat prezydentem nie bedac uprzednio nigdy deputowa-
nym do Zgromadzenia Narodowego. Jako zwierzchnik egzekutywy Pom-
pidou rozszerzyt bardziej niz jego poprzednik swg wspoétprace z premie-
rem, pozostawiajagc jemu i ministrom wiecej swobody w rozstrzyganiu
spraw biezgcych &.

Inny charakter miata kariera polityczna V. Giscarda d’Estaing. Po-
czawszy od dwudziestego szostego roku zycia, po trzech latach studiow-

BGrajewska, Przemiany.., s. 726.

T7TWotowski, Prezydent Republiki..., s. 185.

BFabre, op. cit, s. 389.

7 H. Kurta, 20 prezydentow Francji, Warszawa 1976, s. 131 i ru
D Grajewska, Przemiany..., s. 731



w Szkole Politechnicznej i skonczeniu Narodowej Szkoty Administra-
cyjnej, byt inspektorem w Ministerstwie Finanséw, awansujagc po dwéch
latach na stanowisko wicedyrektora gabinetu &éwczesnego premiera
E. Faure. W resorcie finanséw pracowat nieprzerwanie ponad 10 lat,
przy czym przez 9 lat (najdtbzej w historii IV i V Republiki) byt
ministrem finansdéw, sprawujac ten urzad az do dnia wyboru na prezy-
denta Republiki. Nie pozostato to bez wpltywu na zakres dziatan V. Gis-
carda d’Estaing w dziedzinie gospodarki i finanséw. W okresie jego
prezydentury przeprowadzono szereg reform systemu organizacji zarzg-
dzania gospodarkg i finansami zapowiadanych juz wczesniej przez
V. Giscarda d’Estaing jako ministra gospodarki i finans6w8L Polityka
gospodarcza i finansowa rzgdu zostata w peini podporzadkowana dyrek-
tywom prezydenta.

2. Rzad

Rzad francuski sktada sie z premiera, ministrow i sekretarzy stanu.
Wszyscy oni wystepuja w podwdjnej roli: indywidualnej i cztonkdéw
organu kolegialnego, tj. rzadu. taczy ich takze i to, ze wszyscy sa
powotywani przez prezydenta Republiki. Mianuje on premiera oraz
na jego wniosek powotuje i odwotuje ministrow i sekretarzy stanu.
Prezydent podejmuje decyzje o zwolnieniu premiera z wykonywanych
funkcji na podstawie przedtozonego przez premiera wniosku o dymisje
rzadu.

Konstytucja V Republiki zrywa z jedng z podstawowych zasad sys-
temu parlamentarnego, jakg jest powotywanie premiera i ministréw
sposréd cztonkdéw parlamentu® Zabrania ona tgczenia mandatu parla-
mentarnego z cztonkostwem rzadu oraz funkcji cztonka rzadu z czton-
kostwem Rady Konstytucyjnej i z jakimkolwiek urzedem publicznym
oraz dziatalnosci zawodowej ze stanowiskiem pochodzagcym z wyboru.
Konstytucja ta stuzy rozerwaniu zwigzku miedzy parlamentem a urze-
dem, za$ w konsekwencji utatwia usuniecie rzadu spod kontroli parla-
mentu. Jednocze$nie utatwia ona powotywanie cztonkéw rzadu sposrod
wyzszych urzednikéw — fachowcow, a nie politykdw.

Zakres zadan i kompetencji rzadu przyjety w konstytucji z 1958 r.
wywotuje wiele sporéw doktrynalnych, nie zawsze uwzgledniajacych
rzeczywisto$¢ polityczng V Republiki. Redakcja art. 20 konstytucji jest
bardzo wstrzemiezliwa: ,,Rzad okres$la i prowadzi polityke narodu. Dys-
ponuje administracjg i sitami zbrojnymi. Jest on odpowiedzialny przed

8l Gaudemet, Finances publiques,.., s. 52.
& Stembrowicz, Systemy polityczne..., s. 93—94.



parlamentem w warunkach i zgodnie z zasadami przewidzianymi arty-
kutami 49 i.50”.

W doktrynie prawa konstytucyjnego panuje powszechne przekonanie,
ze, okreslenie ogélnej, zasadniczej linii politycznej nalezy nie do parla-
mentu, lecz do rzadu. Jednakze rzad nie prowadzi tej polityki samo-
dzielnie, poniewaz rzeczywiste prawo decydowania w sprawach zastrze-
zonych dla rzadu eposiada prezydent Republiki. Natomiast parlamentowi
przystuguje jedynie prawo akceptacji lub kwestionowania polityki
rzadu 8. Podkresla sie jednoczes$nie, iz lista uprawnien rzadu jest swois-
tym dalszym ciggiem listy uprawnien prezydenta Republikig8. W kon-
sekwencji przyjmuje sie, ze ,piastunem wiadzy wykonawczej w systemie
V Republiki jest jej prezydent, a jego organem wykonawczym pre-
mier” &.

Analizujagc zakres kompetencji rzadu wyraznie dostrzec mozna, iz
praktycznie dos$¢ trudno jest ustalic w sposéb precyzyjny uprawnienia
i obowigzki rzadu in corpore oraz kompetencje premiera i ministrow.
Z jednej strony wchodzg bowiem w gre uprawnienia rzagdu na odcinku
wspotpracy z parlamentem (art. 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 50) oraz
uprawnienia nadzwyczajne (art. 36), z drugiej za$ strony — uprawnienia
samoistne premiera (art. 21—22, 49). Konstytucja zdaje sie bowiem
oddziela¢ funkcje politycznego kierownictwa od funkcji administrowa-
nia 8 Pierwsze przystuguja przede wszystkim prezydentowi oraz naj-
blizszemu jego wspétpracownikowi, tj. premierowi, natomiast drugie s3
domeng dziatania ministrow.

Zarzadzanie gospodarkg i finansami publicznymi ma wiec charakter
hierarchiczny. Gtownym osrodkiem kierownictwa politycznego jest pre-
zydent Republiki. On okreéla podstawowe zalozenia polityki i zapewnia
ich wykonanie. Funkcja organizacji wykonawstwa polityki gospodarczej
i finansowej przypada rzadowi. Podstawowg forma dziatania rzadu sg
posiedzenia Rady Ministrow, tj. premiera i ministrédw, ktérym przewod-
niczy prezydent. Mniejsze znaczenie majg posiedzenia gabinetu mini-
strow pod przewodnictwem premiera i z udzialem sekretarzy stanu.
Stuza one przygotowaniu posiedzenn Rady Ministrdw, na ktérych podej-
mowane sg decyzje o skutkach prawnych.

Praca rzadu to przede wszystkim ustalanie programéw rzadowych
oraz podejmowanie decyzji dotyczacych ich realizacji. Zgodnie z trady-,
cja parlamentaryzmu francuskiego program rzadowy jest prezentowany

B8 Duverger, Institutions politiques..., s. 554.
#ABiskupski, Zatozenia ustrojowe..., s. 107.
&% Tamze, s. 107.
&% Tamze, s. 113.



w Zgromadzeniu Narodowym zaréwno po ukonstytuowaniu sie skiadu
rzagdowego, jak i przy okazji debaty budzetowej. Artykut 49 konstytucji
wymaga bowiem, aby premier — po obradach Rady Ministréow — przed-
stawit Zgromadzeniu Narodowemu kwestie zaufania w zwigzku z progra-
mem rzadu, ewentualnie w zwigzku z os$wiadczeniem dotyczacym poli-
tyki ogélnej rzadu. Srodki kontroli parlamentu nad rzadem sg prawnie
ograniczone. Zgromadzenie Narodowe pocigga rzad do odpowiedzialno-
§ci poprzez gtosowanie wotum nieufnosci. Wniosek o wotum nieufnosci
nie moze by¢ przyjety, jezeli nie zostat podpisany przez co najmniej
dziesigta cze$¢ cztonkéw Zgromadzenia Narodowego. Glosowanie nie
moze odby¢ sie przed uptywem 48 godzin od momentu ztozenia wniosku.
Oblicza sie jedynie gtosy popierajagce wniosek o wotum nieufnosci.
Whniosek taki moze by¢ przyjety jedynie wiekszoscig gtoséw cztonkow
Zgromadzenia. Jesli wniosek o wotum nieufnoSci zostaje odrzucony, jego
sygnatariusze nie mogg go zgtosi¢ ponownie na tej samej sesji. Premier
moze jednak przedstawi¢ wobec Zgromadzenia Narodowego kwestie zau-
fania w zwigzku z gtosowaniem nad okre$lonym tekstem. W takim
wypadku tekst uwaza sie za przyjety, z wyjatkiem sytuacji, gdy wniosek
o wotum nieufnosci, zgtoszony w ciggu 24 godzin od momentu postawie-
nia kwestii zaufania, zostanie uchwalony w sposéb przedstawiony wyzej.
W wypadku, gdy Zgromadzenie Narodowe uchwali wniosek o wotum
nieufnosci badz jesli odrzuci program lub deklaracje o ogdlnej polityce
rzadu, premier winien przedtozy¢ prezydentowi Republiki dymisje
rzadu. '

Konstytucja przewiduje, iz premier moze zwr6ci¢ sie do Senatu
0 aprobate rzadowego os$wiadczenia w sprawie polityki generalnej.
Konstrukcja ta miata wesprze¢ rzad przeciwko Zgromadzeniu Narodo-
wemu 87. Jednakze Senat od razu stat sie oSrodkiem opozycji i w prakty-
ce rzad nie zwracatl sie don ze swoimi deklaracjami 8.

Obok deklaracji, ktdre sg srodkami stosowanymi z inicjatywy rzadu,
stosowane sg takze formy informacji prowokowane przez pytania posel-
skie. Uzyskuja one nawet przewage nad interpelacjami. Odpowiedzi na
pytania deputowanych majg wylgcznie charakter informacyjny i —
nawet wowczas, gdy lacza sie z debatg nad planem — nie moga dopro-
wadzi¢ do zakonczenia tej debaty gtosowaniem i uchwaleniem rezolucji
W ten spos6b zakres ingerencji parlamentu w dziatalno$¢ rzadu jest
ograniczony.

Pod wzgledem prawnym podstawowymi formami dziatania rzadu
w dziedzinie gospodarki i finanséw publicznych sg — obok ustalania

67 Grajewska, Ewolucja stosunkéw...,, s. 183.
8 Hariou, op. cit, s. 727—728.



programow polityki — dziatania normodawcze. Ich zakres i formy sg
szerokie: od wptywu rzadu na tre$¢ i zakres dziatalnosci legislacyjnej
parlamentu po sfere autonomicznej dziatalnoSci normatywnej rzadu 8%

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje premierowi, wykonujgcemu ja
na podstawie uchwat Rady Ministréw po uprzednim zasiegnieciu opinii
Rady Stanu, oraz cztonkom izb. W rzeczywisto$ci jednak inicjatywa
ustawodawcza deputowanych podlega istotnym ograniczeniom. Niedo-
puszczalne sg bowiem jakiekolwiek projekty ustaw czy poprawki do
projektu rzagdowego, ktére by naruszaly granice zakresu ustawodawcze-
go wyznaczane parlamentowi w art. 34. Niedopuszczalny jest réwniez
jakikolwiek projekt, ktéory by powodowat ,.zmniejszenie dochodéw pu-
blicznych, uksztattowanie lub powiekszenie ciezaréw publicznych”. Szcze-
gblnie to drugie ograniczenie stanowi wazny orez prawny w dziatalnosci
gospodarczej i finansowej rzadu. Formalnie nikt poza rzagdem nie moze
projektowaé¢ normy nakazujgcej wydatkowanie pieniedzy panAstwowych
lub zwiekszajgcej sume przeznaczong do wydatkowania.

Ograniczenia natozone na parlament dotycza nie tylko inicjatywy,,
lecz catlego procesu ustawodawczego. Przejawiajg sie one w: 1) ogra-
niczeniu ilosci komisji statych; 2) ograniczeniu dyskusji plenarnych do
tekstéw pierwotnie wniesionych do izb; 3) mozliwosci wniesienia przez
rzad na plenum sprzeciwu co do jakiejkolwiek poprawki, ktéra uprzed-
nio nie byta przedstawiona w komisji; 4) mozliwosci zmieniania terminu
do wypowiedzenia sie w jednym giosowaniu co do catosci lub okreslonej
prze,z rzad czeSci tekstu, z uwzglednieniem jedynie tych poprawek,
ktore rzad wniost sam lub zaakceptowal; 5) mozliwosci spowodowania
przez rzad powotania komisji mieszanej, ktdrej celem jest opracowanie
tekstu uzgadniajgcego stanowiska obu izb.

Obok S$rodkow ograniczajacych zakres dziatalnosci prawodawczej
parlamentu i umozliwiajagcych rzadowi wptywanie na tre$¢ tej dziatal-
nosci rzad posiada szerokie uprawnienia legislacyjne o charakterze auto-
nomicznym. Zgodnie z art. 37 konstytucji ,,materie nie nalezgce do
zakresu ustawy stanowig domene dzialalnoSci normatywnej rzadu”.
Oznacza to, ze parlament nie moze wykracza¢ w swej dziatalnosci legi-
slacyjnej poza ramy ustalone konstytucyjnie w art. 34. Na strazy tego
porzadku stoi Rada Konstytucyjna, ktérej decyzje muszg by¢ jednak
spowodowane wystgpieniem rzagdu. Ustawy parlamentu wykraczajgce
poza ustalone normy przedmiotowe moga by¢ zmienione poprzez dekrety
rzagdowe.

8l Per. J. Stembrowicz, Ustawodawstwo rzgdowe w powojennej Francji
,Panstwo i Prawo” 1960, nr 2.
N Zakrzewski, op. cit., s. 2564—257.



Biorgc pod uwage konstrukcje art. 34 i wymieniony w nim zakres
.dziatalnosci legislacyjnej parlamentu w sferze gospodarki i finansow,
mozemy stwierdzi¢, iz pod tym wzgledem zakres dziatalnosci legisla-
cyjnej rzadu jest znacznie szerszy, a z postanowien art. 38 wynika, ze
moze on by¢ nie ograniczony przedmiotowo. W celu realizacji swego
programu rzad moze zwr6ci¢ sie do parlamentu o upowaznienie na czas
ograniczony do podejmowania — w drodze dekretobw z moca ustawy —
Srodkow stanowigcych normalnie dziedzine ustawowa.

Dekrety z mocg ustawy (ordonanse) sg uchwalane na posiedzeniu
Rady Ministréw po zasiegnieciu opinii Rady Stanu. Wchodzg one w zycie
z dniem ich ogtoszenia, lecz traca moc obowigzujaca, jeSli projekt za-
twierdzajgcej je ustawy nie zostanie wniesiony do parlamentu przed
uptywem terminu okre$lonego w ustawie upowazniajacej. Z chwilg wy-

gasniecia tego terminu dekrety z mocg ustawy mogg byé — w zakre-
sie stanowigcym materie ustawowg — zmienione jedynie w drodze
ustawy.

W warunkach ustrojowych V Republiki instytucja delegacji ustawo-
dawczej nabiera szczegbélnego charakteru9l. Na mocy art. 49, ust. 3
konstytucji premier moze zwigza¢ odpowiedzialno$¢ rzadu przed Zgro-
madzeniem z uchwaleniem okreslonego tekstu. W tym przypadku tekst
uznaje sie za przyjety, o ile w ciggu 24 godzin nie zostanie zlozony
whniosek o wotum nieufnosci. Whniosek taki za$§ uwaza sie za odrzucony,
o ile nie wypowie sie¢ za nim wiekszo$¢ cztonkéw wchodzacych w skiad
Zgromadzenia. Konstrukcja ta oznacza, ze gdy rzad zwréci sie do parla-
mentu o udzielenie mu petnomocnictw i wniosek swoj zwigze z kwestig
zaufania, to moze otrzymac pelnomocnictwa — czasem bez jakiegokol-
wiek gtosowania, a czasem w wyniku gtosowania, w ktérym wiekszos¢
obecnych wypowiada sie przeciw uchwaleniu petnomocnictw, o ile wiek-
szo$¢ ta jest mniejsza od bezwzglednej wiekszosci ogotu cztonkéw izby.
Tym samym dla uzyskania pelnomocnictw niepotrzebna jest rzgdowi
zgoda izby. ,,Wystarczy mu jedynie nieskuteczno$¢ opozycji, powodujaca
fikcyjng presumpcje aprobaty wniosku rzgdowego” %

Nalezy réwniez przypomnie¢, iz na mocy art. 91 i 92 konstytucji
w okresie czterech miesiecy od promulgacji konstytucji V Republiki
rzad korzystat z jednorazowych i szczeg6lnych uprawnien prawotwor-
czych, majacych na celu uruchomienie instytucji przewidzianych przez
konstytucje oraz podejmowatl we wszystkich dziedzinach S$rodki, ktére
uznat za niezbedne dla zycia narodu, ochrony obywateli oraz zagwaran-
towania wolnosci. W drodze ordonanséw zostato ,zrealizowane powazne

8l Tamze, s. 248—249.
® Tamze, s. 249.



dzieto reformy ustroju” 93 w tym m. in. wydany zostal podstawowy
akt prawny z dziedziny finanséw publicznych %

Analizujagc kompetencje prawotworcze rzadu francuskiego podkre-
SlaliSmy, iz nalezg one do zakresu dzialania premiera. Do niego nalezy
inicjowanie i prowadzenie polityki ustawodawczej. Uprawnienia pre-
miera sg dostatecznie rozlegte, aby mégt on by¢ uznawany za kierownika
rzadu, odpowiedzialnego za administracje, obrone narodowg i polityke
ustawodawczg panstwa% Jednak uznanie to musi by¢ oparte na rea-
liach prawnych i politycznych. Status prawny prezydenta Republiki oraz
przejecie przez niego w drodze praktyki zwyczajowej wiekszosci funkcji
rzgdzenia krajem sprawity, ze wiele kompetencji premiera ma charakter
czysto formalny: ,to nie premier jest rzeczywistym kierownikiem prac
rzagdu i nie od niego zalezg najwazniejsze decyzje” % Kompetencje te
przejmuje prezydent Republiki.

Ustepujac miejsca prezydentowi w Kkierownictwie rzgdowym, pre-
mier zatrzymal nadzo6r nad administracjg pahstwowg. Premier koordy-
nuje i nadzoruje dziatalno$¢ ministrdw w granicach linii politycznej
okre$lonej decyzjami Rady Ministrow pod przewodnictwem prezydenta
Republiki, a takze samoistnie przez prezydenta. Akty premiera wyma-
gajg jednakze kontrasygnaty odpowiedzialnych za ich wykonanie mini-
strow. Kontrasygnata jest ich uprawnieniem, mogg zatem odmdwic jej
premierowi. Z kolei premier ma wiele uprawnief opiniodawczych wobec
prezydenta, szczegOlnie w sprawach nominacji i dziatania ministrow.

Stosunki prawne #3czace premiera i prezydenta z ministrami sg w
gtdbwnej mierze stosunkami nadrzedno$ci i podrzednos$ci, jednakze nie
w petni, gdyz konstytucja przyjmuje zasade kolektywnej odpowiedzial-
nosci rzadu. Nie bez znaczenia dla uktadu tych stosunkow jest tez, jakim
dziatem zarzadza dany minister i jaka jest jego pozycja polityczna. Pod
tym wzgledem najostrzej rysuje sie ptaszczyzna stosunkOw pomiedzy
premierem a ministrem gospodarki i finanséw. Nie bez znaczenia jest
wreszcie fakt, iz zarzgdzanie poszczegdlnymi dziedzinami zycia opiera
sie w coraz wiekszym stopniu na specjalizacji. Poszerza to krag organdw
zarzadzania, wiaczajac don réwniez organy i instytucje, o ktoérych kon-
stytucja nie wspomina nawet w swych postanowieniach. Szczegoélnie
jaskrawo wida¢ to na plaszczyznie zarzadzania gospodarkg narodowa
i finansami publicznymi.

Do czasow V Republiki szef rzadu nie odgrywat powazniejszej roli

M Por. Buverger, Institutions politiques..., s. 502.
9% Ordonans z 2.01.1959 r., ,, Journal Officiele” 3.01.1959.
5Stembrowicz, Systemy polityczne..., s. 98.
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w dziedzinie finanséw, bowiem kompetencje w tym zakresie bytly zare-
zerwowane dla ministerstwa finansow 97. W okresie 11l Republiki prze-
wodniczacy Rady Ministréw interweniowat tylko w wypadkach powaz-
niejszych kryzyséow finansowych (np. Poinceré w latach 1926—1928,
Laval w 1935 r., Blum w 1936 r.). Jednak juz w IV Republice wzrost
znaczenia zagadnien gospodarczych zobowiagzywal szefa rzadu do inter-
wencji systematycznych, szczeg6lnie podczas obrad parlamentarnych.
Nadal jednak twadrcg polityki finansowej pozostawat minister finansow.
Dopiero od 1959 r. premier dysponuje wiasnymi kompetencjami w dzie-
dzinie budzetu. Sg to kompetencje o charakterze arbitralnym, niemniej
nadajag one premierowi moc wiadzy finansowej. Czesto jest ona potego-
wana taczeniem funkcji premiera z tekg ministra gospodarki i finansow.
Nie rozwigzuje to jednak problemu stosunkéw pomiedzy premierem
i ministrem ani nie sprzyja rozwijaniu specjalizacji w zarzadzaniu gos-
podarkg i finansami publicznymi.

e7Lalumiére, op. cit, s. 45—46.



ADMINISTRACJA STOSUNKOW GOSPODARCZYCH
I FINANSOWYCH WE FRANCJI POWOJENNEJ

§ 1. EWOLUCJA ORGANIZACJI ADMINISTRACJI GOSPODARCZEJ
I FINANSOWEJ WE FRANCJI

1. Geneza i ewolucja urzedu ministra finanséw

Rozw¢j francuskiej administracji gospodarczej i finansowej uja¢ moz-
na w trzech etapach 1 Pierwszy z nich obejmuje okres monarchii, siega-
jac konca XVIII w., drugi przypada na okres pierwszych trzech republik
francuskich, trzeci wreszcie obejmuje okres po Il wojnie Swiatowej, czyli
czasy IV i V Republiki.

Historia rozwoju francuskiej administracji finansowej zastuguje na
blizsze poznanie z wielu wzgledéw2 Powszechnie przyjmuje sie, iz
Francja jest krajem, ktory zawsze miat szczeScie do dobrych ministrow
finansOw. Przeswiadczenie to jest z pewnos$cig oparte na tych faktach,

ktore dowodza wkiadu francuskiej mysli i techniki finansowej w do-
robek ogdélnoswiatowy. Twadrcami tych osiggnie¢ byty z reguty osoby
zarzgdzajace sprawami gospodarczymi i finansowymi Francji. Jedno-

cze$nie jednak historia pokazuje, ze ksztaltowanie sie urzedu ministra
finansdw zwigzane byto z ostrg walkg polityczng, za$ losy piastujacych
ten urzad byly niekiedy wrecz tragiczne. Dla zrozumienia wspodtczesnej

1 Por. M. Mounier, he ministfe des Finances. Evolution du role et de l'orga-
-nisation du ministére, ,Statistiques et Etudes Financiers” 1958, s. 1566 i n.

2 Por. C. Kosikowski, Ewolucja pozycji prawnej ministra finanséw w Pol-
sce hudowej, ,,Zeszyty Naukowe UL 1977, ser. I, z. 19, s. 115—133.



pozycji prawnej i roli ministra finansow w systemie zarzadzania ukazanie
tej historii staje sie wiec niezbedne.

Tworzenie wyspecjalizowanych urzedéw do spraw skarbowych miato
poczatkowo miejsce jedynie na szczeblu terenowym3 Osrodkiem za-
rzagdu sprawami panstwowymi byt przede wszystkim dwadr krélewski.
Skupiat on grupe urzednikéw nadwornych kierujagcych okreslonymi
gateziami zarzadu. W okresie X—XIIl w. najwyrazniej wyodrebnione
byty urzedy kanclerza (sgdownictwo) i seneszela (wojsko). Natomiast
zarzad sprawami skarbowymi nalezat bezposrednio do kréla oraz do
jego kolegialnego organu doradczego, ktorym byta rada nadworna,
czyli kuria.

Zasadnicze przemiany w zarzadzie finansami panstwa francuskiego
nastapity na przetomie XIIl i XIV w. Na rozwdj francuskiej skarbowosci
i administracji skarbowej szczegbélny wplyw wywarty wydarzenia
w Anglii, a wsrod nich uchwalenie Wielkiej Karty Wolnosci (1215 r.),
rozwoj kontroli dochoddéw i wydatkéw budzetowych i zwigzany z tym
rozw6j parlamentaryzmud. Francja wkroczyta na droge reform finan-
sowych obejmujacych nowe dochody panstwowe, uchwalone za zgoda
Stanéw Generalnych. Doprowadzito to do podzielenia skarbu panujgcego
na skarb krélewski i publiczny5 Pojawily sie takze pierwsze zapisy
dochodéw i wydatkéw publicznych, bedace pierwowzorami planéw
budzetowych.

Do zarzadzania skarbowos$cia powotano nowe organy. Naczelne
miejsce wsréd nich zajmowata Izba Obrachunkowa, wydzielona w
X1V w. z kurii krélewskiej. Zajmowata sie ona kontrolg nizszych orga-
néw skarbowych i sprawowata sgdownictwo w sprawach skarbowych.
Kontrole nad lokalnymi organami skarbowymi od XIV w. wykonywali
powotywani przez kréla czterej skarbnicy francuscy (trésoriens de
France).

Historia odnotowata, iz pierwszym zarzgdzajgcym finansami pan-
stwa (za panowania Filipa 1V) byt hrabia Lonqueville — Eugeuend de
Marigny, ktory w latach 1301—1315 sprawowal urzad surintendant
des finances6. Nie sg natomiast znane nazwiska 0s6b sprawujgcych
zarzad finansami w latach 1328—1381.

3 Patrz M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa
1973, s. 135.

4 Por. N. Gajl Budzet a Skarb Panstwa, Warszawa 1974, s. 58 i n.

s Por. F. Bloch-Lainé, P. de Voqué, Le Tresor publique et le mouve-
ment général des fonds, Paris 1960, s. 15 i n.
6 D. Leca, Du Ministfe des Finances, Paris 1966, s. 97 i n.
r

8 —Problémy préwne



W okresie panowania Karola VII i Ludwika XII finansami panstwa
zarzadzal F. Robertet, noszacy tytut trésorier de France et secretaire
des finances. Byta to najdtuzsza w historii Francji kadencja osoby zarzg-
dzajacej finansami (1483— 1515).

Obok skarbowego aparatu panstwowego powstal odrebny aparat
skarbowy stanowy 7. Wyrazem takiego samorzadu byta instytucja Standw
Prowincjonalnych, ktoére nie tylko uchwalaly podatki, lecz zajmowaty
sie takze ich repartycjg i Scigganiem. Podobny dualizm, istnienie aparatu
stanowego obok aparatu panstwowego, wystepowat takze tam, gdzie
nie powotano Stanow Prowincjonalnych.

Zarzad dochodow krdlewskich sprawowali w poszczeg6lnych baliwa-
tach poborcy, podporzgdkowani czterem skarbnikom Francji. Tymczasem
dla administracji podatkéw nadzwyczajnych, tj. uchwalanych przez
Stany Prowincjonalne wprowadzono odrebny aparat. Kraj podzielony
zostal na okregi skarbowe, zwane elekcjami. Kazda elekcja zajmowata
obszar jednej diecezji kosScielnej i podlegata trzem elektom, wybieranym
z kazdego z trzech stanow przez Stany Generalne. Na szczeblu central-
nym wiadze skarbowg Stany Generalne powierzyty powotanym ze swego
grona czterem generatom finansowym.

Podstawowym celem polityki skarbowej w okresie monarchii stano-
wej byta likwidacja dualizmu w administracji skarbowej oraz wprowa-
dzenie zasady swobodnego naktadania podatkéw przez kréola. Cel ten
osiagnieto, naktadajgc od potowy XV w. nowe podatki bez zgody Standéw
Generalnych. Przywilej wyrazania zgody na podatki zachowaty jedynie
Stany Prowincjonalne oraz stan duchowny.

Pewng jednolitos¢ w systemie administracji skarbowej wprowadzita
monarchia juz na poczatku XVI w. przez potaczenie funkcji krélewskich
skarbnikow i dawniejszego urzedu stanowego generaldw finanséw
w jednej instytucji — skarbnikéw generalnych, postawionych na czele
30 okregéw generalnych. Wskutek wzrostu autorytetu skarbnikéw gene-
ralnych doszto do ich uniezaleznienia sie od kanclerza. Dlatego tez
wkroétce skarbnicy zostali podporzadkowani bezposrednio krélowi. Po
uzyskaniu dostepu do Rady Krolewskiej urzad ich nabrat znamion
urzedu ministerialnego.

Dla centralizacji administracji finanséw w 1544 r. stworzono urzad
nadintendenta finanséw (surintendant des finances). Przez nastepnych
50 lat sprawowato go kolejno osiem os6b. W tym czasie urzad ten
zaczat coraz bardziej wyodrebnia¢ sie z catoksztaltu aparatu panstwo-
wego, w czym upatrywano zagrozenia pozycji krola i sekretarzy stanu.



W konsekwencji podjeto prébe oparcia zarzadu finansami na organie
kolegialnym.

W 1594 r. Henryk IV powotat osSmioosobowg Rade Finansowg (Conseil
des Finances), na czele ktérej stangt Nicolas de liarlay. Rada ta funk-
cjonowata do 1616 r., za$ jej kolejnymi przewodniczagcymi byli M. Bé-
thune i M. Sully. Ten ostatni, bedac najbardziej zaufanym doradcg
Henryka IV, zreorganizowal system podatkowy, znidst przywileje podat-
kowe i wyegzekwowat zalegtosci podatkowe, doprowadzajagc do zréwno-
wazenia budzetu. Jego mpolityka przyczynita sie do rozwoju gospodarki,
poniewaz popierat on rozwo6j rolnictwa i hodowli, znoszac cta wywozowe
na zboze i wino.

Idea kolegialnego zarzadu finansami podtrzymana zostata takze przez
Ludwika XIII. W latach 1611—1616 funkcjonowata trzyosobowa Dyrek-
cja Finansow (Direction des Finances), w sktad ktdrej wchodzili: G. de
TAubespine (baron Chateauneuf), J. de Thon (prezydent parlamentu
paryskiego) oraz P. Jeannin (prezydent parlamentu burgonskiego).

Po pieciu latach Ludwik XIII zlikwidowat Dyrekcje Finansowga. Za
sprawg A. Richelieu doszto do utworzenia nowego urzedu — generalnego
kontrolera finans6éw (controleur general des finances), ktérym zostat
C. Barbin..Polityka A. Richelieu, ktéry w 1624 r. zostat powotany
do Rady Krolewskiej, zmierzata do stworzenia we Francji silnej,
scentralizowanej monarchii absolutnej, zajmujgcej przodujacg pozycje
w Europie.

Za panowania Ludwika XIIl sekretarze stanu, generalny kontroler
finansdw i kanclerz byli gtdwnymi ministrami panstwa. Mianowat ich
krél do kierowania réznymi dziatami zarzadu panstwa. Ministrowie byli
odpowiedzialni przed krdlem, tworzac jednoczes$nie jego najblizszg rade.
Richelieu zostal mianowany premierem (premier ministfe) i do korca
zycia faktycznie kierowat polityka Francji.

Nastepcy C. Barbina na krdtko powrdécili do tytutu nadintendenta
finanséw. Jednakze wraz z objeciem stanowiska premiera przez J. Maza-
rina (1661 r.) przywrdécono urzad generalnego kontrolera finanséw, po-
wierzajagc go J. Colbertowi (1661—1683). Zakres jego wiadzy obejmowat
nie tylko sprawy finansowe (budzet, podatki, pozyczki itp.), lecz takze
roboty publiczne, rolnictwo, handel oraz przemyst. Byt on wiec praw-
dziwym ,ministrem gospodarki narodowej”, majagcym mozliwos¢ reali-
zowania oOwczesnej polityki merkantylizmu. Celem tej polityki byto
rozwijanie witasnej produkcji przez popieranie i zaktadanie przedsie-
biorstw przemystowych oraz manufaktur krolewskich, a takze wprowa-
dzanie odpowiedniej taryfy celnej, zapobiegajacej importowi towaréw
obcych.

Monarchia absolutna stworzyta swoisty etatyzm ekonomiczny. Gos-



podarka catego kraju zostata podporzadkowana panstwu i miata stuzyé
gtdwnie panstwu. Wprowadzono w tym celu szerokg i rygorystyczng
reglamentacje catego zycia gospodarczego, ograniczajagc wszelkg wolnosé
gospodarczg. Spowodowato to opdr burzuazji, ktory w konsekwencji
doprowadzit do kryzysu urzedu generalnego kontrolera finansow.

Ludwik XV zmuszony byt do rezygnacji z urzedu generalnego kon-
trolera finansdw i na jego miejsce powotat w 1715 r. Rade Finansowaq
(Conseil de Finance). Przewodniczyt jej ksigze de Nosilles, a od 1717 r.
markiz d’Effiat. Po pieciu latach Ludwik XV zrezygnowat z ustug Rady.
Urzad generalnego kontrolera finanséw (w 1720 r. krétko byt nim Le
Pelletier des Forts, noszac tytut komisarza generalnego finansow) po-
wierzyt stynnemu szkockiemu ekonomiscie i finansiscie Johnowi Lawowi.
Byt on takze zwolennikiem merkantylizmu, chociaz realizowat go w inny
sposob niz jego poprzednicy. Dowodzit, ze obfitos¢ srodkow ptatniczych
jest gtobwnym czynnikiem ozywienia gospodarczego. Dlatego tez postulo-
wat szerokag dziatalno$¢ emisyjng, zabezpieczong wartoscig panstwowych
dobr ziemskich. Dzieki poparciu Ludwika XV przystapit do realizacji
swych planéw, tworzac bank emisyjny, liczne towarzystwa handlowe
oraz Kompanie Zachodnig do handlu z Zachodnig Luizjang. Kapitat
Kompanii pochodzit z subskrypcji pozyczek panstwowych. Przedsiewzie-
cia te, w nastepstwie nadmiernej emisji banknotow i niepowodzeA gos-
podarczych Kompanii, zakonczyty sie olbrzymim krachem finansowym.
Na diugie lata poderwato to zaufanie do dziatalnosci finansowej i han-
dlowej ministrdw we Francji.

Przeciwwage dla polityki merkantylizmu miata stanowi¢ nowa
teoria ekonomiczna nazwana fizjokratyzmem. Stworzyli jg w latach
piecdziesigtych XVIII w. F. Quesnay i jego uczniowie. Fizjokratyzm
wyrost na tle rozktadu naturalnej gospodarki rolnej i ksztattowania sie
gospodarki farmerskiej. Gtéwna idea fizjokratow polegata na twierdze-
niu, ze ziemia jest jedynym dobrem, za$ wielkie rolnictwo farmerskie
tworzy produkt czysty. Nie tworzg go natomiast przemystowcy i kupcy.
Fizjokratyzm proklamowat polityke wolnego handlu i postulowat wpro-
wadzenie ,jedynego podatku”, obcigzajgcego produkt czysty.

Idee fizjokratéw starat sie wprowadzi¢ w zycie kolejny stynny
generalny kontroler finansow oraz jednocze$nie minister handlu i rob6t
publicznych — A. Turgot (1774—1776). Przyjat on i rozszerzyt koncepcje
fizjokratow, tworzac podstawy dla teorii produktu czystego F. Quesnaya.
W swej polityce kierowat sie tezag, iz postep spoteczny jest uwarunko-
wany rozwojem nauki i techniki. Dlatego tez przeprowadzit szereg
reform gospodarczych, ktére likwidowaty pozostatosci merkantytistycz-
nej reglamentacji i liberalizowaty zycie gospodarcze Francji (wprowa-
dzenie wolnego handlu, likwidacja cechéw). Wobec oporu reakcji feu-



dalnej przywileje cechowe zostaly przywrdcone, za$§ Turgot podat sie
do dymisji.

Nastepcg Turgota zostat Jacques Necker. Poczatkowo byt on gene-
ralnym dyrektorem skarbu krolewskiego (1776 r.), a nastepnie general-
nym dyrektorem finansow (1777—1781). Walczac z deficytem budzeto-
wym dazyt on do przeprowadzenia reformy systemu podatkowego
i ograniczenia rozrzutno$ci dworu. Na skutek opozycji dworzan Necker
w 1781 r. podat sie do dymisji. Jego miejsce zajgt Joly de Fleury,
jednakze kryzys finansowy nie zostat powstrzymany. Ludwik XVI zde-
cydowal sie na powotanie Krdlewskiej Rady Finansowej, kt6rej prezy-
dentem zostal L. de Brienne. Rada funkcjonowata przez cztery lata
(1783—1787).

W 1788 r. do task przywrocono J. Neckera, ktéry zostat ministrem
stanu. Wptynat on na decyzje zwotania Stanéw Generalnych i podwoje-
nie reprezentacji stanu trzeciego oraz podjecie wspdlnych obrad wszy-
stkich stanéw. Od sierpnia 1788 do lipca 1789 r. Necker piastowrat
stanowisko premier ministfe des finances. Rok 1788 przyjmuje sie ofi-
cjalnie za date poczatkujacg istnienie urzedu ministra finanséw we
Francji.

W okresie monarchii oficjalny tytutl ministra finanséw nosit tylko
A. V. de Lessart (1790—1791). Jego nastepcy uzywali tytutu ministra
konti'ybucji i dochoddéw publicznych (ministfe des contributions et des
revenus publics).

W okresie monarchii francuskiej, szczeg6lnie za$ w okresie monarchii
absolutnej, doszto do wyksztalcenia sie podstaw organizacyjnych zarzadu
gospodarka i finansami panstwa francuskiego. Ewolucja urzedéw oraz
ich nomenklatura wskazujg jednoznacznie na wystepowanie dwoch
tendencji. Jedna z nich polegata na dgzeniu do wzmocnienia gospodar-
czego i finansowego panstwa nie tylko przez powierzanie zarzadzania
finansami osobie predysponowanej zawodowo i politycznie, lecz takze
przez wyposazenie jej w kompetencje siegajgce spraw pozafinansowych
(przemyst, handel, rolnictwo, roboty publiczne, sgdownictwo skarbowe).
Umacniato to tak dalece ten urzad, iz poczeto w nim upatrywac zagro-
zenie dla pozycji innych urzedéw, a nawet dla samego monarchy. Stad
tez prawie rownolegle pojawita sie druga tendencja, wyrazajaca sie
w niedopuszczaniu do wzrostu sity politycznej organu zarzadzajgcego
finansami, co byto realizowane w r6zny sposob.

W latach 1301—1546 losy o0s6b sprawujgcych zarzad finansami byty
wrecz tragiczne 8 Sposrod 13 znanych z nazwiska osob tylko dwie zmar-
ty $miercig naturalng. Pozostali zarzadcy zostali skrytobodjczo zamor-



dowani (E. Marigny, G. de le Guette, F. Reimy, J. Montaign, P. des
Essars, C. de Basulieu, J. Beaue) badz zakonczyli swojg kariere i zycie
w wiezieniach (J. Coeur, J. La Balue, B. Bayard).

Inng metoda, stosowang w pézniejszym okresie monarchii, byto do-
konywanie czestych zmian na stanowisku zarzadcy finanséw, w czym
niektérzy wiadcy szczego6lnie sie wyrézniali. Za panowania Ludwika XIII
urzad zarzadcy finansdw obsadzano 10-krotnie, za Ludwika XIV —
I3-krotnie, za Ludwika XV — 15-krotnie, za$ za Ludwika XVI az
18-krotnie. Zdarzato sie, ze z ustug tej samej osoby korzystano wielo-
krotnie (np. J. Necker cztery razy obejmowal zarzad finansami pan-
stwa).

Charakterystyczne byto, ze prawie zawsze kadencja silnego politycz-
nie i zawodowo ministra finanséw konczyta sie jego dymisja, za$ monar-
cha na pewien czas rezygnowat z urzedu jednoosobowego, wprowadzajac
zarzad kolegialny. Ta ostatnia forma organizacyjna nigdy nie przyniosta
spodziewanych rezultatow gospodarczych i finansowych. Stanowita ona
natomiast pewien symbol kryzysu politycznego, gospodarczego i finan-
sowego panstwa.

W okresie monarchii absolutnej wyksztatcit sie we Francji model
urzedu ministra, premiera oraz rzadu jako zespotu ministrow. Zmie-
niato to uktad organow panstwowych, wsréd ktérych wyrazniej zazna-
czat sie ich podziat wedtug zadan i kompetencji. W tych warunkach
koncepcja Monteskiusza o trojpodziale wtadz stawata sie faktem. Pozycja
ministra finansOw nabierata cech szczeg6lnych. Teoretycznie nalezat on
do grupy organéw tworzacych wiadze wykonawczg, jednakze faktycznie
zakres jego zadan, kompetencji i dziatan nie zamykat sie tylko w tych
ramach. Wsréd organdw wykonawczych zajmowat on pozycje uprzywile-
jowang, co w sumie sprawiato wrazenie wytaniania sie czwartego rodzaju
witadzy, tj. administracji finansowej. Dziatalno$¢ niektérych wybitnych
ministrow finansoOw okresu monarchii potwierdza w petni te teze.

2. Urzad ministra finansow w XIX i w poczatkach XX w.

Kryzys gospodarczy, ktory Francja zaczeta dotkliwie odczuwaé po
1770 r., przyczynit sie do wzrostu napiecia spotecznego. Wzrastajacy
deficyt budzetowy umozliwiat burzuazji mobilizacje do walki ze szlachta
i absolutyzmem krélewskim catego stanu trzeciego. Rewolucja francuska
przebiegata w kilku etapach, w trakcie ktérych zachodzity réwniez zmia-
ny w organizacji centralnej administracji finansowej.

Tymczasowa Rada Wykonawcza powotata w 1792 r. na stanowisko
ministra kontrybucji i dochoddw publicznych E. Claviére, ktory petnit
ten urzad jeszcze za czasow Ludwika XVI. W rok p6zniej urzad ten



powierzono cztonkowi Rady Generalnej Komuny Paryskiej — L. Des-
champs-Detournelles. Takze i jego kadencja nie trwata diugo, gdyz
nowy organ wiadzy (Comité de Salut Public) zdecydowat sie na powie-
rzenie zarzadu finansami organowi kolegialnemu, tj. Komisji Finanséw
(Commission des Finances), przeksztatconej nastepnie w Komisje Docho-
déw Publicznych (Commission des Revenus Publics).

W okresie Dyrektoriatu powrocono do koncepcji urzedu ministra
finansow. Poczawszy od listopada 1795 r. az do lipca 1799 r. urzad ten
sprawowato kolejno pieciu ministréw, przy czym tylko jeden z nich
(J. Ramel de Nogaret) dtuzej niz inni, bo ponad trzy lata.

W ciggu siedmiu lat istnienia | Republiki urzad ministra finanséw
obsadzany byt siedmiokrotnie, za$ przejsciowo dziatata takze Komisja
Finanséw. W trudnej walce politycznej nie byto szans na rozwiniecie
dtugofalowych dziatahn finansowych ze strony ministra finanséw. Brak
byto zresztg zdecydowanej koncepcji politycznej i organizacyjnej co do
formy sprawowania zarzadu w dziedzinie finansow. Dlatego tez mini-
strowie finansow tego okresu nie wniesli wiekszego wktadu w rozwgj
instytucji finansowych.

Sporo zmian na tym odcinku przyniést okres dyktatury napoleon-
skiej. Poczatkowo funkcje ministra finansow sprawowat jeden z mini-
strow okresu Dyrektoriatu — M. Gaudin. Poczagwszy od 27 IX 1801 r.
Napoleon zlikwidowat urzad ministi’a finanséw, za$ obowiagzki zarzgdu
finansami powierzyt ministrowi skarbu publicznego, mianujac na to
stanowisko F. Barbe-Marbois, a od stycznia 1806 r. ksiecia Nicolasa
Mollieu.

W catym okresie rzaddw Napoleona, trwajacym niespetna 15 lat,
funkcje zarzadu finansami sprawowali jedynie trzej ministrowie. Swiet-
no$¢ cesarstwa francuskiego sprzyjata stabilizacji urzedéw i ich obsady
kadrowej. Ministrowie skarbu tego okresu nie byli jednakze w stanie
prowadzi¢ samodzielnej polityki finansowej, poniewaz koncepcje poli-
tyczne Napoleona, zarowno w polityce zewnetrznej, jak i wewnetrznej,
bylty bardzo wyraznie sprecyzowane. Potrzebowat on‘jedynie dobrych
realizatoréow dla swych zamierzen i celow.

Wktad Napoleona w rozwdj instytucji finansowych i form polityki
finansowej byt znaczny. Dokonujgc reformy podziatu administracyjnego
panstwa Napoleon zatrzymat kantony jedynie jako jednostki lokalnej
administracji skarbowej i sagdowej. Byt on twdrcg stynnej Inspekcji
binansowej, dziatajgcej na terenie catego kraju i we wszystkich urze-
dach ". Wzmocnito to pozycje administracji finansowej, ktdra mogta kon-

. F. L. Closon, J. Filipi, L’Economie et les finances. Le ministfe et le
ministere. Uadministration centrale. Les services, Paris 1968, s. 266 i n.



trolowac dziatalno$¢ gospodarczg i finansowg wszystkich innych urzedow.

Dokonujac reform podatkowych Napoleon doprowadzit do poszerze-
nia struktury dochoddw budzetowych parnstwa. Przywrocit on mianowicie
zniesione w czasie rewolucji francuskiej podatki posrednie.

Z wazniejszych reform gospodarczo-finansowych Napoleona wymie-
ni¢ nalezy takze utworzenie w 1800 r. Banku Francjil0 jako centralnej
instytucji emisyjnej podporzadkowanej cesarzowi. Utworzenie Banku
Francji miato stanowi¢ o stworzeniu przeciwwagi dla znaczenia Banku
Anglii, ktéry dzieki swej pozycji wptywat na ksztattowanie stopy procen-
towej bankéw w innych krajach. Dzieki powotaniu Banku Francji mozli-
we stato sie rdwniez dokonanie reformy systemu monetarnego, opartego
na pienigdzu ztotym i srebrnym n. Francuski system monetarny postu-
zyt za przykiad dla innych panstw (Rosji, Szwajcarii, Belgii). W pdz-
niejszym okresie doprowadzito to do stworzenia (1865 r.) Unii Monetar-
nej (Francja, Belgia, Wiochy, Szwajcaria), ujednolicajgcej system bime-
talistyczny.

Polityka Napoleona doprowadzita do powaznych zmian w ukladzie
miedzynarodowych stosunkéw handlowych oraz w polityce gospodarczej
Francjil2 Po wprowadzeniu przez Anglie blokady morskiej w stosunku
do Francji Napoleon ogtosit blokade kontynentalng (1806 r.). Polegata
ona na zakazie handlu i wszelkich stosunkéw miedzy Anglig a kontrolo-
wanym wowczas przez Napoleona kontynentem europejskim. Doprowa-
dzito to do trudnosci gospodarczych w Anglii oraz w krajach z nig zwig-
zanych. Protekcyjna polityka Napoleona w stosunku do przemystu
francuskiego i uwolnienie go od konkurencji ~ngielskiej nie przyniosty
rezultatow. Francja nie potrafita rozszerzy¢ zbytnio swoich wplywdéw
gospodarczych na rynku europejskim. State wojny obnizaty stope zycio-
wag ludnosci i ograniczaty zbyt towardw. Przemyst francuski koncentro-
wat sie przede wszystkim na produkcji zbrojeniowej, a tym samym nie
dysponowat wiekszymi nadwyzkami przeznaczonymi na eksport.

W okresie | Restauracji stworzono poczatkowo (31V 1814 r.) urzad
komisarza tymczasowego ds. finanséw, skarbu, manufaktur i handlu,
powierzajgc go baronowi J. D. Louis. Po miesigcu mianowano go mini-
strem finansow. Jednakze jego kadencja trwata niespetna rok. W okresie
Stu Dni skorzystano ponownie z ustug napoleoriskich ministrow skarbu

0P Legendre, Histoire de Vadministration de 1750 & nos jours Paris 1963
s. 342.

NnJ Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z Landau, J Tomaszew-
ski, Dzieje gospodarcze $wiata do roku 1975, Warszawa 1977, s. 164 i n.

123 Kuliszer, Powszecnna historia gospodarcza $redniowiecza i czaséw no-
wozytnych, Warszawa 1961, t. Il, s. 505.



(M. Gaudin i N. Mollieu), ktorzy sprawowali urzad ministra finanséw
(M. Gaudin), a nastepnie urzad ministra Skarbu Cesarskiego (N. Mollieu).

Jeszcze bardziej burzliwy byt okres 1l Restauracji (1815—1830).
W tym czasie kierownictwo rzadu zmieniato sie 10-krotnie, przy czym
Richelieu sprawowatl je trzykrotnie, za$ Polignac — dwukrotnie. Nie
pozostalo to bez wpltywu na obsade urzedu ministra finanséw. Zmie-
niata sie ona rowniez 10 razy, przy czym A. Roy sprawowal ten urzad
trzykrotnie (pod rzgdami Richelieu). Wiekszo$¢ osob piastujgcych funk-
cje ministra finanséw byta deputowanymi. W tym czasie pojawita sie
takze instytucja podsekretarza stanu w ministerstwie finanséw, wpro-
wadzona przez Richelieu.

Polityka ministrow finansow okresu |l Restauracji przejawiata sie
w protekcjonizmie wobec handlu zagranicznego. Utrzymano, a nawet
podwyzszano cta przewozowe na wiekszo$¢ towardw przemystowych.
Rozwinieto rowniez protekcjonizm rolny.

W okresie Monarchii Lipcowej (1830—1847) polityka gospodarcza
i finansowa Francji nie ulegta wiekszym zmianom. Pierwszym mini-
strem finansow zostat baron J. D. Louis, ktory obejmowat ten urzad
po raz piaty, lecz jak sie potem okazato, nie po raz ostatni (w okresie
Monarchii Lipcowej byt on jeszcze dwukrotnie ministrem finanséw).
W tym samym roku, po ukonstytuowaniu sie rzgdu, pierwszy jego
premier, Jacques Laffite, objgt rdwniez teke ministra finanséw, mianu-
jac podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finansow pdzniejszego pre-
miera, A. Thiersa.

Wewnetrzna sytuacja polityczna Francji byta w tym okresie tak
dalece skomplikowana, iz stanowisko premiera byto obsadzane az 17 krot-
nie, jakkolwiek tylko przez 10 os6b (w tym Soult czterokrotnie, Molp
trzykrotnie, Thiers i de Brogile dwukrotnie). Nie pozostawato to bez
wptywu na obsade urzedu ministra finanséw. Obsadzano go 19 razy,
przy czym funkcje te petnito 12 oséb. Czestotliwo$¢ zmian na stanowisku
ministra finansow byta wiec bardzo duza. Jedynie J. Lacave-Laplagne
sprawowat ten urzad przez pie¢ lat; inni — zwykle krocej niz rok. Pra-
wie wszyscy ministrowie finanséw byli deputowanymi, za$ ostatni w
okresie Monarchii Lipcowej minister finanséw, Pierre Dumon, byt
jednocze$nie ministrem robdt publicznych.

Kryzys polityczny poprzedzajacy wydarzenia 1848 r. miat swe zrddio
réwniez w ukladzie stosunkoéw gospodarczo-finansowych. W latach
1814—1848 oprocentowanie i sptata dtugow obcigzaty budzet panstwa
francuskiego na ponad 30% ogétu wydatkdw 13 Wzrastaty takze wydatki
wojskowe (z 930 min fr w 1815 r. do 1472,6 min fr w 1850 r.). Wymagato”



to nie tylko szukania nowych zrddet dochodéw budzetowych, lecz przede
wszystkim zmian w polityce gospodarczej i finansowej.

W okresie Il Republiki rzady zmienialy sie pieciokrotnie, natomiast
urzad ministra finanséw byt obsadzany 15 razy przez 10 oséb. Nosity
one tytut representant du Peuple, co miato odzwierciedla¢ nowe zasady
ustroju politycznego. Okres stazu ministerialnego byt wyjatkowo krotki
(np. jedna z kadencji A. Foulde trwata tylko 15 dni). Nie sprzyjato to,
rzecz jasna, rozwinieciu szerszych dziatan i wzbogaceniu mysli finan-
sowej. Podjeto natomiast dzieto reformy systemu bankowo-kredytowego.

Po rewolucji 1848 r. zaczety powstawa¢ banki udzielajgce kredytu
przedsiebiorstwom przemystowym, towarzystwom budowy kolei oraz wta-
Scicielom nieruchomosci ziemskichl4 W 1848 r. zatozono bank pod nazwg
Comptoir d’Escompte. W latach sze$¢dziesigtych udzielat on powaznej
pomocy finansowej francuskiemu handlowi zagranicznemu w walce
o rynki zbytu, zwilaszcza z kapitatem angielskim. W 1852 r. powotano
towarzystwo kredytowe Credit Mobilier, finansujgce przedsiebiorstwa
budowy kolei we Francji, w Austro-Wegrzech, Rosji, Hiszpanii i we
Wioszech. W tym samym czasie powstata w Paryzu instytucja kredytu
ziemskiego i hipotecznego — Credit Foncier de France, udzielajagca dtu-
goterminowych pozyczek pod zastaw nieruchomosci wiejskich i miejskich
oraz gminom i zwigzkom komunalnym. Stworzyto to podstawy do dal-
szych zmian w systemie bankowym, dokonanych juz w okresie Il Ce-
sarstwa.

W latach czterdziestych zaostrzyta sie walka miedzy zwolennikami
wolnego handlu a zwolennikami protekcjonizmu. Trwata ona az do
1860 r. Przeciwnikami wolnego handlu byli przede wszystkim przed-
siebiorcy przemystowi, zainteresowani w utrzymywaniu wysokich cet
na swe wyroby. Za wolnoscig w handlu miedzynarodowym wypowiadali
sie kupcy, ktorym chodzito o obnizenie cen i wzrost obrotow handlo-
wych. Przytgczyli sie do nich wiasciciele przedsiebiorstw budowy kolei,
ktorym zalezalo na obnizce cen zelaza oraz innych materiatéw budowla-
nych. Po 1850 r. obnizono jedynie cta zbozowe. Dopiero w 1860 r. Fran-
cja, whrew stanowisku wiekszosci kapitalistdw przemystowych, zawarta
uktad handlowy z Anglig, a nastepnie z Witochami i Prusami. Obnizono
cta przywozowe na wegiel, metale i maszyny. We Francji na krotko
uzyskata przewage idea wolnego banku.

Polityke panstwowga ograniczono w zasadzie do oddziatywania na

rozwéj gospodarczy przez system podatkowy i celny oraz przez obieg
pieniedzy i system bankowy. Podczas 17 lat istnienia Il Cesarstwa



osiggnieto pewng stabilizacje w obsadzie urzedu ministra finanséw. Ob-
sadzano go 10 razy, jednakze tylko siedmioma osobami. Diugos$¢ stazu
ministerialnego znacznie zwiekszyta sie, np. A. Fould petnit funkcje
ministra przez sze$¢ lat, a P. Magny w sumie osiem lat (z przerwami).
Dopiero w 1870 r, w obliczu upadku Il Cesarstwa usitowano ratowaé
sytuacje zmianami na stanowisku ministra finanséw, dokonujac w ciggu
roku trzech zmian. Wysitki te okazaty sie bezskuteczne, chociaz kilku
ministrow finanséw tego okresu =zalicza sie do czotowki francuskich
administratoréw finansow publicznych (np. A. Fould, P. Magny).

Coraz wiekszy wptyw na rozwo6j gospodarki wywieraty banki. Duzg
role w rozwoju przemystu i handlu odegrato zatlozone w 1859 r. towa-
rzystwo kredytu przemystowego i handlowego — Société Générale de
Crédit Industriel et Commerciel, ktore rozszerzyto operacje depozytowe
i aktywnie starato sie przycigga¢ wolne kapitaty. W 1863 r. powstat
Crédit Lyonnais, ktory mobilizowat wkiady drobnej i $redniej burzuazji,
wykorzystujac je do finansowania przedsiebiorstw przemystowych, han-
dlowych i rolnictwa. Francuski system bankowy stat sie wzorem dla
organizacji bankowosci w innych krajach.

Stopniowe wyparcie zasad wolnego handlu w polityce gospodarczej
panstw kapitalistycznych przez tzw. neoprotekcjonizm dokonato sie w
ostatnim c¢wieréwieczu XIX w. Jedng z podstawowych przyczyn zmian
w polityce gospodarczej w kierunku protekcjonistycznym byto narasta-
nie tendencji monopolistycznych i zwigzane z tym zaostrzenie sie walki
konkurencyjnej na rynku Swiatowym oraz nasilenie dazen do zdobycia
nowych rynkéw zbytu i Zrédet surowcdw. Towarzyszyl temu proces
kolonizacji. Zapoczatkowato to proces przechodzenia od Kkapitalizmu
wolnokonkurencyjnego do kapitalizmu monopolistycznego.

Proces monopolizacji we Francji oparty byt przede wszystkim na or-
ganizacjach typu kartelowego, ktore zyskaty znaczny wplyw na gospo-
darke oraz na polityke gospodarczg panstwa. Réwnolegle' z procesem
koncentracji produkcji i kapitatlu w przemysle przebiegata koncentracja
kapitatu oraz operacji finansowych w bankowosci.

W 1875 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito kompleks ustaw kon-
stytucyjnych, okreslajgcych podstawy ustroju Il Republikils Wiadza
wykonawcza nalezata do prezydenta Republiki i ministréw. Byli oni
odpowiedzialni za dziatalno$¢ prezydenta. Ich kontrasygnata bytg ko-
nieczna na wszystkich aktach przez niego podpisywanych. Byli oni row-
niez odpowiedzialni konstytucyjnie i mogli by¢ sadzeni, tak jak
prezydent, przez Senat. Ponadto konstytucja przewidywata solidarng

5 Por. J. Stembrowicz, Systemy polityczne wybranych panstw kapitali-
stycznych. Francja, Warszawa 1977, s. 39 i n.



odpowiedzialno$¢ ministrow za polityke rzadu oi-az odpowiedzialno$é
indywidualng za akty przez nich wydane.

Po sporze prezydenta Mac-Mahona z parlamentem rola prezydenta
zeszka na plan drugi, a wiadza wykonawcza koncentrowata sie w gestii
rzgdu, w ktorym gtéwne role odgrywali premier i minister finansow.
Funkcjonowanie wielosci systemu partyjnego powodowato jednakze
liczne kryzysy rzadowe. Zaden rzad nie utrzymat sie w 1Il Republice
dtuzej niz trzy lata. W ciggu 70 lat istnienia 111 Republiki funkcjonowato
140 gabinetéw rzgdowych, za$§ na stanowisku ministra finansow doko-
nywano 114 razy zmian, korzystajagc z ustug 58 osob. W roli podsekre-
tarzy stanu w Ministerstwie Finansow wystgpito w tym okresie 55 os6b.
Staze ministerialne byty wyjatkowo krotkie. Najdtuzszy z nich nie prze-
kraczat trzech lat (L. Klotz — 1910—1913). Wiele o0séb sprawowato
urzad ministra finansow wielokrotnie (np. L. Say — siedmiokrotnie,
P. Tirand i M. Rouvier szesciokrotnie, L. Klotz pieciokrotnie, A. Ribot
czterokrotnie, P. Magny trzykrotnie).

Stanowisko ministra finansow byto w tym okresie jedng z wazniej-
szych godnosci panstwowych. Dos¢ wskazaé, ze wiele razy teke ministra
finanséw fgczono ze stanowiskiem premiera (np. P. Tirard, A. Ribot,
M. Rouvier, F. Franeois-Marsal, P. Painlevé, L. Blum). Historia tego
okresu potwierdza najszerzej teze, iz peinienie urzedu ministra finan-
sow byto traktowane jako ostatni szczebel przed objeciem wiadzy pan-
stwowej. Wielu ministrow finansow tego okresu zostalo nastepnie
premierami (Thiers, de Brogile, Buffet, Tirard, Ribot, Caillaux, Franeois-
-Marsal, Painlevé, Poincare, Blum)ie. Ostatni minister finanséw Il Re-
publiki, Y. Bouthielier, mianowany zostat przez marszatka Petaina
ministrem finanséw i handlu. Regulg bylo takze i to, ze ministrowie
finansow petnili réwnoczes$nie funkcje deputowanych lub senatorow.

Do poczatkdw XX w. rola ministra finansow i jego aparatu byta,
co prawda, bardzo duza, niemniej tradycyjnie tgczyta sie gtéwnie z gro-
madzeniem dochodéw budzetowych i ich redystrybucjg. Druga faza
rozwoju urzedu ministra finanséw przypada na okres po | wojnie $wia-
towej. Wojna oraz jej nastepstwa polityczne i gospodarcze potozyty
ostatecznie kres doktrynom gtoszacym zasade neutralnosci finansow.
Teoria zajeta sie szerzej problemem wykorzystywania funkcji pienigdza
na potrzeby gospodarki i finansow. Zmienito to takze funkcje minister-
stwa finansow, ktore zaczeto w rozny sposdb bra¢ szerszy udzial w za-
rzgdzaniu publicznym i odgrywac role najwazniejszego cztonu admini-
stracji panstwowej. W pewnym sensie ,sprzyjal” temu ogdlnoSwiatowy

Instytucje prezesa Rady Ministréw wprowadzono dopiero w 1934 r., co ozna-
czato, ze premier nie potrzebowat piastowac innej teki ministerialnej.



kryzys gospodarczy, ktdry narzucat konieczno$¢ zastosowania nowych
rozwigzan ekonomicznych i finansowych. Jeden z francuskich ministrow
finansow, F. L. Closon, dostrzegt pewng prawidtowo$¢ wyrazajgca sie
w tym, iz kryzys finansowy parnstwa stwarza psychologiczng przewage
finansow, ktdre zaczynajg absorbowac cate zycie publiczne, przyczynia-
jac sie jednoczesnie do powstawania faktycznej nadrzednosci admini-
stracji finansowej nad innymi dziatami administracjilr.

3. Urzad ministra finanséw po zakoriczeniu Il wojny S$wiatowej

Trzeci etap w rozwoju administracji finansowej we Francji rozpoczat
sie juz w koncu lat trzydziestych XX w. Wzrost interwencjonizmu
panstwowego, spotegowany konsekwencjami kryzysu gospodarczego,
wymagat zmiany w organizacji zarzadzania gospodarka i finansami.
W 1936 r. utworzono Ministerstwo Gospodarki Narodowej, na czele
ktorego stangt Leon Blum, pdzniejszy przewodniczacy Rady Ministrow
i minister finanséw (1938 r.). Nowe ministerstwo miato koordynowaé
dziatalno$¢ innych ministrow, szczeg6lnie w dziedzinie rob6t publicznych,
handlu, rolnictwa, telekomunikacji,- gérnictwa i elektrowni oraz mary-
narki handlowej. Pozycja nowego ministra byla szczeg6lna. Miat on
kontrasygnowaé¢ wszystkie projekty aktéw prawnych normujgcych za-
gadnienia ekonomiczne. Do jego wiadomosci i akceptacji miaty byc¢
podawane wszystkie zarzadzenia ministerialne o charakterze ekonomicz-
nym i budzetowym.

Wybuch 1l wojny Swiatowej powstrzymat realizacje nowych kon-
cepcji organizacyjnych. W rzadzie Vichy znalazt sie, co prawda, takze
minister finansow i handlu, lecz jego rola byta ograniczona ze wzgledu
na polityke gospodarczo-finansowg okupanta.

Podwalinami nowej organizacji byly stanowiska ministra finansow
w dwoéch kolejnych rzadach emigracyjnych Ch. de Gaulle’a. W Komite-
cie Narodowym Wolnej Francji, dziatajgcym w Londynie, funkcje mini-
stra finansow sprawowat Pleven, zas we Francuskim Komitecie Wyzwo-
lenia Narodowego z siedzibg w Algierii stanowisko to objgt Leperq.
W okresie rzagdow tymczasowych Republiki Francuskiej (101X 1944—
18X11 1946), kierowanych przez gen. de Gaulle’a dokonano dwukrotnie
zmiany na stanowisku ministra finanséw, powierzajac je jednak osobom
z rzadéw londynskiego (Pleven) i algierskiego (Leperq).

W okresie rzadow tymczasowych potrzeba utworzenia specjalnego
ministerstwa ds. gospodarki narodowej stata sie jeszcze wieksza. Nacjo-
nalizacja objeta bowiem szereg dziedzin zycia gospodarczego, w tym



gtownie przemyst wydobywczy (energia elektryczna, gaz, wegiel) oraz
inne gatezie przemystu. Gospodarka panstwa ujeta zostata w planach
ekonomicznych. Rozpoczat sie okres ozywionej kooperacji gospodarczej
i finansowej o charakterze miedzynarodowym, ujety w formy zinstytu-
cjonalizowane (np. utworzenie Communantés Europeénnes du Luxem-
burg et de Bruxelles).

Wysitki polityczne P. Mendes-France’a zmierzaty do utworzenia urze-
du o charakterze superministerstwa, obejmujacego cato$¢ zarzadu w spra-
wach gospodarczych i finansowych. Uznawano to za powazne zagrozenie
dla dotychczasowej pozycji ministra finansow. Porazka polityczna Men-
des-Francea w kwietniu 1945 r. byta wiecej niz symboliczna, poniewaz
ministrem gospodarki narodowej zostat mianowany R. Pleven, petnigcy
réwnoczes$nie funkcje ministra finansow. Byt to kompromis polityczny,
potwierdzajgcy jednakze zwyciestwo idei wspodlnego ministerstwa dla
zarzadu w sprawach gospodarczych i finansowych.

W okresie IV Republiki podjeto konstytucyjne proby stabilizacji
rzagdow18 polegajgce na zwigzaniu prezesa Rady Ministrow ze Zgroma-
dzeniem Narodowym. Dorozumiana koncepcja rzadu powotywanego na
okres kadencji Zgromadzenia Narodowego i obwarowanie obalenia rzg-
du wymaganiem bezwzglednej wiekszosci gtosow deputowanych miaty
zapobiec w drodze proceduralnej czestym zmianom rzadu i oprzeé gabi-
net na trwalej wiekszosci izby. Nie dato to jednak oczekiwanych rezul-
tatow.

W okresie IV Republiki stanowisko premiera obsadzane byto 22 razy
przez 16 o0séb, z ktorych trzy wczesniej piastowaty urzad ministra
finansow (Schuman, Pleven, Faure). Niektdrzy premierzy tgczyli swdj
urzad z tekg ministra finanséw (H. Queuille, E. Faure, A. Pinay), zas.
inni odchodzac ze stanowiska premiera wracali na fotel ministra gospo-
darki i finanséw (np. E. Faure az dwukrotnie).

W dziedzinie organizacji zarzadu gospodarka i finansami prébowano
réznych wariantéw organizacyjnych, polegajacych badz to na tworzeniu
komitetow gospodarki narodowej lub innych form kolegialnych, powig-
zanych z ministerstwem finanséw w sposéb instytucjonalny lub perso-
nalny ie. Warto takze zwrdci¢ uwage na zmiany w zakresie nomenkla-
tury urzedu ministra finanséw. Pierwszy z ministrow IV Republiki,
A. Philip, mianowany byt ,ministrem gospodarki narodowej i finansow”.
Po nim przyjeto inny tytut: R. Mayer (1947 r.) oraz jego nastepcy byli

18 Por. J. Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 1975
t. 11, s. 852—853.

19 Por. X. Beauchamps. Un Etat dans I’'Etat Le Ministére de I’'Economie
et des Finances, Paris 1976, s. 14.



»ministrami finanséw i spraw gospodarczych”. Natomiast za rzadow
Mendes-Francea (1945 r.) E. Faure byt juz ,ministrem finanséw, spraw
gospodarczych i planu”. Tytut ten — z nielicznymi wyjatkami (R. La-
coste w 1956 r. byt ,ministrem spraw gospodarczych i finansowych”) —
utrzymat sie prawie do konca IV Republiki (ostatni minister, A. Pinay,
byt ,ministrem finansow i spraw gospodarczych”). Odpowiadato to nowej
sytuacji politycznej i gospodarczej Francji, ktdra w okresie 1V Republiki
prowadzita swg gospodarke w oparciu o wieloletnie plany gospodarcze
(I plan — 1947—1953 oraz Il plan — 1554— 1957).

Urzad ministra finansdw obsadzano 26 razy (15 osobami), za$ stano-
wiska podsekretarzy stanu w ministerstwie finanséw 27 razy (18 oso-
bami). Okresy stazu ministerialnego byty krétkie: zwykle roczne, naj-
dtuzszy zas wynosit niewiele ponad dwa lata (M. Petsche — 121 1949—
11 VIII 1951). Niektérzy obejmowali urzad ministra finanséw wielokrot-
nie (np. M. Petsche pieciokrotnie, za$ trzykrotnie byt podsekretarzem
stanu; E. Faure czterokrotnie, premierem byt dwukrotnie). Podobnie
jak w okresie IlIl Republiki, ministrowie finanséw z reguty byli sena-
torami lub deputowanymi.

Rozwigzania przyjete w konstytucji V Republiki ograniczajg znacze-
nie polityczno-prawne ministrdw na rzecz prezydenta i premiera, co
wszakze nie umniejsza wysokiej rangi ministra finanséw2. Problem
podziatu kompetencji w dziedzinie zarzgdzania gospodarkg i finansami
staje sie jednak coraz bardziej wyostrzony, co pocigga za sobg dalsze
zmiany w organizacji aparatu administracyjnego.

Generat de Gaulle zlikwidowat Ministerstwo Gospodarki Narodowej.
W latach 1959—1962 liczne stuzby organizacyjne bytego Ministerstwa
Gospodarki Narodowej wigczono do innych ministerstw lub podporzad-
kowano im, zwiaszcza za$ Ministerstwu Finansow. W grudniu 1962 r.
doszto do ponownego potgczenia organizacyjnego i utworzenia Minister-
stwa Finansdw i Spraw Gospodarczych, ktérego pierwszym ministrem
zostat V. Giscard d’Estaing. Po trzech latach doSwiadczen i wewnetrz-
nych reorganizacji w styczniu 1966 r. powotano Ministerstwo Gospodarki
i Finanséw, z bylym premierem M. Debré na czele. Rozpoczat sie nowy
okres w historii francuskiej administracji finansowej 2L

Ministrowi gospodarki i finanséw powierzono nie tylko tradycyjny
zarzad sprawami budzetu, skarbu, dochoddw i rachunkowosci publicz-
nej oraz kontrole finansowa, lecz rédwniez Kkierownictwo w zakresie
planowania, handlu zagranicznego i wewnetrznego, ubezpieczehA gospo-

20 Por. P. M. Gaudemet, Finances publiques. Politique financiere. Budget
et Tresor, Paris 1977, s. 150 i n.

22P. Bloch-Lainég, Pour wune réforme de Vadministration économique,
»,Revue Economique" 1962, s. 862.



darczych i spotecznych oraz spraw socjalnych, a takze w dziedzinie
statystyki i informatyki. Réwnie szerokiego zakresu kompetencji nie
miat zaden z pozostatych ministrow.

W latach 1959—1978 dokonano 15 razy zmiany na stanowisku pre-
miera. Natomiast na stanowisku ministra finans6w osiggnieto znaczng
stabilizacje. W okresie prezydentury Ch. de Gaulle’a stanowisko to
obsadzano 13 razy, korzystajac z ustug szesSciu osob. W okresie kadencji
prezydenckiej G. Pompidou ministrem gospodarki i finanséw byt V. Gis-
card d’Estaing. Po objeciu przez niego fotela prezydenckiego ministrami
gospodarki i finansow byty tylko dwie osoby: R. Barre i A. Fourcade,
przy czym R. Barre byt jednoczesnie premierem.

Wzrost znaczenia i pozycji ministra gospodarki i finansow w zyciu
politycznym i gospodarczym Francji stanowit zagrozenie dla pozycji* in-
nych organow panstwowych. Nieprzypadkowo tez premier R. Barre
kumulowal swdj urzad z tekg ministra gospodarki i finansow. Wywotato
to fale krytyki ze strony publicystyki, jak réwniez przedstawicieli nauki.
Prezydent V. Giscard d’Estaing zmuszony byt w 1978 r. przeprowadzi¢
podzial organizacyjny Ministerstwa Gospodarki i Finanséw na dwa
cztony 2

Ministrowi gospodarki powierzono zadania w zakresie skarbu, pro-
gramowania, kontaktéw gospodarczych z zagranicg, ubezpieczen, konku-
rencji i cen oraz rynku, podporzadkowujagc mu jednocze$nie mennice
panstwowg i Instytut Statystyki i Badan Ekonomicznych. Natomiast
ministrowi budzetu powierzono zarzad w dziedzinie budzetu i rachun-
kowos$ci publicznej, podatkow, cet i dochodéw posrednich, legislacji
finansowej, a takze nadzér nad niektérymi przedsiebiorstwami panstwo-
wymi i znacjonalizowanymi. Wspélnymi organami obu ministerstw pozo-
staty generalne inspekcje gospodarki i finanséw oraz biuro kadr.

Przeprowadzona reforma miata wyraznie polityczny charakter. Z pun-
ktu widzenia rozwoju form organizacyjnych administracji finansowej
stanowi ona krok wstecz, poniewaz rozdzielenie ministerstwa nie bedzie
sprzyjato utrzymaniu jednolitoSci zarzagdu w dziedzinie gospodarki i fi-
nansow, zwilaszcza ze obydwaj ministrowie nalezg do dwoch réznych
partii politycznych. Dawniejsza struktura organizacyjna mogta Schodzié
za rozwigzanie wzrocowe dla innych panstw kapitalistycznych. PoSwie-
cono jg jednakze dla ostabienia pozycji polityczno-prawnej ministra
finanséw. Historia tego urzedu we Francji wykazywata wielokrotnie,
ze takie rozwigzania byly potowiczne i krotkotrwate.

2 Décret du 12 avril 1978 fixant les attributions respectives du ministFe
Téconomie et du ministfe du budget, ,,Journal Officiel” nr 87.
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§ 2. POZYCJA PRAWNO-POLITYCZNA | ZNACZENIE URZEDU MINISTRA
GOSPODARKI | FINANSOW W SYSTEMIE ZARZADZANIA GOSPODARKA
.1 FINANSAMI PUBLICZNYMI

1. Pozycja prawna ministra gospodarki i finanséw w Swietle konstytucji
V Republiki

W systemie konstytucyjnym V Republiki sytuacja prawna ministrow
jest okreSlana wieloma postainowieniami, jednakze nie tak wyraznie
wyeksponowanymi, jak przepisy dotyczace prezydenta, premiera i rzadu
oraz parlamentu.

Minister jest jednoczesnie tgcznikiem miedzy rzgdem i administracjg
oraz miedzy administracjg i parlamentem 23 Minister reprezentuje pan-
stwo, chociaz nie posiada osobowo$ci prawnej. Stosunki, ktére #3cza
ministréw z parlamentem, prezydentem, premierem, organami admini-
stracji centralnej, a nawet z wiasng administracjg, sg niezwykle zio-
Zone.

Ministréow powotuje i odwotuje prezydent na wniosek premiera.
Odpowiada to specjalnej pozycji prawno-politycznej prezydenta, wyraza
jego nadrzedno$¢ nie tylko w stosunku do ministrow, lecz przede wszy-
stkim w stosunku do premiera2d Charakterystyczne jest takze, iz za-
kres zadan poszczegOlnych ministréw okresla sie dekretem Rady Mini-
strow (Conseil des Ministres) po uzgodnieniu z Rada Stanu (Conseil
dEtat)%s Wyraza to realizacje zasady kolegialnosci dziatan i odpowie-
dzialnosci rzadu B

Wiele sporéw doktrynalnych i politycznych wywotata konstrukcja
postanowienia art. 23 konstytucji, wedtug ktdrego minister nie moze
taczy¢ swej funkcji z mandatem parlamentarnym ani z zadng inng
funkcjg publiczng o charakterze zawodowym. W latach 1959—1974 po-
stanowienie to byto modyfikowane Z7, niemniej w ztagodzonej nieco for-
mie obowigzuje nadal. Jest ono takze konsekwencjg szczegOlnej pozycji
prezydenta, ktéry nie chce dopusci¢ do tego, aby minister miat mozliwos¢
oceny i krytyki jego polityki z pozycji prawnie niezaleznej, a wiec np.
z pozycji deputowanego. Oficjalnie jednak przyjmuje sie, ze minister

2B G. Belorgey, Le gouvernement et Vadministration de la France, Paris

1967, s. 87 i n.
M. R. Langlois-Meurinne, Le premier ministfe dans Vadministration

Jraneaise, Paris 1975, s. 81 i n.

8 Décret du 22 janvier 1959, ,Journal Officiel™ 231 1959, s. 1171.

24 G. Burdeau, Droit constitutional et institutions politiques, Paris 1976,
s. 530—531.

27 Por. Ca dla rt, op cit, t. Il, s. 845—850.
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nie moze #aczy¢ tych funkcji z tego wzgledu, iz nie moze réwnoczesnie
wykonywac wtadzy wykonawczej i ustawodawczej 25

Ztozona jest konstrukcja prawna odpowiedzialnosci ministrow. Teo-
retycznie ma ona potréjny charakter, tzn. odpowiedzialnosci politycznej,
cywilnej i karnej 2. Odpowiedzialno$¢ o charakterze cywilnym i karnym
jest rzadko spotykana w praktyce 3 Punkt ciezkoSci spoczywa zatem na
odpowiedzialnosci politycznej3L Prawnie ma ona dwojaki charakter:
indywidualnie minister odpowiada przed premierem, natomiast przed
Zgromadzeniem Narodowym odpowiada kolegialnie caly rzad. Sens tej
konstrukcji jest nastepujacy: przed parlamentem minister staje sie
obroncag decyzji catego rzadu, chociazby jego zdanie osobiste (gtoszone
nawet publicznie) byto odmienne. Obstawanie przy swoim zdaniu grozi
konfliktem z premierem. Praktyka rzgdowa lat 1959—1974 zna Kkilka
przypadkow, ktére Swiadczyty o tym, iz ministrowie nie chcieli utoz-
samia¢ sie z politykg premiera i odchodzili z rzadu (nie zawsze z wias-
nej woli)® Dotyczyto to takze ministrow finanséw 33 chociaz na ogo6t
premierzy unikali konfliktbw z ministrami finanséw badz tez sami
obejmowali teke ministra finanséw, aby rozwigza¢ problem w sposéb
radykalny.

Zasada kolegialnosci rzagdu odpowiada interesom prezydenta i zostata
stworzona z mys$lg o umocnieniu jego pozycji polityczno-prawnej. Jezeli
rzad jest krytykowany, to prezydent moze go zmieni¢, sam nie ponoszac
uszczerbku politycznego. Jezeli natomiast rzad jest oceniany pozytyw-
nie, prezydent moze to sobie poczytywaé prawie za wiasny sukces, po-
niewaz on mianowat premiera i ministrdw. Samodzielno$¢ ministra jest
zatem ograniczona podwojnie: w dziatalnosci' politycznej jest on zwig-
zany ustaleniami prezydenta, za$ w dziatalnosci administracyjnej wigza
go ustalenia premiera i catego rzadu. Akty prawne rzadu wymagajg
bowiem kontrasygnaty ministra. W ten sposéb staje sie on odpowiedzial-
ny za ich tre$¢ i realizacje. Minister nie posiada natomiast prawa ini-
cjatywy ustawodawczej, za$ jego uprawnienia normodawcze Sg raczej

BL Franeois, Les institutions politiqgues et administratives de la France.
Paris 1976, s. 17.

QY B. Jeanneau, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1975
s. 178.

8 P6r. M. B. Mongodin, Les ministres de la cinquiéme République sous les
présidences du General de Gaulle et de Georges Pompidou, Paris 1975, s. 439 i n.
oraz 509 i n.

8l Por. F. Vincent, La responsabilit¢ politique des ministres sous la V Répu-
blique, ,,Revue Politique des ldées et des Institutions” 1967, nr 4, s. 149—155.

& Cadart, op. cit, s. 841—844.
BGaudemet, op.cit, s. 155—156.



skromne (wydawanie zarzgdzen, opiniowanie i przygotowywanie projek-
tow aktéw rzgdowych i ustawodawczych)3

Pod wzgledem prawnym sytuacja poszczegdlnych ministrow jest
zréznicowana takze dlatego, iz wyrdznia sie cztery kategorie ministrow
(ministfe, ministfe d’Etat, ministfe delegué, secretaire d’Etat)3 Rdznice
polegajg gtéwnie na tym, czy dany minister stoi na czele ministerstwa
lub sprawuje w nim funkcje sekretarza stanu, czy jest ministrem dele-
gowanym do spraw, ktére nie wymagajg tworzenia ministerstwa, czy
tez jest ministrem bez teki.

W Swietle postanowien konstytucyjnych nie znajdujemy zatem roz-
wigzan wskazujagcych na uprzywilejowana pozycje ministra finansow
wobec innych organéw panstwowych, w tym rowniez wobec pozostatych
ministrow.

2. Minister gospodarki i finanséw w systemie administracji
gospodarczej i finansowej

Ze wzgledu na daleko posunietg centralizacje administracji panstwo-
wej we Francji3®b pojecie ministerstwa jest rozumiane szeroko (pokrywa
sie ono z pojeciem resortu w Polsce). Do ministerstwa nalezy: kierowa-
nie polityka, zarzgdzanie stuzbami ministerstwa, koordynacja dziatal-
nosci poszczegOlnych ogniw organizacyjnych ministerstwa, kontrola
dziatalnosci tych ogniw37. Minister jest odpowiedzialny przede wszy-
stkim za polityke ministerstwa. Natomiast w odniesieniu do pozostatych
funkcji jest stosowana szeroko praktyka delegacji, obejmujgca delegacje
do realizacji zadan i podejmowania samodzielnych decyzji®a

tacznos¢ miedzy ministrem i administracjg centralng zapewniajg
gabinety ministerialne. Ich znaczenie w zyciu administracyjnym i po-
litycznym stato sie tak duze, iz stanowig one obecnie przedmiot wiek-
szego zainteresowania nauki i praktyki niz sama instytucja ministra 30
Gabinety ministerialne coraz czesciej starajg sie zajmowac tylko nada-
waniem kierunku polityce ministerstwa, pozostawiajac na dalszym pla-

Por. C. Wienner, Recherch.es sur le pouvior réglamentiare des ministres,
Paris 1970, s. 70 i n.

as por. Mon god in, op. cit, s. 29 i n; Jeanneau, op. cit, s. 178—179:
Burdeau, op. cit, s. 533. T

3B Por. F. de Baecque, L’administration centrale de la France. Paris 1973
s. 41—43.

37 Tamze, s. 186 in.; Belorgey, op. cit, s. 91

8 Belorgey, op. cit, s 89

B Por. M. Antoine, P. Barral, F. Delpuech, J Favrier, Origines et
nistoire des cabinets des ministfe en France, Paris 1975.



nie realizacje innych funkcji kierowniczych. Znajduje to swoje wyttu-
maczenie w tym, ze gabinety ministerialne sg kierowane przez wysokich
urzednikow panstwowych40, ktdrych ambicje zawodowe siegajg przede
wszystkim funkcji politycznych 41, nie, za$ typowych dziatan administra-
cyjnych.

W literaturze francuskiej powszechnie podkresla sig, ze stosunki
miedzy ministrem a ministerstwem zawsze zawieraty w sobie elementy
»,Zimnej wojny” £ badz tez podwojnej administracji4d Duzo zalezato
tez od osobowosci danego ministra 4. Praktyka niejednokrotnie pokazy-
wata, iz przy zbyt silnym politycznie i zawodowo ministrze dyrekcje
zaczynaly wykazywac tendencje do pokornosci, lecz jednocze$nie pra-
cowaty zle, np. przygotowujac ministrowi projekty decyzji i aktow,
ktére mogly go skompromitowac. Akceptowany byt natomiast taki typ
ministra, ktéry nadawat generalny kierunek polityce oraz reformom,
pozostawiajgc wszystkie pozostate sprawy administracji ministerstwa.

Administracja francuska posiada szerokg autonomie. Najwymowniej
Swiadczy o tym fakt, iz poszczegdlne dyrekcje ministerstwa sg powoty-
wane na mocy dekretéw rzadowych, nie za$ zarzadzeniami ministra.
W ten sposéb osigga sie wiekszg stabilizacje wewnetrznej organizacji
ministerstwa. Minister, ktory chce dokona¢ reorganizacji witasnego
ministerstwa, musi przekona¢ o takiej potrzebie premiera i caty rzad.
Biorgc pod uwage system oBsadzania stanowisk ministerialnych, a zwia-
szcza matg ich stabilizacje, jest to rozwiazanie stuszne. Odpowiada ono
francuskiej zasadzie: ,minister odchodzi, lecz pozostaje administracja”.
Nie naraza to spoteczenstwa na niezbyt przemyslane reformy, ktore
pociggajg za sobg takze wydatki finansowe, a co wiecej, przy takim
rozwigzaniu nawet zmiana orientacji politycznej rzadu nie jest w stanie
wptynaé w zasadniczy spos6b na zmiane polityki ministerstwa wobec
spoteczenstwa.

Z przyjetych rozwigzan wynika zalezno$¢ ministra od jego wiasnych
stuzb i nie moze on tego faktu lekcewazy¢, zwiaszcza ze stuzby sa na
0g6t bardzo stabilne i obsadzane zgodnie z interesami roznych grup
zawodowych i gospodarczych4s. W sumie pozycja ministra w minister-

Por. J. Siwek-Pouydesseau, Les cabinets ministériels, [w:] Les super-

structures des administrations centrales, Paris 1973, s. 32—35.

4 Por. Ch. Debbasch, L’administration au pouvoir. Fonctionnaires et politi-
ques sous la V République, Paris 1969.

LlLeca, op. cit, s 13

‘* Closon, Filipi, op. cit, s 19

uP.Lalumiére, Les finances publiques, Paris 1976, s. 52.

‘' Belorgey, op. cit, s. 88.



stwie (o ile takim w ogdle kieruje) jest ograniczona rozwigzaniami
strukturalnymi, nie pozwalajgcymi mu w petni utozsamia¢ sie z danym
resortem. Stwierdzenie tego faktu nie jest obojetne dla prowadzonej
przez nas analizy. Wskazuje ono na fakt wyksztatcenia sie ,czwartej
wiadzy”, ktorg stanowiag stuzby administracyjne ministerstw i urzedéw
centralnych.

3. Zadania i kompetencje ministra gospodarki i finanséw

Prawo waloryzacji wtadzy organow finansowych zostato sformuto-
wane w okresie, kiedy we Francji funkcjonowato Ministerstwo Gospo-
darki i Finanséw. Francuska literatura naukowa oraz publicystyka
poSwiecity temu organowi sporo miejsca. Nie sposdb zatem pomingé
tego stanu w niniejszej analizie, pomimo iz od kwietnia 1978 r. oficjalnie
nie ma we Francji urzedu ministra finansow.

Zgodnie z postanowieniami dekretu z 22 11959 r. ,zadania ministrow
okre$la w drodze dekretu Rada Ministrow po uzgodnieniu z Radg Stanu”.
Blankietowo$¢ tej normy nie jest przypadkowa. W systemie francuskim
zadania ministrow sa wyznaczone przez zakres zadan poszczeg6lnych
dyrekcji i stuzb tworzgacych ministerstwo. Z kolei kompetencje ministra
finanséw wynikajg z postanowien szeregu aktow prawnych, normujacych
zagadnienia planowania, budzetéw, skarbu, rachunkowosci publicznej,
podatkdw i cet oraz systemu pieniezno-kredytowego i kontroli finan-
SOwej.

Biorgc pod uwage strukture organizacyjng Ministerstwa Gospodarki
i Finanséw oraz zakres zadan poszczegdlnych jego komorek organiza-
cyjnych4®mozemy stwierdzié¢, iz w gestii ministra gospodarki i finan-
séw znajdowata sie w zasadzie cato$¢ zarzadu gospodarka i finansami
panstwa. Likwidacja Ministerstwa Gospodarki Narodowej i podporzad-
kowanie jego stuzb Ministerstwu Gospodarki i Finanséw przyczynity sie
do koncentracji zarzadu gospodarczego i finansowego w gestii jednego
organu. Ministrowi gospodarki i finansOw powierzono zatem nie tylko
tradycyjny zarzad sprawami budzetu, Skarbu, dochoddédw i rachunkowo-
Sci publicznej oraz kontrole finansowg, lecz takze kierownictwo w zakre-
sie planowania, handlu zagranicznego i wewnetrznego, ubezpieczen
gospodarczych i spotecznych oraz spraw socjalnych, a takze w dziedzinie
statystyki i informatyki.

W literaturze francuskiej wyrdznia sie dwie grupy zadan ministra

ja Organisation du Ministere de I’'Economie et des Finances, Direction du Per-
sonnel et des services généraux. Service de I'information (1977).



finansow: tradycyjng i nowoczesnag4/. Realizujgc zadania tradycyjne
minister finanséw jest generalnym dyrektorem finansowym panistwa
w dziedzinie dochodéw i wydatkow budzetowych oraz Skarbu, a takze
generalnym ksiegowym panstwa, nadzorcg przedsiebiorstw znacjonali-
zowanych oraz bezpos$rednim zarzadcag niektorych zaktadéw publicznych
(loterii panstwowej, mennicy, drukarni skarbowej) oraz kierownikiem
stuzb finansowo-ksiegowych. Realizacja nowoczesnych funkcji ministra
finanséw wigze sie z tworzeniem korzystnych warunkéw dla rozwoju
gospodarczego kraju. Jest on zatem przede wszystkim ,straznikiem”
zewnetrznej i wewnetrznej réwnowagi gospodarczej i finansowej 48 Do
niego nalezy prowadzenie polityki budzetowej i fiskalnej oraz miedzy-
narodowej polityki monetarnej i handlowej, zas§ w sferze wewnetrznej
polityki — reglamentacja ptac, cen i handlu wewnetrznego.

Zakres zadan ministra gospodarki i finanséw byt bardzo szeroki.
Niektdre z nich nie byly kwestionowane. Dotyczyto to m. in. sfery
Skarbu Publicznego i operacji pienieznych dokonywanych przez Skarb.
Uznano bowiem, iz jest. to dziedzina tradycyjnie zawiadywana przez
ministra Skarbu 44 Dziatania ministra finanséw facza sie tutaj ze sfera
dziatania systemu bankowego, ktory tylko czeSciowo znajduje sie pod
nadzorem ministra finansow 5. Podobnie jak w innych panstwach, pro-
blem stosunkow pomiedzy ministrem finanséw i centralnym bankiem
panstwa jest delikatny. Bank Francji jest bankiem znacjonalizowanym
i posiada szerokg autonomieSL Dlatego tez czesto ministra finanséw
i prezydenta Banku Francji poréwnuje sie do cesarza i papieza & Nad-
rzedno$¢ ministra finansow wyraza si¢ jednak w tym, ze to on jest
odpowiedzialny za polityke kredytowg i pieniezng bankow znacjonali-
zowanych. W praktyce Dyrekcja Skarbu sprawuje nadzér nad dziatal-
nosciag bank6w?33 Struktura organizacyjna Banku Francji jest podpo-
rzagdkowana zasadzie oddziatywania ministra finansow na funkcjonowanie
banku 54

Nie sg rowniez kwestionowane zadania i kompetencje ministra finan-
séw w dziedzinie gromadzenia dochodéw budzetowych oraz ich plano-

41Beauchamps, op. cit, s 19in.

B Leca, op. cit., s. 35—76.

0 Gajl op.cit, s 345 i n.

5 Por. szerzej J. P. Gaullier, Le systéme bancaire franeais, Paris 1975.
51 Por. M. Netter, Les institutions monétaires en France, Paris 1973.
®2Bloch-Lain é de Voqué, op. cit., s. 169.

88 Closon, Filipi, op. cit, s. 218 i n.

5 Por. B. Brunet, L'organisation de la Banque de France, Paris 1973, s. 19— 13.



wego wydatkowania. W praktyce faktyczna pozycja ministra finansow
ksztattuje sie odmiennie po stronie dochodéw i po stronie wydatkow
budzetowych.

W literaturze panuje powszechne przekonanie, ze dochody budzetowe
sg domeng wylacznej kompetencji ministra finanséw, ktéry jest proje-
ktodawca aktdw prawnych z tego zakresu oraz realizatorem tych do-
chodow 5. Niektérzy autorzy nie przywigzujag wiekszej wagi do roli
ministra finansow w tej dziedzinie, twierdzac, ze sg to funkcje o charak-
terze bardziej technicznym niz politycznym %. Prawodawstwo francuskie
powierzyto kompetencje legislacyjne w dziedzinie dochodéw budzeto-
wych przede wszystkim parlamentowi, przewidujac réwnoczes$nie szereg
istotnych uprawnien dla rzadu i ministra finanséw 5. W corocznej usta-
wie finansowej (przygotowywanej przez ministra finanséw) okresla sie
obowigzki fiskalne (gtéwnie podatkowe), aktualizujgc rodzaj obcigzen
i ich wysoko$¢58 Wskazuje to na wysoka pozycje ministra finansow.

Inaczej oceniana jest pozycja ministra finansow w zakresie ksztatto-
wania strony wydatkowej budzetu. Powszechnie podkresla sig, ze przy-
jeta w ordonansie z 1959 r. zasada, iz projekt ustawy finansowej
przygotowuje minister finansdw pod nadzorem premiera, oznacza osta-
bienie pozycji ministra finanséw. Nie moze on zmieni¢ projektu budzetu
innego ministerstwa, jezeli zainteresowany minister nie wyrazi na to
zgody. Uprawnienie takie posiada natomiast premier.

Powyzsza konstrukcja jest roznie interpretowana i oceniana. Jedni
uznajg ja za w petni uzasadniong, bo minister finanséw jest takze
jednym z ministrdw wydatkujgcych i przyznanie mu roli arbitra w za-
kresie ksztattowania wydatkéw budzetowych prowadzitoby do przeksztat-
cenia jego urzedu w superministerstwo 5. Inni, uznajac stusznos$é przy-
jetej konstrukcji, argumentujg, iz przemawiajg za nig takze wzgledy
polityczne. Przy takich kompetencjach, jakie posiada np. kanclerz Skarbu
w Anglii, minister finansow staje sie bowiem szefem finansowym rzadu
i konkurentem politycznym dla premiera. Podnosi sie, iz 6w dualizm
wiadzy nie jest pozadany, tym bardziej ze powierzanie ministrowi finan-

% J. Cathelineau, Finances publiques. Politique budgétaire et droit finan-
cier, Paris 1975, s. 126.

B M. Duverger, Finances publiques, Paris 1975, s. 266.

5 Por. L. Trot abas, M. Cotteret, Droit fiscal, Paris 1973, s. 88 i n.

BP. M. Gaudemet, Finances publiques. Emprunt et import, Paris 1975,
s. 84 i n.

® Por. J. L. Guiere, Le partage des competences entre la loi et la reglement
en matiére financiére., Paris 1974, s. 36—78.



séw szerokich kompetencji byto zasadne tylko wtedy, gdy byt on straz-
nikiem skarbu (le chien de garde placé devant le Tresor public), teraz
jednak idea ta nalezy juz do przesztoscief.

Spotka¢ mozna réwniez odmienne oceny ei. Trafnie zwraca sie uwage,
ze decyzje w sprawach budzetowych i finansowych nalezg aktualnie
gtéwnie do prezydenta i premiera, ktorzy czesto podejmujg je, nie
rozwazajac gtebiej ich konsekwencji finansowych w przysztosci, a takze
réznych ich aspektéw (pozafinansowych). Prowadzi to w wiekszosci do
negatywnych skutkow, czego przykitady z praktyki okresu V Republiki
sq do$¢ liczne (np, podjete wbrew opinii ministra finanséw decyzje
co do dewaluacji franka czy' wytgczenie z budzetu funduszu akcji ko-
niunkturalnych).

Minister finansow posiada lepszg znajomo$¢ problemdw ekonomicz-
nych, finansowych i budzetowych niz wszyscy pozostali ministrowie,
premier i prezydent. Dlatego powinien on mie¢ decydujacy gtos przy
rozstrzyganiu kwestii gospodarczych i finansowych. Trafnie podkresla
siedrowniez dysharmonie miedzy uprawnieniami i obowigzkami ministra
finansow. Nie ma on prawa decyzji w najwazniejszych sprawach polityki
finansowej, jest natomiast zobowigzany do obrony decyzji finansowych
podjetych przez prezydenta i premiera na forum parlamentarnym oraz
przed opinig spoteczng. W konsekwencji zarowno ws$réd deputowanych,
jak i w spoteczenstwie ugruntowuje sie przekonanie, ze minister finan-
séw prowadzi polityke dalece samodzielna.

Deputowani, szczegOlnie w okresie debaty budzetowej, odczuwajg
potrzebe sprawowania prawdziwej kontroli dziatalnosci ministra finan-
sow. W rzeczywistoSci jest to trudne do osiaggniecia, poniewaz rzad
dysponuje olbrzymia sitag psychologiczng oraz szerokimi $rodkami tech-
niczno-prawnymi, pozwalajgcymi zredukowa¢ wtadze parlamentu w dzie-
dzinie budzetu & Sita psychologiczna polega na tym, ze budzet przygo-
towany przez ministra finanséw jest aktem syntetycznym, wielostronnie
uzgodnionym i zbadanym i wszelkie modyfikacje grozg zawaleniem sie
jego misternej architektury. Opozycja jest gotowa ryzykowaé, postulujac
zmiany, lecz wiadza finansowa jest dos$¢ silna, by im sie skutecznie
przeciwstawi¢. Przyktadowo: w 1972 r. projekt rzgdowy zostal zmieniony
w parlamencie tylko o 0,1%.

Powszechnie podkresla sie, iz faktyczna nadrzedno$¢ ministra finan-
séw nad .pozostatymi ministrami wynika z jego uprawnied kontrolnych.
Pod wzgledem przedmiotowym obejmuja one catos¢ gospodarki i finan-

“ Cathelineau, op. cit, s. 126.
MDuverger, op. cit., s. 268—269.
tt Beauchamps, op. cit, s 133.



séw. Wysokiej pozycji kontrolnej ministra finansow nie zmienia fakt,
iz obok organéw kontroli wewnetrznej dziatajg organy kontroli zew-
netrznej, w tym: kontrola parlamentarna «* lIzba Obrachunkowa (Cour
des Comptes)*4, Komisjg Weryfikacyjna (Commission de Verification)6
oraz lzba Dyscypliny Budzetowej i Finansowej (Cour de Discipline
Budgétaire et Financiére) 66. Przyjety we Francji system kontroli finan-
sowej sprawowanej przez ministra finans6w nie rézni sie pod wzgledem
zakresu przedmiotowego i podmiotowego od systemu kontroli wykony-
wanej przez aparat finansowy ministra finanséw w innych panstwach e7.
Ro6znica tkwi jedynie w sposobie organizacji tej kontroli.

W Ministerstwie Gospodarki i Finansow dziataly dwie stuzby: Gene-
ialna Inspekcja Gospodarki oraz Generalna Inspekcja Finansowa. Po-
nadto w imieniu ministra finansow dziatajg kontrolerzy finansowi
mianowani przez ministra finansow i jemu podporzadkowani @. Dziatajg
oni we wszystkich ministerstwach i urzedach centralnych. Ich upraw-
nienia kontrolne i pokontrolne sg szerokie 8 pomimo iz kontrola finan-
sowa o charakterze wewnetrznym jest wykonywana rowniez przez,
ksiegowych ™

4. Ministrowie gospodarki i finanséw V Republiki (obraz praktyki)

W okresie V Republiki czterokrotnie wybierano prezydenta Repu-
bliki; 19 razy powotywano premiera, obsadzajagc to stanowisko tylko
siedmioma osobami; urzad ministra finansow sprawowalo w tym okresie
dziewie¢ osOb. Statystycznie okres sprawowania wymienionych urzedow
wynosi: dla prezydenta — cztery i p6ot roku, za$ dla premiera i ministra
finanséw — niewiele ponad dwa lata.

W okresie dwukrotnej prezydentury Ch. de Gaulle’a rzad zmieniat
sie siedmiokrotnie, ale stanowisko premiera zajmowaty tylko trzy osoby
(M. Debré, G. Pompidou i M. Couve de Murville). Teke ministra finan-

Por. J. Stembrowicz, Ograniczenie uprawnien parlamentu w zakresie
finanséw i budzetu we Francji, ,Finanse” 1963, nr 1, s. 55 i n.

0L Por. P. Delvolvé, Le controle parlementaire sur la politigue économin-
que et budgétaire, ,Travaux et Recherches de la Faculté de Droit et des Sciences
Economiques” 1964, Série Droit Public, nr 1 (Paris II).

8 Por. P. Rougére, La Cour des Compets, Paris 1963; J. Magnet, La
Cour des Comptes, Paris 1971.

60 Por. Lalumiére, op. cit, s. 474

07 Por. Cathelineau, op. cit, s. 202.

88 Por. N. Gajl Systemy prawno-finansowe kapitalistycznych przedsiebiorstw
panstwowych, Warszawa 1965, s. 202 i n.

P Por. J. Fabre, Le contréle des finances publiques, Paris 1968, s. 137—148..

M Por. Gaudemet, op. cit., s. 430—436.



séw piastowato sze$¢ osob (A. Pinay, W. Baumgartner, V. Giscard
d’Estaing siedmiokrotnie, M. Debré dwukrotnie, M. Couve de Murville,
F. Ortoli). Lacznie wiec stanowisko ministra finansow obsadzano 13 razy
(szeScioma osobami) w okresie siedmiu lat, co daje przecietng czasu
stazu na tym stanowisku tylko sze$¢ miesiecy (V. Giscard d’Estaing byt
ministrem nieprzerwanie przez cztery lata).

Brak stabilizacji w obsadzie ministerialnej spowodowany byt m. in.
takze szeregienl zmian organizacyjnych w dziedzinie administracji finan-
sowej i gospodarczej. Prezydent de Gaulle zlikwidowatl Ministerstwo
Gospodarki Narodowej, taczac je w 1962 r. z Ministerstwem Finanséw
i Spraw Gospodarczych. Prezydent G. Pompidou doprowadzit do utwo-
rzenia w 1966 r. Ministerstwa Gospodarki i Finanséw7L Natomiast
prezydent V. Giscard d’Estaing zmuszony byt zgodzi¢ sie w 1978 r. na
podziat tego urzedu na dwa cziony: Ministerstwo Gospodarki oraz Mini-
sterstwo Budzetu 72

W okresie prezydentury G. Pompidou (19 IV 1969—2 IV 1974) funk-
cjonowaty cztery rzady (pierwszy — J. Chaban-Dalmasa oraz trzy rzady
P. Messmera). W tym czasie osiggnieto znaczng stabilizacje urzeddw
ministerialnych oraz ich obsady personalnej. Przez caty ten okres funk-
cje ministra gospodarki i finanséw sprawowal ponownie V. Giscard
d’Estaing, ktéremu sekundowali w roli podsekretarzy: J. Chirac (do 71
1971), J. Taitinger, J. Bailly, J. Ph. Lecat oraz H. Torre. Osiggnieta sta-
bilizacja rzadow i obsady urzedu ministra finanséw byta wynikiem sta-
bilizacji polityki miedzynarodowej i wewnetrznej. W literaturze fran-
cuskiej stan ten uznawano jednak nadal za malo zadowalajagcy w
porownaniu np. z sytuacjg w Anglii73

W 1974 r. rozpoczagl sie okres prezydentury V. Giscarda d’Estaing.
Dotychczas przyniést on czterokrotng zmiane rzadow (J. Chirac oraz
trzykrotnie R. Barre). Stanowisko ministra gospodarki i finansow pia-
stowaty w tym czasie tylko dwie osoby (A. Fourcade i od 1976 r.
R. Barre, ktory tgczyt je z tekg premiera). Od kwietnia 1978 r. na
stanowisko ministra gospodarki powotany zostat R. Monory, za$ na sta-
nowisko ministra budzetu — M. Papon.

Z przedstawionych danych wynika, iz obsada stanowisk kierowni-
czych w resorcie finanséw koncentrowata sie dotychczas wokot zaledwie
kilku oséb, ktére odgrywatly lub odgrywajg nadal wazng role w cato-

7L Por. Fabre, op. cit, s. 138 i n.

7L Por. J. C. Ducros, Les organes administratifs de direction de la politigue
en France, Paris 1969; A. de Laubadere, Traité de Droit administrativ. Uadmi-
nistration de T'Economie, Paris 1977, t. IV.

7 Décret du 12 avril 1978..



ksztatcie zycia politycznego i gospodarczego Francji. Gdybysmy chcieli
przesledzi¢ tok kariery tych os6b tylko w okresie V Republiki okaze
sie, ze urzad ministra finansdw stuzy nie tylko zarzgadzaniu gospodarka
i finansami panstwa, lecz jednoczes$nie symbolizuje pozycje polityczna
0s0b powotanych na to stanowisko.

Antoine Pinay, pierwszy minister finansow V Republiki, sprawowat
juz te funkcje w okresie IV Republiki, taczac jg zresztag z funkcjg pre-
miera (8 I11 1952—8 11953). Nalezy sadzi¢, ze gdyby nie oficjalny kon-
flikt z premierem M. Debré, pozostatby na tym stanowisku diuzej.

Wilifrid Baumgartner w okresie V Republiki w zasadzie konczyt juz
swoja kariere zawodowa, bedgc wczesniej wieloletnim sekretarzem stanu
ds. budzetu. Byt on zreszta jednym z nielicznych ministrow finanséw,
ktérzy tego urzedu nie traktowali w sposob polityczny.

Valéry Giscard d’Estaing rozpoczat swojg kariere w resorcie finan-
séw na stanowisku sekretarza stanu (w rzadzie M. Debré), nastepnie
za$ byt ministrem finanséw w1 rzadach kierowanych przez M. Debré,
G. Pompidou (dwukrotnie), J. Chaban-Dalmasa, P. Messmera (trzykrot-
nie). W sumie w okresie V Republiki i przed objeciem prezydentury
byt on siedmiokrotnie mianowany ministrem finanséw, sprawujac ten
urzad z przerwami przez okres dziewieciu lat, czyli najdtuzej w naj-
nowszej historii francuskiego ministerstwa finanséw.

Michel Debré byt pierwszym premierem V Republiki, nastepnie za$
w dwoch rzagdach G. Pompidou — ministrem finansdw. Pozwolito mu
to utrzymaé swojg pozycje polityczng, poniewaz w latach nastepnych
byt dwukrotnie ministrem spraw zagranicznych, natomiast na zakoncze-
nie swojej kariery zostat ministrem stanu ds. obrony narodowej. W jego
osobie znajdujemy potwierdzenie tezy, iz urzad ministra finansdéw sta-
nowi wazny szczebel kariery politycznej.

Jeszcze wyrazniej potwierdza sie to w przypadku M. Couve de Mur-
ville’a ktory rozpoczat swg kariere od teki ministra spraw zagranicz-
nych (w rzadach M. Debré i G. Pompidou). Ministrem finansow byt
za$ niewiele ponad miesigc (31 V 1968—10 VII 1968), by z tej pozycji
obja¢ stanowisko premiera.

Franeois Ortoli byt przede wszystkim wieloletnim inspektorem finan-
sowym, awansujgc w hierarchii zawodowej na fotel ministerialny, je-
dnakze najpierw w Ministerstwie Zaopatrzenia i Budownictwa, nastep-
nie w Ministerstwie OSwiaty Narodowej, a dopiero potem, i to na kréotko
(U miesiecy), w Ministerstwie Gospodarki i Finanséw. Na zakoriczenie
swojej kariery byt ministrem rozwoju przemystowego i naukowego.

Nie mniej btyskotliwe byty kariery polityczne os6b, ktérym powie-
rzano stanowiska sekretarzy stanu ds. finansow. W tym rzedzie wymie-
ni¢ nalezy przede wszystkim Roberta Boulin, ktory piastowat te funkcje



jeszcze w okresie 1V Republiki. Nastepnie byt on kolejno: sekretarzem
ds. repatriantdw, ministrem funkcji publicznych, ministrem rolnictwa,
ministrem zdrowia i ubezpieczehn spotecznych, ministrem ds. kontaktow
z parlamentem. W latach 1976—1978 byt sekretarzem stanu ds. finan-
sow, petnigc de facto funkcje ministra gospodarki i finansow w czasie,
gdy premier R. Barre nie mdgt wystepowaé w podwdjnej roli. Od 1978 r.
zostat ministrem pracy.

Kolejnym przyktadem moze by¢ kariera urzedowa J. Chiraca. Byt
on sekretarzem stanu ds. finansdw w rzadach G. Pompidou i M. Couve
de Murville’a. Nastepnie byt kolejno: sekretarzem stanu ds. urzedni-
czych w Ministerstwie Spraw Socjalnych, ministrem delegowanym do
kontaktéw z parlamentem, ministrem rolnictwa, ministrem spraw wew-
netrznych. Jak dotychczas, najwiekszym osiggnieciem w jego karierze
byto kierowanie trzema rzgdami (19 VI 1974—19 X 1976). Po konflikcie
z prezydentem zostat merem Paryza; nie rezygnuje z walki o teke pre-
miera.

Inni sekretarze stanu ds. finansow piastowali rowniez stanowiska
poza resortem finansdw: J. Taitinger byl ministrem sprawiedliwosci,
za$ J. Ph. Lecat — ministrem informacji, sekretarzem stanu ds. repre-
zentacji premiera, a obecnie jest ministrem kultury i komunikacji.

Z przedstawionych danych wynika, iz osoby piastujgce urzad mini-
stra finansow lub sekretarza stanu ds. finansow z reguty awansowaty na
wyzsze stanowiska (prezydent, premier) badz tez przechodzity na inne
stanowiska ministerialne, pozostajgc nadal w kregu gtownych postaci
zycia politycznego. Na tym tle wytania sie pytanie: z czego wyptywa
tak silna pozycja polityczna urzedu ministra finanséw?

5. Ocena pozycji prawnej i politycznej ministra finansow

Pozycja i dziatalno$¢ ministra finanséw znajduje sie w statym kregu
zainteresowania i krytki. Szczegélng okazje ku temu stwarzajg kolejne
kampanie wyborcze oraz zmiany rzgdowe74 Podnoszono zwilaszcza, ze
zakres zadan i kompetencji ministra gospodarki i finanséw jest zbyt
szeroki i pokrywa sie z zakresem zadan premiera7S ktdry jednak me
posiada tak daleko idacych kompetencji szczegétowych jak minister
finansow. Rozwazano rowniez zasadno$¢ koncentracji zadan w jednym

M Cadart, op. cit, t. Il, s. 852—853.

B Por. F. Bloch-Lainé, Pour une réforme de Vadministration économique.
»,Revue Economique" 1962, nr 11, s. 861—865; Pour nationaliser VStat? Paris 1963,
s. 58—64; J. Mahte u, Un chateau-fort medieval: le Ministére de VEconomie et
des Finances, ,Esprit” 1970, nr 1, s. 140; J. Chirac, La réforme du Ministére des
Finances, ,,Le Monde” 12 V 1977.



ministerstwie, ktoére zajmuje sie zagadnieniami planowania gospodarcze-
go, handlu zagranicznego i wewnetrznego, ptac i spraw socjalnych, po-
mimo iz tymi dziedzinami kierujg odrebne ministerstwa resortowe.

Oceniajgc podstawowe grupy pogladéw prezentowanych w literatu-
rze i publicystyce francuskiej, nalezy zwroci¢ uwage, ze maja one pod-
toze zdecydowanie polityczne, taczace sie z tendencjg do ostabienia
pozycji ministra finansow w systemie politycznym. Caly szereg argu-
mentéw krytycznych ma watpliwy charakter.

W naszym przekonaniu nie sg trafne poréwnania kompetencji bud-
zetowych francuskiego ministra finanséw i angielskiego kanclerza Skar-
bu. W obydwu parnstwach istniejg bowiem rézne systemy i formy poli-
tyczne rzadow. Podziat kompetencji budzetowych we Francji jest
formalnie w petni logiczny i spojny z rozwigzaniami konstytucyjnymi,
okre$lajgcymi pozycje prezydenta, premiera, rzadu i ministrow.

Dostrzegajagc dysharmonie miedzy pozycjg polityczng i administra-
cyjng ministra finansébw w dziedzinie budzetu, wysuwano projekty
podporzadkowania Dyrekcji Budzetu bezposrednio premierowi7 badz tez
taczenia funkcji premiera z tekg ministra finansé6w7/. W naszym prze-
konaniu propozycje te zmierzaty jedynie w Kkierunku wzmocnienia
pozycji premiera, ktéry posiada witadze polityczng, lecz nie ma prawnie
zagwarantowanych kompetencji finansowych w tak szerokim zakresie,
jak minister finanséw. Przyjecie tych propozycji oznaczaloby w kon-
sekwencji likwidacje instytucji ministra finansOw i pozostawienie sa-
mych tylko stuzb ministerialnych. Bytoby to réwnoznaczne z przejsciem
na system rzaddw prezydenckich, stosowany w formie w petni rozwi-
nietej w USAT Niektorzy autorzy francuscy nie ukrywali zreszta
swego zafascynowania tym systemem 79

Warto wskaza¢ réwniez na poglady, ktére wyraznie podkreslajg fakt
utraty przez ministra finansow dawniejszej, uprzywilejowanej pozycji
w rzadzie oraz w calym systemie politycznym & Wydaje sie, iz pozycji
ministra finanséw nie mozna okresli¢ w sposéb jednoznaczny. Fenomen
instytucji ministra finanséw polega bowiem na tym, ze w okresie kryzysu
gospodarczego i finansowego pafAstwa uwaga spoteczenstwa jest zwrocona
przede wszystkim na jego osobe. Od niego oczekuje sie zmiany i popra-
wy sytuacji. Gdy to sie udaje, wszyscy podziwiajg... prezydenta, pre-

MCathelineau, op. cit, s. 128,

77Duverger, op.cit, s. 269.

7S Por. J. Gtuchowski, Biuro Budzetu w Stanach Zjednoczonych, ,,Finanse”
1972, nr 1.

N Duverger, op.cit, s. 270.

8 Por. Trotabas, Cotteret, op. cit, s. 91



miera lub partie rzadzaca, zapominajgc, ze osiggniete sukcesy sg rezul-
tatem wysitkdw ministra finanséw.

Wiekszos$¢ autoréw francuskich nie docenia w peini zalet francuskiego
systemu administracji gospodarczej i finansowej sprzed kwietnia 1978 r.
Przy mocno rozbudowanym sektorze gospodarki znacjonalizowanej, a tak-
ze rozwinietym systemie planowania gospodarczego 8l organizacja zarzg-
dzania gospodarka i finansami we Francji nalezata do najbardziej nowo-
czesnych na S$wiecie. Pozwalata ona w szczeg6lnosci na zachowanie
jednolitosci polityki gospodarczej i finansowej, nie wymagata rozwijania
koordynacji miedzyresortowej oraz nie ostabiata regut odpowiedzialnosci
za wyniki prowadzonej polityki gospodarczej i finansowej.

W toku ostatniej kampanii wyborczej opozycja rzagdowa najbardziej
atakowata premiera R. Barre’a i tgczenie przez niego dwoch stanowisk
— premiera oraz ministra gospodarki i finanséw. Prezydent Giscard
d’Estaing powotat R. Barre’a na stanowisko premiera, lecz ugiat sie
pod falg krytyki domagajacej sie reformy ministerstwa z ul. Rivoli.
Instytucja Ministerstwa Gospodarki i Finansow przestata istniec.

Ministrowi gospodarki podporzgdkowano 8 dyrekcje — Skarbu, pro-
gramowania, kontaktow gospodarczych z zagranica, ubezpieczen, kon-
kurencji i cen; administracje mennicy i odznaczen; Centralng Komisje
Rynkéw oraz Narodowy Instytut Statystyki i Badan Ekonomicznych.
Natomiast ministrowi budzetu podporzgdkowano: dyrekcje — budzetu
i rachunkowosci publicznej, podatkéw, legislacji finansowej, cet i do-
choddw posrednich, a takze administracje i nadz6r w zakresie stuzb
zaktadow i przedsiebiorstw panAstwowych (monopoli, drukarni skarbowej1
loterii panstwowej itd.).

Przeprowadzony podzial oznacza akceptacje propozycji wyrdzniaja-
cych dwie kategorie funkcji ministra finanséw. Jest to wyrazny regres,
poniewaz rola ministra budzetu sprowadza sie do klasycznych zadan
ministra Skarbu.

Pewnym kompromisem w przyjetych rozwigzaniach jest to, ze oby-
dwaj ministrowie majag wspolnie do dyspozycji stuzby kadr oraz gene-
ralne inspekcje gospodarki i finansdw, a takze administracje ds. kontak-
téw z opinig publiczng. Jest to zbyt mato, aby utrzymaé jednolitos¢
polityki gospodarczej i finansowej, zwtaszcza ze ministrowie reprezentujg
rézne partie polityczne.

W przeprowadzonej reformie osiggnieto jedynie cel polityczny, osta-
biajac w spos6b najbardziej radykalny pozycje ministra finansow. Nie
sadzimy, aby oznaczato to likwidacje samego zjawiska, a takze licz-

8l Por. P. M. Maillet, Le secieur public en France, Paris 1970.
8 Patrz przyp. 73.



nych probleméw, ktore wytaniajg sie coraz powszechniej w praktyce
funkcjonowania panstwa francuskiego, a ktdre wiazg sie ze wzrostem
znaczenia administracji i funkcjonariuszy ministerstw i urzedéw central-
nych. Prawa waloryzacji wiadzy organow finansowych nie mozna
negowac; jego dziatanie jest niezalezne od przyjmowanych -rozwigzan
organizacyjno-prawnych, ktére nie sg w stanie zmieni¢ jego istoty.

S 3. AKTUALNY STAN ORGANIZACYJNY ADMINISTRACJI GOSPODARCZEJ
I FINANSOWEJ WE FRANCJI

1. Wspdlne stuzby administracji ministra gospodarki
oraz ministra budzetu

Organizacja francuskiej administracji gospodarczej i finansowej po-
siada kilka cech szczeg6lnych. Nalezy do nich m. in. daleko posunieta
centralizacja administracji panstwowej 8 Centralna administracja gos-
podarcza i finansowa obejmuje zasiegiem swego dziatania terytorium
Wspdélnoty Francuskiej, wystepujac jednakze obok organéw lokalnych,
wyposazonych w kompetencje gospodarcze i finansowe samorzadow te-
rytorialnych.

Z punktu widzenia lokalizacji i zakresu dziatania wyrézni¢ mozna:
1) dyrekcje i stuzby, ktérych biura sg zlokalizowane w Paryzu i ktére
stanowig odpowiednik naszych departamentéw ministerialnych; 2) dyrek-
cje i stuzby zlokalizowane w Paryzu, lecz dysponujace jednoczesnie
stuzbami na terytorium catej Wspdlnoty (niezaleznie od stuzb finanso-
wych organdw lokalnych). W 1977 r. w Ministerstwie Gospodarki i Fi-
nanséw zatrudnionych byto ok. 140 tys. pracownikéw, z tego w Paryzu
ok. 8 tys. Wydatki na utrzymanie tego aparatu pochtaniaty 1/4 ogétu
wydatkow panstwa ma administracje publiczna.

Na podobnej zasadzie jest zorganizowany pion instytucji banko-
wych 8 i ubezpieczeniowych oraz system organéw kontroli finansowej,
0 czym bedzie mowa w dalszej czesci pracy. Centrale tych instytucji
mieszczg sie na ogdét w stolicy i sg podporzadkowane lub powigzane
funkcjonalnie z Ministerstwem Gospodarki lub z Ministerstwem Budzetu.

W kazdym ministerstwie funkcjonuja odrebne gabinety ministra
1 sekretarza stanu oraz komorki organizacyjne w postaci dyrekcji, stuzb,
inspekcji, komisji itp. Nazwy przyjete dla poszczeg6lnych komdrek or-
ganizacyjnych $wiadczg o zréznicowaniu wewnetrznej hierarchii i zna-

8B F. Baecque, L’administration centrale de la France, Paris 1973, s. 41—43.
8 Por. Netter, op. cit; Gaullier, op. cit.



eczeniu, jakie majg one w catoksztalcie struktury organizacyjnej mini-
sterstwa. Czesto tez w sposdb sztuczny, tj. poprzez nadanie innej nazwy,
podejmowane sg préby podniesienia rangi danej komorki organizacyjnej.
Dotyczy to w szczegdlnosci dyrekcji, z ktérych czes¢ ma charakter
»generalnych dyrekcji”. Dyrekcje takie dysponujg takze innymi stuzbami
finansowymi, dziatajgcymi na terenie catego kraju. Tworzy sie przy nich
rézne zespoty kolegialne (komisje). Dyrekcjom generalnym podlegaja
takze zespoty doradcow i kontroleréw.

Nazwa ,stuzba” (service) zachowana zostata dla tych jednostek orga-
nizacyjnych, ktore nie odgrywajg roli na tyle waznej, aby nada¢ im
range dyrekcji. Stuzby wykonujg natomiast caty szereg waznych czyn-
nosci pomocniczych, niezbednych dla realizacji zadan polityki finanso-
wej. Sytuacja poszczeg6lnych rodzajow stuzb jest zréznicowana, ponie-
waz cze$¢ z nich funkcjonuje niejako przy okreslonej dyrekcji (np.
Stuzba Legislacji Podatkowej oraz Stuzba Postepowania i Orzecznictwa

Skarbowego — przy Dyrekcji Podatkéw; Stuzba Kontroli Finansowej
przy Generalnej Inspekcji Finansowej) i nie posiada — poza samodziel-
noscig organizacyjng — autonomii administracyjnej. Inne stuzby wy-

posazone sg w autonomie finansowg (np. Stuzba Alkoholi, Stuzba Loterii,
Laboratorium Analiz).

Odrebng grupe tworzg zaktady publiczne nadzorowane ‘przez mini-
strow. Nalezg do nich: Stuzba Produkcji Przemystowej Tytoniu i Zapa-
tek, Narodowa Kasa Rynkow Panstwowych, Narodowy Instytut Kon-
sumpcji oraz Centrum Handlu Zagranicznego. Sg to jednostki wchodzace
w skiad resortu, lecz nie dziatajgce w ramach ministerstw.

Z punktu widzenia wewnetrznej podlegtosci wyrézni¢ mozna dwie
grupy jednostek, z ktérych jedna podlega bezposrednio ministrowi (gabi-
net ministra, sekretarz stanu, Generalna Inspekcja Finansowa, General-
na lIspekcja Gospodarki, Generalna Dyrekcja ds. Kontaktéw ze Spote-
czenstwem), druga za$ jest podporzadkowana gabinetowi ministra
(pozostate jednostki i zaktady publiczne). Rozroznienie to jest o tyle
istotne, ze pozycja ministra w samym ministerstwie oraz jego stosunki
z poszczeg6lnymi komdrkami organizacyjnymi sg dos¢ specyficzne.

Urzad ministra finanséw byt zawsze przede wszystkim stanowiskiem
politycznym. Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres zadan i kompetencji
ministra finanséw bytoby niemozliwe bezposrednie funkcjonalne nad-
zorowanie przezen pracy ministerstwa. Dlatego tez w systemie fran-
cuskim stosowato sie specjalne rozwigzania organizacyjne, podporzadko-
wujac bezposrednio ministrowi tylko te komérki organizacyjne, ktére
zapewniaty mu pomoc i realizacje jego osobistych zadan i kompetencji.
Specjalna rola”w tym zakresie przypadta sekretarzowi stanu oraz szefowi
Gabinetu Ministra.



Bezposrednio po powstaniu Ministerstwa Gospodarki i Finanséw po-
stugiwano sie instytucjg dwdch sekretarzy stanu, z ktoérych jeden nadzo-
rowatl pion organizacyjny bytego Ministerstwa Finanséw, drugi za$ pion
organizacyjny bytego Ministerstwa Gospodarki. Rozwigzanie to byto
krytykowane, poniewaz w gruncie rzeczy utrzymywato dawny stan
organizacyjny. Zastgpiono je innym, tworzagc dwa sekretariaty: jeden
ds. gospodarki i finansow, drugi ds. handlu zagranicznego.

Po objeciu przez premiera R. Barre’a teki ministra gospodarki i fi-
nans6w (w potaczeniu z urzedem premiera) zlikwidowano Sekretariat
ds. Handlu Zagranicznego, podnoszac jednoczes$nie range sekretarza stanu
ds. gospodarki i finansow. Okreslano go woéwczas mianem ,ministra
delegowanego” przez Ministerstwo Finanséw. Byto to niezbedne, ponie-
waz w niektorych sytuacjach (parlament, rzad) R. Barre nie mogt
jednoczesnie wystepowaé w roli premiera i ministra finansow.

W systemie francuskim sekretariaty i gabinety ministerialne spetnia-
ja liczne funkcje. Do nich nalezy nadawanie kierunku polityce minister-
stwa, koordynacja dziatalnoSci zewnetrznej i wewnetrznej ministerstwa,
kierowanie stuzbami ministerstwa, kontrola funkcjonowania administra-
cji podporzgdkowanej ministerstwu lub nadzorowanej przez nie.

Szczegblna pozycje w systemie organizacyjnym bytego Ministerstwa
Gospodarki i Finans6w zajmowat Gabinet Ministra8 Pod wzgledem
organizacyjnym nie byt on traktowany tak, jak kazda inna komorka
organizacyjna Ministerstwa. Instytucja gabinetu ministra ma bogate
tradycje 8 W historii francuskiego ministerstwa finanséw wystepowata
ona w roznych formach (np. rady krolewskie, komitety doradcow finan-
sowych itp.). Zroznicowane byty takze struktury i funkcje gabinetu
ministra. Pod tym wzgledem wyr6zni¢ mozna dwa typy rozwigzan: ga-
binet polityczny oraz gabinet techniczny 8. Pierwszy z nich jest blizszy
rozwigzaniom polegajagcym na zarzadzaniu w sposob kolegialny, gdyz
tworzg go zwykte szefowie poszczegdlnych dyrekcji i stuzb. Drugi nato-
miast jest zwykle zespotem kilkunastu funkcjonariuszy (ok. 10), kt6érych
zadaniem jest zapewnienie kontaktéw z poszczeg6lnymi dyrekcjami.
Obydwa rozwigzania majg swoje zalety.

Gabinet sktadajgcy sie z szefow poszczegdlnych dyrekcji jest zapew-
ne zespotem najlepiej fachowo przygotowanym do podejmowania decyzji
finansowych. Jednakze funkcjonowanie takiego gabinetu jest teoretycz-

8 F. de Baecque, Les superstructures des administrations centrales, Paris
1973, s. 135—146.

8& Por. J. Siwek-Pouydesseau, Le personnel de direction des ministeres.
Cabinets mmistériels et directeurs dadministrations centrales, Paris 1969.

87 Por. Antoine i in. op. cit
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nie mozliwe tylko wtedy, gdy pozycja polityczna osoby sprawujacej
urzad ministra finanséw nie jest zbyt silna, co umozliwia i uzasadnia
przyjecie bardziej kolegialnej formy zarzgdzania. Sg to jednak sytuacje
polityczne wyjatkowe, jesli zwazy¢, ze ministrami finansow zostaja
zwykle najwytrawniejsi politycy, ktérzy kariere polityczng traktujg jako
zajecie podstawowe.

W praktyce francuskiej przewaza wspotczesnie drugi model organi-
zacyjny gabinetu ministra. Wigze sie to przede wszystkim ze statusem
polityczno-prawnym ministra 8 Obsadzenie urzedéw ministerialnych jest
przeciez przede wszystkim sprawg polityczng i wigze sie z wynikami
wyborow parlamentarnych i prezydenckich. System ten zatem nie zaw-
sze sprzyja uwzglednieniu walorow i predyspozycji fachowych kandy-
data na ministra finansow, preferuje natomiast pozycje polityczng oraz
umiejetnosci organizatorskie.

Doktrynie francuskiej nieobca jest znajdujgca peine potwierdzenie
w praktyce zasada: ,minister odchodzi, ale administracja pozostaje”.
W tej sytuacji preferowanie drugiego modelu rozwigzan administracyj-
nych gabinetu ministra jest uzasadnione. Zmiany na stanowisku ministra
— tak przeciez czeste we francuskiej historii administracji finansowej —
nie powodujg wiekszych perturbacji w systemie administracji finansowej.
Jednoczes$nie jednak zesp6t ludzi powotanych przez danego ministra
w skiad gabinetu zapewnia mu wglad w catoksztalt spraw resortu.

Aktualnie w praktyce francuskiej funkcjonuje gabinet ministra
o charakterze technicznym. Dziata w nim jednakze stuzba polityczna 89
co moze wskazywa¢ na probe potgczenia w jednym organizmie dwoch
mozliwych typéw rozwigzan. Wyniki badan empirycznych wskazujg, ze
w praktyce dziatania gabinetu ministra dominujg czynnosci zwigzane
z przygotowaniem i prowadzeniem polityki ministerstwa. Wynika to
m. in. stad, Ze gabinety ministerialne sg kierowane przez wysokich
urzednik6w panstwowych® ktérych ambicje siegaja przede wszystkim
funkcji politycznych 9L nie za$ dziatan typowo administracyjnych. Swiad-
czy to o istnieniu nowych jakosciowo problemoéw organizacyjnych, ktére
towarzyszg funkcjonowaniu francuskiej administracji finansowej R

Administracja francuska posiada szerokg autonomie. Najwymowniej
Swiadczy o tym fakt, iz poszczegdlne dyrekcje i stuzby sg powotywane

8 Closon, Filipi, op. cit, s. 22 in.

8 Por. Mong od in, op. cit, M. Pt Langlois-Meurinne, Le Premier
Ministfe dans VAdministration Franeaise, Paris 1965.

& Gaudemet, op. cit, s. 59.

8 Por. Siwek-Pou ydesseau, Les cabinets.., s. 32—35.

8 Por. Debbasch, op. cit.



na mocy dekretow premiera, nie za$ na podstawie zarzadzen ministra.
W ten sposéb osigga sie wiekszg stabilizacje wewnetrznej organizacji
ministerstwa, ktéra jest niezbednym elementem prawidtowego funkcjo-
nowania administracji. Resortowy minister, ktéry chce dokonac reorga-
nizacji swojego ministerstwa, musi przekona¢ o potrzebie takiej reorga-
nizacji premiera i Rade Ministrow. Je$li wzigé pod uwage mechanizm
obsadzania stanowisk ministerialnych i ich polityczny charakter, roz-
wigzanie to wydaje sie stuszne. Nie naraza ono spoteczeristwa na czeste,
zazwyczaj kosztowne, a nierzadko zbyt matlo przemyslane do konca
reformy organizacyjne, ktére kamuflujg postep w rozwigzywaniu pro-
bleméw spotecznych i politycznych. Jego wadg jest z kolei to, ze zmiana
orientacji politycznej rzgdu lub osoby ministra moze nie wptyna¢ na
zmiane polityki i stylu pracy ministerstwa wobec spoteczenstwa.

Na odrebng uwage zastuguje problem kadr w administracji gospodar-
czej i finansowej. Struktura pracownicza w tym aparacie jest zrdzni-
cowana i obejmuje cztery kategorie pracownikéw: A, B, C, D. Pracow-
nicy grupy A, stanowigcy ok. 20%, zajmujg stanowiska kierownicze,
wykonujgc tzw. prace koncepcyjng. Do petnienia tych stanowisk wyma-
gane sg m. in. studia wyzsze (prawnicze, administracyjne, ekonomiczne).
Okoto 25% zatrudnionych stanowiag pracownicy grupy B, ktérzy tworza
Sredni personel wykonawczy. Na tych stanowiskach wymagane jest
Srednie wyksztatcenie ogo6lne lub zawodowe, za$ pracownicy sg rekruto-
wani w drodze konkurséw egzaminacyjnych. Charakterystyczny jest
przy tym fakt, ze od lat liczba wolnych etatdw przewyzsza liczbe zatrud-
nianych w wyniku konkursu — jego wymagania sg po prostu bardzo
wysokie. Pracownicy kategorii C i D stanowig personel pomocniczy.

Kadra kierownicza aparatu gospodarczego i finansowego najczesciej
rekrutuje sie sposréd absolwentow uniwersytetéw oraz szkot wyzszych
prowadzonych przy bytym Ministerstwie Gospodarki i Finanséw (Ecole
Nationale dAdministration, Ecole Nationale des Impots, Ecole Nationale
des Services Tresor, Ecole des Douannes).

Wynagrodzenia pracownikéw aparatu gospodarczego i finansowego
nalezg do najwyzszych uposazen pracowniczych w sektorze administracji
panstwowej. Dlatego tez w parze z wysokimi wymaganiami zawodowymi
i wynagrodzeniami idzie prestiz spoteczny tych zawodow.

Jak juz wspominaliSmy, poczawszy od 1978 r. Ministerstwo Gospo-
darki i Finanséw zostato podzielone na dwa odrebne ministerstwa.
Pewnym kompromisem byto jednakze pozostawienie kilku komdrek
organizacyjnych do dyspozycji obydwu ministrow. Wsp6lnymi cztonami
organizacyjnymi staty sie: 1) Generalna Inspekcja Gospodarki, 2) Gene-
ralna Ispekcja Finansowa, 3) Misja Kontrolna i kontrolerzy panstwowi,



4) Dyrekcja Generalna ds. Kontaktdw ze Spoteczenstwem, 5) Dyrekcja
Kadr i Stuzb, 6) Komisja ds. Rozwoju Informatyki.

Zadania komorek organizacyjnych ds. kontroli przedstawiamy
w rozdz. V niniejszej pracy. Tutaj trzeba nadmienié, ze przyjete roz-
wigzania stanowig wyraz roznych koncepcji organizacyjnych, gdyz kazda
z tych komérek réwnie dobrze mogtaby by¢ usytuowana przy jednym
lub drugim ministerstwie. Mozna bytoby woéwczas méwi¢ o organizacyj-
nym zapewnieniu mozliwos$ci realizacji polityki kazdego z ministerstw.
Tymczasem przyjeto, iz te wiasnie komorki stanowi¢ bedg o jednosci
polityki w zakresie kadr, kontaktow ze spoteczenstwem, rozwoju infor-
matyki oraz kontroli.

Dyrekcja Kadr i Stuzb zarzadza bezposrednio wszystkimi sprawami
kadrowymi i socjalnymi administracji centralnej, koordynujac polityke
kadrowg obydwu ministerstw z punktu widzenia finansowego. W jej
gestii znajduje sie takze opracowywanie budzetu stuzb finansowych oraz
jego koordynacja z ustaleniami planu gospodarczego. Dyrekcja sktada sie
z dwdch stuzb oraz czterech oddziatow (kadr, wyposazenia, stuzb socjal-
nych, organizacji i budzetu).

Sekretariatowi Dyrekcji Kadr i Stuzb podlega Komisja ds. Rozwoju In-
formatyki. Powotano jg w 1970 r.; w jej sktad wchodzg przedstawiciele
stuzb informatycznych poszczeg6lnych dyrekcji. Zadaniem Komisji jest
koordynacja polityki wyposazenia technicznego poszczegdlnych stuzb
ministerstwa oraz organéw lokalnych. Bada ona programy wyposazenia
i rozpatruje projekty zakupow rynkowych oraz ich realizacje. Jedno-
czed$nie zbiera i ustala potrzeby poszczeg6lnych stuzb w dziedzinie infor-
matyki.

Do 1977 r. ministrowi gospodarki i finanséw podlegata bezposrednio
Stuzba Informacyjna. Jej zadania byty zrdéznicowane i obejmowaly:
opracowywanie informacji pisemnych, przygotowywanie informacji ust-
nych, dokumentacji oraz spotkan publicznych; przygotowywanie publi-
kacji finansowych; prowadzenie prac legislacyjnych i zatatwianie kores-
pondencji og6lnej w imieniu ministra; wykonywanie misji specjalnych.

W lutym 1977 r. zrealizowano zapowiadang od dawna przez V. Gis-
carda d’Estaing reforme Ministerstwa Gospodarki i Finanséw, tworzac
m. in. Dyrekcje Generalng ds. Kontaktéw ze Spoteczenstwem. Postano-
wiono, ze Dyrekcja bedzie zapewnia¢ tgczno$é miedzy poszczegOlnymi
cztonami administracji finansowej. Dyrektor generalny zostat zobowig-
zany do rozwijania i koordynacji dziatalnosci wszystkich stuzb informa-
cyjnych Ministerstwa, a takze do organizacji spotkan i konsultacji na
wszystkich szczeblach. Powinien takze organizowaé specjalne misje w



dziedzinie rachunkowosci spotecznej, podatkdéw, cet i ustalania cen,
a takze spotkania spoteczenstwa z pracownikami stuzb finansowych
(celnikami, poborcami podatkow, kontrolerami cen itp.).

2. Struktura organizacyjna Ministerstwa Gospodarki

Przedstawiajac ewolucje francuskiej administracji gospodarczej i fi-
nansowej podkreslaliSmy, ze w historii Francji podejmowano wiele razy
proby tgczenia i dzielenia administracji gospodarczej i finansowej. Jednos$é
organizacyjna, ktorg ostatnio osiggnieto, byta nawet oceniana jako roz-
wigzanie wzorcowe, godne nasladowania przez inne kraje. Trzeba jednak
pamieta¢, iz w praktyce byta to jedno$¢ wyjatkowo sztuczna i — co
ciekawe — nie aprobowana przez zaden z czton6éw wspdlnego minister-
stwa. Utworzono w nim dwa odrebne sekretariaty stanu. Co wiecej, ani
wsérdd pracownikéw, ani przez spoteczenstwo, ani tez w literaturze i pu-
blicystyce nie byly uzywane inne okre$lenia, jak tylko ,rue Rivoli”
(gmachy mieszczace dyrekcje i stuzby bytego Ministerstwa Finanséw)
oraz ,quai Branly” (gmachy mieszczace dyrekcje i stuzby bytego Mini-
sterstwa Gospodarki Narodowej).

Podziat organizacyjny, ktérego dokonano wiosng 1978 r., nie poruszyt
zatem ani pracownikéw bytego Ministerstwa Gospodarki i Finansow,
ani opinii publicznej. Wszystkie dyrekcje i stuzby bytego Ministerstwa
Gospodarki Narodowej staty sie-obecnie komorkami organizacyjnymi
Ministerstwa Gospodarki. Nowe ministerstwo ,wzbogacito sie” nawet
0 dyrekcje, ktére tradycyjnie nalezaty zawsze do Ministerstwa Finansow
(Skarbu). W nowym ukiadzie organizacyjnym ministrowi gospodarki
podporzgdkowano Dyrekcje Skarbu.

W okresie | Cesarstwa Dyrekcja Skarbu stanowita podstawe admini-
stracji finansowej. Na czele Dyrekcji stat wéwczas bezposrednio minister
Skarbu. PoOzniej tradycyjne funkcje skarbnika, ktére sprawowata Dy-
rekcja, ulegty rozszerzeniu. Bylo to rezultatem zmian w zakresie roli
1 charakteru prawnego francuskiego Skarbu Publicznego. Szczegdlnie
istotne zmiany zaszty w dziatalnoSci Skarbu jako kasjera gospodarki
narodowej i jako bankiera, a takze tradycyjnego ,fiscusa” B Zakres
dziatania Skarbu nie zostat uregulowany pod wzgledem prawno-organi-
zacyjnym i nie znajduje peinego odbicia w budzecie. Zasadnie podkresla
sie. iz ,postawienie tej kwesti w sposéb jasny nie lezy w intencji poli-

&8 Por. P. Clair, Mais que font-ile aux finances?, Paris 1968, s. 16, 21 i n.



tykow. Staloby sie to bowiem jednocze$nie podstawg do ujawnienia
wielkosci zaangazowanych rezerw, pozyczek i innych $rodkéw depozyto-
wych mobilizowanych na pokrycie deficytow i diugu publicznego poza
budzetem, a wykorzystywanych obecnie przez Skarb — w sposdb bardzo
swobodny i nie kontrolowany — na finansowanie réznych zadan i doraz-
nych akcji” °4.

W 1965 r. Dyrekcja Skarbu przejeta wiekszos¢ zadan bytej Dyrekcji
Finanséw Zagranicznych. Aktualnie zatem zadania Dyrekcji Skarbu
obejmujg trzy grupy zagadnien: 1) sprawowanie roli skarbnika, 2) nadzor
nad dziatalnoscig finansowga, 3) zarzgdzanie i interwencjonizm w dzie-
dzinie finanséw publicznych.

Wystepujac w roli skarbnika Dyrekcja przeprowadza wszystkie ope-
racje pieniezne, ktore zapewniajg statg rownowage miedzy wydatkami
i dochodami, wigzac sie z rachunkami Skarbu w Banku Francji. Sg to
zatem operacje, ktore stanowig o realizacji ustawy finansowej. Nie obej-
mujg one natomiast dochodéw i wydatkéw budzetowych. Operacje skar-
bowe zwigzane sg z dlugiem publicznym oraz z rozliczeniami organdw
lokalnych i przedsiebiorstw publicznych, a takze ze $rodkami dewizo-
wymi. Dyrekcja zestawia urzedowy bilans ptatniczy, przeprowadza kon-
trole jego realizacji w rozliczeniach z zagranicag oraz przygotowuje
reglamentacje wymiany.

Nadzorem Dyrekcji objeta jest przede wszystkim dziatalno$¢ finan-
sowa instytucji bankowych i oszczednosSciowych, a takze dziatalnos¢
rynkow finansowych, w szczeg6lnosci za$ operacje gietdowe (czuwa nad
tym specjalna komisja gietdowa). W dziedzinie miedzynarodowych sto-
sunkow monetarnych i finansowych Dyrekcja reprezentuje Francje w
negocjacjach miedzynarodowych, a takze w Swiatowym Funduszu
Monetarnym, w grupie bankéw S$wiatowych oraz regionalnych bankéw
inwestycyjnych. Jednoczes$nie Dyrekcja uczestniczy — obok innych
dyrekcji —e w pracach i reprezentowaniu Francji w EWG oraz w orga-
nach wspoipracy gospodarczej ONZ. Z tego tytutu jest ona upowazniona
do zarzadzania pozyczkami rzgdowymi oraz do sprawowania nadzoru
nad organizacjami finansowymi udzielajacymi pomocy w rozwoju (np.
nadzoér nad Caisse Centrale de Cooperation Economique).

Jednym z wazniejszych odcinkéw dziatalnosci Dyrekcji jest realizo-
wanie zadan interwencjonistycznych panstwa w gospodarce narodowej.
Z tego tytutu uczestniczy ona szeroko w przygotowaniu i realizacji licz-
nych form pomocy dla przedsiebiorstw. Odgrywa zwiaszcza decydujgca
role w udzielaniu pozyczek z Funduszu Rozwoju Ekonomicznego i Spo-



tecznego, sprawujac jednoczes$nie obstuge tego funduszu. Dyrekcja udziela
takze subwencji oraz gwRrancji przewidzianych przez szczegdlne proce-
dury finansowania niektdrych dzialtéw gospodarki narodowe;j.

Struktura organizacyjna Dyrekcji Skarbu jest rozbudowana. Obej-
muje ona trzy podstawowe stuzby: dziatalnosci finansowej, interwencji
skarbowej oraz spraw miedzynarodowych, a takze wyspecjalizowane
zespoty kontroli finansowej oraz sekretariaty grupujgce przedstawicieli
dyrekcji dla celdw reprezentacji ministerstwa w ukladach wewnetrz-
nych (np. fundusze, kredyty) i zagranicznych.

Obecne usytuowanie Dyrekcji Skarbu w ramach Ministerstwa Gos-
podarki nie tylko jest sprzeczne z dotychczasowg tradycjg, lecz réwniez
pocigga za sobg istotne konsekwencje. Z punktu widzenia planowania
finansowego i rownowagi finansowej rozwigzanie to przesgdza sprawe
biaku jednosci budzetowej i finansowej. Jednocze$nie oznacza ono usu-
niecie z gestii ministra budzetu i tak juz wattej sfery nadzoru nad
dziatalnoscig aparatu bankowego (do kwestii tej powrécimy jeszcze
w § 4 niniejszego rozdziatu).

Podobne oceny sformutowaé¢ mozna wobec usytuowania Dyrekcji
Ubezpieczen. Do zakonczenia Il wojny Swiatowej podlegata ona Mini-
sterstwu Pracy, tgczac kompetencje administracyjne wobec ubezpieczen
spotecznych i wobec towarzystw ubezpieczeniowych. W okresie 1V Re-
publiki witgczono jag do Ministerstwa Finanséw, obecnie za$ podlega
Ministerstwu Gospodarki. Pozbawia to tradycyjnego ministra finansow
nadzoru nad dziatalnoScig towarzystw i instytucji ubezpieczeniowych.

Zadania Dyrekcji Ubezpieczen obejmuja: kontrole przedsiebiorstw
kredytu ratalnego, nadzér nad przedsiebiorstwami ubezpieczeniowymi,
udziat w negocjacjach miedzynarodowych dotyczacych zagadnien ubez-
pieczeniowych, pomoc techniczng w kontroli operacji ubezpieczeniowych
dla krajow rozwijajacych sie, prowadzenie studiow i badafn w dziedzinie
ubezpieczen.

Struktura organizacyjna Dyrekcji Ubezpieczen jest prosta. Obejmuje
ona stuzbe kontroli ubezpieczeniowej oraz trzy inne oddziaty (rynek
ubezpieczeniowy, kontrola przedsiebiorstw, pozostate zagadnienia).

Jedng z wazniejszych dyrekcji Ministerstwa Gospodarki jest Dyrek-
cja Prognoz. Powotano jg w 1965 r. dla kontynuowania dawniejszych
prac Stuzby Badan Ekonomicznych i Finansowych (1952 r.). Tradycje
tej dyrekcji siegajg czasow IIl Republiki, kiedy to funkcjonowato Biuro
Statystyki i Studiéw Finansowych. Zakres jej zadan jest szeroki. Ucze-
stniczy ona w opracowywaniu rachunkéw narodowych, wspoétpracujac
z Komisja Rachunkéw Narodowych i Budzetow Gospodarczych. Dyrekcja
analizuje dane i wyniki dziatalnosci rzgdowej w podstawowych dziatach,
szczeg6lnie w jego aspektach finansowych. Organizuje réwniez i pro-



wadzi badania nad problemami rozwoju gospodarczego i technicznego,
dokonujac statych analiz technicznych i kalkulacji kosztdw zwigzanych
z metodg racjonalizacji budzetowej.

Zasadnicze zadania Dyrekcji dotyczg dwoch dziedzin: rachunkowosci
spotecznej i prognozowania ekonomicznego oraz racjonalizacji budzeto-
wej (RCB). W ramach pierwszej dziedziny Dyrekcja uczestniczy w za-
ktadaniu rachunkow ekonomicznych, sporzadza budzety gospodarcze
oraz wieloletnie prognozy, uczestniczy w przygotowaniu planu gospo-
darczego z punktu widzenia finansowego, opracowuje informacje o gos-
podarce francuskiej i zagranicznej, prowadzi badania naukowe. Natomiast
w drugiej dziedzinie do jej zadan nalezy studiowanie polityki gospodar-
czej wobec poszczegblnych sektorow i koordynacja operacji zwigzanych
ze stosowaniem metody RCB. Zakres zadan Dyrekcji Prognoz wskazuje
wiec na jej Scisty zwigzek z planowaniem budzetowym. Uzasadniatoby
to podporzgdkowanie Dyrekcji ministrowi budzetu.

Struktura organizacyjna Dyrekcji Prognoz obejmuje cztery wydziaty:
prognoz gospodarczych; operacji finansowych i stosunkéw zagranicz-
nych; studiéw gateziowych (sektorowych) i racjonalizacji budzetowej;
oraz finanséw publicznych (prognozowanie).

Typowe dla Ministerstwa Gospodarki zadanie wypetnia Generalna
Dyrekcja Konkurencji i Cen. Do niej nalezy prowadzenie badan oraz
podejmowanie na ich podstawie decyzji w zakresie ksztattowania i ru-
chu cen. Sg to zadania realizowane bezposrednio w ramach polityki
rzagdu i jego walki z inflacjag. W zwigzku z tym dziatania Dyrekcji
obejmujg réwnoczesnie i kompleksowo trzy dziedziny: konkurencje, ceny
i ochrone konsumentow. Dyrekcja jest zobowigzana do zapewnienia
rbwnowagi cen, ozywiania konkurencji i ochrony konsumentéow oraz
sprawowania nadzoru nad handlem wewnetrznym. Dysponuje ona przy
tym szerokimi uprawnieniami w zakresie ustalania warunkow wolnej
konkurencji i reglamentacji funkcjonowania rynkéw publicznych na
terenie calego panstwa. W ramach koordynacji wewnatrzresortowej za-
twierdza ceny ustalone przez stuzby lokalne.

Pod wzgledem organizacyjnym Dyrekcja dzieli sie na dwie stuzby:
konkurencji i ksztattowania cen oraz konsumpcji i dystrybucji. Kazda
ze stuzb posiada z kolei wyspecjalizowane wydzialy. Poza stuzbami
centralnymi dziatajg takze stuzby terenowe (w ramach departamentéw
i regionow).

Dziatajgca od 1959 r. Centralna Komisja Rynkowa jest organem Kko-
legialnym. W jej skiad wchodzg przedstawiciele administracji zarza-
dzajacej rynkami. W pracach Komisji biorg takze udziat przedstawiciele
innych, pokrewnych instytucji. Komisja zajmuje sie wszystkimi aspek-
tami funkcjonowania rynkow. W zwigzku z tym jej struktura organiza-



cyjna obejmuje cztery sekcje: administracyjng, cen, ekonomiczng i tech-
niczng oraz Sekretariat Generalny. Kazda sekcja liczy kilkunastu
cztonkoéw reprezentujgcych rdzne ministerstwa, zainteresowane w pro-
blematyce rynkowej. Sekretariat Generalny obejmuje trzy wydzialy:
spraw administracyjnych i miedzynarodowych, spraw ekonomicznych
i cen, spraw technicznych. Komisja jako cato$¢ dysponuje zatem sied-
mioma komisjami wyspecjalizowanymi, zajmujacymi sie problemami
rynkowymi w obrebie poszczegdélnych dziedzin gospodarki. Dziatalno$¢
tych komisji jest koordynowana przez generalnego sprawozdawce, pod-
legajgcego Sekretariatowi Generalnemu.

Dyrekcja Zagranicznych Stosunkéw Gospodarczych jest tworem
organizacyjnym, ktérego tradycje siegajg 1919 r., kiedy to w Minister-
stwie Handlu powotano odrebng Dyrekcje ds. Handlu Zagranicznego.
W okresie po Il wojnie Swiatowej dyrekcja ta wchodzita w skiad Minis-
terstwa Gospodarki Narodowej. Rowniez obecnie wspoOipraca Dyrekcji
z Ministerstwem Handlu Zagranicznego oraz z ministerstwami nadzo-
rujacymi produkcje eksportowg jest bardzo Scista.

Podstawowe zadania Dyrekcji ujagé mozna w cztery grupy. Do
pierwszej nalezy obserwowanie i rozpoznanie koniunktury Swiatowej
oraz aktywnos$ci gospodarczej panstw obcych, a takze witasnej koniunk-
tury w jej relacjach do wymiany zagranicznej. Druga grupa obejmuje
przygotowywanie decyzji w sprawach dotyczgcych wymiany miedzyna-
rodowej, potrzeb francuskiego importu i eksportu oraz okres$lenia wskaz-
nikow oceny pracy przedsiebiorstw przemystowych i rolniczych zaan-
gazowanych w handlu zagranicznym. Trzecia grupa zadan sprowadza sig
do udzialu w negocjacjach multi- i bilateralnych o charakterze handlo-
wym w ramach EWG oraz we wszystkich innych powigzaniach gospo-
darczych z zagranicg. Wreszcie czwarta grupa zadan obejmuje dziatania
polegajace na wudzielaniu administracyjnej pomocy przedsiebiorstwom
w dziedzinie finanséw, kredytu i ubezpieczen, a takze na kontroli udzie-
lania tej pomocy przedsiebiorstwom eksportujgcym.

Dyrekcja jest bardzo liczna: w centrali pracuje ok. 300 oséb, w stuz-
bie zagranicznej ponad 1500 osdb. Ponadto zatrudnia ona ok. 150 radcow
handlowych przy ambasadach.

Réwnie bogate tradycje posiada Dyrekcja Generalnego Narodowego
Instytutu Statystyki i Studidw Ekonomicznych. W aktualnej strukturze
funkcjonuje ona dopiero od 1977 r., niemniej sam Instytut powotany
zostat w 1946 r., za$ jego tradycje siegaja roku 1800, kiedy to powotano
Biuro Statystyki (z inicjatywy Napoleona).

Zadania Instytutu obejmujg przede wszystkim przygotowanie danych
statystycznych, przeznaczonych nie tylko na potrzeby gospodarki i fi-
nansdw. Instytut jest wiasciwie samodzielnym urzedem, bowiem zbiera.



przygotowuje i opracowuje dane statystyczne dla catego panstwa. Impo-
nujaco przedstawiajg sie wyniki tych prac. Instytut wydat dotychczas
71 min stron publikacji, opracowat 20 min mikrofilmoéw i 4000 tasm
magnetofonowych. Do najwazniejszych publikacji wydawanych przez
Instytut nalezg: ,,Annuaire statistique de la France” oraz takie wydaw-
nictwa, jak: ,Economie et statistique” (miesiecznik), ,Bulletin mensuel
de statistique” (miesiecznik), ,Tendances de la conjoncture” (miesiecz-
nik), ,Cahiers régionaux de IINSEE” (miesiecznik) oraz ,Tableaux de
1’6conomie franeaise”.

Instytut prowadzi takze badania w zakresie gospodarki i prognozo-
wania, przygotowujac w oparciu o wiasne analizy aktualne informacje
ogolnokrajowe i regionalne. Struktura organizacyjna Dyrekcji obejmuje
osiem jednostek szczebla centralnego oraz 18 dyrekcji regionalnych,
osiem centrow narodowych i cztery shtuzby statystyczne w Kkrajach
zamorskich.

W nowym ukladzie organizacyjnym w strukturze Ministerstwa Go-
spodarki znalazta sie réwniez Dyrekcja Walut i Odznaczen, obejmujaca
pie¢ wyspecjalizowanych stuzb. Powierzono jej zadania wigzace sie
z realizacjg monopolu walutowego. Podlega jej zatem mennica panstwo-
wa. Tradycyjnie byta to zwykle sfera dziatania lub nadzoru ministra
finansow. Wydaje sie, iz przyjete obecnie rozwigzanie jest tylko o tyle
logiczne, ze w jednym ministerstwie znalazty sie Dyrekcja Skarbu oraz
Dyrekcja Walut i Odznaczen, ktérych zadania $cisle sie ze sobg tgcza.
Natomiast z punktu widzenia specjalizacji zarzadu bytoby stuszniej pod-
porzadkowac obie dyrekcje ministrowi budzetu.

3. Struktura organizacyjna Ministerstwa Budzetu

Dla kazdego Francuza poOinocna cze$¢ poteznego gmachu Luwru,
rozciggajacego sie wzdiuz ul. Rivoli, jest wiecej niz zabytkiem. Ulica
Rivoli jest od ponad 100 lat symbolem, ktéry oznacza tylko jedno:
Ministerstwo Finansow. W kwietniu 1978 r. zmienita sie¢ tablica na gma-
chu ministerialnym; obecnie mieSci sie tam Ministerstwo Budzetu. Nie
zmienity natomiast wygladu sale ministerialne, w ktoérych nazwach
upamietnione zostaty nazwiska najstynniejszych francuskich ministrow
finanséw (np. sale: Turgota, Sully’ego, Colberta). Nie ulegt takze
zasadniczym zmianom (poza tymi, ktore omowiono w § 3, pkt 1) ksztatt
organizacyjny bytego Ministerstwa Finansow. Obecne Ministerstwo
Budzetu obejmuje pie¢ dyrekcji i sze$¢ stuzb.

Najwazniejszg dyrekcjg Ministerstwa Budzetu jest Dyrekcja Bud-
ietu. Niegdy$ byta ona jednym z biur Dyrekcji Rachunkowosci Pub-



licznej, lecz w 1919 r. wydzielita sie w samodzielng dyrekcje%®%. Jej
znaczenie w strukturze organizacyjnej Ministerstwa FinansOw zawsze
byto duze. Dawano temu wyraz m. in. w powotywaniu podsekretarza
stanu ds. budzetu badz tez w bezposrednim podporzadkowaniu Dyrekcji
ministrowi finanséw.

Aktualnie zadania Dyrekcji Budzetu obejmujg cztery grupy zagad-
nien: 1) przygotowanie projektu budzetu panstwa i kontrola jego wy-
konania, 2) prowadzenie badan nad zastosowaniem najlepszych metod
w zakresie podejmowania decyzji budzetowych, 3) studia nad catosScig
zagadnien ogdllnych i szczeg6towych oraz wszystkimi tekstami projek-
tow aktow prawnych, ktérych postanowienia majg lub moga miec
bezposredni lub posredni zwigzek ze skutkami finansowymi, 4) nadzor
finansowy nad organami lokalnymi oraz zaktadami publicznymi i przed-
siebiorstwami panstwowymi, a takze kontrola budzetowa organizacji
miedzynarodowych (w szczeg6lnosci EWG).

Struktura organizacyjna Dyrekcji Budzetu jest rozbudowana. Obej-
muje ona gabinet, ktdremu podlegajg stuzby lokalnej kontroli finanso-
wej, stuzby studiéw technicznych oraz stuzby organizacji i metod.
Ponadto w ramach Dyrekcji funkcjonuje sze$¢ oddziatow: budzetu
panstwa; studiéw budzetowych; os6b cywilnych i wojskowych; przed-
siebiorstw znacjonalizowanych i organizacji autonomicznych; finansow
rolnictwa, organdw lokalnych i organizacji miedzynarodowych; spraw
socjalnych.

Dyrekcja Rachunkowos$ci Publicznej nalezy do najstarszych komérek
organizacyjnych administracji finansowej. Jej zadania sg wyrazem reali-
zacji podstawowej zasady francuskiej organizacji administracji finan-
sowej, polegajacej na oddzieleniu zarzadu finansowego od ksiegowosci.
Dyrekcja i jej stuzby zagraniczne zarzadzajg finansami panstwowymi
i samorzagdowymi. Do zadan Dyrekcji nalezy: funkcja reglamentacyjna
(w zakresie ustalania warunkow operacji dochodowych i wydatkowych);
dziatalno$¢ kontrolna (w sektorze publicznym i parapublicznym); kon-
trola realizacji wydatkow panstwowych i organow lokalnych; S$cigganie
dochodéw, a w szczegolnosci podatkéw bezposrednich; prowadzenie
rachunkowos$ci publicznej; informacja oraz doradztwo gospodarcze
i finansowe; zbieranie sktadek w zakresie dtugéw publicznych (po likwi-
dacji Dyrekcji Dtugéw Publicznych w 1972 r.).

Struktura organizacyjna Dyrekcji jest ztozona. Obejmuje ona bowiem:
stuzby centralne (siedem wydziatéw), stuzby terenowe na terenie metro-
polii oraz stuzby zagraniczne w krajach zamorskich. Ponadto Dyrekcja
dysponuje swojg agencjg ksiegowych w Skarbie Publicznym. W sumie

16 Tamze, s. 392.



zatrudnia ona ok. 50 tys. pracownikéw, w tym 1500 na szczeblu cen-
trali Ce

Generalna Dyrekcja Podatk6w realizuje funkcje legislacyjne, admi-
nistracyjne, proceduralne i techniczne. Zasadniczym jej zadaniem jest
wymiar, $cigganie i kontrola podatkéw. Sa to jednakze dziatania, ktore
wymagaja specjalnej organizacji oraz licznej obsady kadrowej (ponad
60 tys. osob).

Struktura organizacyjna Dyrekcji jest “szeroko rozbudowana. Na
szczeblu ministerstwa dziataja stuzby centralne, ktdre dzielg sie na piec
wydziatow: kadr i budzetu, administracji ogdlnej, legislacji, procedury,
spraw ziemskich i ddébr panstwowych. Natomiast stuzby zewnetrzne
maja zréznicowane zadania i organizacje w zaleznosci od tego, czy maja
zasieg ogdlnokrajowy, regionalny czy departamentalny.

Stuzby wewnetrzne o kompetencjach ogo6lnokrajowych dysponujg
6 dyrekcjami oraz dwiema szkotami przygotowujgcymi kadry podatkowe.
Stuzby te opracowujg i rozdzielajg dokumentacje rachunkowg i podat-
kowg oraz przeprowadzajg weryfikacje ksiegowosci podatkowej najwaz-
niejszych przedsiebiorstw prywatnych oraz panstwowych. Stuzby regio-
nalne (17 dyrekcji) wykonujg podobne zadania na terenie poszczegdlnych
regionéw, stanowigc jednoczes$nie ogniwo posrednie pomiedzy admini-
stracjg centralng i dyrekcjami departamentalnymi. Operatywne dziata-
nia podatkowe podejmujg stuzby departamentalne (102 dyrekcje) oraz
stuzby lokalne.

Merytorycznie z Generalng Dyrekcjg Podatkéw powigzana jest
dziatalno$¢ Stuzby Prawnej i Agencji Sadowej Skarbu Publicznego.
Funkcjonowanie tej komdrki wigze sie z wystepowaniem we Francji
specjalnego trybu sadowej kontroli orzecznictwa administracyjnego
w sprawach podatkowych. Stuzba ta wykonuje zadania zwigzane z repre-
zentacjag prawng interesow fiskalnych panstwa przed trybunatami
sgdowymi. Na czele Stuzby stoi szef, ktéremu podlegajg dwa oddziaty —
obrona i oskarzenie oraz cztery wydziaty obstugujgce postepowanie po-
datkowe i skarbowe.

Generalna Dyrekcja Cet i Dochodéw Posrednich zajmuje sie przede
wszystkim obrong francuskiej produkcji i wymiany przed zagraniczng
konkurencjg i obrotem nielegalnym. Zadaniem jej jest niesienie pomo-
cy gospodarce francuskiej w ekspansji miedzynarodowej. Dyrekcja zaj-
muje sie takze poborem dochoddw posrednich i cet, ktére w gospodarce
francuskiej stanowig znaczne sumy. Ze zrozumiatych wzgledéw obsada



kadrowa (szkolona we witasnych szkotach) i struktura organizacyjna Dy-
rekcji jest rozbudowana. Administracja celna we Francji liczy bowiem
ok. 18 tys. pracownikow, w tym tylko 500 oséb pracuje w centrali. Na
szczeblu ministerstwa dziata sze$¢ wydziatéw oraz inspekcja stuzb i sek-
cja badan. Ponadto funkcjonuje pie¢ dyrekcji krajowych, dziewie¢ stuzb
miedzyregionalnych i 40 dyrekcji regionalnych.

Po likwidacji Dyrekcji Dtugu Publicznego (w 1972 r.) w strukturze
organizacyjnej bytego Ministerstwa Gospodarki i Finanséw utrzymano
oddzielng Stuzbe Emerytur, dajac tym samym wyraz waznosci problema-
tyki emerytalnej. W 1976 r. liczba emerytow we Francji wynosita 2530
tys. os6b, w tym 1225 tys. inwalidow wojennych. Pociggneto to za soba
wydatki rzedu 34,2 mld. fr.

Stuzba Emerytur opracowuje koncepcje i teksty aktdw prawnych
w dziedzinie finansowania emerytur; koordynuje i kontroluje wyptaty
emerytur oraz zarzgdza zautomatyzowanym systemem dokumentacji
emerytalnej. Szefowi Stuzby podlegajg dwa oddzialy. Sa one bardzo
liczne, poniewaz stan zatrudnienia tej stuzby wynosi 700 osob.

Od 1875 r. w Ministerstwie Finansdw dziata Stuzba Laboratoryjna.
Kiedys$ byta ona podporzadkowana Dyrekcji Cet i Dochodéw Posrednich,
obecnie ma status autonomiczny. Jej zadania majg wybitnie techniczny
i ustugowy charakter. Stuzba przygotowuje — na zlecenie innych stuzb
finansowych — analizy chemiczne, badania i kontrole réznych rodzajéw
produktow i towarow, ktore ze wzgledéw gospodarczych lub finanso-
wych wymagajg takiego postepowania. Stuzba Laboratoryjna dysponuje
laboratorium centralnym oraz dziewiecioma laboratoriami regionalnymi.

W strukturze organizacyjnej Ministerstwa Budzetu znalazty sig¢ row-
niez inne jednostki organizacyjne, ktore tradycyjnie podlegaty ministro-
wi finansow. Bardzo bogate tradycje, siegajace 1538 r., posiada Dyrekcja
Drukarni Narodowej, ktéra stanowi obecnie jedno z najwiekszych
przedsiebiorstw przemystu poligraficznego. Zarzadzanie sprawami loterii
panstwowej powierzono Sekretariatowi Generalnemu Loterii Narodo-
wej, a sprawami monopolu spirytusowego — specjalnej Stuzbie Alko-
holi.

§ 4. BANKI JAKO ORGANY ZARZADZANIA GOSPODARKA NARODOWA
I FINANSAMI PUBLICZNYMI WE FRANCJI

Rozwo6j bankowosci na szersza skale datuje sie we Francji od polowy
XIX w. Cechg charakterystyczng bankowosSci francuskiej jest to, iz od
dawna istniaty tam obok wielkich bankéw akcyjnych liczne panstwowe
i publiczne instytucje kredytowe. Przed | wojng $wiatowg duzg role na



miedzynarodowym rynku pienieznym odgrywaty paryskie banki pry-
watne &.

W 1800 r. Napoleon zatozyt Bank Francji, za§ w 1803 r. nadat mu
przywilej emitowania biletéw dla Paryza. Od 1848 r., po odebraniu
przywileju emisyjnego kilku bankom prowincjonalnym, monopol emisji
Banku Francji rozciggniety zostat na calg metropolie francuskg® Od
tej pory Bank Francji funkcjonuje jako instytucja emisyjna i kredytowa,
odgrywajgca role centralnego banku panstwa.

W systemie waluty zlotej zadania i funkcje centralnego banku w
zakresie stosunkéw pieniezno-kredytowych ulegty wyraznej krystalizacji.
Bank centralny stat sie bankiem rezerwy pienieznej (wewnetrznej i za-
granicznej), bankiem refinansujgcym banki komercyjne oraz — w réz-
norodnym znaczeniu — bankiem panstwa 9.

Wielki kryzys gospodarczy w latach 1930—1934 potozyt kres domi-
nacji systemu waluty ztotej w europejskich krajach kapitalistycznych 10,
wykazujac catg nieporadno$¢ bankdéw centralnych. Nie potrafity one
w pore dostrzec zachodzgcych zmian w stosunkach produkcji, nie umiaty
tez przeciwdziataé we wtasciwym czasie zatamaniu ani ztagodzié skutkéw
katastrofy gospodarczej 10L W tym stanie rzeczy polityka ekonomiczna
stata sie wylagczng domeng rzadow, za$ banki centralne — tak jak
w okresie | wojny Swiatowej — zmuszone byty wykonywaé w zakresie
polityki pienieznej jedynie wole ministréw finanséw.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej nastgpito wprowadzenie i upow-
szechnienie kierowanego niezaleznego systemu pienigdza narodowego.
Wplyneto to w decydujgcy sposob na uksztattowanie nowej roli banku
centralnego w gospodarce kapitalistycznej. W stosunku do roli banku
centralnego w systemie waluty zlotej zmiany przejawity sie w naste-
pujacych kierunkach 1

Po pierwsze, nastgpito oderwanie funkcji regulowania stosunkdéw
pienieznych w obrotach wewnetrznych od funkcji regulowania stosun-
kéw walutowych w miedzynarodowym obrocie ptatniczym. Po drugie,
zostata wprowadzona wspétodpowiedzialno$é banku centralnego i rzadu

% Z. Karpinski, Bankowos$¢ w krajach kapitalistycznych, Warszawa 1961”°
s. 413.

8 Tamze, s. 426.

PJ. Zajda, Systemy bankowe w gospodarce kapitalistycznej, Warszawa 1974,
s. 66 i n.

10 por. szerzej J. Wierzbicki, Polityka pieniezna kapitalistycznych bankéw
centralnych, Warszawa 1966; E. Drabowski, Kryzys walutowy w kapitalizmie,.
Warszawa 1969.

1M M. Kucharski, S. Ragczkowski, J Wierzbicki, Pienigdz i kredyt
w kapitalizmie, Warszawa 1973, s. 535.

12 Zajda, op. cit., s. 760.



za polityke pieniezng i ki-edytowa. Wiadze walutowg kraju stanowity
organy panstwowe (szczeg6lnie rzad i minister finansow) wespo6t z cen-
tralnym bankiem panstwa. Po trzecie, polityka pieniezna przestata byc¢
autonomicznym, przewodnim ogniwem polityki gospodarczej, a stata
sie tylko jednym z ogniw tej polityki. Po czwarte, bank centralny utra-
cit nadrzedng, suwerenng wiadze nad tworzeniem pienigdza i kredytéw
dla gospodarki narodowej, ale stat sie — wspo6todpowiedzialnym z rzg-
dem — bankiem gospodarki narodowej. Po pigte, ulegta zawezeniu
samodzielno$¢ decyzji i ograniczony zostat stopied niezaleznosci banku
centralnego od rzagdu przy réwnoczesnym uksztaltowaniu sie i udosko-
naleniu instrumentow dziatania oraz rozszerzeniu zakresu technicznego
wplywu banku centralnego na podaz zasobow pienieznych w gospodarce
narodowej. W konsekwencji nastgpity liczne zmiany w strukturach
organizacyjnych bankéw centralnych. Podjeto proéby ustalenia zasad
podzialu kompetencji i odpowiedzialnosci miedzy organami rzgdowymi
i bankami; jednoczes$nie konieczna stata sie¢ koordynacja biezacych ope-
racji bankowych z polityka finansowga panstwa 108

W poprzednich rozdziatach wskazywalismy szerzej na zjawiska nacjo-

nalizacji i koncentracji kapitatu bankowego we Francji (rozdz. I, 8§ 2),
a talpe na kierunki polityki pieniezno-kredytowej Francji po zakon-
czeniu Il wojny Swiatowej (rozdz. I, § 3). Podkreslalismy woéwczas, iz

kluczowa rola bankéw kapitalistycznych w gospodarce narodowej, po-
legajgca na kumulowaniu oszczednosci pienieznych, kreowaniu pienigdza
bezgotbwkowego oraz kredytowaniu zycia gospodarczego i finansowa-
niu coraz szerszych zadan wspdiczesnego panstwa, stworzyta koniecznosé
ingerencji panstwa w dziatalnos¢ bankow1d W tym zakresie postugi-
wano sie ré6znymi metodami, a wiec zardwno nacjonalizacjg, jak i od-
dzialywaniem o charakterze organizacyjno-prawnym i ekonomiczno-
-finansowym. We Francji po Il wojnie Swiatowej siegnieto do wszystkich
metod rownolegle.

Zakres nacjonalizacji instytucji bankowych we Francji byt dos¢
znaczny, jezeli zwazymy, iz obecnie banki panstwowe reprezentujg 50%
og6tu wkiadow i rachunkdw biezagcych francuskich instytucji podlegaja-
cych nadzorowi komisji kontroli bankdw 106

We Francji — podobnie jak i w innych krajach kapitalistycznych —
dziatalno$¢ bankéw jest regulowana przez panstwo normami ustawo-
wymi. Pozwala to pafAstwu na wprowadzenie szeregu ogranicze praw-
nych 106, Francuskie banki handlowe sg obowigzane m. in. utrzymywac

1B Karpinski, op. cit, s. 274 i n.

14 Por. szerzej Kucharski iin. op. cit, s. 326 i n.
16 Zajda, op. cit, s. 259.

1B Kucharski iin., op. cit, s. 328—330.



bony skarbowe w wysokosci ok. 25% wartosci wktadow. Dla zahamowa-
nia inflacyjnie dziatajacej fali nadmiernej ptynnosci bankéw w 1959 r.
wprowadzono instytucje koeficjentow skarbowych, naktadajac na banki
obowigzek utrzymywania pewnego minimalnego poziomu wysokosci
zobowigzan i ptynnych aktywoéw. Bankom kredytu krétkoterminowego
nie wolno udziela¢ kredytow inwestycyjnych, za$§ bankom kredytu dtu-
goterminowego nie wolno przyjmowaé¢ wkiadéw platnych na zadanie.

Francuski system nadzoru nad bankami i kontroli ich dziatalnoSci
kredytowej zajmuje pozycje posrednig pomiedzy dwiema przeciwstaw-
nymi koncepcjami, a mianowicie znacznym zakresem niezaleznosci ban-
kéw przy regulujacej roli banku centralnego (wzo6r angielski) i petnym
upanstwowieniem bankow i kredytu (wzor socjalistycznej gospodarki
planowej)107. Jest to system rozlegtej i wyspecjalizowanej kontroli nad
bankami i ich czynnosciami kredytowymi, polegajacy na upanstwowie-
niu kredytu, a nie petnym upanstwowieniu bankdéw.

Zarzgdzanie bankami pafAstwowymi przebiega dwutorowo: z jednej
strony jest to nadzor panstwa nad Bankiem Francji, a z drugiej nadzor
Banku Francji nad innymi bankami. Stan ten wynika ze szczeg0lnej
pozycji Banku Francji. Jego zadania sg rozlegte i obejmujg: 1) emito-
wanie i utrzymywanie niezbednej do obrotow rezerwy biletow bankowych
i zabezpieczenie ich cyrkulacji odpowiednio do potrzeb gospodarki naro-
dowej; 2) ulatwianie i prowadzenie obrotu funduszami pienieznymi przy
pomocy pienigdza wkiadowego; 3) udzielanie bankom kredytéw w ostat-
niej instancji; 4) nadzorowanie dziatalnosci bankdéw w zakresie kredytow
krotko- i $rednioterminowych na podstawie witasnych norm statutowych
i upowaznien opartych na delegacji Narodowej Rady Kredytowej oraz
prowadzenie operacji na rynku pienieznym; 5) regulowanie z ramienia
Narodowej Rady Kredytowej zawodu bankowego i techniki bankowej;
6) administrowanie Stabilizacyjnym Funduszem Walutowym na rachu-
nek wiadz skarbowych, regulowanie rynku zilota i dewiz oraz interwe-
niowanie na tych rynkach dla kierowania kursami walutowymi;
7) wytaczne prowadzenie obstugi kasowej i przekazowej funduszéw
skarbowych oraz posredniczenie przez placowki Banku w rozprowadza-
niu pozyczek panstwowych; 8) wspotpraca techniczna z rzgdem na po-
szczegblnych szczeblach administracji panstwowej.

Przy zakiadaniu Banku Francji Napoleon powiedziat: ,,Bank powi-
nien by¢ zalezny od rzadu, jednak nie w stopniu nadmiernym”. Dyrek-
tywa ta znalazta wyraz w ustroju wiadz Banku: gubernator Banku byt
mianowany przez rzad, a Rade Banku — skladajacg sie z 15 regentow —
wybierali akcjonariusze. Byto ich 200, dlatego tez powszechnie przyjeto



sie powiedzenie, ze Francjg rzadzi 200 najbogatszych rodzin. Organizacja
ta przetrwala przez 135 lat, dopiero w 1936 r. ograniczono prawa akcjo-
nariuszy. Po upanstwowieniu Banku w 1945 r. akcjonariusze otrzymali
w zamian za akcje obligi panstwowe.

Nowa organizacja zarzadu Banku Francji obejmuje: gubernatora
i dwoch wicegubernatorow, Rade Generalng i Kolegium Cenzorow.
Cztonkowie zarzadu nie moga by¢ cztonkami parlamentu i nie moga
przyjmowaé udziatu w dziatalnoSci przedsiebiorstw finansowych, prze-
mystowych i handlowych.

Gubernator Banku Francji przewodniczy ponadto innym instytucjom.
Jest zastepcg przewodniczacego Narodowej Rady Kredytowej i kieruje
tym organem w zastepstwie ministra gospodarki (dawniej ministra gos-
podarki i finanséw); jest przewodniczagcym Komisji Kontroli Bankéw,
Komitetu Gieldowego Papieréw Wartosciowych oraz Komitetu Waluto-
wego Francuskiej Strefy Walutowej. W osobie gubernatora jest zunifi-
kowane kierownictwo nadrzednymi instytucjami systemu bankowego,
co zapewnia sprawne wykonywanie polityki pienieznej i kredytowej
rzadu.

Rade Generalng tworzg: gubernator i wicegubernatorzy oraz 12 czton-
kéw, w tym czterech kierownikow gtéownych panstwowych instytucji
kredytowych, siedmiu mianowanych przez ministra gospodarki (dawniej
ministra finansow) przedstawicieli ministerstw i organizacji gospodar-
czych oraz jeden przedstawiciel z wyboru personelu Banku Francji.
Przy Radzie Generalnej dziatajag: Rada Dyskontowa, komitety dyskon-
towe i Komitet Kontroli Czynnosci Banku. Przewodniczacym Rady
Generalnej jest gubernator. Czionkowie Rady nie moga by¢ cztonkami
parlamentu.

Kolegium Cenzoréw skiada sie z przedstawicieli bylego Ministerstwa
Gospodarki i Finansow, tj. dyrektora Dyrekcji Skarbu i dyrektora
Dyrekcji Zagranicznych Stosunkéw Zagranicznych. Maja oni prawo
udziatlu w obradach Rady Generalnej. Ich obowigzkiem jest skiadanie
sprawozdan dla prezydenta Republiki z nadzoru nad czynno$ciami Banku.
Szczeg6lng pozycje zajmuje dyrektor Dyrekcji Skarbu. Wystepuje on
bowiem w charakterze uczestnika z prawem giosu deliberujgcego lub
z prawem sprzeciwu. Faktycznie peini on — jako adresat opinii i wy-
konawca zlecen tych organdw, w ktoérych uczestniczy — réwnorzedng
funkcje z gubernatorem 18

Niezaleznie od nadzoru nad poszczegdlnymi instytucjami wystepuje
nadz6ér sprawowany przez odrebne organy o charakterze publicznym
oraz przez zawodowe organizacje zrzeszeniowe. Organami o charakterze

BMBloch-Lainé de Voqué, op. cit, s. 170.

11 — Problemy prawne



publicznym sa: Narodowa Rada Kredytowa, Komisja Kontroli Bankow
oraz Komitet Gietdowy Papieréw Wartosciowych. W bankach d'affaires
dziatajg komisarze rzgdowi, wyposazeni w specjalne uprawnienia nad-
zorcze i kontrolne. Jako organy o charakterze zrzeszeniowym dziatajg
dwa stowarzyszenia: zrzeszenia zawodowe bankow i zrzeszenia zawodowe
zaktadow finansowych.

Narodowa Rada Kredytowa skiada sie z 43 czionkéw, reprezentuja-
cych pie¢ grup: 1) aktywne sektory gospodarki narodowej i uzytkowni-
kéw kredytow, 2) organizacje robotnicze, 3) ministerstwa gospodarcze
i Generalny Komisariat Planu, 4) banki maklerow gietdowych, 5) dyrek-
torow specjalnych instytucji finansowych. Dawniej Radzie przewodniczyt
minister gospodarki i finanséw, obecnie za$ minister gospodarki. Wice-
przewodniczagcym jest zvurzedu gubernator Banku Francji. Dyrektor
Skarbu jest cztonkiem Rady bez prawa gtosu, ale reprezentuje rzad
w jej obradach.

Zakres dziatalnosci Rady obejmuje trzy sfery: 1) uprawnienia pod-
stawowe i state dotyczace organizacji zawodu bankowego i wspdikiero-
wania polityka kredytowg, 2) uprawnienia szczeg6lne w zakresie opinio-
wania aktéw normatywnych dotyczacych spraw bankowych, 3) czynnosci
0 charakterze arbitrazu, polegajgce na rozstrzyganiu sporéw pomiedzy
bankami d’affaires i komisarzami rzagdowymi oraz na wyjasnianiu wat-
pliwosci w sprawach rozgraniczenia kompetencji bankéw.

Uczestniczagc w kierowaniu politykg kredytowg Rada ustala stope
procentowg operacji bankowych oraz jest organem doradczym, majacym
prawo wysuwania projektéw, udzielania rad i wydawania opinii pod
adresem rzadu i parlamentu w sprawach oszczednos$ci pienieznych, form
1 techniki kredytu panstwowego i prywatnego, administrowania apara-
tem bankowym.

Rada wspotpracuje $cisle z Bankiem Francji. Jest ona organem
uchwatodawczym, za$ Bank jest organem wykonawczym. Rada skiada
ministrowi gospodarki roczne sprawozdania o sytuacji kredytowej oraz
0 zwigzanych z nig problemach.

Organem pomocniczym Rady jest administrowana przez Bank Francji
specjalna organizacja obstugi ryzyka handlowego. Na uzytek Rady sg
sktadane periodycznie sprawozdania o stanie limitow kredytowych i o
stanie kredytow wykorzystanych przez przedsiebiorstwa we wszystkich
bankach. W ten spos6b Rada czuwa nad rozprowadzeniem kredytow
pomiedzy poszczegOlne gatezie gospodarki narodowej.

Komisja Kontroli Bankow zostata utworzona w 1941 r. Przewodniczy
jej gubernator Banku Francji, a w jej skiad wchodzg: przewodniczacy
sekcji finansowej Rady Stanu oraz przedstawiciele ministra gospodarki
1 ministra budzetu, bankdw oraz pracownikéw bankowych. Komisja



posiada rozlegte uprawnienia normatywne, rewizyjne, sgdowo-dyscypli-
narne oraz kontrolne.

Komitet Gietdowy Papierow WartoSciowych istnieje od 1942 .
W jego sktad — oprocz gubernatora Banku Francji jako przewodnicza-
cego — wchodza syndyk Stowarzyszenia Maklerow Gieldy Paryskiej
oraz siedmiu cztonkéw wyznaczonych przez ministra gospodarki. Komi-
sarzem rzagdowym komitetu jest dyrektor Skarbu.

Komitet podejmuje decyzje o charakterze og6lnym, odnoszace sie do
funkcjonowania gietd papieréw warto$ciowych. Dotyczg one ustalenia
warunkdw operacji terminowych oraz decyzji o wprowadzeniu papierow
wartosciowych do obrotow gietdowych. Komitet przeprowadza ankiety
kontrolne dotyczgce wykonywania swoich decyzji oraz opiniuje akty
normatywne dotyczace gietd i makleréw, projekty zmian w ustawodaw-
stwie gietdowym.

W instytucjach finansowych o statusie specjalnym dziata rygorystycz-
ny system nadzoru panAstwowego. Kierownicy tych instytucji sg miano-
wani przez witadze panstwowe albo za ich zgoda. W instytucjach tych
funkcjonujg cenzorzy albo komisarze rzgdowi, majacy uprawnienia
szersze niz komisarze rzagdowi bankéw d’affaires.

Pozycja francuskich bankow panstwowych, a szczegdlnie Banku
Francji, w systemie organ6w zarzadzania gospodarkag i finansami pub-
licznymi jest znaczna. Przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwiajg
jednak zachowanie jednosci polityki pieniezno-walutowej i kredytowej.
Francji udato sie bodajze najbardziej ztagodzi¢ konflikty towarzyszace
zwykle funkcjonowaniu centralnego banku parnstwa i ministerstwa finan-
séw. Osiaggnieto to m. in. poprzez nadanie wysokiej pozycji Bankowi
Francji i jednocze$nie organizacyjne uzaleznienie go od bytego Mini-
sterstwa Gospodarki i Finansow. Sytuacja ta moze ulec zmianie obecnie,
bowiem po rozdzieleniu tego ministerstwa caly nadzér bankowy prze-
szedt w gestie ministra gospodarki, natomiast minister budzetu nie ma
instytucjonalnie zagwarantowanego wptywu na dziatalno$¢ bankéw. Mo-
ze to utrudnia¢ koordynacje polityki finansowej badz tez oznaczaé
przeniesienie decyzji koordynacyjnych na szczebel rzagdowy. Przeprowa-
dzone zmiany moga réwniez pociggna¢ za sobg konsekwencje w postaci
wiekszej preferencji dla metod i $Srodkéw polityki pieniezno-kredytowej
niz dla polityki budzetowej. Zaleta moze by¢ natomiast to, ze istnieja
lepsze podstawy organizacyjne dla witgczenia bankdéw w proces realizacji
francuskich planéw gospodarczych. Do zagadnienia tego powrdcimy w
nastepnym rozdziale pracy.



PLANOWANIE GOSPODARCZE 1 FINANSOWE
WE FRANCJI POWOJENNEJ]

§ 1. PLANOWANIE GOSPODARCZE WE FRANCJI

1. Powstanie i rozw6j planowania gospodarczego

Ekonomizacja zycia spotecznego i politycznego panstw kapitalistycz-
nych zmusita je do prowadzenia gospodarki na podstawie planow. Zakres
i formy planowania gospodarczego sg rézne w poszczeg6lnych panstwach
kapitalistycznych, niemniej planowanie jako metoda kierowania gospo-
darkg i panAstwem stato sie nieodwracalnym faktem. Truizmy te sg
godne przypomnienia, bowiem problematyce planowania gospodarczego
w krajach kapitalistycznych przypisuje sie wiecej znaczenia politycznego
niz gospodarczego. Biorac pod uwage fakt, iz efektywno$¢ i skutecznosé
planowania gospodarczego w kapitalizmie jest obiektywnie ograniczona,
a takze i to, ze natrafia ona na sprzeciwy ze strony klas posiadajacych,
mozna postawi¢ sobie pytanie: czy planowanie gospodarcze w kapitaliz-
mie jest niezbedne? OdpowiedZ jest duzo prostsza, nizby to wynikato
z wazkosci problemu.

Rodowdd planowania gospodarczego siega tych samych czasoéw, co
geneza planowania finansowego. Pierwsze zestawienia liczbowe dotyczace
przysztych dochodow i wydatkéw panstwa nazwano budzetami. Wspdt-
cze$nie za$ dodajemy, iz byly to pierwsze plany finansowe gospodarki
publicznej. Witasciwiej bytoby okresla¢ je mianem planéw gospodarczych
wyrazonych w pienigdzu badz tez planéw gospodarczo-finansowych.
Decydowaly one bowiem o kierunkach realizacji zadan rzeczowych, dla
ktorych niezbedne byto zgromadzenie odpowiednich $rodkéw finanso-
wych. Warto réwniez przypomnie¢, iz dla tego okresu historycznego,
w ktérym pojawity sie pierwsze budzety panstwowe, charakterystyczny



byt fakt uzalezniania rodzajow i wysokosci wydatkéw od stanu docho-
déw. Spowodowato to rozwoj licznych form gromadzenia dochoddéw
publicznych, w tym rozkwit réznych konstrukcji opodatkowania.

Budzet panstwowy jako plan gospodarczo-finansowy panstwa wypet-
niat nalezycie swe funkcje ekonomiczne od poczatkéw XX w. Okres
Swiatowego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych wykazat niezbicie,
iz ramy gospodarki budzetowej sg zbyt sztywne w czasie i przestrzeni,
aby nadal stanowi¢ podstawe planowania dziatalnosci gospodarczej i fi-
nansowej panstwa. Stan ten wymagat zmiany.

Pierwszym posunieciem byta rewaloryzacja klasycznych zasad bud-
zetowych, a w szczeg6lnosci: rownowagi budzetowej, jednosci i zupet-
nosci oraz rocznosci i szczegétowosci. Nadwerezyto to w istotny sposéb
posady tradycyjnego budzetu, ktéry w zadnym z rozwinietych gospo-
darczo krajow nie funkcjonuje w swej klasycznej formie.

Polityczne znaczenie budzetu sprawito, iz zadne panstwo nie zrezy-
gnowato z instytucji budzetu panstwa. Niemniej przystgpiono do zmiany
zakresu i form planowania dziatalnoSci gospodarczej i finansowej pan-
stwa. Po Il wojnie Swiatowej proces ten rozwingt sie rownolegle w kilku
kierunkach, chociaz z réznym natezeniem w poszczeg6lnych panstwach.
Jednym z kierunkéw byto podjecie planowania dziatalnosSci gospodarczej
panstwa w formie narodowych plandw gospodarczych, zestawianych
formalnie odrebnie od planéw finansowych. Drugi kierunek polegat na
unowoczes$nieniu zasad i metod planowania budzetowego, jako podstawy
planowania finansowego w skali makroekonomicznej. Wreszcie trzeci
kierunek to dziatania zmierzajagce do opracowania modelu planu, ktory
taczytby w sobie elementy planu gospodarczego i finansowego.

Charakterystyczne jest, ze wymienione tendencje i kierunki dziatan
wystepujg we wszystkich wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych.
Niemata jest rola francuskiej mysli ekonomicznej i finansowej w tym
procesie. Dlatego tez w tym rozdziale omdéwimy doktadniej rozwdj
planowania gospodarczego we Francji (8 1), nastepnie za$ przemiany we
francuskim planowaniu finansowym (8 2). Obejmuja one zaré6wno dosko-
nalenie planowania budzetowego, jak i proces wykorzystywania tzw.
rachunkowosci spotecznej do sporzgdzania budzetéw gospodarki narodo-
wej, czyli nowego typu planéw gospodarczo-finansowych panstwa.

Przyczyny oraz formy planowania gospodarczego w panstwach kapi-
talistycznych byty juz wielokrotnie wyjasniane w literaturze ekonomicz-
nej i finansowejl. W mniejszym stopniu zagadnieniami tymi zajmowata

YA
1 Por. szerzej Programowanie gospodarcze w krajach Europy Zachodniej, War-

szawa X972, s. 19—24; M. Passo n-K uoicka, Planowanie jako instrument poli-
tyki gospodarczej Francji, Warszawa 1977, s. 9 i n.



sie natomiast literatura prawnicza, chociaz proces planowania gospo-
darczego w panstwach kapitalistycznych rzutuje bezposrednio na system
instytucji prawa administracyjnego 2i finansowego 3

Zakres oraz formy prawne planowania gospodarczego w panstwach
kapitalistycznych wykazujg wiele cech wspdlnych, co jest zrozumiate ze
wzgledu na podobienstwa i warunki gospodarcze i ustrojowe 4 Niemniej
wystepuja takze i pewne rdznice. Z tych tez wzgledéw na szczegblne
zainteresowanie zastuguje problematyka planowania gospodarczego we
FrancjiJest to bowiem panstwo, w ktdrym procesy planowania gospo-
darczego rozwinety sie stosunkowo najwcze$niej i najszerzej, powodujac
z czasem powstanie nowej techniki planowania oraz skomplikowanego
systemu organow planowania.

Tradycje planowania gospodarczego we Francji siegajag okresu mie-
dzywojennego, kiedy to kierowanie dziatalno$cig gospodarczg wymagato
stworzenia nowych form interwencji paAstwa. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie budzetu panstwa okazato sie metodg zbyt
ograniczong. Kryzys gospodarki Swiatowej oraz nowe teorie polityki
ekonomiczno-finansowej panAstwa potwierdzily potrzebe programowania
dziatalnosci gospodarczej zarobwno w szerszym zakresie przedmiotowym,
jak i w diuzszych odcinkach czasu. W latach trzydziestych wytonit sie
takze problem, czy zarzgdzanie gospodarkg narodowg powierzy¢ odreb-
nemu organowi, czy tez pozostawi¢ je w czes$ciach poszczeg6lnym mini-
sterstwom 6. Podjeto rowniez pierwsze préby ujecia gospodarki narodowej
w ramy planéw ekonomicznych 7.

Po Il wojnie Swiatowej planowanie gospodarki narodowej we Fran-
cji stato sie zasadg, uwidoczniong nawet w konstytucji8 Pierwszy wielo-
letni plan gospodarczy, noszacy od nazwiska jego twdrcy nazwe planu
Monneta — objat lata 1946—1953. Dla przygotowania | planu M. Mon-

2 Por. A. de Laubad ér €, Droit public économique, Paris 1976, s. 327—368.

3 Poi. M. Weralski, Racjonalizacja dziatalno$ci administracji i jej zwigzki
z gospodarka budzetowg, ,,Panstwo i Prawo” 1972, nr 3.

4 Por. szerzej G. Denton, M. Forsyth, M. Mac Lennan, Plantation et
politiques économiques en France, Allemagne et Grande Bretagne, Paris 1969.

5Por. M. Ortowski, Planowanie gospodarcze we Francji, ,,Mys$l Gospodar-
cza 1957, nr 10; J. Grzywicka, Problemy planowania rozwoju gospodarczego
we Francji, ,,Ekonomista” 1959, nr 3; A. Szeworski, Wptyw panstwa na inwe-
stycje w systemie kapitalistycznym na przyktadzie ,planowania gospodarczego”
I'rancji, ,,Ekonomista” 1960, nr 4; Cz. Grabowski, Problemy planowania gospo-
darczego we Francji, Warszawa 1964, s. 96 i n.

5Por. F. L. Closon, J. Filipi, L'Economie et'les finances. Le ministfe et le
ministére. L’ administration centrale. Les services, Paris 1968, s. 487 i n.

7 Por. B. Chen ot, Organisation économiques de 1Etat, Paris 1965, s. 128—130.

8 Art. 25 konstytucji z 1946 r.



net stworzyt dwie instytucje, ktére funkcjonujg nieprzerwanie po dzien
dzisiejszy: Gtowny Komisariat Planowania (Commisariat General du
Plan) oraz komisje modernizacyjne (commissions de modernisation).
Rownoczesnie kompetencje planistyczne w zakresie planowania gospo-
darczego nalezaly takze do Owczesnego Ministerstwa Gospodarki Naro-
dowej.

Zasadniczg cechg | planu byla selektywno$¢ rozwoju gospodarczego
Francji, polegajaca na planowym rozwoju wybranych gatezi gospodarki
(przemyst weglowy i hutniczy, produkcja maszyn rolniczych oraz mate-
riatbow budowlanych, elektryfikacja oraz transport wewnetrzny). Rezul-
taty gospodarcze wykonania planu byly dobre, bowiem zrealizowano
go w 96%

Pomimo dobrych wynikdw realizacji | planu w poczatkach lat pieé-
dziesigtych wystapit pewien kryzys w planowaniu gospodarczym. Sprzy-
jal temu przede wszystkim okres inflancji, a takze brak zgodnosci co
do roli planu gospodarczego w zyciu gospodarczym panstwa. W doktry-
nie i w praktyce gospodarczej wytonity sie bowiem dwa przeciwstawne
stanowiska. Jedni opowiadali sie za potrzebg réwnowagi planowanej,
inni byli zwolennikami gospodarki koniunkturalnej. Il plan objgt lata
1954—1957. Wnosit on pewne nowe elementyl) Po raz pierwszy sieg-
nieto do metod rachunkowosci spotecznej, za$ do planu gospodarczego
wprowadzono osobne cze$ci dotyczace spozycia zbiorowego oraz gos-
podarki w tzw. krajach zamorskich Francji.

I plan (1958—1961) byt przygotowany z pewnym wyprzedzeniem,
poniewaz opracowywano go w latach 1956-—1957. Jego realizacja natra-
fita jednakze na liczne trudnosci. Wynikaty one zaréwno z faktu zmiany
konstytucji i zapoczatkowania okresu V Republiki, jak i ze zmiany ukita-
dow miedzynarodowych. Francja weszta bowiem na droge konkurencji
miedzynarodowej, podpisujac w 1958 r. traktat rzymski i wchodzac do
EWG. W 1958 r. opracowano plan stabilizacji i dewaluacji franka, co
pozwolito w latach nastepnych pomyslniej realizowaé zatozenia planu.
Pod wzgledem metodologicznym nowoscig Il planu byto zastosowanie
szerokiego ujecia makroekonomicznego.

IV plan (1962—1965) wnosit takze wiele nowych elementow. Po raz
pierwszy przygotowano go na podstawie debat publicznych, co nadawato
planowaniu gospodarczemu charakter demokratyczny. Po raz pierwszy
poddano go réwniez pod obrady Rady Ekonomiczno-Spotecznej oraz
parlamentu. Pod wzgledem metodologicznym plan wzbogacono o nowe
pozycje, a mianowicie o planowanie regionalne, programy spozycia

9Y. U1l mo, La planification en France, Paris 1974, s. 7—8.
,0 Por. Grzyw icka, op. cit.



zbiorowego (trzy warianty) oraz tablice operacji finansowych. Polityczne
znaczenie planu polegato na tym, iz rzad zaczat go wykorzystywac dla
okreslenia kierunkéw polityki gospodarczej i spotecznej.

V plan (1966—1970) zostat opracowany w warunkach stabilizacji
politycznej i gospodarczej, co pozwolito osiggna¢ niezbedng rownowage 11
W zakresie stosunkdw z zagranicg byt to plan otwarty., chociaz potozono,
w nim silny akcent na strone dochodowg. Pod wzgledem metodologicz-
nym V plan wzbogacit jeszcze bardziej technike planowania. Dwukrot-
nie poddawano go analizie parlamentarnej, zatwierdzajac najpierw jegO'
gtébwne zatozenia, a nastepnie cato$¢ projektu. Zapoczatkowano praktyke
odrebnego planowania regionalnego i planowania przestrzennego. W dzie-
dzinie programowania warto$ci wprowadzono wskazniki i normy indy-
katywne (szczegélnie w zakresie dochodoéw i cen). Istotne byto réwniez,
wprowadzenie pojecia strategii gospodarczej w wyniku rozgraniczenia
zwiazkéw pomiedzy politykg krétkoterminowg i diugoterminowa.

V plan byt aktem, za pomocg ktérego proébowano rozwigzac¢ serie
spornych problemow, m. in. polgczy¢ rozwdj przemystu z postepem
spotecznym realizowanym poprzez finansowanie spozycia zbiorowego.
Po raz pierwszy wprowadzono w nim podzial na poszczegdlne branze,,
planujagc w nich udzial stosunkéw zagranicznych (eksport — import).
Osiggnieto przy tym dalszy postep metodologiczny w planowaniu, szczegol-
nie w zakresie planowania wieloletniego oraz finansowego. W okresie tym
postugiwano sie juz metodg RCB (rationalisation des choix budgétaires).

Podobnie scharakteryzowaé mozna dwa nastepne plany. VI plan.
(1971—1975) byt przygotowywany w latach 1969—1970, totez odbity sie
na nim wyraznym pietnem wydarzenia wewnetrzne i Swiatowe 1968 r.
Na czoto wysunieto problem industrializacji; utworzono nawet specjalng
Komisje Przemystu, ktérej zadaniem byto opracowanie rozwigzan w za-
kresie rozwoju i polityki przemystowej Francji. Na tle rozwoju przemy-
stowego innych panstw kapitalistycznych poziom industrializacji francus-
kiej byt oceniany jako niedostateczny. Komisja podkreslita potrzebe
rozwiniecia polityki aktywnej konkurencji miedzynarodowej zweryfiko-
wania systemu pomocy publicznej oraz rozwoju systemu informacji
gospodarczej.

Pod wzgledem metodologicznym w przygotowaniu VI planu wykorzy-
stano tzw. model FIFI (modele physico-financier), opracowany przez In-
stytut Badan Ekonomicznych i Statystyki (INSEE). Jest to model, ktéry
uwzglednia rownoczes$nie rézne warianty ,fizyczne” gospodarki (np. pro-
dukcja, spozycie, inwestycje) oraz rozne warianty wartosci finansowych:

1 Por. Cz. Grabowski, Pigty plan francuski, ,Ekonomista” 1966, nr
S. Hall, Planowanie gospodarcze we Francji, ,,Gospodarka Planowa” 1970, nr 7.



(np. ceny, ptace, dochody i wydatki publiczne)l2 Struktura generalna
modelu FIFI obejmuje pie¢ ptaszczyzn: 1) podazy obliczonej na podsta-
wie produktu globalnego; 2) wysokosci ptac nominalnych; 3) cen i docho-
déw, 4) inwestycji; 5) konsumpcji. Warianty polityki gospodarczej sg
sprawdzane przez zastosowanie obliczen dotyczacych zwigzkéw pomiedzy
poszczegOlnymi ptaszczyznami. W ten sposéb mozliwe jest przewidywanie
catoSciowe skutkéw gospodarczych wybranego wariantu.

2. Spoteczno-ekonomiczne i polityczne znaczenie planowania
gospodarczego we Francji

Francuzi traktujg planowanie gospodarcze w spos6b szczegdlnie uprzy-
wilejowany, podkreslajac bardzo czesto swoje tradycje i osiggniecia w tej
dziedzinie. Planowanie gospodarcze jest przy tym uznawane za niezbedny
klucz do osiagniecia sukcesow gospodarczych. W literaturze podkres$la sie
zwykle, iz fakt, ze Francja ma wyzszy dochéd narodowy niz Turcja,
Portugalia, Grecja, Hiszpania, Wtochy i Anglia, a mniejszy niz RFN,
Szwecja i USA, wynika przede wszystkim stad, ze w stosunku do jednych
panstw francuski system planowania gospodarczego jest bardziej rozwi-
niety, za§ w stosunku do innych panstw pozostaje jeszcze w tyle 1S

Znaczenie planowania gospodarczego jest wielorakie 14 Historia fran-
cuskiego planowania gospodarczego wskazuje, iz praktycznie planowanie
staje sie motorem dla rozwoju pogtebionych studiow i przewidywan prog-
nostycznych oraz czynnikiem pobudzajgcym do rozwoju nauki i techniki,
a takze catego systemu urzadzen spoteczno-politycznych, doskonalgcych
organizacje zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego panstwa.
W procesie planowania oraz w jego produkcie ogniskujg sie bowiem wszy-
stkie najwazniejsze przejawy zycia spoteczno-gospodarczego i polity-
cznego.

Praktycznie stwierdzono, ze planowanie stuzy odkrywaniu nowych
probleméw, ktore sg zle lub mato znane oraz niezbyt dobrze rozwigzywa-
ne przez administracje. Planowanie jest takze istotnym elementem koor-
dynacji dziatalnosci administracji, umozliwia bowiem likwidowanie sprze-
cznych tendencji. Wreszcie planowanie utatwia podejmowanie decyzji
rzagdowych, zmniejszajac ryzyko decyzji wadliwych. Pod wzgledem poli-
tycznym wytania sie jednakze problem, ktéry stawia nauka francuska:
na ile ustalenia planu wiaza rzad w jego dziataniu. Zywy jest zatem

12 Por. P. Bauchet, La planification franeaise. Du premier au sixiéme plan,.
Paris 1966, s. 200—202.

Is Tamze, s. 15.

4 Atreize, La planification franeaise en pratique, Paris 1971, s. 31—42.



takze problem charakteru prawnego planu gospodarczego (szerzej o tym
pisaliSmy w rozdz. I, § 2, pkt 1).

W odroznieniu od innych panstw kapitalistycznych we Francji traktuje
sie planowanie gospodarcze przede wszystkim jako proces makroekono-
miczny. Francuzi reprezentujg w ten sposéb poglad, iz wspdtczesne pan-
stwo kapitalistyczne nie moze zadowala¢ sie jedynie stosowaniem instru-
mentow polityki pieniezno-kredytowej wobec podmiotow gospodarujgcych
i planujgcych swa dziatalno$¢ w ujeciu mikroekonomicznym.

Znaczenie planowania gospodarczego we Francji jest widoczne szeroko
w dziatalnosci administracyjnej panstwa oraz w zyciu naukowym. Plano-
wanie stwarza bowiem liczne problemy, ktére wymagajg rozwigzywania
zaréwno w drodze poszukiwan i badan naukowych, jak i w bezposrednich
dziataniach organizacyjnych panstwa. W nauce francuskiej problemami
planowania zajmujg sie specjalisci wielu dyscyplin. Planowanie i polityka
gospodarcza sg przedmiotem studiow uniwersyteckich i administracyj-
nych. Rozwdj techniki planowania wymaga z kolei statego doskonalenia
systemu organizacji prawnej planowania oraz wigzania go z systemem
planowania finansowego. W sumie sprawia to, ze procesy planowania staja
sie takze obiektem szerokiego zainteresowania spotecznego 1S co wywiera
pewien wpltyw na ich rozwigzywanie.

Pod wzgledem przedmiotowym problemy francuskiego planowania go-
spodarczego nie réznig sie w zasadzie od problemow, ktoére nurtujg inne
panstwa kapitalistyczne i socjalistyczne. Rdéznice polegajg jedynie na
tym, iz pewne kwestie zostaty rozwigzane lepiej, inne budzg nadal wiele
kontrowersji.

Stosunkowo najmniej dyskusyjne sg zagadnienia techniki planowania
gospodarczego. Pod tym wzgledem francuski model planowania gospodar-
czego uchodzi za jeden z najbardziej nowoczesnych. Jest to, rzecz jasna,
sprawa wzgledna, poniewaz technika planowania gospodarczego we Fran-
cji jest silnie osadzona w realiach zycia politycznego i gospodarczego
i z punktu widzenia rozwigzan ustrojowo-gospodarczych moze by¢ oce-
niana z mniejszym aplauzem. Niemniej faktem jest, iz francuska mysl
ekonomiczna i finansowa zawsze przywigzywata duza wage do rozwigzan
technicznych w dziedzinie gospodarki i finanséw, tworzac szereg nowo-
czesnych rozwigzan, ktore recypowano nastepnie w praktyce gospodarczej
i budzetowej innych panstw (o zagadnieniach techniki planowania gospo-
darczego we Francji pisaliSmy szerzej w rozdz. I, § 1, pkt 2).

Najwiecej kontrowersji moze budzi¢ i faktycznie wywotuje organiza-

5 Por. Rapport présenté au Conseil Economique et Social par M. José Bidegain,
[w:] P. M. Gaudemet, Finances publiques. Recueil pratique de documents, Paris
970, s. 35 i n.



cja i funkcjonowanie systemu organdéw zaangazowanych w proces tworze-
nia, realizacji i kontroli planéw gospodarczych we Francji. Wiadomo, ze
system administracji francuskiej jest bardzo scentralizowany. Jednoczes-
nie wystepujg silne tendencje demokratyzacji zycia publicznego, ktére sg
hamowane przez system rozwigzan polityczno-prawnych oraz technizacje
administracji. Sprawia to, ze Francja paszukuje ciggle optymalnego sy-
stemu organizacyjnego w dziedzinie planowania*gospodarczego, tworzac
szereg specjalistycznych ciat, w postaci komisji, komitetow rad itp., a jed-
noczesnie nie wypracowata dotychczas zasad ich dziatalno$ci oraz form
prawnych koordynacji i odpowiedzialnosci. Nie sg takze jasno sprecyzo-
wane kompetencje organdow wykonawczych i ustawodawczych. Nie ma
prawnie i kompleksowo okre$lonych regut postepowania (procedury) w
dziedzinie tworzenia i kontroli realizacji planéw gospodarczych (zwraca-
lismy na to uwage w rozdz. I, § 1, pkt 3).

Wydaje sige, iz warto$¢ rozwigzan organizacyjno-prawnych oraz poli-
tyczno-ustrojowych francuskiego planowania gospodarczego jest jaskrawo
widoczna na tle rozwigzan i techniki planowania finansowego, a w szcze-
goélnosci planowania budzetowego. Zwigzki pomiedzy tymi planami sg
niezbedne. Niemniej pod wzgledem charakteru prawnego sa to plany
rézne. Stan ten (por. rozdz. I, § 2, pkt 4) zdaje si¢ wskazywaé na przy-
czyny pewnych niedomagah w organizacji prawnej systemu planowania
gospodarczego we Francji.

3. Procedura planowania gospodarczego we Francji

Proces planowania gospodarczego obejmuje przygotowanie projektu
planu oraz jego uchwalenie przez parlament. Najbardziej skomplikowany
jest etap opracowania projektu planu 16 Obejmuje on trzy zasadnicze
fazy17. przygotowanie gtdwnych zatozeh planu, opracowanie projektu
planu, przygotowanie czesci regionalnych. We wszystkich fazach biorg
udziat trzy grupy organow: administracja, rzad oraz organy regionalne.

Gtowny ciezar prac przypada na faze przygotowania podstawowych
zatozen planu. Pod wzgledem czasowym jest to etap najdiuzszy, trwajacy
zwykle 3—4 lata. W tym czasie wyspecjalizowane organy planowania,
przede wszystkim Narodowy Instytut Badan Ekonomicznych i Statystyki

18 Por. Bauchet, op. cit, s. 60—68; Atreize, op. cit, s. 43—54; U lim o,
op. cit., s. 64—75.

17 Por. J. Padlewski, Planowanie gospodarcze we Francji, Warszawa 1965,
s. 7—9; Passon-Kunicka, op. cit, s. 103 in.; S. Kruszczyhski, Metody
wieloletniego planowania we Francji, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1963, nr 4, s. 73—94.



oraz Dyrekcja Programowania Ministerstwa Gospodarki, prowadzg prace
prognostyczne, obejmujgce okres 10—15 lat. Natomiast Gtowny Komi-
sariat Planowania wydaje szereg ustalen metodologicznych o charakterze
wytycznych materialnych i formalnych. Na biezaco poszczegdlne zatoze-
nia sg juz w tej fazie konsultowane i opiniowane przez specjalne komisje
i grupy planistyczne.

W wyniku prac organéw administracji rzad przygotowuje raport do-
tyczacy gtownych zatozen projektu planu gospodarczego. Dokument ten
jest przedkiadany do konsultacji Radzie Ekonomiczno-Spotecznej, a na-
stepnie rzad wnosi go pod obrady parlamentu. Jest to zasadniczy moment
catosci prac planistycznych w tej fazie, poniewaz zatwierdzenie gtéwnych
zatlozen projektu jest jednoznaczne z aprobatg zatozen polityki gospodar-
czej i spotecznej rzadu na najblizsze lata.

Réwnolegle z pracami rzadu i parlamentu toczg sie prace planistyczne
na szczeblu regionalnym. Prefekt regionu opracowuje bowiem analogiczny
raport zatozen regionalnych, a nastepnie konsultuje go z Komisjg Roz-
woju Gospodarczego Regionu i przedktada pod obrady regionalnego ciata
przedstawicielskiego.

Druga faza prac planistycznych polega na opracowaniu szczeg6towego
projektu planu. W tym czasie komisje opracowujg szczeg6towe projekty,
przedstawiajac je Komisji Generalnej, ktéra opracowuje synteze catosci.
Uwzgledniajac dyrektywy rzagdowe, Gtéwny Komisariat Planowania przy-
gotowuje projekt planu. Dokument ten jest przedkiadany do zaopinio-
wania przez Rade Ekonomiczno-Spoteczng, a nastepnie przechodzi pod
obrady parlamentu, ktéry uchwala plan gospodarczy w formie aneksu
do ustawy. Analogiczny proces prac odbywa sie na szczeblu regionalnym,
przy czym projekt planu jest takze konsultowany z instancjami nizszych
szczebli, tzn. miast i gmin.

Trzecia faza prac planistycznych wigze sie wylgcznie z regionalizacjg
planu. Na szczeblu administracji centralnej dokonuje sie podziatu na
czesci regionalne, opracowujgc programy rozwojowe w zakresie moder-
nizacji i spozycia zbiorowego. Rzad wydaje dyrektywy finansowe, stano-
wigce podstawe planowania budzetowego. Organy regionalne dokonuja
natomiast konsultacji szczegdtowych postanowien planu, przystosowujgc
je do warunkéw lokalnych. W tym sensie proces planowania gospodar-
czego jest dalece scentralizowany, podobnie jak caty system francuskiej
administracji.

Realizacja planu gospodarczego, ktéry jak wiadomo ma charakter wie-
loletni, odbywa sie w sposob ciggly. Niemniej zasadniczy cykl realizacji
obejmuje okres jednego roku. Sktadajg sie na to: dyskusja budzetowa
i decyzje zawarte w ustawie finansowej, decyzje Funduszu Rozwoju Go-
spodarczego i Spotecznego, sprawozdanie z wykonania rocznego planu.



W trakcie dyskusji budzetowych szczegdlng role odgrywa Giowny
Komisariat Planowania. Nie ma on, co prawda, prawa decyzji, lecz na
forum parlamentarnym wystepuje jako obrorica ustalern zawartych w pla-
nie gospodarczym. W zwigzku z tym czuwa on nad takim utozeniem usta-
wy finansowej i ksztattem budzetu, ktore byloby zgodne z postanowie-
niami planu gospodarczego i zapewniato jego realizacje. Praktycznie ozna-
cza to, iz musi przekonywaé poszczeg6lne ministerstwa, aby nie zmieniaty
projektu budzetu, ktéry przygotowano w zgodnos$ci z ustaleniami i zada-
niami planu gospodarczego.

Fundusz Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego jest’ instrumentem in-
terwencji panstwa w zakresie inwestycji publicznych oraz w dziedzinie
pomocy panstwa dla sektora prywatnego. Decyzje dotyczace planu finan-
sowego FRGIS majg zatem istotne znaczenie dla realizacji planu gospo-
darczego. Dlatego tez Gtdwny Komisariat Planowania uczestniczy w pra-
cach réznych komitetow, dzialajgcych w ramach obstugi Funduszu, za-
pewniajagc w ten spos6b zgodng z ustaleniami planu realizacje decyzji
inwestycyjnych.

Kazdego roku Gtowny Komisariat Planowania organizuje posiedzenie
z udziatlem czlonkéw poszczeg6lnych komisji modernizacyjnych w celu
opracowania rocznego sprawozdania z realizacji planu. Materiatéw do-
starczajg poszczegélne komisje branzowe oraz ministerstwa. Oprcowane
sprawozdanie jest nastepnie prezentowane parlamentowi jako aneks do
ustawy finansowej. Jest to doskonaty instrument, zapewniajgcy realnos¢
planowania budzetowego, a jednocze$nie parlamentarna forma kontroli
realizacji planu gospodarczego.

4. Organy planowania gospodarczego we Francji

Pod wzgledem instytucjonalnym proces planowania gospodarczego we
Francji jest niestychanie rozbudowany 18 Obejmuje on dziatalnos¢ szeregu
organéw wyspecjalizowanych oraz angazuje udziat organ6éw administracji
rzagdowej i samorzgdowej, a takze licznych ciat doradczych i wreszcie
organow przedstawicielskich. Mozaika organdw biorgcych udziat w plano-
waniu gospodarczym sprawia, iz mozna je klasyfikowaé z r6znych punk-
tow widzenia. Dla celéw niniejszego opracowania najwitasciwszy wydaje
sie podziat organdw bioragcych udziat w tworzeniu planu gospodarczego
przeprowadzony z punktu widzenia ich roli w tym procesie. Pod tym
wzgledem wyr6zni¢ mozna trzy zasadnicze grupy organow: 1) centralne
organy planistyczne, 2) organy decyzyjne wyzszych instancji, 3) regional-
ne organy doradcze.

18 Por. P. Fournert, Vadministration économique, Paris 1972.



W grupie centralnych organdw planistycznych najwazniejsza role w
przygotowaniu planu odgrywaja: Gtéwny Komisariat Planowania oraz
komisje modernizacyjne.

Podstawowym organizmem przygotowania planu jest Gtowny Komisa-
riat Planowania 10 Powotano go do zycia 3 stycznia 1946 r., podporzad-
kowujac bezposrednio premierowi. W latach 1954—1962 podlegal on
ministrowi finanséw, za$ w okresie 1962—1967 ponownie premierowi
Od maja 1967 r. Gtowny Komisariat Planowania podlega ministrowi
delegowanemu do spraw planu i zarzgdzania terytorialnego. Problem
autonomii Komisariatu oraz organu nadzorczego bywa zresztg bardzo
czesto poruszany w dyskusjach politycznych.

Na czele Komisariatu stoi generalny komisarz, mianowany w taki sam
sposéb jak ministrowie. Komisarz pracuje przy pomocy sekretarza oraz
zespotu doradcow (w liczbie 40 osob), rekrutujacych sie z -r6znych grup
zawodowych (naukowcy, ekonomisci, technicy, wyzsi urzednicy panstwo-
wi) i z ré6znych branz. Stuzby administracyjne Komisariatu majg zwykle
zar6wno charakter poziomy (stuzby ekonomiczne, finansowe, socjalne,
regionalne i urbanistyki), jak i pionowy (rolnictwo, przemyst, handel,
transport itd.).

Zadania Komisariatu sprowadzajg sie do czterech zasadniczych funk-
cji: 1) nadawania kierunku studiom i badaniom w dziedzinie rozwoju
waniem gtownych zalozen oraz projektu planu, 3) kontroli realizacji
planu oraz opracowywania projektu zmian w planie, 4) wykonywania
zadan specjalnych powierzanych najcze$ciej przez rzad, a dotyczacych
opracowywania réznego rodzaju raportow i dokumentdw syntetycznych.

W swojej dziatalnosci Komisariat jest wspomagany przez caly szereg
innych organdw i organizacji. Do statych partnerow Komisariatu nalezg
przede wszystkim: Dyrekcja Programowania w Ministerstwie Gospodarki,
Centrum Badawcze i Dokumentacji Spozycia (CREDOC), Centrum Stu-
diow i Wieloletnich Prognoz Ekonomicznych (CEPREL), Centrum Stu-
diow i Materialnych Badan Planistycznych (CERMAP), Narodowy
Instytut Statystyki i Studiéw Ekonomicznych (INSEE) oraz Narodowy
Instytut Studiow Demograficznych (INED). Jednocze$nie czlonkowie
Komisariatu uczestniczg w pracach wielu komisji i komitetow o charak-
terze miedzyresortowym.

Organami roboczymi powotanymi do przygotowania planu gospodar-
czego sg komisje modernizacyjne. Ich podstawowe zadanie polega na

--------- \
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przygotowaniu propozycji planistycznych dotyczacych poszczeg6lnych
dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego panstwa. Jest to mozliwe
dzieki organizacji wewnetrznej kazdej komisji. Tworza jg bowiem przed-
stawiciele réznych grup zawodowych i spotecznych. Cztonkami komisji
sq:. 1) przedstawiciele administracji, mianowani przez poszczeg0lnych
ministrow na wniosek komisarza generalnego, 2) kierownicy- przedsie-
biorstw (przemystowych, rolnych, handlowych) i przedstawiciele orga-
nizacji zawodowych, mianowani na wniosek tych organizacji, 3) przed-
stawiciele pracodawcOow, mianowani na wniosek syndykatéw, 4) przedsta-
wiciele wiadz regionalnych, municypalnych. Ponadto kazda komisja
korzysta z ustug specjalistow i ekspertow powotywanych doraznie.

Komisje sg powolywane kazdorazowo dla przygotowania kolejnego
planu gospodarczego. Stad tez ich liczba nie jest stata, co ilustruje na-
stepujgce zestawienie 20

| plan 8 komisji 494 osol

11 » 22 tu 604 »
m 21 > 704
AR 26 1055
Vo o 30, 1950
v, 28 1400
Vi, 13 390

Zmniejszenie ilosci komisji powotanych do opracowania VII planu
wigzato sie z udoskonaleniem techniki planowania, a przede wszystkim
z zastosowaniem tzw. modelu FIFI, o ktorym bedzie mowa w dalszej
czesci opracowania.

Tabela 34

Struktura spoteczno-zawodowa komisji modernizacyjnych w planowaniu gospodarczym

Cztonkowie komisji [ plan 11 plan Il plan IV plan V plan
Ogétem 494 604 704 1055 1950
Pracodawcy 77 34 52 114 291
Rolnicy 19 21 22 20 67
Kierownicy przedsiebiorstw 108 137 119 211 406
Funkcjonariusze administracji 118 184 201 202 457
Przedstawiciele zwigzkéw zawo-

dowych 59 95 140 248 450

Pozostali 113 133 170 254 299

Zrodto: P. Bauche I, La planifikation francaise. Du premier au sbciéme plan, Paris 1966, s. 50.



Zasadniczo wyrdzni¢ mozna cztery kategorie komisji: 1) komisje pio-
nowe (Commissions verticales), ktdre sg kompetentne w zakresie przy-
gotowania planéw gospodarczych poszczeg6lnych gatezi i branz, 2) komisje
poziome (Commissions horizontales), ktorych liczba jest niewielka, gdyz
majg one kompetencje o charakterze ponadresortowym (Komisja Bada-
nia Programéw, Kpmisja Informacji, Statystyki i Przetwarzania Danych,
Komisja Rownowagi Globalnej, Finansowania i Wzrostu Gospodarczego),
3) komisje kompetentne w dziedzinie funkcji kolektywnych (w szczegol-
nosci budzetowych), zajmujace sie sferg nieprodukcyjng (kultura, oswia-
ta, zdrowie, sport, sprawy socjalno-bytowe, budownictwo mieszkaniowe,
rozwo6j miast i wsi), 4) komisje rozwoju regionu, zajmujace sie w szcze-
goInosci problematyka inwestycji publicznych w regionach.

Wraz z zastosowaniem nowej techniki planowania przy opracowywa-
niu VI i VII planu powotano jedynie 13 komisji2L W tej liczbie znaj-
dujg sie: trzy komisje poziome (komisja rozwoju, komisja stosunkdéw
gospodarczych i finansowych z zagranicg, komisja zarzadzania teryto-
rialnego), pie¢ komisji pionowych (energia, rolnictwo i zaopatrzenie,
przemyst, transport i komunikacja, handel), cztery komisje zajmujgce
sie sferg nieprodukcyjng (o$wiata i wychowanie, zdrowie i opieka spo-
teczna, sprawy socjalno-bytowe, nauka i badania). Odrebng komisjg jest
Komisja ds. Krajéw Zamorskich. Jednocze$nie przecietng liczbe cztonkéw
komisji zmniejszono do ok. 30, dgzac w ten sposéb do zwiekszenia efek-
tywnosci pracy komisji oraz nadania im charakteru bardziej technicznego
niz politycznego, chociaz ten ostatni wynika ze sposobu rekrutacji sktadu
osobowego.

B. Organy decyzyjne wyzszej instancji

Obok centralnych organéw koncepcyjnych kierowniczych i roboczych
funkcjonujg takze organy centralne wyposazone w kompetencje opinio-
dawcze i decyzyjne.vich zadaniem jest analiza zatozen planu oraz pro-
jektu planu zaréwno z technicznego, jak i politycznego punktu widzenia.
Kompetencje organdw nie sg jednakze réwne. Cze$¢ z nich spetnia jedy-
nie role opiniodawczg i to gtownie w zakresie problemdw technicznych
(Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Budzetu, Centralna Rada Pla-
nowania) badz tez analizuje zamierzenia planistyczne z politycznego
punktu widzenia (Rada Ekonomiczno-Socjalna). Pozostate organy cen-
tralne sg organami decyzyjnymi. Nalezg do nich rzad i parlament.

2 P. M. Gaudemet, Finances publiques. Politique financiére. Budget
Tresor, Paris 1977, s. 237—238.
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Ministerstwo Gospodarki i Finanséw odgrywato szczegdlng role w za-
kresie planowania gospodarczego. Po likwidacji Ministerstwa Gospodarki
Narodowej wiekszo$¢ bytych dyrekcji i stuzb tego ministerstwa zostata
wigczona w skitad nowego tworu arganizacyjnego, czyli wiasnie Mini-
sterstwa Gospodarki i Finanséw. Poszerzyto to automatycznie zadania
Ministerstwa oraz kompetencje ministrow finanséw. Rozwdj planowania
budzetowego byt zresztg zawsze sprzezony z procesem planowania gos-
podarczego. W latach 1954—1962 Gtdéwny Komisariat Planowania byt
podporzadkowany ministrowi finansow.

Obecnie udziat Ministerstwa Gospodarki oraz Ministerstwa Budzetu
w planowaniu gospodarczym jest od strony instytucjonalnej zagwaran-
towany wielostronnie. Dyrekcja Programowania oraz Narodowy Instytut
Badan Ekonomicznych i Statystyki uczestnicza w catoksztatcie prac
badawczych, operatywnych i analitycznych zwigzanych z przygotowaniem
zatozen i projektu planu gospodarczego. Natomiast Dyrekcja Budzetu
oraz Dyrekcja Skarbu opracowujg projekt budzetu panstwa oraz projekt
planu finansowego inwestycji realizowanych w ramach Funduszu Roz-
woju Ekonomiczno-Spotecznego. Przedstawiciele obu dyrekcji wchodzg
z urzedu w skiad wszystkich komisji modernizacyjnych. Jest to w petni
zrozumiate, poniewaz budzet jest instrumentem realizacji planu gospo-
darczego.

Z praktycznego punktu widzenia pozycja Ministerstwa Gospodarki
oraz Ministerstwa Budzetu w planowaniu gospodarczym jest wiecej niz
opiniodawcza. Projekty planow gospodarczych muszg byé bowiem ukta-
dane zgodnie z zalozeniami polityki gospodarczej i spotecznej, za$ polityka
finansowa oraz plany finansowe stuzg nie tylko odzwierciedleniu tych
zatozen, lecz stanowig najwazniejszy instrument ich realizacji. W zwigzku
z tym plany gospodarcze, podobnie jak plany finansowe, muszg podlegac
kontroli politycznej oraz stanowi¢ przedmiot opinii i decyzji innych
organow.

, Do centralnych organdw o charakterze doradczym nalezy przede
wszystkim Rada Ekonomiczno-Socjalna (Conseil Economique et Sociale).
Jest to organ powotany konstytucyjnie dla wyrazenia opinii o projekcie
planu gospodarczego. Instytucja Rady Ekonomicznej powstata w okresie
IV Republiki, kiedy to mocg konstytucji z 1946 r. zobowigzano rzad do
konsultowania projektu planu gospodarki narodowej.

Rada Ekonomiczno-Spoteczna V Republiki ma by¢ doradcg zaréwno
dla parlamentu, jak i dla rzgdu. Praktyka pokazuje jednak, Zze Rada
bardziej stara sie by¢ doradca dla Parlamentu, natomiast wobec rzadu
przyjmuje pozycje organu w pewnym sensie zwierzchniego, bo aprobu-
jacego (lub nie) zalozenia oraz projekt planu gospodarczego. Analize
tych dokumentdw przygotowuje Sekcja Inwestycji i Planu, organizujac
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sprawozdanie, ktore przedstawione jest nastepnie Zgromadzeniu Naro-
dowemu. Obrady Rady nie sg jawne. Dopiero Zgromadzenie Narodowe
moze przesta¢ opracowany raport rzadowi i zarzadzi¢ jego publikacje
w ,Journal Officiel”. Rzad jest zobowigzany do rozwazenia uwag i pro-
pozycji Rady oraz do ewentualnej modyfikacji projektu planu. Dlatego
tez w praktyce rzad stara sie przedstawi¢ Radzie projekt planu jak
najp6zniej, pozostawiajagc w ten sposéb zbyt matg iloS¢ czasu na jego
dogtebng analize. Sg to jednakze zabiegi malo skuteczne, poniewaz sys-
tem kontroli politycznej planowania gospodarczego jest we Francji roz-
winiety szeroko, m. in. poprzez funkcjonowanie innych organdéw kon-
sultatywnych.

W 1946 r. powotano Rade Planowania (Conseil du Plan), zitozona
z ministra i przedstawicieli zycia gospodarczego. Byta ona czym$ w ro-
dzaju superkomisji do koordynacji prac komisji modernizacyjnych. Rada
zbierata sie jednakze bardzo rzadko i de facto utracita swoje znaczenie.
W 1953 r. w jej miejsce powotano dwa ciata: Rade Najwyzszg Planowa-
nia (Conseil superieur du Plan) oraz Komitet Miedzyresortowy (Comité
intermimsteriel).

Komitet miedzyresortowy zobowigzany byt koordynowac dziatalnos¢
réznych ministerstw w zakresie przygotowania i realizacji planu gospo-
darczego. Faktycznie jednak funkcje te sprawowato. Ministerstwo Finan-
s6w. Od 1974 r. przejeta ja Centralka Komisja Planowania.

W 1961 r. reaktywowano dziatalnos¢ Rady Najwyzszej Planowania,
co wigzato sie z przygotowaniem IV planu. Rada, liczaca 58 cztonkdw,
dziatata pod przewodnictwem premiera. Uczestniczyta ona w przygoto-
waniu planu oraz przygotowala raport kofAcowy, przedtozony do zaopi-
niowania Radzie Ekonomiczno-Spotecznej. Dziatalno$¢ Rady Najwyzszej
nie trwata jednakze diugo; powotanie w 1974 r. Centralnej Rady Plano-
wania oznaczato likwidacje Rady Najwyzszej Planowania.

Centralng Rade Planowania powotano 20 pazdziernika 1974 r. z ini-
cjatywy prezydenta Republiki2, zapowiadajagc jednoczesnie nowg ere
w planowaniu francuskim 23 Prezydent stangt wowczas na stanowisku,
iz planowania nie mozna traktowaé¢ jedynie jako procesu technicznego
opracowania planu 24 Polityczne znaczenie planu gospodarczego jest zbyt
duze, aby nie zajmowac sie nim takze z tego punktu widzenia. Zadaniem
Rady ma by¢ zatem przygotowywanie dla rzagdu najlepszych sposobéw
realizacji funkcji gospodarczych panstwa. Praktycznie Rada jest orga-
nem posredniczacym w sprawach planowania pomiedzy rzagdem a Gtow-

m Tamze, s. 234.
BP.Dronin, Le nouvel &ge du Plan, ,Le Monde” 14 X1 1974.
8 V. Giscard dEstaing, Démocratie franeaise, Paris 1976, s. 118.



nym Komitetem Planowania. Jest to organ o charakterze politycznym.
Przewodniczy jej prezydent Republiki, za$§ w jej skiad wchodzg: premier,
ministrowie posiadajacy kompetencje w dziedzinie spraw gospodarczych
i socjalnych oraz komisarz generalny. Rada obraduje raz w miesigcu.
Kazdy minister referuje na posiedzeniach Rady kierunki polityki gospo-
darczej resortu oraz sposoby wykorzystywania kredytéw budzetowych.

Organami politycznymi podejmujacymi wigzace decyzje w dziedzinie
planowania gospodarczego sg rzad oraz parlament. Udzial rzagdu w pla-
nowaniu gospodarczym ogranicza sie do analizy gtéwnych zatozen i pro-
jektu planu z punktu Widzenia zgodno$ci z zalozeniami generalnymi
polityki rzadu. Nie bierze on natomiast udziatu w przygotowaniu projektu
planu, jesli nie liczy¢ dyrektyw rzadowych ustalonych dla organéw
planistycznych. Rzad otrzymuje projekt planu opracowany przez komisje
modernizacyjne oraz skoordynowany przez Gidwny Komisariat Plano-
wania i Ministerstwo Gospodarki i Finanséw. Zadaniem rzadu jest pre-
zentacja projektu planu Radzie Ekonomiczno-Socjalnej, a nastepnie jego
obrona na Torum parlamentarnym.

Pod wzgledem prawnym rzad nie podejmuje wigzacych decyzji co
do postanowien planu, jest on bowiem uchwalony przez parlament
w formie ustawy. Decyzje rzadu dotyczg natomiast realizacji planu oraz
jego modyfikacji w trakcie wykonywania. W publicystyce francuskiej
podnosi sie niekiedy, iz stan ten nie jest prawidtowy2S Postanowienia
planu ograniczajg bowiem operatywng dziatalno$¢ rzadu. Z kolei zmiany,
ktérych dokonuje rzad w trakcie realizacji planu, sg pod wzgledem
prawnym zmianami decyzji parlamentarnych. Sprawa charakteru praw-
nego planu gospodarczego wywotuje zatem podobne kwestie i stanowiska,
jak problematyka prawna planéw gospodarczych w socjalizmie.

Plan gospodarczy powinien by¢ przedstawiony parlamentowi do uch-
walenia. Reguta ta nie byla jednakze w peini przestrzegana w praktyce
francuskiego planowania gospodarczego. | i Il plan nie byly w ogdle
prezentowane parlamentowi, za$ inne byly przedstawiane z duzym op6z-
nieniem, np. Il plan (1953—1957) byt uchwalony dopiero 27 marca 1956 r.,
za$ IV plan (1962—1965) — 23 lipca 1962 r. 2 Nie sg to jedyne manka-
menty procedury uchwalania planéw gospodarczych we Francji.

Istotnym ograniczeniem swobody parlamentarnej w dziedzinie plano-
wania gospodarczego jest to, iz parlament nie ma w zasadzie zadnej
mozliwosci wyboru wariantdw planu oraz aprobaty lub dezaprobaty
poszczegblnych jego zatozen lub czesci projektu planu 27. Parlament moze

& J. Rivero, Le probléme juridigue du Plan, ,Droit Social” 1957, nr 36.
M Gaudemet, Finances publiques..., s. 247.



jedynie zaakceptowa¢ cato$¢ zatozen lub cato$¢ projektu planu badz tez
odrzuci¢ te dokumenty en bloc. Nie ma takze mozliwosci modyfikacji
planu. Sytuacja ta sprawia, iz zainteresowanie parlamentu sprawami
planu gospodarczego, ktory pod wzgledem ekonomicznym urasta do rangi
fetyszu, jest znikome. Przyktadowo: VI planowi parlament poswiecit
jedynie trzy dni; jeszcze mniejsze zainteresowanie towarzyszyto uchwa-
laniu VIl planu, ktére odbyto sie z poétrocznym opOzZnieniem i trwato
jedynie przez dwie dzienne sesje. Jezeli zwazy¢, iz przedmiotem obrad
byt tekst projektu liczacy 160 stron i ustalajacy strategie gospodarcza
na okres piecioletni, to fakt ten staje sie bardzo wymowny. Faktycznie
kontrola parlamentarna planu gospodarczego odbywa sie dopiero w trak-
cie uchwalania corocznej ustawy finansowej.

W literaturze prawniczej problem uprawnien planistycznych i kon-
trolnych parlamentu wywotuje szereg krytycznych wypowiedzi. Podnosi
sie m. in., ze plan gospodarczy winien uwzglednia¢ rowniez perspektywy
rozwoju EWG, za$ parlament nie powinien by¢é pozbawiony mozliwosci
aktywnego okreslania kierunkéw tego rozwoju 25 Dla podniesienia rangi
parlamentu proponuje sie, aby rzad przedstawiat kilka wariantéw pro-
jektu planu lub co najmniej jeden tzw. kontrplan. Umozliwiatoby to
parlamentowi dokonywanie wyboru. Postuluje sie takze zmiane charak-
teru prawnego planu gospodarczego, ktéry z planu indykatywnego po-
winien przeksztatci¢ sie w plan imperatywny2 Niekiedy wypowiadane
sg réwniez opinie, ze parlament powinien gtosowac¢ nad projektem planu
gospodarczego podobnie, jak gtosuje nad projektem ustawy finansowej,
tzn. odrebnie kazdy artykut. Wielu autorow domaga sie, aby parlament
nie byt pozbawiony mozliwosci dokonywania zmian w planie w toku
jego realizacjid) Jest to o tyle istotne, iz zmiany te sg spowodowane
najczesciej zmianami cen, wysokosci subwencji, kredytéw i podatkow.
Zmiany dokonane w planie przez rzad powinny zatem podlegaé autory-
zacji parlamentu.

C. Regionalne organy planowania gospodarczego

Na szczeblu terenowym organizacja planowania gospodarczego nie
jest z natury rzeczy tak szeroko rozbudowana, jak na szczeblu central-

2B Gaudemet, Fiances publiques..., s. 248—249.
H. Jacquot, Le statut juridique des plans franeaises, Paris 1973, s. 47.
0 P. Delvolvé, Le plan et la procedure parlementaire, ,,Travaux et Recher-

ches de la Faculté de Droit et des Sciences Economiques” 1964, Serie Droit Public,
nr 1 (Paris II).



nym 3L Wystepuje jednakze podobny uktad organdw. Operatywne czyn-
nosci planistyczne nalezg do komisji administracyjnych, powotywanych
na szczeblu regiondw i departamentéw. Organami opiniodawczymi sg
natomiast: komisje rozwoju gospodarczego regionu (commissions de
développement économique régionalé) oraz regionalne komitety rozwoju
spotecznego (comités regionale dexpansion, sociétés de développement
régionales).

Roéwnoczesnie na szczeblu centralnym funkcjonujg organy, ktérych
zadaniem jest integracja plandéw regionalnych z ogo6lnonarodowym pla-
nem gospodarczym. Regionalizacja planowania oraz jej integracja z pla-
nem ogolnonarodowym jest zjawiskiem stosunkowo péznym, datuje sie
praktycznie od IV planu (1962—1965). Powotano wowczas Narodowa
Komisje Zarzadzania Terytorialnego (Commission Nationale dEmmé-
nagement du Territoire). Zastgpita ona wczesniej dziatajgcy Komitet
Planéw Regionalnych (Comité des Plans Régionaux). Poczagwszy od IV
Planu rozpoczeto praktyke integracji planéw, wydzielajagc w narodowym
planie gospodarczym osobne czesci planow regionalnych, za$ poczawszy
od VJ planu wydzielono miejsce dla ,regionalnych programoéw rozwoju
i spozycia”. Programy te nie majg charakteru imperatywnego i mogg
by¢ w trakcie realizacji modyfikowane. Stanowig one baze wyjsciowa
dla rocznych propozycji budzetowych prefekta regionu. Ich realizacja
jest zapewniona przez organy administracji centralnej i regionalnej.

Poczgwszy od VI planu rozpoczeto takze praktyke konsultacji pro-
jektu planu ogdlnonarodowego z instancjami regionalnymi, a w szcze-
gélnosci z powotanymi w tym celu radami regionalnymi® Przygoto-
wanie VII planu stworzyto okazje do sprecyzowania zasad odpowiedzial-
nosci centralnych i regionalnych organéw planistycznych. Organy regio-
nalne otrzymuja specjalne kwestionariusze, w ktoérych wyrazajg swoje
opinie o propozycjach zatozen projektu planu. Sg to pierwsze przejawy
dekoncenti’acji planowania gospodarczego33 lecz najwazniejsze decyzje
zapadaja nadal na szczeblu centralnym, poniewaz centralizacja finanso-
wania inwestycji publiczych jest bardzo silna.

Al Fournert, op. cit, s 98
¥ Gaudemet, Finances publiques..., s. 241—243.

M Por. Ph. Bern, Les aspects financiers de la régionalisation en France,
~Notes et Etudes Documentaires” 1974, s. 4088—4090.



§ 22 PLANOWANIE FINANSOWE WE FRANCJI
1. Planowanie budzetowe i jego racjonalizacja

Procedura planowania budzetowego w kapitalizmie rozpatrywana
byta gtéwnie w kontek$cie polityczno-prawnym. Stanowita ona prawne
odzwierciedlenie obrazu stosunkéw pomiedzy organami wykonawczymi
i organami przedstawicielskimi. Witadztwo finansowe zostato usankcjono-
wane w konstytucji, co miato gwarantowa¢ rowniez tad polityczny da-
nego panstwa.

Kurczenie sie politycznej roli budzetu panstwowego przy jednoczes-
nych prébach nadania mu wiekszego znaczenia ekonomicznego sprawito,
iz procedura planowania budzetowego, uregulowana czesto w normach
prawnych najwyzszej rangi, przestata odpowiada¢ wymogom wspoiczes-
nego zycia. Réwnolegle z potrzebg doskonalenia zakresu i form planowa-
nia gospodarczego i finansowego zaczeto podnosi¢ konieczno$¢ zmian
proceduralnych. Najdobitniej dat temu wyraz jeden z autordw francu-
skich (wystepujacy pod pseudonimem Jean Rivoli), piszgc: ,,Aktualna
procedura budzetowa nie pozwala ani organom administracyjnym, ani
rzagdowi, ani parlamentowi na dokonanie racjonalnego i obiektywnie
uzasadnionego wyboru miedzy réznego rodzaju dochodami i wydatkami
budzetowymi, nie sprzyja podejmowaniu nowych inicjatyw i zmian
w réznych resortach. Waskie pole dla manewru, jakie pozostawiajg daw-
niejsze decyzje, tradycje, a takze bezwlad administracji i parlamentu
sg lepiej lub gorzej wykorzystywane pod presjg biezacych wydarzen
gospodarczych, pod naciskiem napie¢ politycznych, zwigzkéw zawodo-
wych, organéw administracji” 34

Konsekwencjg ekonomizacji procesow politycznych staje sie racjona-
lizacja decyzji politycznych w zakresie réznorodnej dziatalnosci wspoét-
czesnego panstwa 3. Rozwdj proceséw racjonalizacyjnych w administra-
cji panstwowej przebiega dwutorowo. Z jednej strony wigza sie one ze
zmianami w organizacji i funkcjonowaniu samej administracji. Ten
kierunek zmian omowiliSmy szczegétowo w rozdz. Ill. Z drugiej strony
rozwoj procesOw racjonalizacyjnych wigze sie z doskonaleniem metod
wydatkowania zasobow budzetowych 3 Obydwie tendencje nie pozostajg

54 J. Rivoli, Le budgetide VEtat, Paris 1969, s. 81.

HWeralski, op. cit, s 19.

3* Por. M. Weralski, Aktualne problemy efektywnosci wydatkéw publicz-
nych w Wielkiej Brytanii, ,,Finanse” 1964, nr 5.



jednakze w izolacji, chociaz stopien natezenia zmian jest najczesciej
rézny 3.

Zbiezno$¢ obli kierunkéw rozwoju racjonalizacji znalazta wyraz
w postulatach i w konkretnych posunieciach dotyczacych kompleksowego
przetamywania zaréwno rutyny administracji, jak i przezytkbw w za-
kresie gospodarki budzetowej 38 Zmiana stylu pracy administracji polega
na. zastepowaniu administrowania przez zarzgdzanie, za$ dotychczasowy
,budzet srodkéw” jest zastepowany ,budzetem zadan”. W konsekwencji
,budzet zadan” powinien znajdowac oparcie w analizach oraz w ewiden-
cji kosztéw realizacji tych zadan, za$ tradycyjna kontrola wydatkow
budzetowych powinna by¢ zastgpiona analiza kosztow i efektéw dziatal-
nosci administracyjnej 3.

Pierwszg probe takiego kompleksowego rozwigzania instytucjonalnego
stanowit amerykanski system PPBS (planning — programing — budget-
ing — system)*0. Zainicjowano go w 1965 r., wprowadzajgc w zycie
w latach 1967/1968. Jego zatozeniem4l byto okreslenie diugofalowych
celow i zadan administracji panstwowej, nastepnie opracowanie alterna-
tywnych programoéw realizacji tych celow i zadan z uwzglednieniem
efektow i kosztow dla umozliwienia wyboru programow wysoce efek-
tywnych. Wybrane programy miaty stanowi¢ podstawe do opracowania
budzetu panstwowego. Wskazuje to wyraznie na podjecie préby przej-
Scia od planowych zadan — poprzez alternatywne programy — do
ustalenia wydatkow w budzecie. Dla przedstawionej konstrukcji stwo-
rzona zostata odpowiednia procedura planowania.

Inicjatywa i doswiadczenie Stanow Zjednoczonych w dziedzinie ra-
cjonalizacji dziatalno$ci administracji i budzetu wywarty znaczny wplyw
na inne panstwa kapitalistyczne. W niektorych panstwach europejskich
system PPBS zostal przyjety wprost bgdz tez adaptowany do miejsco-
wych warunkéw42 inne natomiast podjety inicjatywy amerykanskie,
starajgc sie opracowa¢ wiasny program racjonalizacji. Czotowe miejsce
pod tym wzgledem zajeta Francja, opracowujac system RCB (rationali-
sation des choix budgétaires).

Wykorzystujgc doswiadczenia amerykanskie, na poczatku 1968 r.

37 Por, M. Weralski, Rewolucja budzetowa na Zachodzie?, ,Finanse” 1971,
nr 5,s. 45 i n.
3B Tamze, s. 46 i n.

B Weralski, Racjonalizacja dziatalnos$ci..., s. 21.

10 Por. szerzej Weralski, Rewolucja budzetowa..., W. LgczkowsKki,
lwwanie, programowanie i budzetowanie w rozwinietych gospodarczo panstwach
kapitalistycznych, ,,PafAstwo i Prawo” 1971, nr 12.

4Weralski, Rewolucja budzetowa...

2 N. Gajl Budzet a Skarb Panstwa, Warszawa 1974, s. 228 i n.
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o6wczesne Ministerstwo Gospodarki i Finanséw opracowato koncepcje
RCB, wprowadzajac jg w zycie stopniowo w poszczeg6lnych resortach.
Punktem wyjscia dla racjonalizacji dziatalnosci administracyjnej jest
»Zastgpienie dotychczasowych decyzji odnosnie do realizowanych przez
administracje zadan w oparciu o stojace do dyspozycji $rodki finansowe
przez decyzje okreslone celami, ktérych osiagniecie staje sie zadaniem
odpowiednich jednostek administracyjnych (tzw. zarzadzanie przez
cele)” 43

Cele powinny by¢ okreslone w sposéb wymierny, a nie ogélnikowy.
LUmozliwia to nie tylko ich wybor, lecz takze kontrole i ocene dziatal-
nosci administracyjnej. W ten sposob administracja publiczna, ustawiona
pod katem widzenia realizacji okre$lonych celow, a nie wydatkowania
okreslonych $rodkdw budzetowych (zgodnie z limitami budzetowymi
i klasyfikacjg budzetowg), dziata¢ powinna nie w ramach rocznych bud-
zetéw, lecz wieloletnich planéw” oraz powinna by¢ kontrolowana przede
wszystkim pod wzgledem tempa i stopnia realizacji celow” 4.

Istota francuskiego systemu racjonalizacji polega wiec na tym, iz
»~planowane cele, konkretyzowane w kilkuletnich programach realizacji
jako zadanid odpowiednich jednostek administracyjnych, stanowig w
istocie rzeczy Srodki realizacji tych celéw. Jednostki te sg kontrolowane
w zakresie realizacji swyth zadan, zawsze jednak w Swietle planowanych
dtugofalowych celéw, a nie jak dotychczas w Swietle wydatkbwania
w danym roku budzetowym srodkéw finansowych” 45

W ramach systemu RCB wyodrebnia sie trzy podstawowe cykled46:
wieloletni (15—20 lat), Srednioterminowe (piecioletnie) i roczny. W skali
wieloletniej sporzadza sie plany realizowanych celéw, okreslane mianem
planéw strategicznych. W ich ramach sporzadza sie z kolei pigecioletnie
programy, obejmujace cele, zadania i $rodki, ktorym majg odpowiadac
kilkuletnie ,,budzety-programy”, konkretyzowane nastepnie w corocznych
budzetach.

Kazdy z tych dokumentow jest opracowywany i realizowany w kilku
fazach. Rozpoczyna je faza studiow i analiz, ktorg cechuje wielowarian-
towos¢, wymiernos¢ i interdyscyplinarnosé4r. Sporzadza sie zatem in-

B M. Weralski, Racjonalizacja i programowanie w administracji francuskiej,
[w:] Zbiér studiéow z zakresu nauk administracyjnych, red. Z. Rybicki, M. Gro-
madzka-Grzegorzewska, M Wyrzykowski, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kow-Gdansk 1978, s. 254.

24 Tamze, s. 255.

4% Tamze.

BJ. C. Ducros, La rationalisation des choix budgétaires, ,,Revue de Science
Financiere” 1969, nr 3.

47L. Loretaille, Les choix budgétaires, Paris 1972, s. 47 i n.



wentarze celow, zadan i $rodkoéw, poddajgc je wzajemnej konfrontacji
w réznych mozliwych wariantowych rozwigzaniach. Nastepng faze stano-
wi podjecie decyzji. W tym celu konieczne jest uprzednie ustalenie kry-
teriow wyboru w kazdym konkretnym wypadku i nastepnie dokonanie
samego wyboru spos$réd wielu mozliwych wariantowych rozwigzan.
W trzeciej fazie nastepuje realizacja zadan i celéw przy wykorzystaniu
przewidzianych $rodkdw, a takze kontrola i obserwacja. Realizacja i zwig-
zane z nig kontrole stanowig podstawe kolejnych studiow i analiz w ra-
mach nowego cyklu badz tez w ramach tego samego cyklu, co prowadzi
woéwczas do odpowiednich zmian planéw, programoéw i budzetow w toku
ich realizacji.

Francuski system RCB ro6zni sie zatem od amerykanskiego PPBS &
,,0 ile w amerykanskim systemie PPB uwage skoncentrowano przede
wszystkim na nowoczesnych technikach analizy i programowania w celu
zwiekszenia efektywnosci realizowanych przez administracje pafAstwowg
zadan, to RCB stanowi ogdlng, zwartg koncepcje nowoczesnego zarzadza-
nia przez aparat pandstwowy (lagcznie z kontrolg wewnetrzng). System
RCB obejmuje wszystkie fazy dziatalnoSci administracyjnej, poczynajac
od podjecia decyzji politycznych na najwyzszych szczeblach az do ich
realizacji przez szczeble najnizsze. Caty system informacyjny i ustalona
procedura RCB zmierzajg do tego, aby kazda decyzja na kazdym szczeblu
byta podejmowana w peinej Swiadomosci zamierzonych skutkéw i po
rozwazeniu réznych innych mozliwych decyzji i ich konsekwenciji,
w oparciu o uprzednio przeprowadzone analizy. Racjonalizacja, unowo-
cze$nienie zarzadzania, a nie oszczedno$Sci budzetowe majg by¢ celem
RCB” £,

W przeciwienstwie do systemu amerykanskiego francuski system RCB
nie zostat uregulowany prawnie, chociaz w istotny sposéb wptyngt na
zmiany w zakresie dotychczasowej procedury planowania budzetowego.
W poczatkach lat siedemdziesigtych kalendarzyk prac budzetowych
przedstawiat sie nastepujgco 50:

— wrzesien roku poprzedzajgcego rok budzetowy: przygotowanie
dokumentéw budzetowych i prezentacja wstepna projektu ustawy finan-
sowej na rok nastepny,

— pazdziernik—Ilistopad: debata budzetowa i glosowanie w parla-

48 Ph. Huet, Conferences sur la rationalisation des choix budgétaires, Paris
1969, s. 9—10.

HWeralski, Racjonalizacja dziatalnosci..., s. 23.

5 Ph. Huet, J. Bravo, L'experience franeaise rationalisation des choix bud-
gétaires, Paris 1973, s. 140— 141.



mencie z punktu widzenia struktury programéw, systemu wskaznikow
i innych instrumentéw niezbednych dla negocjacji budzetowych,

— styczeA—kwiecien: programowanie strategiczne w kazdym mini-
sterstwie z punktu widzenia zmiany wynikéw i kosztow programu,

— maj: dyskusja ogo6lna nad programem, okreS$lenie rozwoju bud-
zetowego w wydatkach zwyktych w kazdym podprogramie na rok na-
stepny, zatwierdzenie programu,

— czerwiec—lipiec: podziat zadan zawartych w programie na rok
nastepny, okreSlenie kredytéw budzetowych w poszczeg6lnych podziat-
kach klasyfikacji budzetowej,

— sierpien: szczegdtowa analiza budzetowa, przygotowanie budzetu-
-programu, wigczenie go do projektu ustawy finansowej.

System RCB okresSlany byt jako poczatek rewolucji budzetowej.
W istocie odejscie od klasycznych zasad gospodarki budzetowej nastgpito
w praktyce francuskiej i w praktyce innych panstw kapitalistycznych
znacznie wczesniej. Podkresla to réwniez nauka francuska, nie ukrywa-
jac, iz przestrzeganie tradycyjnych zasad jedno$ci, powszechnos$ci, rocz-
nosci i rownowagi budzetowej nie jest ani mozliwe, ani celoweM
Wprowadzenie RCB zmienito system planowania finansowego i budzeto-
wego 22 Z punktu widzenia racjonalizacji dziatan nowy system jest
oceniany pozytywnie. Jednocze$nie jednak, snujac rozwazania nad przy-
sztoscig budzetu, stawia sie dylemat: czy przyszto$¢ nalezy do ,budzetu
demokratycznego”, czy tez do ,budzetu naukowego”? 353 Rozwazaniom
tym towarzyszy wyrazne zaniepokojenie wzrostem znaczenia techniki
i administracji kosztem demokratyzacji zycia publicznego.

System RCB naktada na administracje gospodarczg i finansowg wiek-
szg’niz dotychczas odpowiedzialnos¢ w dziedzinie planowania, gospoda-
rowania i zarzgdzania. Prowadzi to réwniez do wzmocnienia pozycji tych
organow w catym systemie polityczno-prawnym V Republiki. Potwier-
dzeniem tego moga by¢ nowe regulacje prawne w dziedzinie procedury
planowania budzetowego.

12 lutego 1976 r. Rada Ministrow postanowita formalnie zreformowac
procedure przygotowania budzetuSi. Poczawszy od 1976 r. proces ten
przebiega w trzech fazach. Pierwsza z nich obejmuje prace budzetowe
w kazdym ministerstwie. Maja one na celu wskazanie niezbednych kre-
dytow budzetowych na pokrycie wydatkéw biezacych oraz wydatkow

51J. Cathelineau, Finances publiques. Politique budgétaire et droit finan-
cier, Paris 1975, s. 24—27, 61—65, 84—88.

2Ullmo, op. cit, s. 468—482.

51 Rivoli, op. Cit, s. 104—114.

L) X. Beauchamps, Vn Etat dans I'Etat? Le Ministére de VEconomie et des

Finances, Paris 1976, s. 173 i n.



inwestycyjnych. Jest to faza o charakterze czysto technicznym, w ktorej
nie ma jeszcze miejsca arbitraz ministra finansOw oraz premiera. Prace
te powinny by¢ zakonczone do 12 kwietnia i przedstawione Radzie
Ministrow. Druga faza obejmuje ,dialog budzetowy” pomiedzy stuzbami
kazdego ministerstwa a Dyrekcjag Budzetu. Dotyczy on zar6wno strony
wydatkowej, jak * dochodowej budzetu kazdego ministerstwa. Prace te
powinny by¢ zakonczone do konca czerwca. Trzecia faza prac obejmuje
ustalenie szczegdtowe dokonywane przez Ministerstwo Budzetu przy
udziale premiera i rzadu. Celem prac jest sformutowanie ostatecznej
wersji projektu, ktory jest w sierpniu lub na poczatku wrzesnia przed-
ktadany parlamentowi.

Od strony instytucjonalnej i organizacyjnej zmiany w nowej proce-
durze przygotowania budzetu nie wplynety na zwiekszenie roli parla-
mentu oraz jego komisji. Mozna nawet zaryzykowaé twierdzenie, iz
wptynety one na dalsze ugruntowanie sie silnej pozycji organéw wyko-
nawczych. Projekt budzetu jest bowiem przedmiotem tak szczegoétowych
i dokiadnych ustalen na szczeblu ministerialnym i miedzyministerial-
nym, ze w tonie parlamentu jest niemalze nietaktem proponowanie
jakichkolwiek zmian. Oznacza to, iz praktyka i zycie opowiadajg si¢
bardziej za ,budzetem naukowym?” niz za ,budzetem demokratycznym”.

Zmiany zapoczatkowane przez wdrazanie systemu RCB stanowig by¢
moze poczatek nowej ery w planowaniu finansowym. Nalezy przypom-
nie¢, ze na tym odcinku mys$l i praktyka francuska odnosity w przeszto-
Sci wiele sukcesow, wprowadzajgc pionierskie rozwigzania. Mozna sadzic,
iz w przysztosSci losy nowego systemu zostang sprzegniete takze z kon-
strukcjami rachunkowosci spotecznej i instytucjg budzetow gospodar-
czych.

2. Francuska rachunkowo$¢ i budzety gospodarcze

Rachunkowos$¢ spoteczna zajmuje sie rejestracjg w formie liczbowej
podstawowych zasztoSci w sferze gospodarki narodowej5S Rejestruje
ona procesy gospodarcze typu strumieniowego w skali makroekonomicz-
nej. Ujmuje przede wszystkim proces tworzenia, podziatu i miejsca
dochodu narodowego. Rzeczywisto$¢ gospodarcza jest poddawana przez
rachunkowos$¢ spoteczng procesowi upraszczajagcemu, polegajgcemu na
roztozeniu zjawisk gospodarczych na jednorodne elementy i ponownym

% Z. Kowalczyk, Uwagi metodologiczne na temat francuskiej i anglosaskiej
rachunkowos$ci gospodarki narodowej, ,,Finanse” 1962, nr 11, s. 64.



ich zintegrowaniu w ramach $ci$le okreslonej podmiotowej i przedmio-
towej klasyfikacji% Stopien podziatu i agregacji zalezy od tego, o jaki
cel poznawczy chodzi. W takim ujeciu opis proceséw gospodarczych
jest kompleksowy i bez poréwnania petniejszy niz w statystyce trady-
cyjnej, ktéra nie troszczy sie w dostatecznej mierze o przedstawienie
powigzan ekonomicznych zachodzacych pomiedzy podmiotami gospoda-
rujacymi i ich grupami, zadowalajac sie prezentacjg oddzielnych opisow
réznych aspektéw gospodarki narodowej S7.

Historycznych i teoretycznych zrédet wspotczesnych systemow ra-
chunkowosci spotecznej nalezy doszukiwac¢ sie w badaniach nad dochodem
narodowymB3. Znaczny dorobek teoretyczny w te dziedzine wniosta
nauka francuska 5. Nowoczesny system rachunkowosci spotecznej zostat
wprowadzony po Il wojnie Swiatowej. W zwigzku z rozwojem interwen-
cjonizmu panstwowego rachunkowo$¢ spoteczng zaczeto wykorzystywaé
nie tylko dla uzyskania obrazu przebiegu procesow gospodarczych w prze-
sztosci, lecz takze jako instrument pozwalajagcy na skonstruowanie pro-
gnoz i planéw gospodarczych, zawierajagcych odpowiednio zgrupowane
i powigzane elementy rzeczowe i finansowe tworzenia i podziatu ddébr
oraz ustug &0

We Francji pierwsze szacunki dochodu narodowego byty dokonywane
przez Komisariat Planowania w celach planistycznych. W 1952 r. powo-
tano Komisje Rachunkdédw i Budzetéw Ekonomicznych Narodu, powie-
rzajagc jej nadzor nad pracami z zakresu rachunkowosci spotecznej,
prowadzonymi z urzedu przez 6wczesne Ministerstwo Finansdéw. Do
1955 r. Francja stosowata klasyczny system rachunkowosci spotecznej,
wypracowany przez Anglosasow 0L W 1956 r. opublikowano tzw. rachunki
narodowe za lata 1949— 1955 we wiasnym, oryginalnym ujeciu, uznajac,
ze system anglosaski ma zbyt globalny charakter i nie uwzglednia po-
dziatu transakcji w oparciu o grupy spoteczne &2

58 J. Wierzbicki, System francuskiej rachunkowos$ci spotecznej, ,Finanse™
1970, nr 11 s. 47.

57 J. Marczewski, Comptabilité national, Paris 1965, s. 3.

58 Z. Kowalczyk, Rachunkov:o$¢ spoteczna. Warto$ci poznawcze i znaczenie
praktyczne, Warszawa 1974, s. 13 i n.
% Por. szerzej. Z. Kowalczyk, Systemy rachunkowos$ci spotecznej a koncep-
cja budzetu ekonomicznego we Francji, ,,Zeszyty Naukowe WSE w Poznaniu” 1961,
*ser. I, z. 21.
®&@Wierzbicki, op. cit., s 47.

6l Por. R. Domaszewicz, Planowanie finansowe we Francji, ,,Folia Oecono--
mica Cracoviensia” 1972, s. 55 i n.

R. Barre, Economie politique, Paris 1957, t. I, s. 256.



Podziat operacji finansowych rejestrowanych we francuskim syste-
mie rachunkowosci strumieni finansowych63 jest nastepujacy: 1) pie-
nigdz, 2) inne depozyty, 3) tytuty krotkoterminowe, 4) obligacje, 5) akcje,
6) kredyty krotkoterminowe, 7) kredyty Srednioterminowe, 8) pozyczki
dtugoterminowe, 9) ztoto i dewizy, 10) depozyty, bony i pozyczki (miedzy
posrednikami finansowymi). Natomiast podzial podmiotéw gospodarczych
na tzw. sektory obejmuje: 1) przedsiebiorstwa, 2) gospodarstwa domowe,
3) administracje, 4) instytucje finansowe, 5) zagranice, 6) francuskie
kraje zamorskie.

Dane statystyczne wykorzystywane w rachunkowos$ci spotecznej stru-
mieni finansowych pochodzg z rachunkowosci instytucji finansowych,
co wymaga odpowiedniej koordynacji. Potgczenie w jednej tablicy sza-
chownicowej sektorow i operacji finansowych daje ,tablice operacji fi-
nansowych”, ktéra jest czeScig sktadowa oficjalnych dokumentow fran-
cuskiej rachunkowosci spotecznej e4.

Poczatkowo rachunkowos$¢ spoteczna miata na celu przede wszystkim
analize retrospektywng sytuacji gospodarczej kraju dokonywang za po-
mocg pewnej liczby wskaznikéw makroekonomicznyches. Byta takze
pomocna przy porzadkowaniu informacji statystycznych i ich wzajem-
nym koordynowaniu.

Obecnie od rachunkowosci spotecznej oczekuje sie raczej pomocy przy
podejmowaniu przez panstwo decyzji polityczno-gospodarczych. Zasadni-
czym celem rachunkowosci spotecznej jest wiec stuzenie panstwu kapi-
talistycznemu w prowadzeniu jego polityki gospodarczej i finansowej 66.
Najcenniejszg formg rachunkowosci spotecznej z punktu widzenia potrzeb
polityki gospodarczej panstwa jest rachunkowo$¢ prospektywna znana
pod nazwg ,budzetdw ekonomicznych”. Sg to przewidywania ewolucji
gospodarki narodowej dokonywane na og6t na rok naprzéd, wedtug
uktadu i na podstawie danych rachunkowosci spotecznej 67. Ich zasadni-
czym celem jest dostarczenie informacji dla prowadzenia polityki naro-
dowej. Budzety ekonomiczne majg wskazywaé na przewidywane rezul-
taty zastosowan réznych posunie¢ polityki gospodarczej.

8 Z Kowalczyk, Strumienie finansowe w gospodarce kapitalistycznej, War-
szawa 1978, s. 88.

0L Por. K, Porwit, Metody rachunku spotecznego. Francuskie tablice gospo-
darki narodowej, ,,Gospodarka Planowa” 1957, nr 7—8, s. 69—71.

& Por. szerzej Kowalczyk, Rachunkowo$é¢ spoteczna..., s. 61 i n.

B Tamze, s. 103 i n.

8 Z Fedorowicz, Finanse i kredyt w krajach kapitalistycznych, Warszawa
1968, s. 245 i n.



Budzet ekonomiczny skupia w sobie przewidywania i zamierzone
decyzje gospodarcze; jego celem jest zbadanie, czy miedzy tymi ele-
mentami wystepuje wewnetrzna zgodno$¢®8 Stuzy temu cata aparatura
rachunkowos$ci spotecznej ze swoim systemem kont podmiotowych
i przedmiotowych powigzanych ze sobg. Umozliwia to objecie przez
budzet ekonomiczny catoksztattu operacji gospodarczych badanego kraju
w ciggu okre$lonego czasu.

Budzet ekonomiczny rézni sie od tradycyjnego budzetu panstwowe-
go@d ktdry miesci w sobie program przysztych dochodéw i wydatkéw
panstwa oraz upowaznienie rzadu do dzialania zgodnie z tym programem.
Tymczasem budzet gospodarki narodowej obejmuje swym zasiggiem nie
tylko dziatalnos¢ samego panstwa, ale catoksztatt zycia gospodarczego
kraju, na ktdre panstwo nie zawsze ma bezposredni wplyw. W przeci-
wienistwie do budzetu finansowego budzet gospodarki narodowej nie ma
charakteru obligatoryjnego. Stanowi on natomiast analize prawdopodob-
nej ewolucji gospodarki narodowej oraz podstawowych decyzji w zakresie
polityki gospodarczej panstwa. Jego celem jest zbadanie, czy w wyniku
dziatania automatycznych mechanizméw gospodarczych lub decyzji rza-
dowych nie powstajg elementy, ktére mogtyby zachwiaé réwnowage
ekonomiczng kraju. Sporzadzenie budzetu ekonomicznego nie oznacza
zatem upowaznienia rzagdu do podejmowania decyzji w sprawach gospo-
darczych zgodnie z tym planem. Niemniej jest 6n istotnym narzedziem
programowania gospodarczego w warunkach gospodarki kapitalistycznej.

Pierwszej préby wprowadzenia budzetow ekonomicznych we Francji
dokonano w 1947 r., kiedy to sporzgdzony zostat bilans gospodarki naro-
dowej. Zalozeniem tego bilansu byto wykrycie istniejagcych w gospodarce
narodowej dysproporcji, w wyniku ktérych rozwijaty sie tendencje infla-
cyjne, oraz — w oparciu o ich analize — podjecie odpowiednich srodkow
zaradczych?@ W 1950 r. stworzono podstawy prawne do rozwijania
budzetow ekonomicznych7l i przystgpiono do opracowania pierwszego
francuskiego budzetu ekonomicznego, przy czym od 1953 r. instytucja
ta weszta na state do praktyki planistycznej. Od tej pory zmieniaty sie
jedynie metody i technika opracowywania budzetéw ekonomicznych.

8Z Kowalczyk, Budzet gospodarki narodowej Francji jako forma rachun-
kowosci spotecznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1962, nr 1,
S. 264—265.

8 Kowalczyk, Rachunkowo$¢ spoteczna..., s. 123—124.

M M. Weralski, Budzety gospodarcze we Francji, ,Finanse” 1963, nr 10,
s. 49.

71 Dekret z 311111950 r. w sprawie organizacji rachunkowos$ci spotecznej
wJournal Officiele” 6 1V 1950, s. 3731.



W zaleznosci od stopnia znajomosci decyzji rzadu dotyczacych roku pla-
nowanego wyroznia sie dwa rodzaje budzetow gospodarczych 72 Pierwszy
z nich to tzw. budzet badawczy (budget exploratoire), Sporzagdzony w pa-
ru wariantach w poczatku roku poprzedzajgcego okres planu, kiedy pro-
jekt budzetu panstwa nie jest jeszcze opracowany. W maju budzet
badawczy jest przedkiadany specjalnej komisji stanowigc podstawe do
analizy skutkéw réznych rodzajow polityki ekonofnicznej panstwa'. Po
dyskusji w tonie tej komisji — w oparciu o wybrany wariant budzetu
badawczego — opracowany zostaje rzadowy projekt budzetu panstwa.
W nawigzaniu do niego oraz na podstawie lepszego rozeznania przebiegu
koniunktury i realizacji aktualnego budzetu panstwa, zostaje opracowany
drugi rodzaj budzetu ekonomicznego, tzw. budzet prognostyczny (budget
provisionelle).

Zadaniem budzetu prognostycznego jest przedstawienie konsekwencji
wybranej polityki ekonomicznej. Jest on przedkiadany komisji i po dy-
skusji zostaje opublikowany, stanowiac roéwnocze$nie zatgcznik do pro-
jektu budzetu panstwa, przedktadanego parlamentowi do uchwalenia.

W ciggu roku planowego opracowane sg jeszcze dwie wersje budzetu.
Pierwsza, sporzagdzona w maju, oparta na danych statystycznych | kwar-
tatlu, ma za zadanie stwierdzi¢, w jakim stopniu rzeczywisty przebieg
proceséw gospodarczych odpowiada przewidywaniom i ewentualnie wska-
za¢ konieczne i mozliwe do zastosowania S$rodki polityki ekonomicznej
w celu zapewnienia pozadanego tempa i proporcji rozwoju gospodarki.
Druga wersja, oparta ng danych z trzech kwartatéw, sporzadzona w paz-
dzierniku, stanowi podstawe do opracowania budzetu ekonomicznego na
rok nastepny. Po zakoAczeniu roku planowego — w miare gromadzenia
i uscislania danych statystycznych — sporzadzane sg jeszcze kolejne
trzy wersje budzetdw sprawozdawczych, ktére — opublikowane w rapor-
tach o rachunkach narodowych wraz z calym zestawem rachunkow
szczegO6towych — powiekszajg sukcesywnie zasob informacji ekonomicz-
nych, jakimi dysponujg francuscy planisci.

Opracowywaniem budzetow gospodarczych zajmuje sie we Francji
Stuzba Badan Gospodarczych i Finansowych (Service dEtudes Economi-
ques et Financieres), podporzadkowana obecnie Ministerstwu Gospodarki.
Wspétpracuje ona z licznymi dyrekcjami ministerstw, Komitetem Plano-
wania, Bankiem Francji itd.

Koordynacja obliczen jest dokonywana w trzech réznych plaszczy-
znach 73 Po pierwsze, poréwnuje sie zrédta i zuzycie w dziedzinie dobr
i ustug oddzielnie dla najwazniejszych produktéw. Po wtdre, rozwaza sie

KDomaszewicz, op. cit, s 61
BWeralski, Budzety gospodarcze..., s. 54.



zaleznosci miedzy poszczegélnymi rodzajami operacji w zakresie ddébr
i ustug a operacjami o charakterze reportacyjnym (ptace, podatki, sub-
wencje itd.). Wreszcie po trzecie, poddaje sie analizie operacje finansowe.
Bada sie podaz i popyt w zakresie kredytu i w zaleznosci od ich ksztat-
towania wycigga sie wnioski o prawdopodobnych tendencjach rozwojo-
wych operacji finansowych.

Praktyczne mozliwosci wykorzystania budzetow ekonomicznych dajg
sie uja¢ réwniez w trzech ptaszczyznach 74 Po pierwsze, sg one uzywane
przy badaniu koniunktury, stuzagc do wykrywania podstawowych ten-
dencji rozwoju gospodarczego kraju. Nie jest to wtasciwe przewidywanie
gospodarcze, gdyz nie uwzglednia sie tu zjawisk pozaekonomicznych;
stwierdza sie tylko réwnowage badz jej brak, bez wskazania sposobu
rozstrzygniecia problemu.

Inny sposéb wykorzystania budzetéw gospodarczych polega na orien-
towaniu organéw rzadowych przy podejmowaniu decyzji w zakresie
polityki gospodarczej. Pozwala to na przewidywanie konsekwencji roz-
maitych posunie¢ w dziedzinie polityki gospodarczej i w ten sposéb
utatwia podejmowanie przez rzad decyzji najbardziej odpowiadajgcych
sytuacji.

Budzety gospodarcze sg wreszcie wykorzystywane przy sporzadzaniu
programéw i planow gospodarczych oraz budzetu panfstwa, stajgc sie
rbwnoczes$nie cennym materiatem poréwnawczym dla spoteczenstwa
i parlementu.

Jednocze$nie nalezy pamietaé o -tym, iz mozliwosci wykorzystania
budzetéw ekonomicznych sg ograniczone ze wzgledu na ich wady, ktdre
w 0go6lnosci sg tozsame z wadami rachunkowosci spotecznej. Indykatywny
charakter budzetdw gospodarczych nie zmusza rzadu do realizacji poli-
tyki gospodarczej i finansowej w peinej zgodnos$ci z przewidywaniami
wynikajagcymi z budzetu ekonomicznego.

3. Problemy prawne realizacji planu gospodarczego
i budzetu panstwa

Istota zagadnienia lezy przede wszystkim w rdznicach, jakie pod
wzgledem prawnym istniejg pomiedzy planem gospodarczym i budzetem
panstwa. Ich konsekwencjami sg formy i $rodki realizacji obydwu uzgod-
nien planistycznych.

Nauka francuska analizuje zwykle charakter prawny planu gospo-
darczego na tle funkcjonowania innych instytucji planistycznych, a w



szczeg6lnosci w poréwnaniu z budzetem panstwa7. Trafnie dostrzega
sie, iz roznice i zwigzki pomiedzy tymi planami lezag w dwdch patszczy-
znach, tj. w przedmiocie oraz w charakterze organizacyjno-prawnym.

Ze wzgledu na przedmiot planowania gospodarczego i budzetowego
réznice pomiedzy planami polegajg przede wszystkim na tym, iz budzet
panstwowy obejmuje jedynie stan finanséw publicznych, pozostawiajac
poza swoimi ramami finanse lokalne oraz olbrzymi sektor tzw. finansow
pozapublicznych 7. Tymczasem zakres przedmiotowy planu gospodarczego
jest znacznie szerszy. Przy ujeciu gateziowym i branzowym obejmuje
on nie tylko sektor publiczny i pozapubliczny, lecz takze sektor pry-
watny (zwiaszcza inwestycje). Druga réznica tkwi w tym, ze plan gos-
podarczy we Francji ma obligatoryjnie charakter wieloletni i nie jest
podzielony na roczne zadania. Tymczasem budzet ma zawsze charakter
ioczny, chociaz sam proces planowania budzetowego (zwiaszcza system
RCB) jest wieloletni77. Sa to istotne ro6znice, ktore uniemozliwiaja
wprowadzenie szerszych zwigzkéw integracyjnych. Zwigzki takie jed-
nakze istniejg. Réznice w horyzoncie czasowym obu dokumentéw niwe-
luje fakt uchwalania tzw. ustaw programowych (les lois de programme) 78
Sprawia to, iz w planowaniu budzetowym niektore rodzajo kredytow
majg charakter wieloletni. Ponadto budzet, bedacy instrumentem reali-
zacji planu gospodarczego, pos$rednio obejmuje takze sektor prywatny,
ustalajgc polityke podatkowg oraz polityke udzielania subwencji i pozy-
czek. Musi on takze regulowa¢ rozmiary $rodkdw finansowych przezna-
czonych na inwestycje, zapewniajgc zwiaszcza realizacje inwestycji pub-
licznych przewidzianych w planie gospodarczym.

Réznice w charakterze prawnym planu i budzetu majg przede wszy-
stkim swoje uzasadnienie historyczno-polityczne B Budzet jest owocem
iozwoju parlamentaryzmu i, pomimo iz jego funkcje ekonomiczne wy-
raznie zdominowaty funkcje polityczne, nadal jest uznawany w doktrynie
kapitalistycznej za urzadzenie symbolizujgce demokratyzacje zycia pu-
blicznego. Tymczasem plan gospodarczy — jako produkt interwencjo-
nizmu panstwowego —mjest w poroéwnaniu z budzetem antysymbolem
gospodarki liberalnej oraz wolnosci gospodarczej* Z tego faktu wynikajg
podstawowe rdznice jurydyczne.

BRivoli, op. cit, s. 59 i n; P. M. Gaudemet, M. Chemillier-Gea-
dreau, Nouveau guide des exercices pratiques pour la licence en droit. Finances
publiques, Paris 1971, s. 99 i n.

Bpor p Lalumiere, Les finances publiques, Paris 1976, s. 206.

, 77 Por. Cathelineau, op. cit, s. 61—66.

Por. J. R. Boudeville, Les programmes économiques, Paris 1969, s. 7 i n.

M Gaudemet, Cliemillier-Gendreau, op. cit, s. 99.
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Budzet jest aktem imperatywnym. Ustala on $ciste ramy i granice
dzialalnosci finansowej administracji. Jako ustawa jest zbiorem posta-
nowien i decyzji, ktore podlegajg realizacji i kontroli, a takze sankcji
prawnych. Natomiast plan gospodarczy ma jedynie charakter indyka-
tywny. Jest on niewatpliwie aktem programujacym dziatalno$¢ rzadu,
natomiast w stosunku do tzw. wykonawcdw planu moze stanowi¢ jedy-
nie zesp6t zobowigzan moralnych, nie za$ decyzji i zobowigzan prawnych.
Fakt ten podnosi dodatkowo range budzetu, ktéry ze wzgledu na swoj
charakter prawny staje sie jednym z najwazniejszych instrumentéw
realizacji planu gospodarczego. Wymaga to zresztg zastosowania specjal-
nych urzadzen instytucjonalnych, majacych na celu zblizenie obu planow.
Dlatego tez przedstawiciele organéw planowania budzetowego biorg
udzial w pracach organéw planowania gospodarczego. Obydwa doku-
menty sg uchwalane przez parlament, ktéry — jak wskazuje na to
praktyka — wykazuje niejednakowe zainteresowanie planem i budzetem.
Wynika to jednakze z wielu niedoskonatosci francuskiej organizacji
prawnej planowania gospodarczego, a przede wszystkim z braku prawnie
ustalonych regut procedury przygotowania i uchwalania planu.

Realizacja oraz skuteczno$¢ planowania gospodarczego jest przedmio-
tem dociekan naukowych oraz publicystyki. Indykatywny charakter pla-
nowania gospodarczego we Francji, podkre$lany powszechnie w teorii
francuskiej, nie oznacza zmniejszenia rangi opracowywania planow gos-
podarczych. Procedura tworzenia planéw gospodarczych zapewnia im
w wysokim stopniu realno$¢ i racjonalnos$¢. Stusznie podkresla sie, iz
wieloetapowa procedura przygotowania planu, polegajagca na kolejnych
przyblizeniach stwarza warunki do wzajemnego dialogu miedzy eksper-
tami i politykami, co pozwala na ksztaltowanie $cislejszej wiezi miedzy
przewidywaniami wzrostu i srodkami niezbednymi do jego osiagniecia &.

Wiaczenie dziataczy politycznych i gospodarczych w rozne fazy opra-
cowania planu, wspdélna dyskusja co do wysokosci stopy wzrostu gwa-
rantujgcej rownoczes$nie réwnowage przyczyniajg sie w duzym stopniu
do usuniecia elementdw niepewnosci zwigzanych z projektowanymi przed-
siewzieciami. Wigczenie natomiast do sfery planowania przedstawicieli
sektora prywatnego pozwala na uwzglednienie w planie cyklicznych
wahan koniunkturalnych.

Plan francuski zaktada uruchomienie — w ramach wyznaczonych
zadan — wielu bodzcow utatwiajgcych jego wykonanie, stosowanych
zaréwno wobec konsumentdw, jak i wobec producentow. W stosunku do
tych ostatnich panstwo dysponuje znacznie szerszg gamg Srodkéw. Sg
one zroznicowane wobec sektora publicznego i prywatnego.



Mozliwosci wptywu panstwa na realizacje zadan planu gospodarczego
przez przedsiebiorstwa publiczne sg zréznicowane w zaleznosci od stopnia
powigzan administracyjnych i finansowych poszczegélnych przedsie-
biorstw z aparatem i budzetem panstwa. W ostatnich latach z budzetu
paAstwa przeznaczono 16% S$rodkdw na finansowanie przedsiebiorstw
panstwowych, w tym 14% w formie subwencji i 2% w formie dotacji8L
Duzo wiekszg pomoc okazuje Fundusz Rozwoju Ekonomicznego i Spo-
tecznego, z ktorego udziela si¢ pozyczek przedsiebiorstwom znacjonali-
zowanym & Dziatania finansowe sg wspomagane oddziatywaniem admi-
nistracyjnym w formie kontroli gospodarczej i finansowej przedsiebiorstw
panstwowych (patrz rozdz. V).

Oddziatywanie na realizacje zadan planu gospodarczego przez sektor
prywatny obejmuje $rodki bezposrednie i posrednie. Do pierwszych na-
lezy reglamentacja inwestycji i cen. Natomiast wsrod Srodkow oddziaty-
wania posredniego wyréznia sie srodki wptywajace na popyt i podaz doébr
i ustug konsumpcyjnych oraz czynnikow produkcji. Generalnie jest to
jednak gtownie sfera polityki finansowej panstwa oraz polityka tzw.
kontraktow miedzy panstwem a podmiotem gospodarczym 8.

W praktyce v planu wprowadzono interesujgcy instrument technicz-
ny, ktéry miat zapewni¢ wykonanie planu. Byt to system sygnaldw
ostrzegawczych (tzw. clignotans)Si. Obejmowat on cztery najwazniejsze
wskazniki: poziomu cen, rOwnowagi wymiany z zagranicg, poziomu pro-
dukcji przemystowej, wielkosci zatrudnienia. Dla tych wielkosci zostaty
ustalone w planie dopuszczalne odchylenia od normy, a w ramach tych
odchylen tzw. progi. Przekroczenie progu byto stanem alarmowym, ktéry
wywotywat reakcje Generalnego Komisariatu Planowania w postaci wpro-
wadzenia korygujacych $rodkéw polityki gospodarczej albo okreslona
zmiane jednego z wytyczonych w planie celéw. W praktyce system ten
nie zdat w peini egzaminu, poniewaz dziatat z pewnym opO6znieniem.
w takiej sytuacji dla vi planu ustalono trzy grupy wskaznikéw planu
(sytuacja Francji na tle miedzynarodowym, funkcjonowanie przemystu
francuskiego oraz jego konkurencyjno$¢). Nowy system usuwa wady po-
przedniego, lecz réwnoczes$nie utrudnia panstwu korekte ujemnych zja-
wisk gospodarczych wptywajacych na wykonanie planu.

Skutecznos$¢ planowania francuskiego ocenia sie nie tyle poprzez po-

8l W. Sadziko wski, J. Sikorski, A Wieczorkiewicz, Sektor pan-
ttwowy w kapitalizmie. Wielka Brytania, Francja, Austria, Wiochy, Warszawa 1971
s. 139.

8 Passon-Kunicka, op. cit., s 149

8 Tamze, s. 172 i n.

8 Tamze, s. 180 i n.



réwnanie wielkosSci planowanych i zrealizowanych, co poprzez synte-
tyczny wskaznik mierzenia tempa wzrostu gospodarczego w postaci
wewnetrznej produkcji brutto. Wielko$¢ ta jest sumg wartosci produkcji
dodanej wszystkich branz gospodarki. Z tego punktu widzenia skutecz-
nos$¢ realizacji planow francuskich przedstawia sie na og6l bardzo pozy-
tywnie 8

Zdaniem wielu autoréw, plandw francuskich nie mozna oceniaé we-
dtug stopnia ich realizacji; ,,ich skuteczno$¢ widoczna jest raczej w stwo-
rzeniu pewnej atmosfery sprzyjajacej wzrastajacym inwestycjom sektora
prywatnego” &.

Skutecznos$¢ francuskiego planowania gospodarczego jest ograniczona
brakiem odpowiednich korelacji z planowaniem finansowym oraz wigze
sie z udziatem Francji w EWG, co ogranicza mozliwosci peinych inter-
wencji dla zrealizowania zamierzeA planowych. Nie bez znaczenia jest
wreszcie fakt, ze ,skuteczno$¢ ta zalezy od stopnia dominacji panstwa
nad interesami prywatnymi. W czyim interesie ta dominacja jest i bedzie
wykonywana oraz jaka bedzie dalsza spoteczna tre$¢ planowania, zalezy
od zmiennego uktadu sit spotecznych i politycznych” 87.

W rezultacie — pomimo licznych swych wad — praktycznie nadal
najwazniejszym narzedziem realizacji zadan gospodarczych i finanso-
wych pozostaje budzet panstwa. Dyrektywno$¢ budzetu sprawia, iz jego
znaczenie polityczne staje sie jakoSciowo odmienne niz w warunkach
gospodarki liberalnej. Budzet panstwa jest zespolem wigzacych decyzji
gospodarczych i finansowych, ustalonych przez rzad. Praktycznie parla-
ment moze je akceptowac lub odrzuci¢ tylko en bloc, chociaz formalnie
procedura prawna jest inna.

Budowa projektu budzetu, sporzadzonego w oparciu o wartosci ra-
chunkowosci spotecznej i budzetdw gospodarczych oraz w celu realizacji
zadan planu gospodarczego, jest tak misterna, ze parlament nie jest
w stanie jej naruszy¢. Uchwalajgc budzet panstwa parlament daje wyraz
zaufania, czesto na kredyt, do propozycji polityki rzadu. Sprawdzianem
tego zaufania staje sie dopiero realizacja budzetu oraz la loi reglement.
Stanowi to 0 pewnym przesunieciu akcentow parlamentarnej kontroli
finansowej z kontroli wstepnej na kontrole nastepng. Rozwigzanie to nie
sprzyja statosci gabinetow rzagdowych, a w konsekwencji stabilnosci po-
lityki gospodarczej i finansowej.

&% Tamze, s. 185—220.
ee Grabowski, Problemy planowania..., s. 104.
87 Tamze, s. 109—110.



SYSTEM KONTROLI GOSPODARCZEJ | FINANSOWE]J
WE FRANCJI POWOJENNE]J

§ 1. ORGANY KONTROLI ORAZ ICH KLASYFIKACJA
1. Rozwo6j kontroli pafAstwowej

W ujeciu klasycznym funkcje kontrolne byty oddzielone od dziatal-
nosci finansowej administracji. Organizacja kontroli odpowiadata réwniez
klasycznej koncepcji teoretycznej: badanie rachunkéw budzetowych po-
wierzano instytucjom zewnetrznym w stosunku do administracji, ktore
przeprowadzaty kontrole a posteriori.

Kontrola finansowa, szczegdlnie w XIX w., nalezata zasadniczo do
ksiegowych publicznych. Natomiast weryfikacje dziatan kontrolnych
ksiegowych powierzano od 1807 r. Izbie Obrachunkowej . Izba nie miata
jednakze prawa wchodzenia w kompetencje jurysdykcyjne kierowni-
kéw (les ordonnateurs). Dopiero Napoleon zarzadzit, iz Izba ma prawo
sygnalizowania rzagdowi uchybien oraz wnioskéw wynikajacych z wery-'
fikacji rachunkéw. Btedy i nieprawidtowosci ujawnione przez lzbe nie
mogty byé przez nig korygowane. Mogly by¢ natomiast przedmiotem
sankcji stosowanych wobec ksiegowych.

W pierwszej potowie XIX w., — pod wptywem czotowych osobistosci
politycznych — powotano nowe instytucje kontrolne, ktére uzupetniajac
dziatania Izby Obrachunkowej nie naruszaly jej dominujgcej roli.
W 1816 r. utworzono Generalng Inspekcje Finansowga, ktérg od 1830
podporzadkowano ministrowi finanséw. Inspekcja nie dublowata dzia-

1 P.Lalumiére, Les finances publiques, Paris 1976, s. 447 i n.



talnosci Izby, stanowigc kontrole administracji o charakterze wewnetrz-
nym.

W latach 1817— 1832 przeprowadzono szereg istotnych reform w za-
kresie funkcjonowania kontroli parlamentarnej. Objety one m. in. obo-
wigzki ministrow przedkiadania parlamentowi rocznych rachunkéw
definitywnych. W 1818 r. wydano ustawe o sprawozdawczosci budzeto-
wej (la loi de réglement des budgets), na mocy ktorej parlament mogt
weryfikowaé¢ decyzje administracji podjete po uchwaleniu budzetu.
W 1925 r. utworzono Komisje Weryfikacji Rachunkéw Ministerialnych,
ktorej zadaniem byto badanie ksiegowosci ministrow oraz przedstawianie
swych spostrzezen ministrowi finanséw oraz izbom parlamentu; niepra-
widtowosci stwierdzone przez komisje byty przedmiotem sankcji. W la-
tach 1922—1932 przeprowadzono reformy, ktére czynity Izbe Obrachun-
kowg instytucjg kontroli wspotpracujgcg z kontrolg parlamentarng
i zalezng od niej.

Pod koniec XIX w. — w obliczu powaznych trudnos$ci finansowych —
ujawnit sie réwniez kryzys dotychczasowej organizacji i form kontroli
finansowej. Dotyczyto to przede wszystkim kontroli parlamentarnej,
ktéra byta kontrolg zewnetrzng, wykonywang gtéwnie a posteriori.
Wiegkszg uwage zaczeto zwraca¢ na kontrole administracyjng o charakte-
rze wewnetrznym, sprawowang na biezgco przez organy zarzgdzania.
Dato to asumpt do rozwoju instytucji kontrolujgcych dziatalno$¢ Kkie-
rowniczga.

Na podstawie ustawy z 13 VII 1911 r. przewidziano tworzenie w kaz-
dym ministerstwie (z wyjatkiem Ministerstwa Finanséw) zespotéw kon-
troli, zaleznych bezposrednio od ministra. Ich zadaniem byto nie tylko
informowanie ministra o spostrzezeniach kontrolnych, lecz dokonywanie
zmian w decyzjach administracyjnych. Na podstawie ustawy z 10 VIII
1922 r. powotano kontrole wewnetrzng dokonywania wydatkow (le controle
des dépenses engagées), podlegta bezposrednio ministrowi finansow
(Dyrekcji Budzetu), lecz zlokalizowang w kazdym ministerstwie. Zada-
niem tych organéw byta kontrola a priori wydatkéw budzetowych.

W latach trzydziestych XX w. dokonano reformy rachunkowosci
publicznej przedsiebiorstw. Wptyneto to na zmiany zakresu i form dzia-
tania lzby Obrachunkowej. Kontrola o charakterze jurysdykcyjnym byta
pozbawiona sankcji. lzba stata sie organem stuzebnym wobec rzadu
i parlamentu. Jej dziatalno$¢ nie byta bezposSrednio powigzana z zarzg-
dzaniem. Dziatalno$¢ Izby wobec administracji zostata uzupetniona
dopiero w 1948 r. poprzez powotanie lzby Dyscypliny Budzetowej. Jej
zadaniem byto sankcjonowanie sprzecznosci i wnioskéw kontrolnych.

Instytucjonalna kontrola pafstwowa w krajach kapitalistycznych
charakteryzuje sie m. in. wysokg ranga w hierarchicznej strukturze



aparatu panstwowego, szerokim zasiegiem podmiotowym i przedmioto-
wym prowadzonej dzialalnosci kontrolnej, znacznym zréznicowaniem
metod i uprawnien kontrolnych oraz pokontrolnych, wysokim stopniem
centralizacji aparatu kontrolnego 2

Kontrola panstwowa w ustroju kapitalistycznym jest skierowana
gtdwnie na dziatalno$¢ finansowa 3; obejmuje zwykle kontrole wydatkéw
i dochodow budzetu panstwa, kontrole stopnia wykorzystania funduszow
budzetowych i majatku panstwowego, kontrole przestrzegania dyscy-
pliny etatowej oraz zasad prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci.
Ponadto do zadan kontroli panstwowej nalezy: rozstrzyganie spraw
wynikajagcych z pretensji finansowo-majgtkowych zgtaszanych przeciwko
panstwu, wykonywanie funkcji arbitrazowych w zarzgdzaniu majatkiem
panstwowym, inicjatywa prawodawcza w dziedzinie prawa finansowego,
pocigganie do odpowiedzialno$ci pracownikéw winnych naruszenia dyscy-
pliny budzetowej, sprawdzanie operacji finansowo-majgtkowych w zakre-
sie funduszow i przedsiebiorstw panstwowych, ubezpieczen spotecznych
i budzetdw samorzadowych, przedktadanie parlamentowi i ewentualnie
gtowie panstwa corocznych sprawozdan o stanie dyscypliny finansowo-
-budzetowej w poszczegdlnych ministerstwach, wykonywanie biezacych
polecen kontrolnych parlamentu, komisji parlamentarnych i prezydenta.

Ewolucja kontroli finansowej, we Francji doprowadzita do wyksztat-
cenia sie trzech podstawowych typdw kontroli: jurysdykcyjnej, admini-
stracyjnej i parlamentarnej * Klasyfikacja ta oparta jest na niejedno-
rodnych kryteriach, dotyczy bowiem zaréwno organow kontroli, jak
i metod kontroli5 Kontrola jurysdykcyjna nalezy zasadniczo do lzby
Obrachunkowej, kontrola administracyjna do administracji finansowej,
za$ kontrola parlamentarna jest prowadzona przez izby parlamentu
i Rade Spoteczno-Ekonomiczng wedtug kryteriow bardziej politycznych
niz technicznych.

Zwigzki kontroli jurysdykcyjnej z kontrolg parlamentarng prowadzg
do wyksztatcenia sie jednorodnego typu kontroli, ktory okresli¢ mozna
mianem kontroli zewnetrznej. Natomiast specyfika organizacji i metod
kontrolnych stosowanych przez administracje finansowg sprzyja wy-
ksztatceniu sie kontroli wewnetrznej.

Kontrola wewnetrzna 6 jest wykonywana przez organy podlegte lub

2A. Anisimow, Finansowyj kontrol w kapitalisticzeskich stranach, Moskwa
1966, s. 35.

3L Kurowski, H Sochack a-K rysiak, Podstawy kontroli finansowej,
"Warszawa 1973, s. 201—202.

4L. Trotabas, Finances publiques, Paris 1964, s. 171—172.

5Lalumiére, op. Cit, s. 458—459.

* Tamze, s. 460—461.



stanowigce administracje finansowg (kontrolerzy finansowi, ksiegowi
publiczni, inspektorzy finansowi). Rzadko jest to tylko kontrola a po-
steriori, regutg jest natomiast kontrola biezgca wykorzystywania bud-
zetu, a takze kontrola uprzednia. Jest to ten typ kontroli, ktéry odznacza
sie regularnos$cig i systematycznos$cig, stanowiagc jeden z elementéw pro-
cesu zarzadzania. Wreszcie kontrola wewnetrzna nie postuguje sie co do
zasady sankcjami, lecz jedynie prawem weta.

Kontrola zewnetrzna7 jest sprawowana przez organy usytuowane
prawnie w spos6b szczegdlny, bo na zewnatrz normalnej hierarchii
administracyjnej. Z wyjatkiem parlamentu kontrola zewnetrzna ma
charakter kontroli jurysdykcyjnej, stad tez nie ma ona takiej regular-
nosci i systematycznosci, jak kontrola wewnetrzna. Jednakze organy
kontroli zewnetrznej dysponujg prawem stosowania sankcji badz to w
postaci orzeczen, badz tez sankcji stosowanych wobec pracownikéw
i kierownictwa kontrolowanych jednostek.

Ewolucja instytucji kontroli finansowej we Francji doprowadzita
do wyksztatcenia sie dwoch gtdwnych osrodkéw kontroli. Jednym z nich
byta Izba Obrachunkowa, nadajac kontroli zewnetrznej charakter poli-
tyczny i jurysdykcyjny. Drugi natomiast byt kierowany przez Minister-
stwo Finanséw. Wywotato to potrzebe koordynacji dziatan. Préby podjeto
wcze$nie. W 1935 r. powotano w kazdym ministerstwie komitet kontroli
finansowej, grupujagc w nim przedstawicieli wszystkich instytucji kon-
trolnych. W 1936 r. utworzono przy lzbie Obrachunkowej Najwyzszy
Komitet Kontroli Finansowej, majacy na celu koordynacje dziatan kaz-
dego komitetu ministerialnego. W 1943 r. dodatkowo powotano Izbe
Specjalng. Eksperymenty te wskazywaty, iz ani minister finanséw, ani
Izba Obrachunkowa nie majg przewagi w koordynacji dziatalnosci kon-
trolnej, oddajagc w tym zakresie inicjatywe organom ministerialnym.

2. Organy kontroli wewnetrznej
A. Kontrolerzy finansowi

W 1890 r. utworzono kontrole wewnetrzng dokonywania Wydatkdéw,
umiejscawiajac jg w 'kazdym ministerstwie. Przez 30 lat swego funkcjo-
nowania kontrola ta napotykata duze trudnosci, bowiem decyzje kon-
trolerow nie byty skuteczne. Byli oni nominowani przez ministra kontro-
lowanego ministerstwa i od niego zalezni. W 1919 r. zmieniono ten stanr
powierzajgc wytgcznie ministrowi finansow nominacje kontrolerdw, za$
od 1922 r. stali sie oni pracownikami Ministerstwa Finansow, podlegtymi



Dyrekcji Budzetu. Od stycznia 1956 r. noszg tytut ,kontroleréw finan-
sowych”.

Kontrolerzy finansowi, w liczbie 32, reprezentujg ministra finansow
wobec kierownikéw wielkich organow administracji, jakimi sg mini-
sterstwa. Ich gtéwne zadanie polega na wydawaniu pozwolen na zaanga-
zowanie (dokonywanie) wydatkéw w poszczeg6lnych ministerstwach.
Poczawszy od 1971 r. — w zwigzku z procesem dekoncentracji zarzadza-
nia —e kontrolerzy finansowi dziatajg réwniez w samorzadach lokalnych
(departamentach).

Dokonujac swych czynnosci kontrolerzy finansowi majg rézne mozli-
wosci postepowania8 Mogg . wyda¢ opinie (pozwolenie) — wowczas
wydatki sg dokonywane i operacje moga by¢ przeprowadzane. Moga
zazada¢ dodatkowych dowoddéw i dokumentéw, wstrzymujac wydatko-
wanie do czasu ich otrzymania. Mogg takze wyda¢ pozwolenie tymcza-
sowe (le visa avec reserve), zobowigzujace odpowiednie stuzby do dostar-
czenia w ciggu miesigca dodatkowych wyjasnien. Wreszcie mogg odmaéwic
wydania pozwolenia, co jest wypadkiem dos¢ rzadkim, poniewaz opinie
kontrolerébw sg brane pod uwage juz w fazie sporzgdzania projektéw
wydatkow.,Praktycznie odmowa pozwolenia nie moze mie¢ miejsca po
zatwierdzeniu projektu przez Ministerstwo Finanséw.

Wymienione wyzej mozliwosci postepowania kontrolerow finanso-
wych nie sg traktowane jako sankcje. Poczawszy od 1922 r. obowigzuje
jednakze zasada, iz dyspozycje wykonawcOw budzetu nie posiadajgce
pozwolenia kontrolera finansowego sa niewazne i nie majg wartosci
dla ksiegowych Skarbu. Zasada ta nie obowigzuje jedynie wowczas,
gdy chodzi o wydatki na rzecz panstwa.

Kontrolerzy finansowi speiniajg jednoczes$nie role doradcow finanso-
wych ministrow kontrolowanych ministerstw9. Jest to jednak funkcja
wykonywana w interesie ministra finanséw. Praktyka wykazuje, iz
ministrowie na ogot bardzo chetnie korzystajg z owego doradztwa, ponie-
waz utatwia im to dyskusje z ministrem finanséw w fazie opracowywania
i zatwierdzania projektéw budzetdw ministerialnych.

B. Ksiegowi

Ksiegowy spetnia podwojng role 10 Przede wszystkim jest on kasje-
rem i z tego tytutu powinien bada¢ i weryfikowa¢ zgodno$¢ operacji

8P. M. Gaudemet, Finances publiques. Politique financiére. Budget et
Tresor, Paris 1977, s. 433.

9Lalumiére, op. cit, s. 463—464.

0D Gaudemet op. cit, s. 436—437.



ptatniczych z dokumentacja ptatnicza. Poczawszy od 1962 r. zadania
ksiegowego zostalty poszerzone. Jest on bowiem takze ptatnikiem i dla-
tego powinien kontrolowa¢ dyspozycyjno$¢ wydatkowania. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawnymi o0 rachunkowos$ci publicznej
ksiegowy nie moze dokona¢ ptatnosci, dopdki nie sprawdzi, czy: 1) dys-
pozytor (kierownik) nie jest kompetentny do wydania polecenia ptatno-
Sci, 2) ptatnosci sg legalne, 3) przedmiot piatnosci znajduje miejsce
w budzecie, 4) nalezno$¢ jest obowigzujgca, 5) uregulowanie nie ma
charakteru dorobkowego.

Kontrola sprawowana przez ksiegowego jest badaniem legalnosci
dziatan jednostek kierowniczych. Ksiegowy operuje tylko jedng sankcja:
odmowg platnosci sumy. Ksiegowy nie jest osobiscie i pienieznie odpo-
wiedzialny za operacje dokonane bez jego zgody. Odpowiedzialno$¢ taka
spoczywa na kierowniku jednostki. Jest ona jednakze zbyt duza, aby
praktycznie omija¢ stanowisko ksiegowego. Stad tez jego rola w systemie
kontroli wewnetrznej, podobnie jak i rola kontroleréw finansowych, jest
niemata u.

C. Generalna Inspekcja Finansowa

Generalna Inspekcja Finansowa nalezy do najstarszych organéw
kontroli ministerialnej 12 poniewaz zatozona zostata w 1801 r. jako Gene-
ralna Inspekcja Skarbu. W 1831 r. otrzymala ona swoj statut, ktdry
obowigzywat do 14 Il 1973 r., kiedy to sprecyzowano szczeg6towo nowe
zadania Inspekcji.

Inspekcja sktada sie z inspektorow generalnych oraz z inspektorow.
Rekrutujg sie oni zarowno spos$rdd absolwentdw Narodowej Szkoty
Administracyjnej, jak i ze stuzb ksiegowych réznych specjalnosci. Upraw-
nienia kontrolne Inspekcji sg w zasadzie nie ograniczone podmiotowo
(w dziedzinie spraw wojskowych dziatajg specjalni kontrolerzy wojskowi).
Takze przedmiotowo i rodzajowo zakres kontroli prowadzonej przez
Inspekcje nie jest ograniczony. Prowadzi ona swojg dziatalno$¢ na pod-
stawie planéw kontroli, jest jednakze zobowigzana do kontroli wszy-
stkich zagadnien, ktorymi interesuje sie minister. Warto takze odnotowac,
iz sprawozdania przedkladane ministrowi majg interesujaca forme:
sktadajg sie z trzech kolumn, z ktérych pierwsza zawiera spostrzezenia
inspektora, druga — odpowiedZz upowaznionego pracownika kontrolowa-
nej jednostki, trzecia za$ jest wnioskiem koncowym ministra. Sami
inspektorzy nie sg uprawnieni do stosowania sankcji, przedstawiajg oni

NLalumiére, op. cit, s. 469—470.
12 Por. P. Lalumiére. Lt’inspection des finances, Paris 1959.



jedynie wnioski w tej sprawie witasciwemu ministrowi lub Izbie Obra-
chunkowej. Praktyczna organizacja pracy Inspekcji wyglada w ten
spos6b, ze kazdy inspektor generalny dysponuje oddziatami terenowymi,
za$ kazdy inspektor organizuje tzw. misje kontrolne.

Generalnemu inspektorowi podlega stuzba kontroli finansowej, ktora
sktada sie z 32 kontroler6w finansowych, reprezentujgcych Ministerstwo
Gospodarki badz Ministerstwo Budzetu, lecz kontrolujgcych obydwa
ministerstwa. Dysponujg oni nie tylko uprawnieniami kontrolnymi, lecz
takze sankcyjnymi, poniewaz ich zadaniem jest utrzymanie proporcji
ustalen budzetowych zawartych w uchwalonym budzecie.

D. Generalna Inspekcja Gospodarki

Generalna Inspekcja Gospodarki Narodowej zostata powotana w 1946 r.
i dziatata jako organ Ministerstwa Gospodarki Narodowej 13 Po jego
likwidacji wilaczono ja do Ministerstwa Gospodarki i Finanséw, pod-
porzadkowujgc bezposrednio ministrowi. Obejmuje ona inspektorow
generalnych oraz inspektoréw, ktdérzy na wniosek ministra sg miano-
wani przez rzad. Dzialajg oni zarobwno w Paryzu, jak i w poszczegdlnych
regionach kraju (22 prefektury regionalne).

Zadania Inspekcji okreslone sa w sposéb ogoélny. Ma ona stuzy¢ mini-
strowi wszelkimi informacjami, analizami i wykonywaé kontrole realizacji
planu narodowego oraz plandw regionalnych w zakresie okreslonym
przez ministra. Inspekcja bierze takze udzial w pracach zwigzanych
z programowaniem i planowaniem gospodarczym oraz zarzadzaniem
terytorialnym. Z tego tytutu inspektorzy stajg sie reprezentantami mini-
stra w roznych komisjach i komitetach, a w szczegdlnosci uczestniczg
w pracach specjalnego komitetu ds. Funduszu Rozwoju Gospodarczego
i Spotecznego (FDES). Kazdy z inspektorow jest jednoczes$nie zobowig-
zany do sprawowania nadzoru i koordynacji w zakresie realizacji planow
regionalnych, zabezpieczajgc w ten sposéb jednolitos¢ polityki gospodar-
czej rzadu.

3. Organy kontroli zewnetrznej
A. lIzba Obrachunkowa

Tradycje izb obrachunkowych we Francji sg bardzo dawne. Obecna
Izba zostata powotana przez Napoleona w 1807 r. 4 W powojennej Fran-

3Gaudemet, op. cit
1 Por. J. Magnet, La Cour des comptes, Paris 1971.



cji stata sie ona instytucjg przewidziang w konstytucjach IV i V Republi-
ki jako organ niezalezny od rzadu i parlamentu. Statut lzby zostat
okreslony ustawg z 22 VI 1967 r. (zmieniony ustawg z 22 VI 1976 r.),
za$ szczegOtowa organizacje lzby okresla dekret z 20 IX 1968 r. (zmie-
niony 28 X11 1976 r.).

Izba Obrachunkowa sktada sie obecnie z siedmiu izb, przy czym kazda
z nich moze by¢ podzielona na sekcje. Strukture organizacyjng lzby
Obrachunkowej charakteryzuje daleko idaca specjalizacja. lzba | kontro-
luje dziatalno$¢ ministerstw i zaktadéw publicznych w sferze gospodar-
czej i rolniczej, Il — najwazniejsze ministerstwa, Ill — budownictwo
oraz samorzady lokalne pdinocnej Francji, IV — departamenty i tery-
toria zamorskie, samorzady lokalne potudniowej Francji oraz Minister-
stwo Sprawiedliwos$ci i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Izba V —
ministerstwa sfery nieprodukcyjnej, przy czym ubezpieczenia spoteczne
podlegajg jedynie kontroli administracyjnej. Poczawszy od 1977 r. wyto-
niono dwie dalsze izby, ktore kontrolujg przedsiebiorstwa publiczne,
w tym etakze instytucje kredytowe i ubezpieczeniowe. Zastgpity one
dotychczasowg Komisje Weryfikacji Rachunkow Publicznychls

Izba Obrachunkowa posiada rowniez Prokuratorie Generalng, ktorg
kieruje prokurator generalny ie. Zapewnia to zwigzki Izby z administra-
cja. Prokurator uczestniczy w dziatalnosci jurysdykcyjnej lzby, stawia-
jac swoje wnioski i przeprowadzajac rekwizycje.

Izba Obrachunkowa liczy ok. 200 cztonkdéw 17. Na czele lzby stoi pre-
zydent oraz przewodniczacy poszczeg6lnych izb. W skiad lIzby wchodzg
cztonkowie majacy status: conseilleurs-maitres, conseilleurs-réferendaires
(I i 1l klasy), enditeurs (I i Il klasy) oraz conseilleurs-maitres en service
extraordinaire. Prezydent oraz przewodniczacy izb i cztonkowie bedacy
conseilleurs-maitres sg powotywani przez Rade Ministréw, za$ pozosta-
tych cztonkéw mianuje Prezydent Republiki. Znaczna cze$¢ czionkow
(zwtaszcza conseilleurs) Izby rekrutuje sie sposréd absolwentéw Narodo-
wej Szkoly Administracji, a takze sposréd doswiadczonych urzednikéw
centralnej administracji gospodarczej i finansowej.

Izba Obrachunkowa jest organem sadownictwa administracyjnego,
wskazujgcym Radzie Stanu zarzadzenia podlegajace kasacji. Posiada ona
kompetencje jurysdykcyjne w zakresie rachunkow publicznych, a jedno-
cze$nie kompetencje administracyjne w zakresie kontroli wykonywania
ustawy finansowej. Dysponuje réwniez kompetencjami represyjnymi.

15 N. Gajl, Systemy prawno-finansowe kapitalistycznych przedsiebiorstw
panstwowych, Warszawa 1965, s. 214—216.

18J Magnet, Le Ministere public pres la Cour des comptes. ,,Revue du Droit
Public” 1973, s. 318—349.

17 Gaudemet, op. cit, s. 439.



Izba Obrachunkowa kontroluje przede' wszystkim dziatalno$¢ kontrol-
ng ksiegowych18 Przyznaje absolutorium wykonawcom kasowym, za-
Swiadczajgc, ze rozliczyli sie z powierzonych im S$rodkéw publicznych.
W ten sposéb Izba Obrachunkowa kontroluje legalnos¢ wydatkéw pu-
blicznych. Natomiast kontrola ich celowos$ci i merytorycznego uzasadnie-
nia opiera sie na zestawieniach dyspozycji z preliminarzami budzetowymi,
na podstawie ktdrych parlament moze zgda¢ od poszczeg6lnych mini-
strow wyjasnied i pociagna¢ ich do odpowiedzialnoSci za przekroczenie
dyscypliny finansowej.

Kontrola sprawowana przez lzbe Obrachunkowg jest wiec finansowg
kontrolg procesu zarzadzania gospodarkg i finansami publicznymi, jak-
kolwiek lzba nie posiada wiadzy jurysdykcyjnej w stosunku do organdéw
zarzadzania. Nie dysponuje w tym zakresie sankcjami bezposrednimi.
Moze natomiast stosowa takie S$rodki, jakie: 1) wystgpienia (lettres)
kierowane przez prokuratora generalnego do dyrektoréw lub prefektow
badz przez prezydenta lzby do ministrow; 2) noty Prokuratorii adreso-
wane do zainteresowanych organéw administracji, w ktérych stwierdza
wystepowanie nieprawidtowos$ci gospodarczych i finansowych; 3) decyzje
natychmiastowej wykonalnosci (référés), ktore muszg by¢ wykonane
w ciggu trzech miesiecy; sprawozdania towarzyszgce projektowi ustawy
0 sprawozdawczo$ci budzetowej; 4) sprawozdania o zarzadzaniu przed-
siebiorstwami publicznymi, prezentowane prezydentowi Republiki, parla-
mentowi oraz zainteresowanym ministrom; 5) roczne sprawozdanie dla
prezydenta Republiki (publikowane w ,Journal Officiel”), wskazujgce
na wszelkie stwierdzone nieprawidtowosci, na ktdre nalezy zwroci¢ uwa-
ge w procesie zarzadzania gospodarkg i finansami publicznymi.

Biorgc pod uwage fakt, iz zakres przedmiotowy i podmiotowy kon-
troli sprawowanej przez lzbe Obrachunkowga jest nie ograniczony, za$
$rodki oddziatywania majg zarowno charakter jurysdykcyjny, jak i ad-
ministracyjny, organowi temu nalezy przypisa¢ najwazniejszg role w ca-
Jym systemie kontroli finansowej.

B. lzba Dyscypliny Budzetowej i Finansowej

Na przetomie XIX i XX w. podejmowano rézne préby prawnego
ujecia zasad i podstaw odpowiedzialnosci kierownikow w zakresie dzia-

18 Z. Fedorowicz', Finarise i kredyt w krajach kapitalistycznych, Warszawa

1968, s. 252.

It Por. M. Duverger, Finances publiques, Paris 1975, s. 363 i n.; Lalu-
miére, op. Cit,, s. 478 in.;Gaudcmet,op cit, s. 443 i n.



falnosci gospodarczej i finansowej. Teoretycznie odpowiedzialno$¢ ia
mogta by¢ trojakiego rodzaju: polityczna, cywilna i karna 200 W rzeczy-
wisto$ci zréznicowanie to i tak nie przynosito efektow 2L

Problem odpowiedzialno$ci kierownikéw za dziatalno$¢ gospodarczg
i finansowg zostat postawiony szczegdlnie wyraznie po Il wojnie Swiato-
wej. Ustawg z 251X 948 r. powotano Izbe Dyscypliny Budzetowej,
ktora w 1963 r. otrzymata nazwe lzby Dyscypliny Budzetowej i Finan-
sowej. Sktada sie ona z przedstawicieli lzby Obrachunkowej i Rady
Stanu, powotanych na okres piecioletni przez Rade Stanu. Jako instancja
jurysdykcyjna lIzba ma swoich prokuratoréw i adwokatow. W swym
dziataniu roézni sie zasadniczo od lzby Obrachunkowej, gdyz nie dyspo-
nuje takimi kompetencjami ani personelem, jak lzba Obrachunkowa22
Jurysdykcji lzby nie podlegajg cztonkowie rzgdu oraz osoby wybierane

w wyborach elektoralnych. Podmiotowo zakres jej dziatania jest wiec
ograniczony.

W 1971 r. dla podniesienia efektywnosci kontroli sprawowanej przez
Izbe Dyscypliny Budzetowej i Finansowej rozszerzono pojecie winy
jako podstawy odpowiedzialnosci kierownika za przestrzeganie dyscy-
pliny finansowej. Jednoczes$nie podwyzszono sankcje, przyjmujac, iz naj-
mniejsza kara wynosi 100 fr, za$ najwyzsza — rownowartos¢ dwukrot-
nego wynagrodzenia rocznego. Jest to odpowiedzialno$¢ niezalezna od
odpowiedzialnos$ci stuzbowej i politycznej.

Dziatalno$¢ Izby Dyscypliny Budzetowej i Finansowej nalezy trakto-
wac jako uzupeinienie represyjne wobec dziatalnosci administracyjnej
Izby Obrachunkowej oraz pozostatych organéw kontroli finansowej.
Aktywno$¢ lzby nie jest jednakze duza. W ciggu 23 lat (1948—1971)
swego funkcjonowania otrzymata ona do rozpatrzenia 71 spraw, w tym
45 od Izby Obrachunkowej, 11 od Komisji Weryfikacji Rachunkow
Przedsiebiorstw Publicznych, 10 od ministrow i 5 od przewodniczgcych
izb parlamentarnych2y Ws$rdd tych 71 spraw 41 przekazano do decyzji
wiasciwych organow, w 12 sprawach udzielono instruktazu, 18 spraw
zostato zwroconych, zas w 27 sprawach orzeczono kary pieniezne. Aktyw-
nos$¢ lzby nie odpowiada wiec jej wysokiej pozycji prawnej.

2D Trot abas, op. cit, s. 185—195; Du verger, op. cit, s. 371—378.

2tJ. Cathelineau, Finances publiques. Politique budgétaire et droit finan-
cier, Paris 1975, s. 202.

2Lalumiére, op. cit, s. 481—486.
BZDuverger, op. cit, s. 381



C. Kontrola parlamentarna

Ewolucja kontroli finansowej parlamentu w krajch kapitalistycznych
jest jednoczes$nie ewolucjg samego parlamentaryzmu. Jego rozwdéj wigzat
sie bowiem nie tylko ze zdobywaniem praw do stanowienia o dochodach
i wydatkach publicznych, lecz takze z gospodarka finansami publicznymi
projektowang i prowadzong przez rzad. Tradycyjna kontrola parlamen-
tarna byta wiec gtéwnie kontrolg ex ante, sprawowang w momencie
uchwalania projektu budzetu, oraz kontrolg ex post, polegajacg na
sprawdzeniu realizacji budzetu uchwalonego przez parlament.

Woeczesniej wskazywaliSmy, iz najdalej idace ograniczenia pozycji
i uprawnien parlamentu wprowadzone zostalty w odniesieniu do finanséw.
Ograniczenia te dotyczyly gtéwnie kontroli wstepnej, bowiem procedura
budzetowa praktycznie wyeliminowata wpltyw parlamentu na ksztatt
ustawy finansowej. Zachowano jednakze kontrole nastepng, realizowang
w formie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej. Jednocze$nie uru-
chomiono — w wiekszym niz tradycyjnie stopniu — biezacg kontrole
wykonywania budzetu. Aktualnie kontrola parlamentarna gospodarki
i finansdw moze by¢ rozpatrywana w tych dwdéch ptaszczyznach.

Biezaca kontrola parlamentarna wykonywania budzetu i gospodarki
finansowej moze by¢ sprawowana w roznych formach. Teoretycznie
mozliwa jest kontrola bezposrednia, polegajgca na sktadaniu przez czton-
kdw izb zapytan i interpelacji w kwestiach gospodarczych i finansowych.
System prawny powyzszych instytucji we wspotczesnej Francji nie
zapewnia jednakze parlamentowi petnego doptywu informacji2d Nie jest
to poza tym kontrola systematyczna i kompleksowa.

Inng formg kontroli biezgcej jest dyskusja parlamentarna nad tzw.
lois de finances rectificatives, w trakcie ktérej rzad obowigzany jest
poinformowaé parlament o stanie wykonania budzetu. Jest to kontrola
bardziej regularna i kompleksowa niz kontrola bezposrednia.

Trzecig grupe stanowiag dziatania sprawozdawczo-informacyjne réz-
nych organéw, ktére muszg lub moga dostarczyé odpowiednich materia-
téw dla parlamentu. W tym rzedzie wymieni¢ nalezy: wystgpienia pre-
zydenta lzby Obrachunkowej; komunikaty (trzy razy w roku) kontrole-
réw finansowych o stanie dokonywania (zaangazowania) wydatkow
budzetowych; raporty sprawozdawcow specjalnych dotyczace kredytéw
ministerialnych; wyjasnienia co do wykonania rocznej ustawy finanso-
wej skladane przez ministra finansow, sekretarza stanu ds. budzetu lub
ministrow resortowych; raporty komisji weryfikacji rachunkéw przed-
siebiorstw publicznych.



Odrebng forme stanowia dziatania kontrolne Komisji Finansow.
Poczawszy od 1876 r. Komisja ta miata prawo delegowania dwoch czton-
kéw do przeprowadzenia kontroli bezposredniej i na miejscu. W 1936 r.
prawo to przeniesiono na sprawozdawcéw generalnych obu izb. W 1947
i w 1958 r. prawo to zostato utrzymane, a nawet rozszerzone na sfere
funkcjonowania przedsiebiorstw znacjonalizowanych i spotek o kapitale
mieszanym.

Przypomnijmy rowniez, ze w okresie Il Republiki (w 1931'r.) parla-
ment powotal dwie podkomisje (jedng dla Zgromadzenia Narodowego,
drugg dla Senatu) do kontroli kredytéw przeznaczonych na obrone
narodowg. W IV Republice reaktywowano dziatalno$¢ tych podkomisji,
powotujgc dwie nastepne (do kontroli przedsiebiorstw znacjonalizowa-
nych i spotek o kapitale mieszanym oraz do kontroli dochoddéw poza-
fiskalnych). W okresie V Republiki tworzenie takich podkomisji o cha-
rakterze statym jest zabronione. Parlament moze natomiast powotywac
komisje kontrolne o charakterze doraznym, na okres nie diuzszy niz
cztery miesigce. Mozliwos¢ ta jest wykorzystywana nader rzadko
(w 1972 r. powotano komisje do zbadania dziatalnosci telefonéw publicz-
nych). Kontrola biezagca parlamentu w dziedzinie gospodarki i finanséw
zostala wiec powaznie ograniczona.

Sprawowanie kontroli ,parlamentarnej o charakterze nastepnym
(a posteriori) oparte jest na logicznej zasadzie: parlament powinien
sprawdzi¢, jak zostato wykonane to, co on sam uchwalit (zatwierdzit),
oraz jakie wystgpity zmiany badz nieprawidtowosci. Ten typ kontroli
jest realizowany poprzez instytucje tzw. loi de réglement, bedgcej forma
sprawozdania z wykonania ustawy finansowej. Powszechnie podkresla
sie, iz kontrola ta byta w peini efektywna tylko w okresie Restauracji
i Monarchii Lipcowej 5 Pozniej, a szczeg6lnie poczawszy od 1925 r.,
stracita ona bardzo na znaczeniu 26. Dyskusja parlamentarna nad gospo-
darkg budzetowg z 1925 r. odbyta sie w kwietniu 1933 r., za$ nad gos-
podarkag z lat 1926—1933 dopiero w styczniu 1939 r. W okresie powojen-
nym stan ten nie ulegt poprawie; parlament rozpatrywat projekty ustawy
sprawozdawczej: w czerwcu 1954 r. za 1948 r., w czerwcu 1955 za okres
1949—1950 27.

Ordonans z 2 stycznia 1959 r. o prawie budzetowym mial przetamaé
kryzys. Stanowit on, iz projekt ustawy sprawozdawczej powinien by¢
opracowany w ciggu roku od zakornczenia badanego budzetu rocznego.
Dane zawarte w tab. 35 wskazujg, iz realizacja tego postanowienia w

2% Tamze, s. 488.
2ZDuverger, op. cit, s. 370.
27 Tamze, s. 383.
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\Y Tabela 35

Ustawy sprawozdawcze

Terminy 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Ztozenia przez rzad proje- 1 n VI VI X X1 \% X11 X1l X1 X11 X1
ktu ustawy 1963 1963 1964 1966 1966 1966 1967 1967 1968 1969 1970 1971
Dyskutowania i uchwalenia VI, Vi X1 X1 X1l \% X VviXl Vi Xl v—VI IV—v Vi
ustawy przez parlament 1963 1963 1966 1966 1966 1967 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Wejscia w zycie ustawy VIl VIl 1 | 1 VI | X1 X1 VI \Y Vil

1963 1963 1967 1967 1967 1967 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Zrédto: Lalumiére, op. cit, s. 491



praktyce natrafia na trudnosci. Postep jest jednak bardzo wyrazny, b>
poczgwszy od 1966 r. az po 1978 r. ustawa sprawozdawcza jest uchwa-
lana regularnie z rocznym tylko opo6znieniem. Wigzato sie to wyraznie
z ustabilizowaniem sie gabinetéw rzagdowych. W poprzednich latach przy
czestych zmianach rzadow projekty ustawy sprowozdawczej byty naj-
czesciej opracowywane przez inne zespoty rzadowe, za$ parlament ,roz-
liczat” nie istniejgce juz gabinety rzagdowe. Niezaleznie od powyzszego
warto$¢ ustaw sprawozdawczych ocenia sie jako problematyczng ze
wzgledu na ich zbyt formalny charakter 2e. Ograniczony charakter ma
réwniez parlamentarna kontrote przedsiebiorstw paiAstwowych (0 czym
piszemy w § 3).

§ 2. KONTROLA FINANSOWA POZABUDZETOWEJ GOSPODARKI PANSTWA

1. Kontrola finanséw lokalnych

Gospodarka finansowa samorzgdéw lokalnych we Francji jest opar-
ta, podobnie jak w innych panAstwach kapitalistycznych, na zasadzie
rozdziatu zrodet dochoddw. Nie oznacza to jednakze catkowitej izolacji
finanséw lokalnych od finansow panstwowych. Formy interwencji pan-
stwa w gospodarke finansowg samorzadoéw lokalnych przybieraty histo-
rycznie rozny ksztatt2d Wigzaly sie one zazwyczaj z udzielaniem bez-
zwrotnej lub zwrotnej pomocy finansowej panstwa samorzgdom lokal-
nym, a takze z udzialem panstwa w finansowaniu niektérych wydatkow
lokalnych. We Francji formy interwencji panstwa w gospodarke lokalng
ulegty poszerzeniu wraz z rozwojem planowania regionalnego oraz ob-
jeciem tych planéw gospodarczymi planami pafstwa (por. rozdz. IV).

Jedng z tradycyjnych form interwencji panstwa w dziatalnos¢ gos-
podarczo-finansowg samorzaddw lokalnych jest kontrola finansowa spra-
wowana przez organy panstwowe, niezaleznie od kontroli i nadzoru
organow lokalnych. Wzmogta sie ona zwilaszcza po Il wojnie Swiatowej,
kiedy to interwencjonizm stat sie faktem oczywistym.

Samorzadno$¢ gospodarki lokalnej wyrazata sie przez dilugie lata
w tym, ze byla ona poddana nadzorowi instancyjnemu i kontroli finanso-
wej sprawowanej przede wszystkim przez lokalne organy administracji
oraz organy przedstawicielskie (rady komunalne). Ordonans z 5 stycz-
nia 1959 r. 0 wprowadzit obowigzek interwencji ministra spraw wewne-
trznych w gospodarke finansowg samorzadéw lokalnych wtedy, gdy

18 Gaudemet, op. cit., s. 469—470.
*s Por. szerzej J. Cathelineau, Le contr6le des finances local, Paris 1963.
O Lalumiére, op. cit, s. 499.



wykonanie ostatniego budzetu zamykato sie deficytem badz gdy sptata
pozyczek przekraczata 10% dochodéw fiskalnych. Natomiast minister
finansow by} zobowigzany do podjecia interwencji, gdy deficyt budzetu
lokalnego przekraczat 5% dochodéw zwyczajnych.

Ordonans z 31 grudnia 1970 r. wprowadzit zasade, iz budzet lokalny
moze by¢ wykonywany po uptywie 15 dni od jego zatwierdzenia przez
wiladze nadzorcze3l Powinien to by¢ budzet realnie zréwnowazony.
Oznacza to dalszg decentralizacje gospodarki finansowej. Organ admi-
nistracji lokalnej jest zobowigzany do przedtozenia organowi przedstawi-
cielskiemu sposobdw i Srodkéw zréwnowazenia budzetu. W ciggu 15 dni
organ przedstawicielski powinien ustosunkowaé¢ sie do tych propozycji,
co jest réwnoznaczne z przeprowadzeniem wstepnej kontroli budzetu
lokalnego.

Zewnetrzna kontrola finansow lokalnych jest sprawowana przez pan-
stwowe organy administracji finansowej oraz przez lzbe Obrachunkowsa.
Jest to system, ktory funkcjonuje juz od dawna, za$ obecnie zostat
jedynie rozbudowany w zwigzku z rozwojem interwencjonizmu panstwo-
wego oraz niedoskonatoscig systemu wewnetrznej kontroli finansowej
samorzadéw lokalnych.

Statg kontrole prawidtowosci operacji budzetowych w samorzadzie
lokalnym wykonuje reprezentant Ministerstwa Finansow w terenie, tzw.
poborca (receveur-percepteur). Jest on jednoczes$nie doradcg finansowym
lokalnego organu przedstawicielskiego. Obok niego funkcjonujg reprezen-
tanci Skarbu, tzw. ksiegowi Skarbu (comptables du Tresor). Podlegajg
oni trzeciej grupie urzednikéw panstwowych, a mianowicie skarbnikom
generalnym (trésoriers payeurs-générean), ktorzy sa reprezentantami
Izby Obrachunkowej, chociaz swoje wnioski i opinie przedstawiajg row-
niez ministrowi finansow oraz prefektom.

Organizacja zewnetrznej kontroli finansowej samorzgddw lokalnych
Swiadczy wyraznie o tym, ze kazdy z trzech najwazniejszych organdw
kontroli panstwowej (minister budzetu, minister gospodarki, Izba Obra-
chunkowa) posiada w terenie swoich kontroleréw, ktérzy jednoczes$nie
sprawujg funkcje doradcze wobec wiadz lokalnych. Przyjety system
zapewnia nie tylko udziat panstwa w kontroli gospodarki lokalnej, lecz
jednoczes$nie stanowi o doptywie wysoko kwalifikowanej kadry finan-
sowej do organow lokalnych. Ze wzgledu na niskg efektywnos$é wewne-
trznej kontroli finanséw lokalnych stan ten ocenia sie pozytywnie. Na
ocene te sktada sie réwniez fakt, iz tradycyjna kontrola zewnetrzna,
sprawowana przez lzbe Obrachunkowa, byta przede wszystkim kontrolg



a posteriori® Nie sprzyjato to rozwigzywaniu ztozonych problemoéw go-
spodarki finansowej samorzadow lokalnych. Problemy te polegaja bowiem
nie tyle na prowadzeniu gospodarki w sposob nielegalny, nieoszczedny
i niecelowy, co na gromadzeniu odpowiednich dochodéw na pokrycie
rosngcych wydatkéw lokalnych. Kontrola a posteriori nie mogta tych
problemoéw rozwigzaé, a dostrzegata je zbyt pdzno.

2. Kontrola przedsiebiorstw panstwowych

Funkcjonowanie sektora publicznego we Francji, a w szczeg6lnosci
przedsiebiorstw panstwowych, podlega rygorystycznej i rozbudowanej
kontroliZ3 Ma ona na celu zapewnienie prawidtowej pod wzgledem
finansowym dziatalnosci poszczegolnych przedsiebiorstw oraz zagwaran-
towanie zgodnosci ich polityki z og6lng linig polityki ekonomicznej
panstwa 34

Obawy panstwa przed powstaniem niezaleznych i silnych przedsie-
biorstw oraz nadanie im w poczatkach ich istnienia zbyt duzej auto-
nomii, a takze niepomysine wyniki eksploatacyjne i finansowe niekt6-
rych z nich oraz niezgodno$¢ decyzji z interesami gospodarki narodowej
zmusily panstwo stosunkowo wczes$nie do zbudowania wielostopniowego
systemu kontroli3s

W 1948 r. powotano specjalng komisje do badania rachunkowosci
przedsiebiorstw (Commission de Verification dec Comptes de Entrepri-
ses Publiques) oraz utworzono Izbe Dyscypliny Budzetowej (Cour de
Discipline Budgétaire), podporzadkowujac jej wszystkie przedsiebiorstwa
panstwowe. Niezaleznie od tego w 1948 r. wytoniono przy przedsiebior-
stwach panstwowych komisje rynkéw (commissions des marches). W
1953 r. zalegalizowano dziatalno$¢ komisarzy rzadowych funkcjonuja-
cych przy przedsiebiorstwach panstwowych oraz powotano misje kon-
troli ekonomicznej i finansowej. Ukoronowaniem tej ewolucji byto wy-
danie dekretu z 26 maja 1955 r., ktory stal sie de facto kodeksem
kontroli przedsiebiorstw panstwowych, obowigzujagcym z niewielkimi
zmianami do dnia dzisiejszego.

8 Cathelineau, Finances publiques..., s. 152 i n.

8 Por. szerzej G. Lescuyer, Le controle de VEtat sur les entreprises
tionalisées, Paris 1962.

8 W. Sadzikowski, J. Sikorski, A Wieczorkiewicz, Sektor pan-
ttwowy w kapitalizmie. "Wielka Brytania, Francja, Austria, "Wiochy, Warszawa 1971,
s. 110.

& Por. J. M. Auby, R. Ducos-Ader, Grands services publics et les entre-
prises nationales, Paris 1969, s. 332—334.
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Z punktu widzenia organéw kontrolujgcych wyréznia sie kontrole:
ministerialna, jednostek specjalnych i parlamentarng 3

Kontrola ministerialna jest dokonywana przez resortowe minister-
stwo oraz przez organy kontrolne bytego Ministerstwa Gospodarki i Fi-
nansow. Kontrola ministerialna obejmuje wszystkie bez wyjatku przed-
siebiorstwa sektora panstwowego, bez wzgledu na ich forme prawng
i organizacyjng. RO6zni sie ona jedynie metodami i zakresem przed-
miotowym.

Kontrola przeprowadzona przez witasciwe ministerstwo branzowe ma
charakter kontroli gospodarczej, poniewaz gtdwnie odnosi sie do metod
i wynikow produkcji. Faktycznie kontrole te wykonujg komisarze rzg-
dowi wobec dyrektora generalnego lub rady nadzorczej przedsiebior-
stwa. Rola komisarza rzadowego polega na informowaniu ministerstwa
i udzielaniu rad przy podejmowaniu przez .nie okreSlonych decyzji
w stosunku do przedsiebiorstwa. W przypadkach jawnego naruszenia
interesdw panstwa przez decyzje techniczne przedsiebiorstw komisarzo-
wi przystuguje prawo weta. Komisarz przygotowuje odpowiednie raporty
dla ministerstwa, ktore na tej podstawie podejmuje decyzje (m. in.
w dziedzinie inwestycji).

Kontrole o charakterze ekonomiczno-finansowym sprawujg organy
bytego Ministerstwa Gospodarki i Finanséw, tj. kontrolerzy finansowi
badz tez misje kontroli ekonomicznej i finansowej, powolywane przy
duzych przedsiebiorstwach (np. kolej, metro, energia atomowa). O statu-
sie i zadaniach kontroleréw finansowych byta juz mowa wczes$niej S

Misja kontroli sktada sie z inspektora gtéwnego finansow pieciu ins-
pektoréow finansow, radcy Izby Obrachunkowej i kontrolera panstwo-
wego. Cztonkowie misji uczestniczg w posiedzeniach rad nadzorczych
majac za zadanie kontrolowanie catoksztattu dziatalnosci ekonomicznej
i finansowej przedsiebiorstwa, udzielanie rad we wszystkich poczyna-
niach przedsiebiorstwa. Gtdwny inspektor misji sporzadza sprawozdania
roczne, zawierajgce ocene dziatalnosci danego przedsiebiorstwa pod
wzgledem ekonomicznym i finansowym 3

Oprocz kontroli ekonomiczno-finansowej prawie w kazdym przedsie-
biorstwie dziatajg rewidenci (commisares aux comptes), ktorzy oceniajg
prawidtowos$¢ i rzetelno$s¢ prowadzonej rachunkowosci, bilansu, kasy
i rachunkéw. O swoich uwagach i spostrzezeniach informujg oni przede
wszystkim ministra gospodarki oraz ministra budzetu, a takze inne or-
gany kontroli przedsiebiorstw panstwowych.

m Gajl op. cit, s. 203.
s7 Lalumiére, op. cit, s. 469—470.
8 Gajl op. cit



Przedsiebiorstwa panstwowe sg kontrolowane przez diugi szereg in-
stytucji specjalnych. W tym rzedzie wymieni¢ nalezy przede wszystkim
Komisje Weryfikacji Rachunkéw Przedsiebiorstw PafAstwowych oraz
Izbe Obrachunkowg. Ponadto jest to kontrola wykonywana przez takie
jednostki, jak: Komisja Rynkow, Komisja Koordynacji Ptac, Komisja
Obrotu Nieruchomosciami, Rada Funduszu Rozwoju Ekonomicznego
i Spotecznego, Komitet Centralny Badania Kosztéw i Rentownosci, ko-
mitety Komisariatu Generalnego Planu, Delegacja Zagospodarowania
Terenu i Dziatalnosci Regionalnej, Wyzsza Komisja Konsultacyjna Cen
i Rynkow.

Najwazniejszym organem kontroli przedsiebiorstw panstwowych jest
Komisja Weryfikacji Rachunkéw Przedsiebiorstw Parstwowych3e Two-
rzac ten organ kierowano sie konieczno$cig objecia kontrolg réznych
dziedzin dziatania sektora panstwowego, w szczegélnosci za$ poddania
wszystkich waznych przedsiebiorstw panstwowych kontroli organu nie-
zaleznego od innych typow kontroli sektora panstwowego.

Komisja sktada sie z czterech sekcji: energetyki, transportu i komu-
nikacji, bankowos$ci i ubezpieczen oraz réznych branz (gtéwnie przemyst
mechaniczny i chemiczny). Komisji przewodniczy prezydent lzby Obra-

chunkowej, za$ poszczeg6lnym sekcjom — radcy lzby Obrachunkowej.
W sktad Komisji wchodzi 25 cztonkéw (2/3 to radcy lzby Obrachunko-
wej, 1/3 — reprezentanci Ministerstwa Finanséw) oraz 120 sprawoz-
dawcow.

Kontrola Komisji nie sa objete jedynie przedsiebiorstwa, w ktorych
udziat panstwa jest mniejszy niz 50%. Komisja nie kontroluje réwniez
kolei i przedsiebiorstw lokalnych. W zakresie bankowos$ci Komisja sce-
dowata swe uprawnienia kontrolne na Komisje Kontroli Bankow, za-
trzymujac jedynie kontrole Banku Francuskiego. Natomiast kontrole
towarzystw ubezpieczeniowych Komisja przekazata Radzie Narodowej
Ubezpieczen.

W ciggu czterech miesiecy od zakorczenia roku sprawozdawczego
kazde przedsiebiorstwo pafnstwowe ma obowigzek przesta¢ Komisji swoj
bilans, ksiegi handlowe i inne dokumenty pozwalajgce na ocene dzia-
falnosci. Do dyspozycji Komisji sg ponadto przekazywane wszystkie
raporty kontrolerow finansowych, komisarzy rzadowych i rewidentow
Izby Obrachunkowej. Sprawozdawcy Komisji dostarczajg jej réwniez
swoOj wiasny raport, przygotowany w miejscu kontroli. Na podstawie
tych danych kazda sekcja Komisji przeprowadza kontrole i przygoto-
wuje swojg opinie z wnioskami. Oceny sprawozdawcéw, uwagi krytyczne



i sugestie sekcji sa przesylane w. postaci tgcznego raportu lzbie Obra-
chunkowej i ministerstwom branzowym. Niezaleznie od dpracowan
poszczegdlnych sekcji sporzadzany jest syntetyczny raport oficjalny.
Jest on podawany do wiadomosci parlamentu, premiera, lzby Obrachun-
kowej oraz do wiadomosci publicznej. Publikuje sie go w ,Journal Of-
ficiel”.

Komisja wykonuje nie tylko kontrole rachunkowg; sprawdza row-
niez pod wzgledem formalnym i merytorycznym ogdélne problemy orga-
nizacji i zarzadzania, koordynuje dziatalno$¢ sektora panstwowego jako
catosci, a takze uzgadnia postepowanie przedsiebiorstwa z generalng
linig polityki panstwa. Jej rola nie ogranicza sie zatem do wykonywania
kontroli ex post; poprzez sugestie i opinie zawarte w raportach udziela
cennych wskazowek dla dziatalnosSci przedsiebiorstw na przysztos¢. W
ten spos6b kontrola Komisji staje sie uzupeinieniem kontroli ministe-
rialnej 40

Parlamentarna kontrola przedsiebiorstw parnstwowych przeszta znacz-
ng ewolucje4dl W 1947 r. nalozono na przedsiebiorstwa panstwowe obo-
wigzek dostarczania dokumentéw zawierajgcych roczne informacje ze
swej dziatalnosci. Specjalnie utworzone w Zgromadzeniu Narodowym
i w Senacie podkomisje miaty za zadanie przeprowadzenie ostatecznej
kontroli i oceny dziatalnosci gospodarczej i finansowej przedsiebiorstw
i odpowiedzialnych za nie ministerstw. W zwigzku ze sprzeciwami ze
strony zar6wno ministerstw, jak rowniez zainteresowanych przedsie-
biorstw Rada Stanu ograniczyta zakres kontroli parlamentarnej.

Po uchwaleniu konstytucji z 1958 r. podkomisje zostaly zlikwido-
wane. Ich miejsce zajety komisje dorazne, powotywane w trakcie zgro-
madzenia parlamentarnego. Jedna z nich (Commission dEnquéte) ma
za zadanie dostarczenie informacji na temat zagadnien, ktérymi interesuje
sie parlament. Natomiast druga komisja (Commission du Contréle) spraw-
dza dziatalno$¢ administracyjng, finansowg i techniczng przedsiebiorstw
panstwowych. W praktyce komisje te powotywano zaledwie pare razy.

Aktualnie parlamentarna kontrola przedsiebiorstw panstwowych od-
bywa sie gtéwnie w trakcie debat nad bilansami i sprawozdaniami rocz-
nymi wiasciwych ministerstw i komisji, a takze w toku debat nad
planem gospodarczym i budzetem panstwa. O sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej przedsiebiorstw parlament jest informowany przez raporty,
dostarczane mu przez Komisje Weryfikacji Rachunkdw Przedsiebiorstw
Panstwowych. Rada Dyrekcji Funduszu Ekonomicznego i Spotecznego

4 Gajl op. cit, s. 216.
4 Por. P. Amselek, Le budget de VEtat sous la V République, Paris 1966,
s. 230 n.



sktada raport na temat programu przysztych inwestycji przedsiebiorstw
oraz opracowuje corocznie nomenklature przedsiebiorstw panstwowych
i spotek mieszanych z udzialem kapitatu panstwowego powyzej 30%.

W gestii parlamentu pozostata mozliwo$¢ ingerowania w programy
inwestycyjne sektora publicznego. Ich realizacja wymaga ujecia w na-
rodowym planie gospodarczym oraz dotowania z budzetu. Stad tez par-
lament, uchwalajgc powyzsze akty, ma mozliwo$s¢ wykonania wstepnej
kontroli gospodarczej i finansowej.



OCENA SYSTEMU ZARZADZANIA
GOSPODARKA NARODOWA | FINANSAMI PUBLICZNYMI
WE FRANCJI POWOJENNE]J

Poczynajagc od przetomu XIX i XX w. burzuazyjne panstwo i prawo’
zaczety ulegaé daleko idacym przeobrazeniom. Wolna konkurencja pro-
wadzita w ostatnich latach XIX w. do koncentracji kapitatu z przemysle,
powodujac powstanie instytucji karteli i trustow. Niekiedy dla przys-
pieszenia tych proces6w panstwo popierato przymusowe kartelowanie,
dziatajac w interesie tworzacej sie oligarchii finansowej i. Wolna kon-
kurencja zmienita sie w konkurencje miedzy monopolami. Proces sca-
lania sie kapitatu objat réwniez bankowos$é, za$ koncentracja kapitatu
przemystowego i finansowego doprowadzita dd powstania oligarchii fi-
nansowej. Zjawisko to zawazyto w decydujacy spos6b na gospodarce,
na rozwarstwieniu klasowym i na ustroju politycznym spoteczenistwa
burzuazyjnego 2

Juz pierwsza faza okresu imperialistycznego doprowadzita do kornca
rozdzial wszystkich terytoridw, jakie panstwa kapitalistyczne mogty so-
bie podporzadkowac. Rozdziat ten — poprzedzony licznymi wojnami
kolonialnymi — oznaczal degradacje prawng wielu panstw. Prowadzit
on réwniez do konfliktdw miedzy mocarstwami imperialistycznymi, re-
prezentujagcymi monopolistyczne interesy koncernéw. Stalo sie to po-
$rednig przyczyna dwodch kolejnych wojen swiatowych.

Pierwsza wojna $wiatowa, ktdra spotegowata interwencjonizm pan-
stwowy, otworzyta réwniez nowy okres imperializmu, w ktérym przeo-
brazat sie on w kapitalizm monopolistyczny. Byt to takze okres zrastania

1W. Len in, Dzieta, Warszawa 1953, t. XXV, s. 368.
1 Teoria panstwa i prawa, red. S. Ehrlich, cz. Il, Painstwo i prawo burzua—
zyine, Warszawa 1958, s. 28.



sie oligarchii finansowej z aparatem panstwowym. Oligarchia finansowa
umiata zmobilizowa¢ pewne rezerwy rozwojowe kapitalizmu, spotegowac
sity wytworcze, zapewni¢ szybki postep techniczny oraz wykorzystaé
elementy planowania w gospodarce narodowej. Koniecznoscig stata sie
ingerencja panstwa w procesy gospodarcze.

Aparat panstwowy musiat zajg¢ sie catoksztaltem gospodarki kapi-
talistycznej danego kraju, wystepujagc niejednokrotnie jako arbiter
sprzecznych interesow koncerndw panujgcych w réznych gateziach pro-
dukcji. W obliczu stosunkéw miedzynarodowych oraz pod presjg spote-
czenstwa panstwo musiato zajag¢ sie harmonizacjg polityki gospodarczej
i prowadzi¢ aktywng polityke finansows.

Stosunki miedzy oligarchig finansowg a aparatem panstwowym nie
ksztaltuja sie na ptaszczyznie rownorzednosci. Aparat panstwowy, jak-
kolwiek stuzacy oligarchii finansowej, zachowuje wobec niej pewng
autonomie. Jej zakres jest zmienny i zalezy od ksztaltowania sie sytuacji
spoteczno-politycznej. Wyksztatcita sie reguta, zgodnie z ktorg mozna
przyjac, iz autonomia aparatu panstwowego wobec oligarchii finansowej
jest wieksza w okresie wojen niz w czasach pokojowych 3 W doktrynie
utrzymuje sie réwniez (por. zwiaszcza poglady C. Wright Milisa), ze
faza kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego zagraza nie tylko poli-
tykom, lecz takze instytucjom polityczno-prawnym.

Najdalej idacym przejawem ingerencji panstwa burzuazyjnego w go-
spodarke jest nacjonalizacja. Obejmuje ona najczesciej banki emisyjne
oraz niektore gatezie przemystu i transportu. Jednakze dotychczasowe
doswiadczenia wiekszosci panstw kapitalistycznych wskazujg na to, ze
nacjonalizacja dotyczy z reguty dziedzin nierentownych albo wymaga-
jacych wielkich naktadéw inwestycyjnych, amortyzujgcych sie w diuz-
szym okresie czasu, badz tez stuzy przejeciu przez panstwo Srodkdw
panowarna politycznego i militarnego. W mniejszym stopniu jest ona
przeprowadzona ze wzgledu na potrzebe realizacji funkcji socjalnych
panstwa. W tym celu wykorzystuje sie instrumenty polityki finansowej
panstwa.

Tradycyjna polityka podatkowa panstwa kapitalistycznego zmienia
swe oblicze w okresie kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego. Lud-
no$¢ obcigzona jest gtdwnie podatkami posrednimi, ktérych antydemo-
kratyczny charakter jest bezdyskusyjny. Podatki bezposrednie obcigzajg
natomiast z reguty kapitalistyczne organizacje gospodarcze. Wielkie kon-
cerny usitujg zmniejszy¢ rozmiary opodatkowania, tworzac fundacje.
W tym celu wyodrebniajg one wielkie majatki i dochody z nich ptynace

aE. Warga, lzmienienija w ek.onomik.ie kapitalizma w itogie wtoroj mirowoj
wmojny, Moskwa 1946, s. 15—18.



z przeznaczeniem na cele naukowo-kulturalne i filantropijne o charak-
terze socjalnym. W ten spos6b zapewniajg sobie rowniez wptyw na bieg
polityki panstwowej, za$ dzieki fundacjom t na rozw0j nauki i kultury.

Szczego6lnie trudna staje sie sytuacja w dziedzinie cen i ptac. Aparat
panstwowy wystepuje tu jako arbiter miedzy réznymi sprzecznymi inte-
resami. Prowadzi to do szeregu kryzyséw spotecznych i politycznych,
w tym szczegdlnie do kryzysow rzadowych. Ciezar odpowiedzialnosci
jest bowiem przerzucony przez monopole na aparat pafAstwowy.

Procesy ekonomiczno-spoteczne, charakterystyczne dla kapitalizmu
panstwowo-monopolistycznego, majg szeroki wptyw na przeobrazenia w
estrukturze politycznej, wywotujagc powstawanie nowych tendencji ustro-
jowych i organizacyjnych badz tez prowadzac do istotnych przemian
w funkcjonowaniu mechanizmu panstwowego. Generalna tendencja po-
lega na ostabieniu demokracji burzuazyjnej. Wyraza sie ona w ograni-
czaniu kompetencji ciat przedstawicielskich na rzecz rozszerzania kom-
petencji organdw wykonawczych. Uszczuplone sg réwniez prawa
obywatelskie. Nastepuje dos¢ powszechny odwrot od burzuazyjnej pra-
worzadnosci. Regres w dziedzinie stosunkéw polityczno-prawnych zao-
strza walka klasowa, ktora pogiebia kryzysy gospodarcze. Zjawiskom
tym towarzysza ruchy narodowowyzwoleficze w panstwach kolonialnych
i zaleznych gospodarczo.

Ograniczenie pozycji prawnej i kompetencji ciat przedstawicielskich
wynika z wielu przyczynd. Ciala te wyrazajg z koniecznosci interesy
réznych klas i warstw, umozliwiajgc w ten sposob prezentacje pogladéw
sprzecznych z interesami wielkiego kapitatu. Oligarchii finansowej od-
powiada zatem taka struktura polityczna, w ktérej podstawowe decy-
zje panstwowe sg podejmowane przez niewielki krag osob, bezposrednio
powigzanych zeoligarchigh. Stad tez wytaniajg sie tendencje do roz-
szerzenia kompetencji organéw wykonawczych kosztem organdw przed-
stawicielskich, a tam, gdzie kompetencje organdw wykonawczych sg
szerokie — do ich utrzymania. Fascynacja pozycjg ustrojowg prezydenta
(zwtaszcza wedtug wzoru amerykanskiego) nie ominela takze Francji
powojennej.

Tendencja do przewagi egzekutywy nad cialem przedstawicielskim
tkwi réwniez w systemie zarzgdzania. Parlament nie moze zapewnic
koniecznej i skutecznej ingerencji w gospodarke. Role te przejmuje
rzad, korzystajagcy z ustawodawstwa delegowanego. Pogiebiajaca sie
specjalizacja w zarzadzaniu gospodarkg narodowg i finansami publicz-

1Por. M. Gulczynski, T. Iwinski, W. Lamentowicz, Instytucje po-
lityczne wspotczesnego kapitalizmu, Warszawa 1978, s. 108 i n.
5 Teoria panstwa i prawa, red. S. Ehrlich, Warszawa 1958, cz. Il, s. 15.



nymi powoduje odchodzenie od klasycznych uprawnien finansowych'
parlamentu. Akcenty gospodarcze i organizacyjne tych zagadnien stajg
sie silniejsze od ich charakteru politycznego. Punkt ciezko$ci przenosi
sie na ptaszczyzne podzialu kompetencji pomiedzy organami wykonaw-
czymi, przy czym na tej plaszczyznie podzial kompetencji jest przed-
miotem walki politycznej. Najwymowniejszym tego przykiadem jest
ewolucja pozycji prawnej i faktycznej urzedu ministra finansow, i to
zarbwno w gronie organow panstwowych, jak i wobec centralnych
organow planowania, kontroli bankéw. Na tym tle dochodzi do powsta-
wania zroznicowanych systemow zarzgdzania w poszczegdlnych pan-
stwach kapitalistycznych. Jest to problem, ktoéry dodatkowo jest pogte-
biony trudnosciami wynikajagcymi z rozszerzajgcej sie ingerencji poli-
tycznej, gospodarczej i militarnej panstw kapitalistycznych.

Oceniajgc francuski system zarzadzania gospodarka narodowg i fi-
nansami publicznymi w okresie po zakonfczeniu Il wojny Swiatowej
nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, iz wystapity w nim dwa podsta-
wowe nurty. Jeden polega na realizacji reform ustrojowych, gospodar-
czych i finansowych, zgodnie z tendencjami wti#asciwymi dla ogo6tu
wspo6iczesnych panstw kapitalistycznych. Drugi natomiast wiaze sie
z dazeniami Francji do rozwigzywania powyzszych problemoéw w oparciu
o lokalne warunki, w nawigzaniu do wilasnych tradycji i z ambicjami
stworzenia nowoczesnych oryginalnych rozwigzan. Drugi nurt jest wy-
raznie widoczny w zakresie ksztattowania ustroju politycznego, gospo-
darczego i finansowego Francji powojennej.

Il wojna Swiatowa byta dla Francji kleskg na réznych polach. Znisz-
czenie gospodarcze i majagtkowe, utrata czesci kolonii i terytoridw za-
morskich zmusity Francje do podjecia okreslonej polityki gospodar-
czej, gwarantujgcej w miare szybki powrdt do grona poteg gospodarczych
Swiata. Wzgledy polityczne zmuszaly natomiast Francje do podjecia
proby rehabilitacji politycznej na arenie miedzynarodowej. Witasne tra-
dycje polityczne przemawiaty za przyjeciem modelu republiki parla-
mentarnej, natomiast wzgledy gospodarcze i polityczne dyktowaly po-
trzebe stworzenia ustroju opartego na systemie wiadzy prezydenckiej.
Sprzecznos$¢ tych tendencji, pogtebiona sytuacjg gospodarczg i zaleznos-
cig polityczng od USA, spowodowata, iz w okresie 1V Republiki duzo
wieksze zmiany zaszty w dziedzinie polityki gospodarczej i finansowej
niz w zakresie ustroju politycznego.

Procesy nacjonalizacji, koncentracji produkcji i kapitatu finansowego
oraz przemiany w zakresie wspOipracy gospodarczej z innymi krajami
dokonywaty sie znacznie szerzej, intensywniej i skuteczniej we Francji
niz w innych panstwach kapitalistycznych. Podjecie na szerszg skale
planowania gospodarczego umozliwiatlo dokonywanie zmian w stosowa-



niu instrumentéw polityki gospodarczej i finansowej. Powstawaly przy
tym rozwigzania nowoczesne i oryginalne.

Drugim etapem przemian stat sie okres V Republiki. Odbudowanie
i umocnienie potencjatu gospodarczego, stopniowe uniezaleznianie sie
od USA, rozstrzygniecie wazniejszych kwestii kolonialnych, wejscie
w miedzynarodowe uktady gospodarcze — stworzyty silne podstawy do
przejscia na nowy system sprawowania wiadzy panstwowej. V Repu-
blika przestata by¢ de facto i de iure republikag parlamentarng, ustepu-
jac miejsca systemowi prezydenckiemu. Konsekwencjg tego byto prze-

jecie zdecydowanej czesci uprawnied parlamentu przez prezydenta
Republiki. W pozycji podrzednej wobec prezydenta znalazt sie premier

i rzad. Pod wzgledem polityczno-prawnym punkt ciezkosci stosunkow
pomiedzy organami panstwowymi przeniost sie ze stosunkéw: parla-
ment—rzad, na stosunki na linii: parlament—prezydent oraz prezydent—
—rzad. W ramach tego ostatniego ukladu szczeg6lnej wagi problemem
stata sie pozycja prawna ministra gospodarki i finanséw.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy i rodzaj sfer zarzadzanych przez
ministra gospodarki i finanséw urzad ten stat sie jednym z najwazniej-
szych obok urzedu prezydenta Republiki — urzedéw panstwowych.
Nie wyrazajg tego bezposrednio postanowienia konstytucyjne, niemniej
jest to fakt rzadko kwestionowany. Wysoka pozycje ministra gospo-
darki i finansow utwierdzity takze tradycje Francji, ktdra zawsze miata
szcze$cie do dobrych ministréw finanséw. Zdawat sobie z tego sprawe
prezydent de Gaulle, likwidujgc w okresie swej prezydentury Minister-
stwo Gospodarki Narodowej i tym samym zmniejszajgc zakres dziatania
i pozycje ministra finansow.

Wsrdéd konkurentow politycznych i gospodarczych ministra gospo-
darki i finanséw znalezli sie w nowym uktadzie ustrojowo-gospodarczym:
premier, centralny organ planowania gospodarczego oraz centralny
bank panstwa. Analiza praktyki politycznej V Republiki wskazuje wy-
raznie, iz stanowisko ministra gospodarki i finanséw byto obsadzane
przez najwybitniejsze jednostki zycia politycznego Francji, dla ktérych
piastowanie tego urzedu bylo najczesciej przedostatnim szczeblem ka-
riery polityczno-panstwowej. Dlatego tez w praktyce politycznej zaczeto
podejmowac coraz czeSciej proby ostabienia pozycji ministra gospodarki
i finanséw, nie zawsze dbajac o sprawnos$¢ systemu zarzgdzania gospo-
darkg i finansami publicznymi. Na fotelu ministerialnym urzedu gos-
podarki i finans6w, szczegllnie w okresie IV Republiki, zaczely zasiadac
osoby nie przygotowane zawodowo lub konczace swe kariery polityczne.
Stan ten ulegt zmianie w okresie V Republiki, zwiaszcza po zakonczeniu
prezydentury de Gaulle’a.

Dla ostabienia pozycji ministra gospodarki i finanséw — co byto



koniecznoscig, ktérg doskonale rozumiat wieloletni minister finansow,
obecny prezydent V. Giscard d’Estaing — zaczeto stosowaé rézne posu-
niecia organizacyjne. Probowano taczy¢ urzad premiera z tekg ministra
gospodarki i finansow, co niewatpliwie podniosto range premiera w sto-
sunkach z prezydentem. Unormowano takze zasady wspéipracy i koor-
dynacji dzialan w procesie zarzgdzania pomiedzy ministrem gospodarki
i finansow a centralnym organem planowania gospodarczego i central-
nym bankiem panstwa. Utrzymywano jednakze jedno$¢ organizacyjna
w zarzadzaniu gospodarkg narodowg i finansami publicznymi. Rozwig-
zanie to uchodzito za jedno z najbardziej nowoczesnych w systemie
Swiatowym.

Status prawny rzadu, premiera i ministrow oraz ich stosunki z pre-
zydentem i parlamentem sprawiaty jednakze, iz rola ministra gospo-
darki i finanséw ulegala pomniejszeniu. Fenomen instytucji ministra
gospodarki i finanséw polegat bowiem na tym, iz wszelkie sukcesy
w dziedzinie gospodarki i finanséw, wypracowane przez ministra, byty
najczesciej przypisywane prezydentowi i premierowi, a wiec tym, ktorzy
zadecydowali o powotaniu danej osoby na stanowisko ministra. Nato-
miast wszelkie niepowodzenia w gospodarce i finansach wywotywaty
fale krytyki, skierowanej tylko lub gtéwnie na osobe ministra gospo-
darki i finanséw. Stan taki sprzyjal dokonywaniu dalszych zabiegow
zmniejszajacych prestiz i pozycje ministra gospodarki i finanséw.

Kryzys gospodarczy Swiata kapitalistycznego oraz wydarzenia poli-
tyczne we Francji w latach 1977—1978 doprowadzity do likwidacji
Ministerstwa Gospodarki i Finansow i do jego podziatu na dwa czilony.
Urzad ministra finanséw zostatl formalnie zlikwidowany, zastgpiono go
urzedem ministra budzetu. Stanowi to wyrazny regres we francuskiej
organizacji administracji finansowej. Nie sgdzimy jednakze, aby roz-
wigzanie to przetrwalo zbyt diugo. Jest ono raczej kolejnym sygnatem,
ze stosunki prawne pomiedzy organami pafAstwowymi, ktérym powie-
rzono funkcje zarzgdzania gospodarkg narodowg i finansami publicz-
nymi, muszg znalez¢ lepsze niz dotychczas unormowanie konstytucyjne.

W catoksztatcie francuskiego systemu zarzgdzania gospodarkg naro-
dowg i finansami publicznymi na specjalng uwage zastugujg rozwigzania
w zakresie planowania i kontroli. W tych dziedzinach Francja posiada
zresztg dobre tradycje i duze osiggniecia w skali Swiatowej. Obecny
system planowania gospodarczego we Francji jest szeroko rozbudowany
pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym. Opiera sie przy tym
na zastosowaniu nowoczesnych technik planistycznych (np. w planowa-
niu gospodarczym metoda FIFI, za§ w planowaniu finansowym system
RCB). Interesujace sg rowniez projekty francuskie dotyczace stworzenia
wieloletniego systemu planowania gospodarczo-finansowego EWG. '



Na specjalne podkreslenie zastuguje takze fakt, ze we Francji pla-
nowanie gospodarcze jest uznawane za niezbedny klucz do osiggania
sukceséw gospodarczych. Podkresla sig, iz pozycje gospodarczg panstwa
w Swiecie wyznaczajg nie tyle tradycyjne mierniki oceny stanu gospo-
darki i zasobnos$ci spoteczenstwa, co skuteczno$¢ systemu planowania
gospodarczego panstwa. Niektore rozwigzania metodologiczne i organi-
zacyjne francuskiego planowania gospodarczego i finansowego datoby
sie, by¢ moze, wykorzysta¢ w procesie doskonalenia planowania w Polsce.

Podobne refleksje budzi ocena systemu kontroli gospodarczej i finan-
sowej we Francji. Znajdujg w nim zastosowanie zaréwno dziatania orga-
néw kontroli zewnetrznej, jak i organéw kontroli wewnetrznej. W dzie-
dzinie gospodarki budzetowej interesujgcym rozwigzaniem jest instytucja
kontrolerow finansowych, bedacych pracownikami resortu gospodarki
i finanséw, lecz zatrudnionych w poszczegbélnych ministerstwach. Ich
dziatalno$¢ stanowi o0 polaczeniu w jednej instytucji elementéw kontroli
wewnetrznej i zewnetrznej, co jest godne rozwazenia takze w naszej
praktyce.

Na uwage zastugujg tez formy kontroli przedsiebiorstw znacjonalizo-
wanych, w ktérych kontrola ma przede wszystkim charakter wstepny
i biezacy i stanowi element procesu zarzadzania tymi organizacjami.
Pozwala to osiagna¢ wyzszy stopien gospodarnosci i zapewnia zgodno$¢
dziatania przedsiebiorstw z polityka gospodarcza i finansowg panstwa.

Nie mozna poming¢ znaczenia i efektéw kontroli sprawowanej przez
Generalng Inspekcje Gospodarki i Generalng Inspekcje Finansowa, a tak-
ze przez lzbe Obrachunkowa, zwilaszcza w jej dziatalnosci jurysdykcyjnej.
Godne nasladowania sg réwniez formy kontroli i nadzoru nad dziatalno-
Scig bankow i instytucji ubezpieczeniowych. Wydaje sie, iz w znacznej
czeSci rozwigzania przyjete w systemie francuskim moglyby znalezé
zastosowanie takze na innym gruncie polityczno-gospodarczym.

W niedalekiej przysztosci wzajemne “przenikanie szeregu instytucji
finansowych oraz technik organizatorskich i metod zarzadzania stanie
sie zapewne zjawiskiem normalnym i powszechnym. Proces ten zostal
juz zapoczatkowany, dlatego tez blizsze poznanie instytucji funkcjonu-
jacych w innych systemach juz dzisiaj okazuje sie bardzo pozyteczne.



Adam L. Pojecie finanséw socjalistycznych i jego elementy sktadowe, [w:] Istota
i funkcje finanséw socjalistycznych. Zagadnienia dyskusyjne, Warszawa 1965.

Amselek P, Le budget de VEtat sous la V République, Paris 1966.

Anczewski J., Ewolucja stosunkéw gospodarczych Francji z europejskimi pan-
stwami socjalistycznymi po Il wojnie Swiatowej, Warszawa 1972.

Anisimow A. Finansowyj kontrol w kapitalisticzeskich stranach, Moskwa 1966.

Antoine M, Barral P, Delpuejch F, Favrier J., Origines et histoire
des cabinets des ministfe en France, Paris 1975.

Atreize, La planification franeaise en pratique, Paris 1971.

Auby J. M, Ducos-Ader R. Grands services publics et les entreprises
nationales, Paris 1969.

Baecque F.de, Ladministration centrale de la France, Paris 1973.

Baecque F. de, Les superstructures des administrations centrales, Paris 1973.

Barre R. Economie politique, Paris 1957.

Bartkowski T. Wiezi gospodarcze Francji z krajami strefy franka, Warszawa
1962.

Baszkiewicz J., Historia Francji, Warszawa 1974.

Bauchet P. La planification franeaise. Du premier au sixieme plan, Paris 1986.

Beauchamps X. Un Etat dans VEtat? Le Ministére de VEconomie et des Finan-
ces, Paris 1976.

Bern Ph. Les aspects financiers de la régionalisation en France, ,Notes et Etudes
Documentaires” 1974.

Barrére N. A, Le Tresor et le budget, la gestion de la publique, Paris 1961.

Bien J. Kapitalistyczny system budzetowy, Warszawa 1965.

Biskupski K. V podstaw okres$lenia stanowiska parlamentu w systemie organéw
klasowego panowania, ,,Zeszyty Naukowe UMK?™ 1961, Prawo I.

Biskupski K. Zatozenia ustrojowe wspdéiczesnej Francji, Torun 1963.

Bloch-Lainé F. Pour une réforme de Vadministration économique, ,Revue
Economique” 1962, nr 11.

Bloch-Lainé F, VoquéP. de, Le Tresor publigue et le mouvement général
des fonds, Paris 1960.

Boudé vili e J. R.,, Les programmes économiques, Paris 1969.

Bregel E. Podatki, pozyczki i inflacja w stuzbie imperializmu, Warszawa 1956.

Broniarek Z., Walka o Patac Elizejski 1974, Warszawa 1974.

Burdeau G, Pouvoir politique et pouvoir financier, Paris 1963.

Burdeau G. Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1972 i 1976.

Bur on R., Le plus beau des metiers, Paris 1963.



CadartJ, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 1975.

Carré J.J, Dubois P, Malinvaud E. Rozw6j gospodarki francuskiej, War-
szawa 1978.

Carton L. Pouvoir financier et pouvoir politique, ,,Revue du Droit Public” 1957.

Cathelineau J., L* controle des finances local, Paris 1963.

Cathelineau J., Finances publiques. Politique budgétaire et droit financier,
Paris 1975.

Chardonnet J.,, Ekonomika Francyi, Moskwa 1960.

Charvin R, L'evolution du rdle des Commissions des Finances, ,,Revue de Science
Financiere” 1969.

C hen ot B., Organisation économique de I'Etat, Paris 1965.

Chenot B. Etre ministfe, Paris 1967.

Ciepielewski I, Kostrowieka J, Landau Z, Tomaszewski J,
Dzi4je gospodarcze $Swiata do roku 1975, Warszawa 1977.

Clair P, Mais que font-ils aux finances?, Paris 1968.

Claude H. Gaullizm a wielki kapital, Warszawa 1961.

Clo son F. L., Filipi J., L’Economic et les finances. Le ministfe et le ministers.
Vadministration centrale. Les services, Paris 1968.

Colliard Cl. A. Institutions des relations internationales, Paris 1974.

Czernikéw G. P, Finansowaja oligarchija Francyi, Moskwa 1966.

David R. Prawo francuskie. Podstawowe dane, Warszawa 1965.

Debbasch Ch, L'administration au pouvoir. Fonctionnaires et politiques sous
la V République, Paris 1969.

Delvolvé P, Le plan et la procedure parlementaire, ,Travaux et Recherche*
de la Faculté de Droit et des Sciences Economiques” 1964, Série Droit Public,
nr 1 (Paris I1).

Denton G, Forsyth M, Mac Lennan M. Planification et politiques écono-
miques en France, Allemagne et Grande Bretagne, Paris 1969.

Debowska-Romanowska T. Pojecie zasad jednos$ci i powszechnosci budzetu
w literaturze i ich znaczenie dla ustalenia granic podmiotowych i przedmioto-
wych ustawy budzetowe], ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1979, t. XXI.

Domaszewicz R. Planowanie finansowe we Francji, ,,Folia Oeconomica Craco-
viensia” 1972.

Drabowski E. Kryzys walutowy w kapitalizmie, Warszawa 1969.

Ducros J. C, La rationalisation des choix budgétaires, ,,Revue du Science Finan-
ciére” 1969, nr 3.

Dufet J., Przemyst francuski a plan Schumana, [w:] Od planu Marshalla do
planu Schumana, Warszawa 1951.

Duverger M. Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1958.

Duverger M., La VI République et le regime présidentiel, Paris 1961.

Duverger M. Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 1970.

Duverger M. Elements de droit public, Paris 1974.

Duverger M. Finances publiques, Paris 1975.

Dyner M. Konfrontacja miedzy frankiem a marka, ,,Nowe Drogi” 1961, nr 1.

Fabre J, Le contréle des finances publiques, Paris 1968.

Fabre M. H. Principes républicains de droit constitutionnel, Paris 1977.

Fajans W. Miedzynarodowe stosunki finansowe, Krakéw 1969.

Fedorowicz Z., Reforma finansowa we Francji, ,Finanse” 1959, nr 12.

Fedorowicz Z. Finanse w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1964.

Fedorowicz Z., Instytucje finansowe, Warszawa 1965.

15 — Problemy prawne



Fedorowicz Z, Finanse i kredyt w krajach kapitalistycznych, Warszawa 196l

Finansy kapitalisticzeskich gosudarstw, red. B. G. Boldyriew, Moskwa 1971.

Fornert P, L’administration économique, Paris 1972.

FourastiéJ., Montet H. L'Economie franeaise dans le monde, Paris 1959.

Gajl N., Systemy prawno-finansowe kapitalistycznych przedsiebiorstw panstwo-
wych, Warszawa 1965.

G ajlN., Budzet a Skarb Panstwa, Warszawa 1974.

Gaudemet P. M. Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux, Paris 1957.

Gaudemet P. M, Finances publiques. Recueil pratique de documents, Paris 1970

Gaudemet P. M. Finances publiques. Politique financiére. Budget et Trésor,
Paris 1974 i 1977.

Gaudemet P. M, Chemillier-Gendreau M. Nouveau guide des exer-
cices pratiques pour la licence en droit. Finances publiques, Paris 1971

Gaullier J. P, Le systtme bancaire franeaise, Paris 1975.

Georgel J., Critiques et réforme des Constitutions de la République, Paris 1960,

Giscard dEstaing V. Démocratie franeaise, Paris 1976.

Gtuchowski J., Miejsce wewnetrznego kredytu publicznego w gospodarce bud-
zetowej panstw kapitalistycznych, ,,Zeszyty Naukowe UMK?™ 1971, Prawo D.
Gtuchowski J., Biuro Budzetu w Stanach Zjednoczonych, ,,Finanse” 1972, nr 1

Gtuchowski J., Polityka finansowa w kapitalizmie, Torun 1975.

Goronowski W, Klasyfikacja wydatkéw w budzetach socjalistycznych, Warsza-
wa 1972.

Gotz-Kozierkiewicz D. Podatki w Europejskiej Wspo6lnocie Gospodarczej,
Warszawa 1975.

Grabowski Cz., Problemy planowania gospodarczego we Francji, Warszawa

1964.

Grabowski Cz., Pigty plan francuski, ,,Ekonomista” 1966, nr 5.

Grajewska I, Przemiany w egzekutywie V Republiki Francuskiej, ,Panstwo
i Prawo” 1970, nr 11.

Grajewska I, Ewolucja stosunkéw miedzy rzadem a parlamentem V Republiki

Francuskiej, ,,Zeszyty Naukowe UL 1971, ser. I, z. 83.

Gran gé J. E., Le budget fonctionnel en France, Paris 1963.

Grodynski T. Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle poréwnaw-
czym, Krakéw 1932.

Grzybowski K. Demokracja francuska, Krakéw 1947.

Grzybowski K. Z zagadnien wspéiczesnego parlamentaryzmu burzuazyjnego,
,Panstwo i Prawo” 1955, nr 4—5.

Grzywieka J., Problemy planowania rozwoju gospodarczego we Francji, ,,Ekono-
mista” 1959, nr 3.

Gulczynski M., Iwinski T., Lamentowicz W, Instytucje polityczne
wspo6tczesnego kapitalizmu, Warszawa 1978.

Harasimowicz J., Uprawnienia budzetowe Sejmu PRL na tle kierunkéw refor-
my prawa budzetowego, ,,Studia Finansowe” 1965, nr 1.

Harasimowicz J., Zagadnienia uchwalania budzetu socjalistycznego, Warszawa
1965.

Hariou A, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1966.

Hatt S., Planowanie gospodarcze we Francji, ,Gospodarka Planowa” 1970, nr 7.

Hincker M., Nowyje czerty finansowoj oligarchii wo Francyi, Moskwa 1960.

Holeczek F. Z zagadnien ujednolicenia systeméw podatkowych w obrebie Euro-
pejskiej Wspélnoty Gospodarczej, ,,Finanse” 1968, nr 5.



Hu et Ph., Conferences sur la rationalisation des choix budgétaires, Paris 1969.

Huet Ph, Bravo J., Vexperience franeaise de rationalisation des choix budgé-
taires, Paris 1973.

lvanka A. Finanse i polityka finansowa panstw kapitalistycznych, Warszawa
1961.

Jacquot H. he statut juridigque des plans franeaises, Paris 1973.

Jandy-Jendroska K. Polityka finansowa panstwa w przedsocjalistycznych
formacjach, [w:] Polityka finansowa w kapitalizmie, red. J. GtuchowsKki,
Torun 1975.

Jadkiewiczowa J, Jaskiewicz Z., Zarys nauki finanséw publicznych,
Warszawa 1968.

Karpinski Z. Bankowo$¢ w krajach kapitalistycznych, Warszawa 1961.

Kosikowski C. Pozycja prawna Ministra Skarbu w Polsce miedzywojennej,
»,Finanse” 1973, nr 8.

Kosikowski C. Zagadnienia finanséw w konstytucjach panstw kapitalistycz-
nych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1975, t. XIV.

Kosikowski C. Hola Ministra Finanséw w systemie zarzadzania finansami w
panstwach socjalistycznych. £6dz 1976.

Kosikowski C. Ewolucja pozycji prawnej ministra finanséw w Polsce hudowej,
»Zeszyty Naukowe UL” 1977, ser. I, z. 19, s. 115— 133.

Kostecki A. Z zagadnien podatkowych zachodnioeuropejskiej integracji gospo-
darczej, ,,Folia Oeconomica Cracoviensia” 1961.

Kowalczyk Z. Systemy rachunkowos$ci spotecznej a koncepcja budzetu ekono-
micznego we Francji, ,,Zeszyty Naukowe WSE w Poznaniu” 1961, ser. Il, z. 21

Kowalczyk Z. Budzet gospodarki narodowej Francji jako forma rachunkowosci
spotecznej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1962, nr 1.

Kowalczyk Z., Uwagi metodologiczne na temat francuskiej i anglosaskiej rachun-
kowosci gospodarki narodowej, ,,Finanse” 1962, nr 11.

Kowalczyk Z., Rachunkowo$¢ spoteczna. Warto$ci poznawcze i znaczenie prak-
tyczne, Warszawa 1974.

Kowalczyk Z., Strumienie finansowe w gospodarce kapitalistycznej, Warszawa
1978.

Krasawin L. N.. Dienieznoje obraszczenije i kriedit kapitalisticzeskich stran,
Moskwa 1977.

Kryzys spoteczno-polityczny we Francji, Warszawa 1968.

Kruszczynski S. Metody wieloletniego planowania we Francji, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1963, nr 4.

Kucharski M, Raczkowski S, Wierzbicki J., Pieniadz i kredyt w ka-
pitalizmie, Warszawa 1973.
Kurowski L. Podziat wydatkéw administracji panstwowej w zwyczajnym bud-
zecie polskim [w:] Prace Zaktadu Skarbowos$ci i Statystyki, Wilno 1939, t. III.
Kurowski L, Sochacka-Krysiak H. Podstawy kontroli finansowej, War-
szawa 1973.

Kuliszer J., Powszechna historia gospodarcza $redniowiecza i czaséw nowozyt-
nych, Warszawa 1961.

Kurta H. 20 prezydentéw Francji, Warszawa 1976.

Lalumiere P. h’inspection des finances, Paris 1959.

Lalumiére P. hes finances publiques, Paris 1976.

Langlois-Meurinne M. R.,, he premier ministfe dans Vadministration fran-
eaise, Paris 1975 (These Paris II).



Lang rod J. S., Zagadnienia polityczno-ustrojowe Francji, Krakéw 1947.

Laubadére A. de, Droit public économique, Paris 1976, t. IV.

Leca D. Du Ministfe des Finances, Paris 1966.

Legendre P. Histoire de Vadministration de 1750 & nos jours, Paris 1968.

Lenin W, Dzieta, Warszawa 1954, t. XXV.

Lescuyer G. Le controle de I'Etat sur les entreprises nationalisées, Paris 1962.

Lhomme J., Capitalisme et économie dirigée dans la France contemporaineg,
Paris 1942.

Lindner J., Stosunki gospodarcze Francji z bytymi krajami zaleznymi w Afryce,
W arszawa 1972.

Loretaille L. Les choix budgétaires, Paris 1972.

Lubimowa W. Ekonomika Francji i potozenie mas pracujgcych po drugiej
wojnie Swiatowej, Warszawa 1955.

Lubowicki J., Budzet i zasady budzetowe, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 8—9.

Lucas P. L. Les pouvoirs propres des commissions des finances, ,,Revue du Droit
Public” 1954, nr 3.

Lutoborski T. Interwencjonizm — polityka gospodarcza wspdtczesnego panstwa
kapitalistycznego, ,,Finanse” 1961, nr 5.

tagczkowski W. Planowanie, programowanie i budzetowanie w rozwinigetych
gospodarczo panstwach kapitalistycznych, ,,Panstwo i Prawo” 1971, nr 12.
Mabileau M. La competence financiére du parlement sous la V République,
»,Revue de Science Financiére” 1961.
Magnet J, La Cour des Comptes, Paris 1971.
Magnet J., Le Ministére public pres la Cour des Comptes, ,Revue du Droit
Public” 1973.
Maillet P, Mont F.,, Marché Commun et économie franeaise, ,Revue dEcono-
mie Politique” 1971, nr 5.
Maillet P, La structure économique de la France, Paris 1960.
Makacé¢ A. Sektor panstwowy w ekonomice rozwinietych krajow kapitalistycznych,
Warszawa 1971.
arczewski J., Comptabilite national, Paris 1965.
iqguel P., Economie et société dans la France d’aujourd’hui, Paris 1971.
on god in M. B., Les mmistres de la cinquiéme République sous les présidences
du Général de Gaulle et de Georges Pompidou, Paris 1975 (Thése Paris II).
Mounier M. Le ministfe des Finances. Evolution du réle et de l'organisation du
ministére, ,,Statistiques et Etudes Financiers” 1958.

=L

Netter M. Les institutions monétaires en France, Paris 1973.
Od planu Marschalla do planu Schumana, Warszawa 1951.

Ortowski M. Planowanie' gospodarcze we Francji, ,,My$l Gospodarcza” 1957,
nr 10.

Padlewski J., Planowanie gospodarcze we Francji, Warszawa 1965.
Passon-Kunicka M. Planowanie jako instrument polityki gospodarczej Fran-
cji, Warszawa 1977.

Perczynski M. Rola przemystowej kooperacji na tle rozwoju wymiany handlo-
wej miedzy Wschodem i Zachodem, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1972, nr 3.
Pirozynski Z. Budzet panstwowy jako narzedzie polityki gospodarczej, ,,Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1962, nr 3.
Porwit K. Metody rachunku spotecznego. Francuskie tablice gospodarki naro-
dowej, ,,Gospodarka Planowa” 1957, nr 7—8.



Problemy ekonomiki i politiki Francyi posle wtoroj wojny, Moskwa 1962.

Programowanie gospodarcze w krajach Europy Zachodniej, Warszawa 1972.

Raczkowski S. Miedzynarodowe stosunki finansowe, Warszawa 1972.

Rivero J., Le Probleme juridigue du Plan, ,Droit Social” 1957, nr 36.

Riv oliJ, Le budget'de I’Etat, Paris 1969.

Rézycki S. Wielkie przeobrazenia narodowej gospodarki francuskiej, Warszawa
1967.

Rueff J., La restauration du franc [w:] La Restauration des monnaies Européen-
nes, Paris 1960.

Rutkowski J., Swiatowy rynek kredytowy, Warszawa 1964.

Sadzi kowski W, Sikorski J, Wieczorkiewicz A. Sektor panstwowy
w kapitalizmie. Wielka Brytania, Francja, Austria, Wiochy, Warszawa 1971.

Scza niecki M, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1973.

Siwek-Pouydesseau J., Le personnel de direction des ministeres. Cabinets
ministériels et directeurs d’administrations centrales, Paris 1969.

Siwek-Pouydesseau, J., Les cabinets ministériels, [w:J Les superstructures des
administrations centrales, Paris 1973,

Skrzydto W, Istota przemian spoteczno-ustrojowych powojennej Francji (IV i V
Republika), Lublin 1963.

Sobolewski M. Rola systemo6w partyjnych w kontroli wtadzy panstwowej,
»Zeszyty Naukowe UJ” 1966, Prace Prawnicze, z. 25.

Sobolewski M. Zasady demokracji burzuazyjnej i ich zastosowanie, Warszawa
1969.

Sonnenfeld R. Ograniczenia kompetencji panstw Europejskiej Wsp6lnoty Gospo-
darczej, Warszawa 1973.

Stembrowicz J., Ustawodawstwo rzagdowe w powojennej Francji, ,Panstwo
i Prawo” 1960, nr 2.

Stembrowicz J., Ograniczenie uprawniern parlamentu w zakresie finanséw
i budzetu we Francji, ,,Finanse” 1963, nr 1.

Stembrowicz J., Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa 1963.

Stembrowicz J. Systemy polityczne wybranych panstw kapitalistycznych. Fran-
cja, Warszawa 1977.

StrasserM., Les finances de iEurope, Paris 1975.

System polityczny. Partie. Organizacje spoteczno-polityczne Francja, Warszawa
1972.

Szeworski A. Wpltyw panstwa na inwestycje w systemie kapitalistycznym na
przyktadzie ,planowania gospodarczego” Francji, ,Ekonomista” 1960, nr 4.

Szeworski A. Cykl koniunkturalny a interwencja panstwa, Warszawa 1965.

Teoria panstwa i prawa, red. S. Ehrlich, cz. 1Il, Panstwo i prawo burzuazyjne,
W arszawa 1958.
TrotabasL., Institutions financiéres, Paris 1960;

Trotabas L. Finances publiques, Paris 1964 i 1969.

J11mo Y. La planification en France; Paris 1974.

Wagner A. Finanzwissenschaft, Leipzig 1883.

Warga E. Izmienienija w ekonomikie kapitalizmu w itogie wtoroj mirowoj wojny,
Moskwa 1946.

Warga E., Kapitalizm XX wieku, Warszawa 1962.

Wera 1ski M. Na marginesie ,prawa Wagnera", ,Finanse” 1958, nr 10—11.

Weralski M., Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, Warszawa 1960.

Weralski M. Budzety gospodarcze we Francji, ,Finanse” 1963, nr 10.

Weralski M. Rola budzetu w planowaniu gospodarczym, Warszawa 1964.



Weralski M. Rozw6j ekonomicznych i zanik politycznych funkcji budzetu we
Francji, ,,Panstwo i Prawo” 1964, nr 5.

Weralski M. Aktualne problemy efektywnoséci wydatkéw publicznych w Wielkiej
Brytanii, ,,Finanse” 1964, nr 5.

Weralski M. Rewolucja budzetowa na Zachodzie?, ,Finanse” 1971, nr 5.

Weralski M. Racjonalizacja dziatalno$ci administracji i jej zwigzki z gospodarka
budzetows, ,,Pafnstwo i Prawo” 1972, nr 3.

Weralski M., Socjalistyczne instytucje finansowe, Warszawa 1973,

Weralski M. Racjonalizacja i programowanie w administracji francuskiej, [w:]
Zbioér studiéw z zakresu nauk administracyjnych, red. Z. Rybicki, M. Gro-

madzka-Grzegorzewska, M. Wyrzykowski, W roctaw—W arszawa—
—Krakéw—Gdansk 1978.

Wieczorek E. Niektéore elementy systemu budzetowego Francji na tle IV planu
gospodarczego, ,,Finanse” 1965, nr 2.

Wierzbicki J., Polityka pieniezna kapitalistycznych bankéw centralnych, War-
szawa 1966.

Wierzbicki J., System francuskiej rachunkowos$ci spotecznej, , Finanse” 1970,
nr U.

Wotk ow N. W. Francyja i socydlisticzeskije strany Jewropy, Moskwa 1971.

Wotowski K. Odpowiedzialno$¢ prezydenta w V Republice Francuskiej, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1970, nr 2.

Wotowski K. Arbitraz prezydencki w Konstytucji V Republiki Francuskiej,
»Zeszyty Naukowe UG” 1971, Prawo X, nr 42

Wotowski K. Koncepcje ustrojowe generata Charlesa de Gaulle’a, ,Zeszyty
Naukowe UMK?™ 1971, nr 41, Nauki Polityczne IV.

Wotowski K. Prezydent Republiki w powojennej Francji, Warszawa—Poznan
1973.

Zabielski K. Integracja walutowa i finansowa w Europejskiej Wspolnocie Gos-
podarczej, Warszawa 1968, (Instytut Finanséw).

Zabielski K. Rozmiary inwestycji i zrédta ich finansowania w'EW G, , Finanse”
1969, nr 2.

Zabielski K. Stosunki finansowe Wschéd—Zachéd, Warszawa 1978.

Zajd.a J., Od budzetu ,fiskalnego” do budzetu ,ekonomicznego”, [w:] Rocznik PTE
1958/1959, Poznan 1960.

Zajda J., Miedzynarodowe organizacje finansowe, Warszawa 1971.

Zajda J.,, Systemy bankowe w gospodarce kapitalistycznej, Warszawa 1974.

Zakrzewska J.,, Spér o parlament w konstytucjach Francji i Wtoch po drugiej
wojnie Swiatowej, Warszawa 1961.

Zakrzewski W. Dziatalnos¢ prawotwdércza w doktrynie francuskiej, ,Zeszyty
Naukowe UJ” 1962, Prace Prawnicze, z. 9.

Zawadzki A. W. Budzet Republiki Francuskiej, ,Finanse” 1971, nr 3.

Zawadzki J., Kapitalizm wspo6tczesny. Szkice ekonomiczne, Warszawa 1964.

Zdzitowiecki J., Ustawa budzetowa, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1959,
nr 3.

Zwass A, Pienigdz dwéch rynkéw, Warszawa 1968.

Zychowski T. Wspéiczesne przemiany w gospodarce $wiatowej, Warszawa 1968.



LES PROBLEMES JURIDIQUES DE LA GESTION DE L’ECONOMIE NATIONALE
ET DES FINANCES DANS LA FRANCE D’APRES GUERRE

(Résumé)

Dans le chapitre premier on a présenté les changements qui se sont produits
dans la structure de 1%conomie nationale et dans la politigue financiére de France
dés la fin de la deuxiéme guerre mondiale. On les a présentés sur le fond des
«volutions du regime et de la politique du pays. Deux courants se font voir dans
la realisation des réformes dans le domaine de l'organisation politique, économique
et financiére de la France. Le premier passait conformément aux tendances propres
4 l'ensemble des pays capitalistes d’alors. Le deuxiéme cependant se liait aux
tendances de la France vers la solution des problémes politiques, économiques et
financiers basant sur les conditions locales et prenant en consideration les tradi-
tions politiques, économiques et financiéres du pays. Du point de vue du temps,
on peut admettre que la realisation du premier courant a eu lieu principalement
dans la periode qui a suivi la fin de la guerre et & I'époque de la IVéme République.
Les tendances caractéristiques du deuxiéme courant des changements se sont signa-
iées dune fagon plus nette &4 1%poque de la Véme République. La IVéme République
a fait un esSai de rétablir son ancienne prospérité économique, mais ni la situation
sociale, ni celle politique n’etaient favorables & ces tentatives. Le retour & la con-
ception du regime républicain, s’appuyant sur le principe de la division des pou-
voirs en borriant les competences du president, causait des crises gouvernementales
multiples; celles-ci ne favorisaient pas la reconstruction de l’economie et des finan-
ces du pays.

Dans Il’arene internationale ces essais rencontraient aussi des obstacles. La
France était tenue dans la dépendance par les Etats-Unis. Aussi a-t-elle perdu
beaucoup de ses colonies et de ses influences économiques dans les pays de la zone
franc.

Grace a la nationalisation dune partie considerable de son économie et & la
concentration de la production et du capital financier, ainsi qu’a l'introduction de
la planification économique, 1%tat de Z1économie franeaise s’améliorait graduelle-
ment. Les directions et la structure du commerce extérieur menant & laméliora-
tion du bilan commercial et de paiement changeaient aussi.

Des transformations importantes se sont opérées dans la politigue budgétaire,
monétaire et créditrice de la France daprés guerre. L’augmentation de Il’'interven-
fionnisme détat a entrainé la nécessité délargir les instruments financiers influen-



eant sur Paction économique, la redistribution du revenu national et le cours du
cycle conjoncturel.

A c6té de la politique traditionnelle des impdts, on a active la politique des
dépenses publiques. La participation de ces dépenses au revenu national a augmente.
La structure des revenus budgétaires a change aussi grace aux réformes multiples
des impo6ts. On a aussi reorganise le systeme budgétaire en passant dés 1959 i la
planification des finances publiques dans le cadre des lois financiéres votées par
le parlement. Un grand progres a été acquis dans la lutte contre les déficits
budgétaires qui dés 1965 ne sont qu’un phénoméne exceptionnel. La structure de
la dette publique, eile aussi, a subi un changement. Ces resultats sont dis aux
solutions financiéres innovatrices. créées par la science et la pratique financiére.
Dans le domaine de la politigue monétaire et créditrice la France a maintenu
quelques solutions et quelques institutions differentes de celles des autres pays
capitalistes. La manipulation des taux de lintérét des credits bancaires et les
restrictions créditrices nombreuses ont été les instruments fondamentaux de la
politique monétaire et créditrice. Pourtant tout cela n’a pas empéché les proces
inflationnistes de se manifester; ceux-ci menaient aux devaluations multiples du
franc. Un moment critique dans leeonomie et les finances publiques de la France
a eu lieu vers la fin des années cinquante. La crise algérieime a entrainé la chute
de la IV~me République. L’arrivee du général de Gaulle au pouvoir et la détente
dans Zlaréne internationale ont coincide. Les réformes politiques et économiques,
introduites par la Véme République ont écarté plusieurs difficultés intérieures et
extérieures existant jusqu’alors; dans le domaine des relations régime et politique
eiles ont stabilisé avant tout Zlactivité du gouvernement. Plusieurs traités, ayant
le caractere politique, économique ou militaire, conclus par la France ont eu une
grande importance. Du point de vue de 1économie et des finances ces traités ont:
apporté du profit au pays, bien qu’ils aient pFivé la France du contrdle du commer-
ce extérieur et de paiements étrangers. La politigue de déficit budgétaire et la
politique antiinflationniste ont subi un affaiblissement considerable. Cela a eu de
I'influence sur les conditions de la planification économique et financiére. Plus-
ieurs compétences des autorités nationales franeaises ont di étre leguées aux insti-
tutions communes du Marché Commun. L’harmonisation des systémes économiques
et financiers des pays-membres du Marché Commun I’exigeait. La participation de
la France dans ces travaux est considerable.

Le deuxiéme chapitre est consacré aux problémes de la division des devoirs et
des compétences dans le domaine de gestion entre les Organes représentatifs et
exécutifs. A Iépoque de la IVéme et de la VEme Républiques, dénormes change-
ments ont eu lieu dans ce domaine. Ils ont ébranlé la division traditionnelle en
trois pouvoirs formulée par Montesquieu. Cependant dans la doctrine franeaise,
on a formulé la loi de valorisation des pouvoirs des organes financiers. Son auteur,
prof. Paul-Marie Gaudemet, soutient que «tout organe politique qui exerce des
compétences financiéres tire de ce fait un pouvoir politique supérieur a celui qui
découlait normalement des regies juridiques déterminant son statut». Les change-
ments concernant le roéle du parlement, du ministfe des finances, des organes
locaux et autres le prouvent. Le pouvoir financier du parlement a été limité. Cela
se fait voir dans lactivité legislative du parlement dont létendue déterminée par
la constitution n’est pas trés large. La procedure de voter les lois a eu pour effet
de transmettre le rdéle principal dans la gestion de la politigue économique et
financiére du pays au president et au gouvernement. On a acquis la limitation du
role de parlement en diminuant la particularisation (la spécialisation) du budget.



en introduisant la défense dinitier les dépenses par le parlement et en attribuant
au gouvernement le droit de promulguer le projet du budget en teneur gouverne-
mentale, si le parlement n’a pas réussi & le voter & temps. La procédure do
travail du parlement, et en particulier l|'affaiblissement du réle des commissions
parlementaires et du Conseil Economique et Social, prouvent que ce proces s’ap-
profondit toujours. C’est le president de la République qui occupe la position
centrale dans le systéme des Organes détat. Ses compétences font dépendre de lui
le premier ministfe ainsi que tout le gouvernement. Le president est devenu un
orgadne décidant des directions de la politigue économique et financiére de 1'état,
tandis que la liste (le catalogue) des compétences du gouvernement fait suite a la
liste des pouvoirs du président.

Le domaine principal de lactivité du gouvernement consiste & établir le pro-
gramme économique et financier et & prendre les décisions concernant sa realisation
en forme des actes juridiques. Le gouvernement rend des ordonnances, ce qui lui
assure une independence considerable du parlement. Dans ce domaine, un rdle
particulier retombe sur le premier ministfe et les ministres qui contresignent les
actes juridiques. Le premier ministfe dispose de ses propres compétences finan-
ciéres, mais c’est le ministFe de 1économie et des finances qui reste auteur de la
politique économique et financiére de 1%état. D’oii le poids de la position juridique
et politique de ce ministfe au systéme des Organes de gestion. Dans le troisiéme
chapitre on a présenté Involution et I'organisation actuelle de l'administration
économique et financiére franeaise. Cette evolution a connu trois phases essentiel-
les. C’est en temps de monarchie que la charge du ministfe des finances s’est
formée; eile était occupée le plus souvent par déminents politiciens et économistes.
La sphere dactivité du ministfe des finances était trés répandue, ce qui éveillait
les craintes que méme la position du monarque était menacée. C’est pourqudi
plusieurs fois on essayait d’introduire les formes collégiales de la gestion de
T'économie et des finances publiques.’

La deuxiéme phase du développement tombe au XIX"me et au début du XXéme
siécles. A cette epoque-la la charge du ministFe des finances a acquis une impor-
tance politigue considerable, c’est pourquoi on la traitait comme le dernier dégré
de la carriére administrative menant au poste du premier ministfe ou celui du
président. L’accroissement de l'interventionnisme de 1état a favorisé 1%¢largissement
des devoirs et des compétences du ministfe des finances en aiguisant la lutte
politique pour les compétences dans le domaine de la gestion de l’'economie et des
finances.

Un modele nouveau du ministére commun pour administer 1économie natio-
nale et les finances publiques s’est formé en France aprés la fin de la deuxiéme
guerre mondiale. Cette forme d’organisation assurait l'unité de la politique écono-
mique et financiére de 1%¢tat. La banque centrale détat et I’'organe central de
planification économique ont été soumis au ministfe de l'economie et des finances.
Un affermissement si remarquable de I'importance du ministfe de I'economie, bien
que la constitution ne lelut pas prévu, a commence a éveiller linquiétude des
autres Organes détat et des partis politiques. C’est pourquoi on a essayé daffaiblir
cette position dans la pratique politique. La liquidation du Ministére de TEconomie
et des Finances réalisée pour la premiére fois par le général de Gaulle pendant
sa premiére présidence et pour la deuxiéme fois en 1978, et la création de deux
ministéres: du Ministére de I’Economie et du Ministére du Budget — tel a été le
couronnement de cette action. Ce sont les motifs politigues qui ont impose une
telle solution.



La sphere actuelle des compétences« du ministfe du budget est plutét modeste.
C’est le ministFe de I’economie nationale qui est un Organe primordial de la gestion.
Cependant la position juridique du ministfe dans le systéme de I'administration mini-
sterielle est limitée. La spécifité des solutions d’organisation consiste pratiguement
men administration du ministére par le secrétariat du ministfe et le cabinet de
celui-ci.

bans la structure des organes de gestion surgit done «le quatriéme pouvoir».
C’est l'administration représentant les intéréts de divers groupes professionnels,
économiques et politiques. L’organisation et le mécanisme de planification écono-
mique et financiére de la France daprés guerre ont trouvé leur place dans le
guatriéme chapitre. Dans ce domaine la France a de bonnes traditions et de grands
succés. Ils prennent leur source dans I’institution du budget de 1%état et sont déve-
loppés dans le systéme de comptabilité nationale et de budgets économiques. Le
systéme actuel de planification en France est largement développé du point de vue

objectif et subjectif. Il s’appuie sur l'application de techniques planificatrices mo-
dernes (p. ex. dans, la planification économique — la méthode FIFI, et dans la
planification financiére — le systéme R.C.B.).

Les projets franeais de plusieurs années concernant la création du systéme de
la planification économique et financiére au Marché Ctfmmun aussi retient I’at-
tention. Il faut souligner aussi d’une fagon trés forte le fait qu’en France la planifi-
cation économique est considérée comme une clé a atteindre les succés éoono-
miques.

On fait remarquer avec une insistence particuliére que la position d’un pays
dans le monde économique est determinée pas autant par les indicateurs tradition-
nels servant & apprécier I’état de 16conomie et de l'aisance de la société, que par
tefficacité du systéme planificateur de letat. C’est le systéme franeais de ratio-
nalisation des choix budgétaires gui joue un rdéle particulier dans la planification
financiére. Ce systéme se répand aussi dans la pratique des autres pays européens.
L’organisation et le fonctionnement des organes du contréle économique et finan-
cier dans la France daprés guerre sont présentés au cinquiéme chapitre. La plu-
part des institutions de contréle ont leurs riches traditions. Le contréle financier
a aussi la sienne. La description de 1évolution de ce contrdle précéde la présen-
tation de son état actuel. L’economie nationale et les finances publiques sont con-
trolées par les organes du contréle extérieur et intérieur. La Cour des Comptes,
la Cour de Discipline Budgétaire et Financiére ainsi que le contrdle parlementaire
-constituent le premier groupe. Le deuxiéme comprend Pactivité des controleurs,
des comptables, de I’Inspection Générale dEconomie et de I’Inspection Générale
de Finances.

L’organisation et les formes du contréle économique et financier des organes
locaux et des entreprises nationalisées ont été présentées séparément. Ce sont
avant tout les formes du contrdle préliminaire (ex ante) et courant qui retierment
I'attention. Elles rendent possible de maintenir la concordance des actions écono-
miques entreprises par les autonomies locales et les établissements d’etat avec la
politique économique et financiére du gouvernement. On a attiré I’attention sur
la diminution de I'importance et de 1étendue du contrdle parlementaire. Aussi
ma-t-on mis en relief le rdle de Pactivité juriditionnelle de la Cour des Comptes.

Dans le sixiéme chapitre on a sommé et apprécié le systéme franeais de
i'organisation et de la gestion de l'économie nationale et des finances publiques.
Entre autres on a démontré que ce systéme se caractérise par plusieurs solutions
spécifiques, differentes des institutions appliquées dans les états ayant le regime



politique et économique analogue. Seulement les .cadres généraux de ce systéme
et ses tendances de développement sont communs et caractéristigues pour lensem-
ble d'états capitalistes.

La science et la pratique franeaises ont atteint leur but en créant les insti-
tutions qui rayonnent dans les autres pays capitalistes. Plusieurs solutions (surtout
dans le domaine de la technique de planification et de contréle) peuvent étre
acceptées par d’autres pays ayant leurs systémes sociaux, économiques et politi-
ques différents.

La liaison entre les solutions économiques, financiéres, dun co6té, et politiques
de Zlautre, est trés forte, néanmoins Intégration économique et politique des
états modernes Téne & la pénétration réciproque de plusieurs solutions, & leur
harmonisation et, par consequence, & la creation des systémes ultra-nationaux et
au-dessus des états. Dans ce domaine la pensée économique et financiére franeaise
a beaucoup de succés a noter.
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