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Wstep

W ostatnich latach nastgpita daleko idgca reinterpretacja znaczenia przestrzeni
w procesach rozwoju gospodarczego. Dokonano przewarto$ciowania czynnikow
w rozwoju terytorium. Uwaga zwrdcona zostata na niematerialne zasoby, niefor-
malne instytucje czy spoleczny kontekst procesow rozwoju. Eksponowane sg sieci
1 interakcje tworzgce powigzania funkcjonalne. Nastepuje wieksze zaangazowanie
podmiotow lokalnych/regionalnych w dziatania na rzecz rozwoju terytorialnego,
eksponowane jest znaczenie dialogu spotecznego 1 partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Na znaczeniu zyskujg zasoby srodowiskowe, ktore mocno warunkujg rozwoj
sfery gospodarczej i spotecznej. W literaturze przedmiotu wskazywany jest nowy
paradygmat okreslany mianem terytorialnego podejs$cia do rozwoju.

W konsekwencji tych zmian nast¢puje reinterpretacja sposobow prowadzenia
polityki rozwoju lokalnego/regionalnego. U podstaw tej transformacji lezy takze
powszechna krytyka dotychczasowych metod stymulowania rozwoju, wskazujaca
na nieefektywnos$¢ 1 nieskutecznos$¢ polityki rozwoju, tak w wymiarze budowania
spojnosci, jak 1 konkurencyjnosci. W odpowiedzi na te problemy zaproponowano
nowe metody 1 sposoby stymulowania rozwoju w wymiarze regionalnym i lo-
kalnym, ktoérych uciele$nieniem jest paradygmat terytorialnej polityki rozwoju
(ang. place based policy). Nowe podejscie terytorialne eksponuje koniecznos¢ te-
rytorialnego zréznicowania polityki rozwoju — odej$cie od uniwersalnego modelu
polityki na rzecz polityki zréznicowanej terytorialnie, w zaleznosci od specyficz-
nych zasobow, problemow 1 mechanizmdéw rozwoju. Akcentuje znaczenie kapita-
tow terytorialnych, integracji 1 partycypacji spotecznej, innowacyjnego podejscia
do rozwoju poprzez wykorzystanie innowacyjnych metod 1 informatycznych na-
rzgdzi zarzadzania rozwojem.

W kontek$cie tych przemian proponujemy rozwazania dotyczace nowych
lub mato spopularyzowanych metod 1 narzgdzi zarzadzania rozwojem lokalnym/
regionalnym. Catos$¢ publikacji sktada si¢ z pigciu rozdzialow stanowigcych od-
rgbne bloki tematyczne.

Pierwszy z nich zatytutowany Zintegrowane plany rozwoju — w strong teryto-
rialno-funkcjonalnego podejscia do rozwoju jednostki terytorialnej bezposrednio
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dotyka nowego paradygmatu planowania 1 ksztalttowania rozwoju terytorialne-
go, okreslanego mianem place-based policy. Autorka swoje rozwazania osadza
w procesach rozwoju terytorialnego, by na tak okreslonej podbudowie teoretycz-
nej dokona¢ interpretacji istoty zintegrowanej polityki. W dalszych analizach
swoja uwage koncentruje na nowych instrumentach terytorializacji polityki roz-
woju okreslonych w ramach KPZK. Kwintesencja rozwazan jest pokazanie istoty
1 etapdw tworzenia zintegrowanych planow strategicznych na poziomie lokal-
nym. Swoje rozwazania Autorka konczy identyfikacja barier i wyzwan w two-
rzeniu zintegrowanych plandéw, wskazujac obszary przetamywania stereotypow
w polskich realiach samorzagdowych.

Kolejny rozdziat poswigcony jest partycypacyjnym instrumentom zarzadza-
nia. Zagadnienia te sg wcigz stabo spopularyzowane i wykorzystywane w stymu-
lowaniu rozwoju lokalnego. Swoje rozwazania Autorka rozpoczyna od pokazania
idei 1 celow partycypacji spolecznej. Analizuje zakres 1 formy oraz modele par-
tycypacji. Eksponuje instytucjonalno-prawne uwarunkowania udzialu miesz-
kancow w procesach decyzyjnych oraz opisuje wybrane, najbardziej popularne
instrumenty partycypacji. Analizuje aktywno$¢ mieszkancoOw w podejmowaniu
1 realizacji decyzji publicznych w Polsce oraz identyfikuje bariery wynikajace
z wykorzystywania instrumentow partycypacyjnych w zarzadzaniu jednostkami
terytorialnymi.

Rozdzial trzeci zatytutowany Systemy informacji przestrzennej narzedziem
partycypacyjnej polityki rozwoju lokalnego koncentruje swojg uwage na wyko-
rzystywaniu narzedzi informatycznych w ksztattowaniu rozwoju lokalnego. Swo-
je rozwazania Autor osadza w koncepcji good governance, ktora stanowi punkt
wyjsScia do okreslenia znaczenia wspotzarzadzania i partycypacji spotecznej
w procesach rozwoju. Omawia istote systemow informacji przestrzennej, wska-
zujac zarazem palete mozliwos$ci ich zastosowania w ksztattowaniu lokalnej po-
lityki rozwoju.

Rozwazania w podrozdziale Zasobooszczedne gospodarowanie miast i regio-
now rozpoczyna analiza zasobow przyrody potaczona z nowym spojrzeniem na
ich znaczenie w gospodarowaniu. Autorka eksponuje mocno watek oszczedno-
sci zasobOw oraz niskoemisyjnego gospodarowania w kontekscie wspdiczesnych
przemian. Omawia istot¢ gospodarki niskoemisyjnej, wskazujac plany 1 instru-
menty finansowe wspierajace lokalne bezpieczenstwo energetyczne. Wskazuje na
wyzwania w zakresie polityki ochrony srodowiska wynikajace z uwarunkowan
globalnych 1 integracji europejskiej. Pokresla znaczenie ekoinnowacji 1 klastrow
ekologicznych w budowaniu zasooboszczgdnej gospodarki.

Monografi¢ koncza rozwazania po$wigcone tematyzacji przestrzeni jako
metody budowania kapitatu terytorialnego i1 zarzadzania rozwojem turystyki. Au-
tor analizuje znaczenie turystyki dla rozwoju jednostek terytorialnych, by na tak
okreslonej podbudowie pokaza¢ nowe formy turystyki tematycznej. W dalszych
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rozwazaniach swojg uwage koncentruje na problematyce tematyzacji przestrzeni,
omawiajac istote tego zjawiska, typologi¢ 1 uwarunkowania rozwoju. Rozwaza-
nia konkluduje analiza parku kulturowego Miasto Tkaczy w Zgierzu stanowigca
dobry przyktad (case study) tematyzacji przestrzeni, jaka z powodzeniem funk-
cjonuje w polskich realiach lokalnych.

Monografia adresowana jest zaréwno do praktykow, jak i teoretykow zajmu-
jacych si¢ problemami zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Do lektu-
ry tej publikacji zapraszamy takze studentow 1 absolwentéw roznych kierunkoéw
ekonomicznych, gospodarki przestrzennej, geografii gospodarczej, socjologii
przestrzeni czy ochrony srodowiska. Jest ona dedykowana wszystkim tym, ktorzy
w mys$l idei wpodtzarzadzania aktywnie wpisuja si¢ ksztaltowanie procesow roz-
Wwoju miast i regionow.

Aleksandra Nowakowska






Marcin Feltynowski”

Systemy informacji przestrzennej
- narzedzie partycypacyjnej polityki rozwoju lokalnego

1. Istota lokalnej polityki rozwoju

Polityke w ujeciu funkcjonalnym nalezy postrzegaé, jako funkcje systemu
spoteczno-gospodarczego, ktoérego rozwoj mozliwy jest dzigki: rozwigzywaniu
konfliktéw, podejmowaniu decyzji o podziale dobr, agregacji i selekcji interesow
poszczegolnych osob lub grup spotecznych, socjalizacji i komunikacji polityczne;j
wewnatrz systemu, jak i poza nim (Sokét, Zmigrodzki, 1999, s. 231-232; Anto-
szewski, Herbut, 2003, s. 329-330). Tozsame podejscie nalezy stosowac¢ w odnie-
sieniu do polityki rozwoju lokalnego. Jak wskazuje Jastrzebska (2003, s. 5-6), jest
to Swiadome, celowe 1 zorganizowane dzialanie samorzadu oraz jego jednostek
organizacyjnych polegajace na wyznaczaniu celow stuzacych spotecznosci lokal-
nej oraz doborze metod 1 instrumentow pozwalajacych realizowaé wyznaczone
zamierzenia. Ponadto nalezy wskazac, ze polityka rozwoju lokalnego jest sztuka
rzadzenia przy racjonalnym wykorzystaniu lokalnych zasobow.

Polityka w kazdym ujeciu prowadzi¢ ma do oddziatywania na r6zne jednostki
(spoteczne, gospodarcze, instytucje dzialajace na terenie gminy itp.). Odzialtywa-
nie to jest swego rodzaju kierowaniem zachowaniami ré6znych podmiotéw pomi-
mo ich autonomii, ktéra wynika chociazby z aktow prawnych czy Konstytucji RP.
Intencja wptywania wladz na aktoréw lokalnych jest uzyskanie ich okreslonego
zachowania, co pozwala na realizacj¢ zatozonych celow. Podstawg oddzialywania
podmiotu polityki na uczestnikoéw z nig zwigzanych sg instrumenty polityki. Jako
podstawowy instrument polityki autorzy wskazujg plan, ktory moze przyjmowac

* Uniwersytet Lodzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, 90-214 £6dz, Rewolucji 1905 r. nr 39.
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postac planu struktury badzZ planu operacyjnego (Regulski, Ptaszynska, Kazmier-
ska, 1986; Regulski, Kocon, Ptaszynska-Wotoczkowicz, 1988, s. 40). Podobne
podejscie do polityki prezentuje Tadeusz Markowski (1999, s. 28), ktéry wska-
zuje, ze polityka rozwoju lokalnego jest planowym dziataniem zorientowanym
na rozwoj jednostki terytorialnej, prowadzonym przez organy samorzadu tery-
torialnego oraz jednostki mu podlegle, ktore dzigki instrumentom realizujg cele
zorientowane na rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostki.

Podstawa dla prowadzenia polityki rozwoju lokalnego jest zrozumienie
definicji samego rozwoju lokalnego. Wskazanie jednej kompleksowej definicji
rozwoju lokalnego nie jest mozliwe, poniewaz szerokie spektrum oddzialywania
rozwoju lokalnego na roézne sfery zycia i funkcjonowania jednostki pozwala na
rozbudowywanie definicji w zaleznos$ci od podejscia autoréw, badajacych zja-
wiska zwigzane z rozwojem lokalnym. Rozwdj lokalny ma prowadzi¢ do pozy-
tywnych zmian, obejmujacych wzrost ilosciowy 1 postep jakosciowy na obszarze
dziatania wspolnoty lokalnej (Wojtasiewicz, 1997, s. 10). Co wazne, proces ten
powinien odbywac si¢ w oparciu o zaangazowanie lokalnych zasobow, ktére po-
zwalajg budowa¢ marke danego terytorium (Blakely, 1989, s. 57-72).

Dbajac o rozwoj lokalny, wladze kreuja polityki lokalne 1 dzigki ich budowa-
niu mogg wptywac na okreslone obszary funkcjonowania jednostki samorzadowe;.
Polityka rozwoju lokalnego moze by¢ powigzana z politykami rozwoju realizowa-
nymi na szczeblu krajowym, poprzez potrzebe jej zgodnosci z aktami wyzszego
rzedu, co widoczne jest w przypadku polityki przestrzennej czy srodowiskowe;.
Polityke rozwoju lokalnego nalezy uzna¢ za polityke kompleksowego podejscia
do jednostki terytorialnej, ktora swym zakresem powinna obejmowac wszystkie
obszary dziatalno$ci aktoréw lokalnych na danym terytorium. Czesto terytorium
to utozsamiane jest z granicami administracyjnymi gminy, co jest duzym uprosz-
czeniem, wynikajacym z utrwalajacej si¢ w Polsce sytuacji, prowadzacej do zanie-
chan w zakresie wspolpracy samorzadow lokalnych w obrebie polityk rozwoju.
Stanowisko takie utrudnia dziatania w zakresie kreowania terytorialno-funkcjonal-
nego podejscia do rozwoju. Najczesciej whadze lokalne promujg swojg odrebnosc
poprzez prowadzenie polityki rozwoju lokalnego w oderwaniu od otoczenia. Nie
zawsze polityka rozwoju lokalnego ktdci si¢ z polityka lokalng prowadzong przez
sgsiedni samorzad, jednak wcigz brakuje na tym polu wspotpracy.

Polityka rozwoju lokalnego prowadzona jest przez witadze lokalne, ktore
stajg si¢ osrodkiem kierujagcym dziataniami w zakresie podejmowanych polityk.
Osrodek ten zmierza do realizacji ustalonych celow, do czego wykorzystuje okre-
Slone $rodki (Opatek, 1986, s. 236-239). Wladze samorzadowe podejmujg su-
werenne decyzje dzigki prawu stanowionemu na szczeblu krajowym. Realizacja
decyzji wladz mozliwa jest dzigki wykorzystywaniu dostepnych narzedzi, ktére
pozwalaja na oddzialywanie na aktoréw lokalnych oraz podejmowane przez nich
dziatania. Podstawg dla realizacji dziatan musi by¢ jednak $wiadomo$¢ przed-
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siebranych zadan, dostepnych kompetencji 1 instrumentarium. Prowadzi¢ to musi
do odpowiedzialnego stosowania narz¢dzi w zastanych warunkach oraz $wia-
domosci w zakresie efektow 1 skutkow podejmowanych decyzji (Nowakowska,
Przygodzki i Chadzynski, 2007, s. 197-200).
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Rysunek 1. Definicja polityki

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Opatek (1986) oraz Nowakowska, Przygodzki,
Chadzynski (2007)

Polityka rozwoju lokalnego jest podstawa funkcjonowania kazdej jednost-
ki terytorialnej. Podejscie to wynika z wdrazania wzorca rozproszonego osrodka
wladzy, wspotdzialajacego z aktorami lokalnymi, zaangazowanymi w dziatania
majace przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania tej polityki oraz podniesienia poziomu
zycia ludnosci (Rogers, 2006, s. 305). Wspoétdziatanie moze prowadzi¢ bowiem
do osiggania celow wyznaczonych przez wtadze lokalne, a dialog pomaga wybrac
instrumenty 1 metody adekwatne do jego osiggania w zaistniatych warunkach. Jak
wskazuje A. Nowakowska (2000, s. 14) dzialania te muszg prowadzi¢ do osia-
gania celow w sposob szybki, charakteryzowac si¢ niskimi kosztami oraz by¢
najbardziej zblizone do wartosci optymalnych zatozonych w oparciu o system
warto$ci panujacy w danej jednostce terytorialne;.

Niezaleznie od przyjetych zatozen polityka rozwoju lokalnego jest dziataniem
kompleksowym, na ktore sktadaja si¢ elementy zlozone z polityk czastkowych.
Waznym elementem oddziatywania jest fakt, ze polityki czastkowe dotyczg r6z-
nych obszarow rozwoju. Co za tym idzie, kierujac si¢ zapisami ustawy o samorzg-
dzie gminnym (art. 7, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95), mozna wskaza¢ niezamkniety
katalog polityk czastkowych, ktorymi sa: polityka przestrzenna, polityka infra-
strukturalna, polityka ochrony zdrowia, polityka spoteczna, polityka edukacyjna,
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polityka kulturowa, polityka porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
polityka prorodzinna, polityka budzetowa, polityka finansowa czy polityka pro-
mocyjna. Zakres oddziatywania poszczegolnych polityk zalezy od specyfiki jed-
nostek terytorialnych oraz od podejscia wiadz lokalnych. Wage poszczegdlnych
polityk okresla bowiem osrodek decyzyjny, ktory moze wymusza¢ na osobach
realizujgcych 1 monitorujgcych poszczegolne strategie dziatania, stosowanie od-
powiedniego podejscia 1 budowania zaangazowania w tym zakresie.

Realizacja poszczegdlnych polityk powigzana jest z istniejagcymi uwarunko-
waniami rozwoju. Uwarunkowania te sg zréznicowane 1 uzaleznione od poloze-
nia gminy, otwarto$ci wladz lokalnych czy umiejetnosci menadzerskich wlodarzy.
Czynniki rozwoju sg powigzane z lokalng jednostka terytorialng i1 sg elementem od-
dziatujacym na podejmowane przez wiadzg lokalng dziatania. Wystepowanie badz
nie poszczegdlnych czynnikoéw wptywa na realizowane polityki czastkowe. Czyn-
niki rozwoju lokalnego porzadkowane sg wedtug roznych kryteriow, co widoczne
jest w literaturze przedmiotu (Zalewski, 2000; Gorzelak, 2000; Swianiewicz, 2005;
Noworo6l, 2007; Poktadecki, 2013). Nalezy podkresli¢, ze uwarunkowania endo-
geniczne, niezaleznie od przyjetej klasyfikacji, dokonywane sg w tej samej grupie
czynnikow, ktore podlegaja réznemu przyporzadkowaniu. Jednym z wykorzysty-
wanych podziatow jest zaproponowana przez Paryska (2001, s. 73—122) klasyfika-
cja, gdzie jako czynniki oddziatujace na rozwoj lokalny oraz prowadzong polityke
wymienia on:

— potrzeby spotecznosci lokalne;,

— zasoby 1 walory §rodowiska,

— zasoby pracy,

— zainwestowanie infrastrukturalne,

— potencjat gospodarczy,

— rynek lokalny 1 rynki zewngtrzne,

— kapitat finansowy,

— poziom nauki i kultury,

— nowoczesne technologie,

— teren 1 korzy$ci miejsca,

— stosunki miedzynarodowe 1 wspolprace bilateralng.

Czynniki te przyczynia¢ si¢ moga do rozwoju jednostki poprzez ich uwzgled-
nienie w politykach lokalnych na danym terytorium. W odniesieniu do niekto-
rych czynnikéw nalezy wzig¢ pod uwage ich réznorodno$¢ oraz mozliwos¢
pozytywnego wplywania na inne czynniki, ktore w pierwszym odczuciu mogag
wydawac si¢ barierg rozwoju. Tak dzieje si¢ chociazby w przypadku zasoboéw
pracy, poniewaz nie zawsze wysoko wykwalifikowana sila robocza warunkuje
rozw0j terytorium. W niektorych przypadkach strategie przedsiebiorstw zaktadaja
poszukiwania lokalizacji w przestrzeni, warunkujac to znalezieniem sity roboczej
szczebla podstawowego. Przyktadem moze by¢ lokalizacja montowni Dell, Inde-
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sit, Bosch-Siemens w Lodzi czy lokalizacja fabryki General Motors w Gliwicach.
Nalezy réwniez wskaza¢, ze w odniesieniu do potencjatu gospodarczego rozwoj
nie moze si¢ opiera¢ na monokulturach gospodarczych, wrecz przeciwnie, musi
by¢ wspomagany przez wielogateziowy rozwdj gospodarczy dostosowany do lo-
kalnych warunkow, co wymusza prowadzenie polityki rozwoju lokalnego otwar-
tej na r6znego rodzaju podmioty gospodarcze.

Nalezy podkresli¢, ze polityka rozwoju lokalnego powinna opiera¢ si¢ na
wykorzystaniu kapitalu inwestycyjnego aktorow lokalnych oraz przewidywaé
wykorzystanie kapitatu zlokalizowanego w blizszym 1 dalszym otoczeniu. Przy
tak postawionych zalozeniach nalezy wskaza¢, ze inwestorami na terenie gminy
sa mieszkancy, samorzad lokalny oraz podmioty gospodarcze. Srodowisko lokal-
ne moze natomiast przycigga¢ inwestoroOw z zewnatrz w oparciu o prowadzenie
polityki marketingowej, ktdra staje si¢ podstawg promocji samorzadu lokalnego.
Powigzanie wszystkich polityk czastkowych pozwala na kompleksowe dziatania
podejmowane na obszarze gminy 1 wskazywanie mocnych stron i szans, ktore
moga zacheca¢ potencjalnych inwestorow.

Istotnym uwarunkowaniem prowadzenia skutecznej 1 efektywnej polityki roz-
woju lokalnego jest wykorzystanie nowych technologii przez podmioty gospodarcze
lokalizowane na terenie gminy. Wplywa to rowniez pozytywnie na wzrost efektywno-
Sci ich dzialania oraz pozwala na poszerzenie rynkow zbytu. Podobnie wykorzystanie
tych technologii w sektorze administracji publicznej pozwala na skrocenie dystan-
su miedzy wladzami lokalnymi a aktorami. Moze to réwniez budowac atrakcyj-
nos$¢ jednostki terytorialnej zardowno wsrod spolecznos$ci lokalnej, jak 1 w otoczeniu.

Kolejnym uwarunkowaniem wplywajacym na prowadzong polityke rozwoju
jest wspotpraca migdzynarodowa, ktora staje si¢ czynnikiem pozwalajagcym na
podnoszenie kompetencji kadr urzedniczych oraz buduje otwarto$¢ na nowe tech-
nologie poprzez poznanie mozliwo$ci ich wykorzystania. Waznym elementem jest
réwniez mozliwos$¢ rozbudowywania funkcjonalno$ci i rozwijanie wykorzystania
narzedzi, ktore juz funkcjonujg w urzedach. Podejscie takie prowadzi do nawig-
zywania szerszych kontaktow 1 wzbogacania rozwigzan istniejgcych w polskich
warunkach o nowe praktyczne zastosowania.

Uwarunkowaniem prowadzenia polityki rozwoju lokalnego, ktore niezbyt
czgsto wymienia si¢ w literaturze przedmiotu, jest partycypacja spoteczna oraz
stan spoteczenstwa obywatelskiego. Elementy te wskazuje si¢ jako zrodto budo-
wania polityk lokalnych w zgodzie z ideg wspotrzadzenia, co pozwala na minima-
lizacje konfliktow spotecznych poprzez ich rozwigzywanie w procesie kreowania
polityk sektorowych gminy. Pozwala to réwniez na integrowanie spotecznos$ci
lokalnej w dziataniach na rzecz rozwoju. Dzieki wzajemnej wspolpracy 1 komu-
nikacji tworzg si¢ korzystne warunki dla prowadzenia dialogu na rzecz rozwoju
lokalnego (Hausner, 1999, s. 18-21; Potoczek, 2003, s. 53; Podedworna, 2013).

Waznym elementem wptywajacym na polityke rozwoju lokalnego jest oto-
czenie gminy orazuwarunkowaniawynikajace zprawakrajowego. Jako otoczenie



92 Marcin Feltynowski

traktowac¢ nalezy przede wszystkim samorzady lokalne znajdujace si¢ w bez-
posrednim sgsiedztwie danej gminy. Podejscie takie nabrato innego znacze-
nia w nowym okresie programowania Unii Europejskiej. Wynika to z zatozen,
ze projekty finansowane ze srodkéw UE nie bedg musiaty by¢ zwigzane z poje-
dyncza jednostkg samorzadu terytorialnego. Mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie,
ze Unia Europejska dzigki Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym (ZIT)
przekracza granice administracyjne gmin i promuje wspolprace migdzy podsta-
wowymi jednostkami podziatu administracyjnego kraju. Wedtug zatozen narzg-
dzie to zaktada wdrazanie mi¢dzysektorowych strategii rozwoju terytorialnego
przy zatozeniu, ze istnieje mozliwos$¢ tworzenia opracowan transgranicznych,
co zgodne jest z dziataniami podejmowanymi w ramach europejskiej wspotpracy
terytorialnej. Co ciekawe, podkresla si¢, ze elementem implementacji ZIT moze
by¢ dzialanie oparte na rozwoju kierowanym przez spoteczno$¢ lokalng. Narze-
dzie to wskazuje rowniez na mozliwo$¢ wspdipracy miast wojewodzkich z ob-
szarami powigzanymi z rdzeniem. Waznym elementem dla rozwoju osrodkow
regionalnych i subregionalnych oraz powigzanych z nimi obszaréw bedzie moz-
liwos¢ podjecia stosownych decyzji przez samorzad wojewddztwa, co pozwoli
im na szersze korzystanie z dostgpnych srodkow UE w okresie programowania
2014-2020. Takie podejscie naktania do myslenia o obszarach funkcjonalnych,
jako terytorium wptywajacym pozytywnie na rozwdj lokalny, tak pojedynczych
gmin, jak rowniez pozostatych jednostek wchodzacych w sktad wyznaczonych
obszaréw. Co za tym idzie dziatania wladz lokalnych w zakresie partnerstwa
muszg mie¢ sformalizowany charakter w postaci stowarzyszen czy zwigzkdéw
miedzygminnych. Takie dziatania stang si¢ podstawa do wykorzystania $rod-
koéw z programow regionalnych.

Dzialania wtadz lokalnych w zakresie tworzenia polityki rozwoju lokalnego
wymagajg stosowania instrumentoéw okreslonych w definicji jako narzedzia. Na-
lezy przez nie rozumie¢ prawem okreslone sposoby, jakich osrodek wiadzy moze
uzy¢ do sktonienia aktoréw lokalnych do dostosowania zachowan do realizowa-
nych celow polityki (Needham, 1982, s. 3; Gajl, 1988, s. 15; Regulski, Kocon,
Ptaszynska-Wotoczkowicz, 1988, s. 44). Do instrumentarium wykorzystywanego
w prowadzeniu polityki rozwoju lokalnego zalicza si¢: strategie rozwoju gmin,
budzet gminy, wieloletnie prognozy finansowe, budzet obywatelski, fundusz
sotecki, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, program ochrony srodowi-
ska, systemy informacji o terenie, narz¢dzia wsparcia przedsiebiorczos$ci lokalne;j
(np. ksztattowanie stawek podatkow lokalnych, wsparcie dla: agencji rozwoju re-
gionalnego 1 lokalnego, centrow wspierania biznesu, osrodkdw wspierania przed-
sigbiorczosci, inkubatoréw przedsigbiorczosci, parkoéw technologicznych czy
funduszy poreczeniowo-kredytowych), plany rozwoju lokalnego, lokalne progra-
my rewitalizacji czy partnerstwo publiczno-prywatne. Podstawowymi kryteriami
oceny instrumentoOw sg: szybkos¢ dziatania instrumentu — rozumiana jako czas
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potrzebny do realizacji celu od momentu zastosowania instrumentu, zmienno$¢
— rozumiana po pierwsze jako mozliwos¢ zastosowania instrumentu do wielu nie-
zaleznych sytuacji, po drugie jako mozliwos¢ zmiany lub odwrocenia efektu po
zastosowaniu narzedzia, trzecim elementem oceny jest zakres wywotywania efek-
tow (skutkow) (Markowski, 1999, s. 34-35).

Instrumenty mozna klasyfikowa¢ wedlug roznych kryteriow. Najczesciej
spotykanymi sg klasyfikacje pozwalajace dzieli¢ instrumenty ze wzgledu na obo-
wigzek ich stosowania, dzigki czemu wyrdzniamy narzgdzia obligatoryjne (np. bu-
dzet gminy, wieloletnia prognoza finansowa, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, program ochrony $rodowiska) i fakultatywne
(np. strategie rozwoju gmin, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
narzedzia wsparcia przedsiebiorczosci lokalnej, plan rozwoju lokalnego).

Innym kryterium jest zasieg oddziatywania instrumentu: indywidualny
(np. decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o wycieciu drzewa), lokalny (np.
co do zasady miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, lokalny pro-
gram rewitalizacji) i powszechny (np. budzet gminy, studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego). Instrumenty powszechne oddziatuja
na wszystkie podmioty, instrumenty lokalne dotyczg podmiotow funkcjonujacych
na wydzielonym obszarze jednostki terytorialnej, a instrumenty indywidualne
skierowane sg do konkretnego podmiotu (Markowski, 1999, s. 36).

Tabela 1. Systematyka instrumentoéw polityki przestrzenne;j

Kryterium podziatu Klasyfikacja instrumentow
Oddziatywanie na zachowanie si¢ jednostek bez’posr§dn1e
posrednie
powszechne
Zasigg oddzialywania lokalne
indywidualne

administracyjno-prawne
prawno-wilasnosciowe
Zrédlo powstania instrumentu finansowe (ekonomiczne)
informacyjne
infrastrukturalne

obligatoryjne

Obowigzek stosowania fakultatywne

finansowe

Sfera oddziatywania pozafinansowe

Zrédto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem: Regulski, Ptaszynska, Kazmierska (1986,
s. 18-24); Markowski (1999, s. 36); Jastrzebska (2003, s. 7-8); Kot (2003, s. 108); Wojciechowski
(2003, s. 193-201); Skica (2008, s. 45); Feltynowski (2009a, s. 25).
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Klasyfikacja instrumentow moze odbywac si¢ w oparciu o przynaleznos$¢ na-
rzedzi do grupy instrumentdw finansowych i niefinansowych. Kryterium podziatu
moze by¢ oddziatywanie instrumentu na zachowanie si¢ jednostek w przestrzeni,
dzieki czemu wyrdzni¢ mozna narzg¢dzia bezposrednie i posrednie. Podobnie za
wyznacznik podzialu mozna uznaé Zrédlo powstania instrumentu. W tym przy-
padku wyroznia si¢ narzedzia: administracyjno-prawne, prawno-wiasnosciowe,
finansowe (ekonomiczne), informacyjne, planistyczne 1 infrastrukturalne (Re-
gulski, Ptaszynska, Kazmierska, 1986, s. 18-24; Jastrzebska, 2003, s. 7-8; Kot,
2003, s. 108; Wojciechowski, 2003, s. 193-201; Skica, 2008, s. 45). Niezaleznie
od rodzaju klasyfikacji zastosowanej do grupowania narzedzi, ich ogdlny zbior
pozostaje w kazdej systematyce taki sam.

Pokresli¢ nalezy, ze instrumenty polityki rozwoju lokalnego na obszarze
gminy charakteryzujg si¢ funkcjami: regulacyjna, koordynacyjna, informacyjna,
kontrolng i kreacyjna. Podej$cie takie pozwala na wskazywanie instrumentéw po-
lityki rozwoju lokalnego jako $rodka regulujacego 1 koordynujacego zachowanie
aktoréw lokalnych zgodnie z zatozonymi przez osrodek decyzyjny celami. Kazde
dziatanie samorzadu lokalnego niesie ze sobg czynnik informacyjny, podobnie
uzna¢ nalezy, ze narzedzia polityki rozwoju lokalnego dostarczaja informacji
1 wiedzy na temat jednostki lokalnej. Wiasnie te informacje stajg si¢ roGwniez ele-
mentem pozwalajagcym na prowadzenie dziatan promocyjnych.

Nie bez znaczenia okazuje si¢ funkcja kontrolna, ktéra pozwala na kontrole
zaroOwno dzialan aktorow lokalnych, jak 1 wladzy lokalnej, ktora kreuje polityke
rozwoju lokalnego. Dziatania kontrolne pozwalaja w fatwy sposob weryfikowaé
zachowania aktorow lokalnych, w szczegolnosci, gdy odbiegaja one od zatozen
dokumentow tworzacych ramy polityki rozwoju lokalnego. Z drugiej strony dzia-
tania podejmowane przez wiadze lokalne moga by¢ kontrolowane przez spotecz-
nos$¢ lokalng w zakresie zgodnosci z zalozonymi celami polityki rozwoju. Na
znaczeniu zyskuje takze funkcja kreacyjna, ktora wymusza dziatania pozwalaja-
ce na znajdowanie nowych rozwigzan w zakresie stymulowania rozwoju gminy.
Dzialania takie s3 mozliwe dzigki wspotpracy wtadz lokalnych ze spotecznoscia
lokalng, poniewaz pozwala to na podnoszenie wartosci celow, ktore zostaly wy-
pracowane przez ogot spolecznosci zamieszkujacej gming.

2. Polityka rozwoju lokalnego w kontekscie koncepcji dobrego
rzadzenia

2.1. Koncepcja good governance i jej zasady

Koncepcja good governance swoje poczatki ma w dzialaniach podejmo-
wanych przez Bank Swiatowy. Po raz pierwszy termin ten zostat wprowadzony
w opracowaniu Banku Swiatowego dotyczacym Subsaharyjskiej Afryki, w kto-
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rym brak dobrego rzgdzenia zostat uznany za przyczyne¢ braku postgpoéw rozwo-
jowych (World Bank, 1989, s. 3). Od poczatku lat 90. koncepcja good governance
zaczela by¢ wdrazana w krajach rozwijajacych si¢ w oparciu o idee skutecznego
1 efektywnego zarzadzania. Bylo to mozliwe dzigki prowadzonym przez Bank
Swiatowy programom wsparcia. Dziatania miaty podnosié¢ poziom potencjatu ad-
ministracyjnego w celu lepszej absorpcji srodkdéw finansowych. Z czasem jednak
good governance zaczat obejmowacé nowe obszary funkcjonowania panstw (Rut-
kowski, 2009, s. 69). Koncepcja zaczeta by¢ rowniez wdrazana na szczeblach niz-
szych niz krajowy, dzigki czemu mozna byto dotrze¢ do szerszej grupy odbiorcow
oraz podnosi¢ efektywno$¢ dziatania administracji w regionach czy gminach.

Zglebienie koncepcji dobrego rzadzenia musi by¢ zwigzane ze zrozumieniem
pojecia governance, ktore przez ekspertow Banku Swiatowego okreslane jest
jako proces wyboru, monitoringu i wymiany rzadoéw, zdolno$¢ administracyjna
do formulowania i implementowania polityk publicznych 1 zapewniania dobre;
jakos$ci ustug publicznych oraz konieczno$¢ udziatu obywateli w pracach instytu-
cji administracyjnych, ktére zarzadzaja politykami spolecznymi i gospodarczymi
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2008, s. 6; Rutkowski, 2009, s. 70). Na
kanwie tych wskazan nastepuje proba dookreslenia good governance, ktora po-
zwala wskazac, jakie elementy w prowadzeniu polityk powinny by¢ uwzglednia-
ne przez wladze na kazdym poziomie funkcjonowania administracji.

Idea good governance jest rzadko definiowana w literaturze, jednak nalezy
uznac¢, ze dobre rzadzenie stato si¢ normatywng koncepcja wartosci, wskazujaca
na fakt, ze akt rzgdzenia musi odbywac si¢ przy zachowaniu interakcji pomigdzy
podmiotami sprawujagcymi witadze¢ a grupami spotecznymi oraz organizacjami
spotecznymi. Koncepcja zaklada rowniez, Ze inicjatywa obywatelska jest jednym
z kluczowych elementoéw demokracji. Wspotpraca aktorow lokalnych opiera si¢
na zatozeniu, Zze organizacje obywatelskie s3 wspierane w swoich dzialaniach
przez wladze samorzadowe. Spotecznos¢ wedtug koncepcji nie jest jedynie wy-
borca, ale wspotdecyduje 1 wspotkreuje lokalne wartosci 1 polityki. Czesto defi-
niowanie pojecia good governance zastepowane jest wskazywaniem zasad, na
ktorych opiera si¢ cala koncepcja. Podejscie do polityki rozwoju lokalnego po-
winno wigza¢ si¢ z kompleksowym patrzeniem wtadz lokalnych na gming, ktora
moze by¢ wspomagana poprzez wspotuczestnictwo aktoréw lokalnych w proce-
sach podejmowania decyzji. Taka postawa pozwala na zwigkszenie roli narzedzi
wykorzystywanych do prowadzenia polityki rozwoju lokalnego poprzez podnie-
sienie poziomu identyfikacji spotecznos$ci lokalnej z tymi dokumentami. Staje si¢
to mozliwe poprzez wspotuczestnictwo w ich przygotowaniu. Partycypacje spo-
tecznos$ci lokalnej w kreowaniu polityk lokalnych mozna powigzaé bezposred-
nio z koncepcja good governance, ktora odnosi si¢ do panstw demokratycznych
1 opiera si¢ na zasadach: przejrzystosci, rozliczalno$ci, partycypacji, spotecznej
inkluzji oraz skutecznosci 1 efektywnosci (szerzej: Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, 2008; Wilkin i in., 2008; Wilkin, 2013; Mitaszewicz, 2014). Dobrze
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rzadzona gmina powinna wykorzystywa¢ w prowadzeniu swoich dzialan zasady
good governance, we wszystkich sferach funkcjonowania samorzadu lokalnego.
Stanowisko takie pozwala wprowadzi¢ zasady wspotuczestnictwa w procesach
decyzyjnych w szczegdlnosci w przypadku narze¢dzi o charakterze strategicznym
(dlugookresowym), poniewaz wizja rozwoju jednostki terytorialnej powinna by¢
ustalana w porozumieniu z aktorami lokalnymi. Jest to rbwniez wazne z punktu
widzenia cykliczno$ci w odniesieniu do wtadz lokalnych, ktore to organy moga
po 4 latach znikna¢ z zycia publicznego, a spoleczno$¢ lokalna bedzie musiata
realizowac zalozenia zawarte w dokumentach stuzacych do zarzadzania jednost-
ka terytorialng. W przypadku wybranych dokumentéw krotkookresowych, nalezy
rowniez uwzglednia¢ potrzebe uczestnictwa obywateli, czego przyktadem staje
si¢ promowany w Polsce od kilku lat budzet obywatelski czy fundusz sotecki
w gminach posiadajacych tego rodzaju jednostki pomocnicze.

Z punktu widzenia gminy nalezy uzna¢, ze wszystkie zasady good gover-
nance powinny by¢ stosowane w $rodowisku lokalnym. Przejrzystos$¢ polityki
rozwoju lokalnego powinna wigzac si¢ z czytelno$cig i dostgpnoscia dokumentéw
strategicznych kreowanych przez wtadze lokalne. Kazdy aktor lokalny powinien
mie¢ dostep do narzedzi polityki rozwoju lokalnego, dzigki czemu mozliwe jest
zapoznanie si¢ z ich wytycznymi na kazdym etapie ich funkcjonowania. Przej-
rzystos¢ wigze si¢ rOwniez z konieczno$cig tworzenia dokumentow, ktore beda
rozumiane przez spoteczno$¢ lokalng, czyli pozbawionych sformutowan specjali-
stycznych. W przypadku ich stosowania nalezy uwzgledni¢ potrzebe wyjasnienia
stwierdzen, aby kazdy aktor lokalny mogt w petni zrozumie¢ przekaz dokumentu.
Druga strong przejrzystosci polityki rozwoju lokalnego jest proces informowania
o mozliwos$ci partycypacji w procesie decyzyjnym podczas tworzenia dokumen-
tow oraz upublicznianie wszelkich informacji zwigzanych z waznymi decyzjami,
dotyczacymi wspolnoty gminne;.

Dzieki realizacji zasady przejrzysto$ci mozliwe jest urzeczywistnienie za-
sady rozliczalnosci. Dostep do narzedzi wykorzystywanych w polityce rozwoju
lokalnego oraz uczestnictwo w procesach ich tworzenia pozwalajg na kontrolowa-
nie dzialan podejmowanych przez wtadze lokalne. Rozliczalno$¢ ma szczegolne
znaczenie dla wladz lokalnych, ktérych decyzje weryfikowane sg w cyklu wy-
borczym. Spotecznos$¢ lokalna dzigki przejrzystosci 1 dostgpnosci strategicznych
dokumentéw gminy moze w sposob §wiadomy oceni¢ osiaggniecia wiodarzy na
koniec ich kadencji. Podobnie mozna wykorzysta¢ te ceche w przypadku zakon-
czenia okresu, na ktory narzedzie zostalo opracowane. Mozliwa jest bowiem oce-
na pozwalajaca wskaza¢, ktore cele zostaty osiggnicte w petni, ktére czesciowo,
a ktorych nie udato si¢ zrealizowa¢. Pomocne w tym przypadku moga okazaé
si¢ elementy wskazywane jako narz¢dzia ewaluacji dziatan strategicznych, ktére
coraz czesciej pojawiajg si¢ w instrumentach wykorzystywanych w kierowaniu
jednostka samorzagdowa. Maja one rowniez zapewnia¢ monitoring w catym okre-
sie funkcjonowania dokumentu strategicznego.
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Najwazniejszym elementem wynikajacym z koncepcji good governance jest
partycypacja spoteczna. W odniesieniu do pewnych narzedzi polityki rozwoju lo-
kalnego udziat spoteczny w procesach przygotowywania dokumentéw zapewnio-
ny jest poprzez zapisy ustawowe. Dzieje si¢ tak chociazby w przypadku studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, dla ktorych odpowiednio w artykule
11 1 17 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003,
nr 80, poz. 717) przewidziano czynne uczestnictwo spotecznosci lokalnej w pro-
cesie uchwalania tych dokumentéw. W podobny sposob partycypacja spoteczna
mozliwa jest w odniesieniu do gminnych programéw ochrony srodowiska, co ure-
gulowane jest w prawie ochrony srodowiska (Dz. U. 2001, nr 62, poz. 627) oraz
ustawie o udost¢pnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spo-
teczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowi-
sko (Dz. U. 2008, nr 199, poz. 1227). Oba akty prawne wskazuja na mozliwos$¢
uczestnictwa spoteczno$ci lokalnej w ochronie $rodowiska, jednak podobnie jak
w przypadku planowania przestrzennego sprowadza si¢ to do mozliwos$ci sktada-
nia wnioskoéw 1 uwag.

Pozostate dokumenty wykorzystywane jako narzedzia polityki rozwoju lo-
kalnego co do zasady nie posiadajg bezposrednich wskazan w przepisach praw-
nych o potrzebie ich konsultowania ze spotecznoscig lokalng. Wigksze mozliwosci
w tym zakresie posiadajg organizacje pozytku publicznego oraz organizacje po-
zarzadowe, z ktorymi wtadze lokalne maja obowigzek konsultowania projektéw
aktoéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
samorzadu. Uregulowania te wynikaja z zapisoOw ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. 2003, nr 96, poz. 873).

Waznym elementem good governance jest integrowanie spotecznosci lokal-
nej, co mozna utozsamiac z inkluzjg spoteczng opisywang w literaturze przedmio-
tu. Polega to na wlaczaniu w procesy partycypacji wszystkich grup spotecznych,
aby nie dopuszcza¢ do wykluczenia w jednostce lokalnej. Inkluzja spoteczna po-
winna dotyczy¢ rdwniez ubogiej spotecznosci, ktora takze tworzy wspolnote lo-
kalng (Reid, 2002, s. 102—-103).

Ostatnim elementem wskazywanym w rozwazaniach jest skutecznos¢ 1 efek-
tywno$¢ polityk prowadzonych na obszarze gminy. Powinna opiera¢ si¢ ona na
ocenie dostepnos$ci narzedzi 1 weryfikacji, ktére z dokumentow obligatoryjnych
1 fakultatywnych wykorzystywane sag w gminach. Skuteczno$¢ poszczegolnych
polityk wiaze si¢ z realizacjg ich zatozen, ktére sg oceniane w trakcie realizacji
poszczegblnych celéw (ocena on-going) oraz na koniec funkcjonowania doku-
mentu (ocena ex post). Dokonanie tych ocen moze by¢ zestawione z oceng ex
ante wykonywang na potrzeby okreslenia konkretnych dziatan przed wdrozeniem
dokumentu. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku oceny przestrzeni oraz zmian
zachodzacych w zagospodarowaniu przestrzennym na terenie gminy.
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Efektywnos$¢ dziatan wtadz lokalnych nierozerwalnie zwigzana jest z poten-
cjatem pracowniczym i jego przygotowaniem do zarzadzania jednostka terytorial-
ng. Odpowiednie kwalifikacje kadry pozwalaja zwiekszy¢ efektywnos$¢ dziatan,
ktore wynikaja z realizacji dokumentow wspierajacych polityke rozwoju lokal-
nego. Jako$¢ §wiadczonych ustug i1 ich ocena przez spotecznos¢ lokalng stano-
wig rowniez miernik efektywnosci polityk prowadzonych przez wladze lokalne
w gminach (Hambleton, 2002, s. 147—-160). Nie mozna zapomina¢ o efektywno-
sci ekonomicznej, ktora zaktada ocene relacji naktadoéw i otrzymanych efektow,
ktore jednak trudno jest wyceni¢ warto$cig pieniezna, szczegolnie, ze z zalozenia
dziatania prowadzone w samorzadach lokalnych maja wptywac na poziom zycia
mieszkancoOw 1 nie sg nastawione na zysk.

Kontrola obywatelska

8 | _Uspotecznienie
Delegowanie wtadzy wiadzy
7
Partnerstwo
6 —_
Ugtaskanie
5
. Dziatania
Konsultacje pozorne

Informowanie

w
I

Terapia
2 | Brak

Manipulacja uczestnictwa

Rysunek 2. Drabina partycypacji

Zrédto: Sherry Arnstein (1969, s. 217)

Koncepcja good governance opiera si¢ na wspotdecydowaniu spotecznosci
o polityce rozwoju lokalnego. Istotna jest nie tylko struktura podmiotéw biora-
cych udziatl w procesie wspoétdecydowania, ale takze to, na jakim poziomie tych
dziatan znajduje si¢ gmina. Dla oceny stopnia zaawansowania wspoirzadzenia
postuzy¢ moze opracowana pod koniec lat 60. przez Sherry Arnstein (1969,
s. 217) drabina partycypacji. Drabina partycypacji pozwala na okreslenie po-
ziomu zaangazowania obywateli w decyzje podejmowane w odniesieniu do ich
wspolnoty lokalnej. Pierwsze szczeble drabiny wskazuja na brak uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji. Drugg grupa sa dziatania pozorne, ktére pozwalaja na
zapoznanie si¢ z dziataniami podejmowanymi przez wtadze lokalne oraz party-



Systemy informacji przestrzennej... 99

cypacje, jednak bez zapewnienia wdrozenia rozwigzan wypracowanych podczas
konsultacji. Ostatnie trzy stopnie drabiny zwigzane sa natomiast z podejmowa-
niem dzialan i inicjatyw na réwni z wtadzami lokalnymi badz tez przekazanie
wladzy w rece obywateli, co stwarza mozliwosci lepszego dostosowania dziatan
do potrzeb mieszkancow.

W literaturze przedmiotu cz¢sto wskazuje si¢ na fakt, ze partycypacja spo-
teczna w krajach postkomunistycznych nie jest na wysokim poziomie, przez
co w wielu przypadkach mozna mowi¢ jedynie o symbolicznym uczestnictwie
lub wrecz o braku partycypacji (Reid, 2002, s. 95-98; Petrova, 2011, s. 758-762).
Z jednej strony wynika to z podejscia spotecznosci lokalnych do wlasnos$ci pu-
blicznej, wobec ktérej mogg podejmowac decyzje 1 wspdlpartycypowaé w dzia-
taniach na ich rzecz. Cze¢sto postawa ta ma charakter bierny do momentu, gdy nie
odnosi si¢ do wilasnosci konkretnego mieszkanca. Po drugiej stronie rozwazan
lezy nastawienie wtadz lokalnych do wspotrzadzenia, podejscie to wcigz ewolu-
uje, dzigki czemu w najblizszej przysztosci mozna spodziewac si¢ wigkszej licz-
by projektoéw, ktore z zatozenia bedg promowaly wspoétdziatanie we wspdlnotach
samorzadowych. Pozwoli to rowniez na ,,wspinanie” si¢ po stopniach drabiny
partycypacji z mozliwoscig osiggni¢cia jej najwyzszych szczebli (rys. 2). Uzalez-
ni¢ nalezy to od budowy relacji pomigdzy wiadza a spotecznoscig lokalng oraz
tworzenia katalogu dobrych praktyk w tym zakresie.

2.2. Partycypacja w polityce rozwoju lokalnego

Model dzialan w samorzadzie lokalnym powinien polega¢ na taczeniu po-
dejscia menadzerskiego z podejéciem zarzadzania publicznego. Hybrydowe po-
dejécie pozwala na osigganie lepszych efektow w zakresie zarzadzania jednostka
terytorialng, co osigga si¢ poprzez identyfikacje obywateli z rozwigzaniami przy-
jetymi przez wiladze lokalng. Wynika to z faktu, ze spolecznos¢ lokalna witaczo-
na w procesy zarzadzania jednostka terytorialng moze tworzy¢ warto$¢ dodang
w postaci wskazywanych rozwigzan 1 kierunkéw rozwoju gminy. W procesie
wspotrzadzenia wiele z elementow finalnych rozwigzan, powstaje po stronie
mieszkancow, ktorym blizsze sg problemy spotecznos$ci lokalnej. Zadaniem me-
nadzera w procesie zarzadzania jednostkg terytorialng jest kanalizowanie pomy-
stow 1 wskazywanie mozliwych sposobdéw wprowadzenia ich do dokumentow
strategicznych oraz mozliwosci ich realizacji (rys. 3).

Hybrydowe podejscie pozwala skuteczniej zarzadzac jednostka terytorialna,
co roOwniez wpisuje si¢ w zatozenia koncepcji good governance. Skuteczno$¢ ta
ro$nie bowiem w obszarze szerokiego spojrzenia na gming oraz lepszego rozu-
mienia realizowanych celéw. Dzigki temu efekty polityk czastkowych mogag by¢
szybciej dostrzezone przez spotecznosci lokalne.



100 Marcin Feltynowski

Partycypacja
spotecznosci lokalnej

Dziatania menadzera

Efekty
dla polityki rozwoju
lokalnego

Rysunek 3. Efekt potaczenia podejscia menadzerskiego
1 partycypacyjnego w polityce rozwoju lokalnego

Zrbdto: opracowanie wlasne

Wskazywane podejscie pozwala na stwierdzenie faktu, ze partycypacja spo-
teczna w kreowaniu polityk rozwoju lokalnego zalezy od witadz, ktére powinny
by¢ inicjatorem dziatan w tym zakresie. Zalezy ona rowniez od spotecznosci lo-
kalnej, ktora musi otworzy¢ si¢ na propozycje wtadzy 1 wykazac si¢ zaangazowa-
niem obywatelskim. O ile otwarto$¢ wtadz lokalnych na partycypacje spoteczng
z roku na rok wzrasta, to mato jest badan, ktére pozwalaja zidentyfikowac po-
dejmowane inicjatywy, jak rowniez sposoby ich realizacji czy wykorzystywane
w tym celu instrumentarium. Latwiejszej ocenie podlegaja natomiast dzialania
podejmowane przez spotecznos¢ lokalna, dzigki ktérym mieszkancy moga wpty-
wac na ksztalt swojej miejscowosci i podejmowane przez wladze lokalne decyzje.

Wyniki badan prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) w 2012 r. pokazuja, ze od roku 1992 do 2010 zdaniem respondentow
ich wptyw na sprawy zwigzane z funkcjonowaniem podstawowej jednostki te-
rytorialnej systematycznie rost i w 2010 osiggnat 52% respondentéw. W tym
samym roku 45% respondentow uwazalo, ze nie ma mozliwosci wplywania na
sprawy rozwoju gminy. Ostatni rok (2012), dla ktérego wyniki badania byly do-
stepne, pozwala wnioskowac, ze relacja ta wyniosta 50% 1 47%, odpowiednio
dla oséb uznajacych, ze majag wplyw na sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
gminy 1 0osOb uwazajacych, ze takiego wptywu nie posiadajg. Aktywnos$¢ w dzia-
taniach lokalnych badz krajowych przeklada si¢ na poczucie wplywu na sprawy
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publiczne. Wigkszo$¢ respondentow wskazujacych przynajmniej jedng forme za-
angazowania wyraza przekonanie posiadania wpltywu na dziatania podejmowane
w spotecznosciach lokalnych oraz w kraju (CBOS, 2012, s. 2).

Badanie wplywu na sprawy lokalne zwigzane jest rowniez z aktywnos$cig spo-
tecznosci lokalnej w wyborach samorzagdowych. Dane prezentowane na stronach
internetowych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), zebrane w roku 2014,
pokazuja, ze frekwencja wyborcza wyniosta ponad 47% 1 byt to poréwnywalny
wynik do wyborow samorzadowych poprzedniej kadencji. Rok 2006 zgroma-
dzil w lokalach wyborczych blisko 40% glosujacych, co byto nizszym wynikiem
w odniesieniu do roku 2002, kiedy gtosowato ponad 44% uprawnionych. Dane
te pokazuja, ze sytuacja w sferze odpowiedzialnosci za dziatania samorzadowe
nie wykracza ponad pigcédziesigcioprocentowy prog, co zbiezne jest z badaniami
przeprowadzonymi przez CBOS w 2012 .

Z koncepcja good governance 1 polityka rozwoju lokalnego powiazany jest
réwniez budzet obywatelski, ktéry w ostatnim czasie jest mocno dyskutowany
1 ewaluowany. Zgodnie z badaniami prowadzonymi przez Instytut Obywatelski
(Kebtowski, 2014, s. 4) dzialania zwigzane z realizacja budzetu obywatelskiego
podjeto ponad 80 miast w kraju. Oprdcz tego na podobne posuniecie zdecydowaty
si¢ wladze kilku powiatow 1 wojewodztw. Analiza liczby ludno$ci miast wyko-
rzystujacych budzet obywatelski wskazuje, ze sg to jednostki o r6znej wielkosci.
Pionierem czystej formy budzetu obywatelskiego w Polsce byt Sopot, ktory idee
ta wdrozyt w 2011 r. (Gerwin, Grabowska, 2012, s. 100). Dzi¢ki ewaluacji mozna
oceni¢ zaangazowanie spoteczne w to narzedzie. Okazuje si¢, ze rozpigtos¢ od-
setka aktywnych uczestnikow w dziataniach z zakresu budzetow obywatelskich
waha si¢ od okoto 2% w Rybniku do blisko 40% w Zielonej Gorze. Pokazuje
to, ze zaangazowanie mieszkancoOw w proponowane przez wladze lokalne przed-
siewzigcia zwigzane ze wspotrzadzeniem nie zawsze spotyka si¢ z pozytywnym
odbiorem spoteczno$ci lokalnej. Waznym zrédtem wsparcia dla budzetow jest
rowniez Internet, za pomoca ktorego w L.odzi na budzet obywatelski 2015 zagto-
sowato 75,9% wszystkich uczestnikow. Pokazuje to, ze nowe technologie wyko-
rzystywane sg chetnie przez osoby partycypujace w dziataniach samorzadow.

Aktywno$¢ spotecznosci lokalnej powinna mie¢ szeroki zakres, wykracza-
jacy poza obszar zwigzany z wyborami samorzagdowymi czy polityka budzetowsa
gminy. Uczestnictwo spotecznosci lokalnych w kreowaniu polityki przestrzennej,
srodowiskowej czy tym bardziej opracowywaniu dokumentdw strategicznych jest
bardzo trudne, a ewentualne badania i analizy sg czesto oparte na wskazaniach
dla pojedynczych gmin. Analizy prowadzone przez autora pozwalajg stwierdzié,
ze w planowaniu przestrzennym £.odzi po roku 2006 do 25 sporzadzonych planéw
wniesiono 454 uwagi. Nalezy skonstatowaé, ze $rednia liczba uwag wnoszona
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bez uwzgledniania ob-
szaru, ktory obejmowalo opracowanie, wynosi w trzecim co do wielkosci mie-
scie Polski jedynie 18. Mieszkancy Lodzi podczas partycypacji w planowaniu
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przestrzennym zgtaszaja najczesciej od 1 do 10 uwag. Drugim, co do liczebnosci,
przedziatem jest ten, ktory odnosi si¢ do planow zagospodarowania przestrzenne-
go, do ktorych nie zostaly wniesione uwagi.

Nalezy podkresli¢, ze jeszcze trudniej uzyskac informacje na temat party-
cypacji spotecznej w opracowywaniu dokumentow takich jak strategie rozwoju,
co wynika z fakultatywnos$ci spolecznego uczestnictwa w ich tworzeniu. Wiadze
lokalne niejednokrotnie pomijajg ten element z uwagi na mozliwo$¢ przyspiesze-
nia procesu uchwalenia dokumentow. Czesta jest rowniez praktyka, ze partycy-
pacja dotyczy organizacji pozytku publicznego oraz organizacji pozarzadowych
z pomini¢ciem pozostatych aktorow lokalnych.

Podejmowane dzialania w polityce rozwoju lokalnego powinny zmierzac
do upublicznienia i1 udostgpnienia jak najszerszemu gronu zarowno dokumentow
juz funkcjonujacych w gminach, jak i tych, ktore sg dopiero w trakcie opracowy-
wania. Takie podejscie wiadz lokalnych, promujace otwarto$¢ w stosunku do spo-
tecznosci lokalnych, pozwala na lepsze zrozumienie proceséw zachodzacych
w podstawowej jednostce podzialu administracyjnego kraju, jak rowniez pozwala
na lepsze zapoznanie si¢ z potrzebami ludnosci.

3. Systemy informacji przestrzennej wsparciem
dla good governance

3.1. Systemy informacji przestrzennej w podstawowej jednostce
podziatu terytorialnego

Dziatania wtadz lokalnych powinny zmierza¢ do upowszechniania idei spo-
teczenstwa informacyjnego we wszystkich obszarach funkcjonowania samorzadu
lokalnego. Wsparciem dla tego rodzaju przedsiewzig¢ moga by¢ systemy infor-
macji przestrzennej (SIP). Najbardziej efektywnym dla dziatan podejmowanych
w gminach okazuje si¢ system informacji o terenie (Land Information System
— LIS), ktory podobnie jak GIS (Geographical Information System) jest katego-
rig systemoéw informacji przestrzennej, z tg r6znicg, ze odpowiada mapom wiel-
koskalowym. Z definicji LIS mapami wielkoskalowymi sg opracowania od 1: 500
do 1: 5000. W konsekwencji tak wskazanej skali, LIS okazuje si¢ najlepszym
narzedziem do wspomagania procesOw decyzyjnych oraz wsparcia prowadzenia
polityk lokalnych w zgodzie z ideg good governance.

Systemy informacji przestrzennej, a w szczegdlnosci systemy informacji
o terenie okre$lone zostaty przez Miedzynarodowa Federacje Geodetow (FIG)
jako §rodek do podejmowania decyzji o charakterze prawnym, administracyj-
nym 1 gospodarczym oraz element pomocy w planowaniu i rozwoju. Zgodnie
z zatozeniami FIG system ten sklada si¢ z bazy danych o terenie utworzonej dla
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okreslonego obszaru oraz metod 1 technik systematycznego pozyskiwania, aktu-
alizowania 1 udostepniania danych, a jego podstawg jest jednolity sposob iden-
tyfikacji przestrzennej, wykorzystywany do tworzenia relacji pomiedzy danymi
systemu 1 innych systeméw przestrzennych (United Nations, 2005, s. 71-72).
Dodatkowo systemy informacji o terenie sg narzedziem, ktore pozwala na ana-
lizowanie oraz interpretacj¢ danych posiadajacych odniesienie przestrzenne. Po-
dejmowane dziatania, pozwalajg badac relacje pomi¢dzy réznego rodzaju danymi
oraz ich wizualizowanie.

LIS pozwala na wykorzystywanie go w wielu obszarach, takich jak planowa-
nie przestrzenne, ekonomia, rolnictwo czy urbanistyka. Przyczynia si¢ réwniez
do zwigkszenia efektywno$ci w samorzadach lokalnych poprzez utatwienie pro-
cesu naktadania na siebie danych o ré6znym zasiggu tematycznym (Wolfe, Neale,
1988, s. 464). Podejscie takie pozwala na zachowanie zgodne z ideg zréwno-
wazonego rozwoju poprzez mozliwos¢ wskazywania wzajemnych relacji miedzy
poszczegdlnymi obszarami funkcjonowania miasta.

1990 2000 2010
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Rysunek 4. Mechanizm powstawania luki w wiedzy a rozw6j GIS

Zrodto: Tomlinson, 2007, s. 206

Waznym elementem w rozwoju systemoéw informacji byt powigzany z nim
postep w dziedzinie sprzgtu komputerowego. Upowszechnienie komputeréw oso-
bistych (personal computer — PC) skutkowato tym, ze od lat 90. XX w. obser-
wuje si¢ coraz szybszy rozwoj systemow informacji przestrzennej. Rozwdj ten
jest duzo szybszy niz rozwoj 1 postep technologiczny w administracji publicznej,
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przez co administracja publiczna nie nadgza za zmianami zachodzacymi w sferze
LIS. Generuje to ryzyko poglebiania si¢ luki w wiedzy odnoszacej si¢ do mozli-
wosci wykorzystania systemow LIS w dziataniach zwigzanych z polityka rozwoju
lokalnego (rys. 4) (Tomlinson, 2007, s. 204-207). Jak pokazuja badania dotycza-
ce wykorzystania systeméw informacji przestrzennej w administracji publicznej,
pomimo wiedzy na temat mozliwosci tych narzedzi 1 ich przydatnosci w dziata-
niach samorzadowych, wtadze lokalne oraz podlegie im jednostki nie decyduja
si¢ na wykorzystywanie LIS w zarzadzaniu gming. Jest to szczegolnie zauwazal-
ne w przypadku matych i $rednich gmin miejskich oraz gmin miejsko-wiejskich
i wiejskich (Feltynowski, 2012; 2013a; 2013b; 2013c).

Niezaleznie od tego informacja przestrzenna towarzyszy wiadzom lokalnym.
Zauwazane jest to rowniez przez Uni¢ Europejska, ktora data temu wyraz, wdra-
zajac Dyrektywe INSPIRE (Dz. U. L 108 z 25.4.2007) wskazujaca obszary wyko-
rzystania informacji przestrzennej na r6znych szczeblach, wiaczajac w to poziom
lokalny. Wynika to rowniez z zalozen, ze okoto 80% decyzji administracyjnych
ma zwigzek z informacja przestrzenng (Litwin, Myrda, 2005, s. 9).

Nalezy podkresli¢, ze LIS pozwala na integracje informacji ze sfery spotecz-
nej, kulturowej, ekonomicznej 1 srodowiskowe] z wykorzystaniem technologii
komputerowych. LIS jest narzgdziem pozbawionym mozliwo$ci ingerencji poli-
tycznej, a jednoczes$nie pozwala na budowanie relacji miedzy spotecznoscia lokal-
na 1 wladzami gminy. Co ciekawe, oprocz tych wlasnosci LIS umozliwia patrzenie
na jednostke terytorialng kompleksowo, przez co tatwiej zrozumie¢ wplyw decy-
zji zwigzanych z polityka rozwoju na inne sfery funkcjonowania danej jednostki
terytorialnej oraz na gming jako cato$¢. Umozliwia to réwniez okreslenie wptywu
na otoczenie oraz oddzialywanie otoczenia na dang jednostke terytorialng. Pode;j-
Scie takie moze przyczyni¢ si¢ do fatwiejszego dostrzegania i zrozumienia zmian
zachodzacych w srodowisku lokalnym. Wnioski pltynace z wykorzystania infor-
macji przestrzennej w systemach LIS niosg ze soba pozytywne skutki zaréwno dla
dzialan podejmowanych przez wtadze lokalne, jak roéwniez dla rzadzonej spolecz-
nosci lokalnej. Wynika to z otwartosci systemu, ktory moze by¢ wykorzystywany
przez osoby prywatne oraz przez specjalistow.

3.2. Wykorzystanie systemow informacji przestrzennej w polityce
rozwoju lokalnego

Uzytkowanie systeméw informacji przestrzennej do celow kreowania poli-
tyk sektorowych w zgodzie z zasadami partycypacji spotecznej ma bogatg historie
w krajach skandynawskich. Dobre praktyki w tym zakresie szczegolnie zauwazalne
sa w Finlandii. Procesy konsultowania oraz kreowania polityki przestrzennej oraz
polityki srodowiskowej opieraja si¢ na rozwigzaniach softGIS, ktore polegaja na
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pozyskiwaniu danych przestrzennych z geoankiet. Zatozeniem tworcow softGIS
byto polaczenie ze sobg danych jakosciowych (,,migkkich” — soft) z danymi ,,twar-
dymi” odnoszacymi si¢ konkretnej lokalizacji w przestrzeni (Kahila, Kyttd, 2009,
s. 26-29; Hasanzadeh, 2014, s. 38). Tak skonstruowane narzg¢dzie pozwala gro-
madzi¢ dane, ktore tworza bogate bazy danych, wykorzystywane przez wtadze
do podejmowania strategicznych decyzji (Rantanen, Kahila, 2009, s. 1981-1982;
Kahila, Kyttd, 2010, s. 15-17; Czepkiewicz, 2013, s. 18-19). Metoda softGIS jest
elementem opisywanego w literaturze przedmiotu PPGIS (Public Participation
Geographic Information System), ktoéry promuje podejscie bottom up w dziataniach
wladz lokalnych oraz opieranie si¢ na wiedzy spotecznosci lokalnej przekazywane;j
za posrednictwem Internetu 1 technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zatoze-
niem metody softGIS jest otwarto$¢ oraz mozliwo$¢ jej wykorzystania tak przez
mtodziez szkolng, jak réwniez osoby starsze, co umozliwia dotarcie do szerokiego
grona osob, ktore moga wesprze¢ informacja wiadze lokalne (Kahila, 2008, s. 7-8).

W Polsce trudno jest obecnie znalezé przyktady wykorzystania metody
softGIS w procesach zwigzanych z kreowaniem polityki przestrzennej gminy czy
polityki srodowiskowej. Nalezy jednak uzna¢, ze musi doj$¢ do implementacji tego
rodzaju narzedzia wspierajgcego proces podejmowania trafnych decyzji. Dobrg
praktyka w tym zakresie jest prowadzony przez Fundacj¢ Sendzimira projekt ,,Licz
na zielen”, ktory zakladat partycypacyjny model zarzadzania zielenig w miescie.
Projekt docelowo realizowany byt w trzech miastach: Krakowie, £.odzi i Poznaniu.
Przestankg projektu byto zréwnowazone podejscie do zieleni w miescie w oparciu
o dialog pomiedzy mieszkancami, organizacjami pozarzagdowymi oraz przedsta-
wicielami administracji lokalnej, co miato przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby
konfliktow w przestrzeni zwigzanych z zarzadzaniem zielenig. Do celu realizacji
projektu stworzony zostal geoportal z wykorzystaniem metody softGIS, dzigki cze-
mu aktorzy lokalni mogli wskaza¢ miejsca, w ktorych spedzaja czas w otoczeniu
zieleni, czy tez warto§ciowe, w ich odczuciu, miejsca w otoczeniu zieleni. Auto-
rzy badania prosili rowniez o wskazanie miejsc, ktore respondenci wzbogaciliby
o zielen, badz tych, gdzie zielen jest zaniedbana lub potrzebuje reorganizacji. Dzia-
tania te dzigki promocji 1 dziataniom Fundacji w okresie pdt roku zgromadzity
ponad 12 tys. zaznaczen na mapach trzech miast. W przypadku Lodzi bylo to blisko
4400 wskazan zwigzanych z zielonymi przestrzeniami Lodzi (rys. 5).

Dziatania wtadz lokalnych moga opiera¢ si¢ na badaniach prowadzonych
w podobny sposob, jak miato to miejsce w przypadku projektu ,,Licz na zielen”.
Jest to podkre§lane w raporcie z projektu, poniewaz deklaracje wykorzystania
pozyskanych danych zglosity Wydzial Ksztattowania Srodowiska w Krakowie
oraz Miejska Pracownia Urbanistyczna w Lodzi (Fundacja Sendzimira, 2014,
s. 2). Pokazuje to, ze dane pozyskiwane od mieszkancow 1 uzytkownikow prze-
strzeni miejskiej sg pozadane przez jednostki podlegle wtadzom miasta, braku-
je natomiast wlasnych inicjatyw w tym zakresie. Pozwoliloby to na budowanie
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zasobu danych, ktore moglyby by¢ wykorzystywane w planowaniu przestrzennym
czy w procesach ksztaltowania zieleni miejskiej. Wedtug analiz wynikajacych
z raportu najwiekszym zaangazowaniem w partycypacj¢ wykazaly si¢ osoby za-
mieszkujace £.6dz, co zostato zmierzone poprzez liczbg zaznaczeh wprowadzang
przez jednego uzytkownika (Fundacja Sendzimira, 2014, s. 4). Rozwazania zwia-
zane z opinig mieszkancow na temat zieleni w Lodzi pozwalaja na wskazanie
miejsc, osiedli czy dzielnic, ktore z punktu widzenia mieszkancow stanowig miej-
sca chetnie odwiedzane przez respondentdw, czy lokalizacje wymagajace inter-
wencji wladz miasta w zakresie inwestycji zielonych (Feltynowski, 2014).
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Rysunek 5. Projekt ,,Licz na zielen” miejsca spedzania czasu wolnego w otoczeniu zieleni — £6dz

Zrédto: http://lodz.licznazielen.pl/mapa-1 [dostep 20 listopad 2014]

Wykorzystanie metody softGIS przez Fundacj¢ Sendzimira jest przyktadem
dobrej praktyki w zakresie partycypacyjnego zarzadzania przestrzeniami zielo-
nymi w miescie. Jednoczesnie projekt wskazuje, w jaki sposdb witadze lokalne
moga pozyskiwa¢ materialy od wtasnych mieszkancow oraz osob z zewnatrz
w celu lepszego zarzadzania jednostka terytorialng. Pozwala to rowniez w ta-
twiejszy sposob zrozumieé potrzeby mieszkancoOw. Podobne konsultacje moga
by¢ prowadzone rowniez w odniesieniu do strategii rozwoju gminy czy lokalnych
programéw rewitalizacji, poniewaz dane ,,twarde” pozwalaja odnies¢ wskazow-
ki 1 odpowiedzi pochodzace z geoankiet do konkretnych miejsc. Wykorzystanie
informacji w procesie tworzenia dokumentow strategicznych pozwala, w pdzniej-
szym czasie, na kontrole efektow, co rowniez zgodne jest z zalozeniami koncepcji
good governance.
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Rysunek 6. Fragment mapy wtasno$ci gruntoéw — £.6dz-Batuty (kolor ciemnoszary
— grunty nalezace do miasta lub pozostajace w jego wtadaniu)

Zrédto: http://budzet.dlalodzi.info/mapa-wlasnosci-terenu [dostep 20 listopad 2014]

Dziatania z wykorzystaniem nowych technologii majg szczeg6lne znaczenie
dla dokumentoéw strategicznych, jednak moga one wspiera¢ poczynania zwia-
zane chociazby z budzetami obywatelskimi. Aktywnos$¢ taka wynika z zatoze-
nia, ze budzet obywatelski moze by¢ realizowany jedynie na obszarach, ktore sg
wlasno$cig miasta lub pozostajg w jego wiadaniu. Dobrym przyktadem moze by¢
1.6dz, w ktorej obostrzenie to w pierwszym roku funkcjonowania budzetu obywa-
telskiego nastreczato wielu problemow.

Mapa wykorzystywana w drugim roku funkcjonowania budzetu obywatel-
skiego (rys. 6) pozwala na weryfikacje stanu wtasnosci dziatki. Posiadajac tego
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typu dane, w potaczeniu z mozliwosciami technologii softGIS prowadzi¢ moze
do stworzenia kompleksowego systemu zglaszania projektow w ramach budze-
tu obywatelskiego, ktéry umozliwia automatyczng weryfikacje wlasnosci terenu
oraz wprowadzenie niezbednych informacji na temat proponowanego projektu.
Dziatania tego typu pozwalaja wykorzysta¢ informacje przestrzenne na kolejnych
etapach budzetu obywatelskiego, tj. podczas wyboru projektéw do glosowania
1 samego glosowania. Technologia softGIS stanowi¢ moglaby wazne narzedzie
w procedurach odnoszacych si¢ do dziatan podejmowanych w obszarze budzetu
obywatelskiego, co spojne jest z wykorzystaniem elektronicznego sposobu gtoso-
wania w Lodzi, ktéry przyciagnat blisko 76% wszystkich partycypantow.

Konsekwencja prezentowanych praktyk moze by¢ wskazanie mozliwo$ci
wykorzystania technologii SIP w kreowaniu polityk lokalnych. Wykorzysta-
nie technologii SIP w procesach zarzadzania gming niesie ze sobg korzysci dla
wszystkich aktoréw lokalnych. Z punktu widzenia urzedéw miast i gmin jako
podstawowa zalete nalezy wskazac, ze rozwijajaca si¢ technologia wraz z przepi-
sami, ktore to reguluja, narzuca konieczno$¢ przyjmowania odpowiednich stan-
dardéw przy gromadzeniu, obrdbce i zapisie danych przestrzennych. Jednolito$¢
ta pozwala na tworzenie spojnych systemow informacji przestrzennej, ktore staja
si¢ podstawa realizacji poszczegdlnych polityk sektorowych.

Zebrane dane pozwalajg wspiera¢ dziatania wiladz lokalnych w polityce
przestrzennej poprzez mozliwo$¢ prowadzenia rejestru dokumentéw oraz upo-
wszechnianie ich w Internecie, dzigki czemu spoteczno$¢ lokalna moze zapoznaé
si¢ z obowigzujacym prawem lokalnym. Waznym elementem wykorzystania
systemOw informacji przestrzennej w polityce przestrzennej jest mozliwo$¢ pro-
wadzenia konsultacji przy uzyciu interaktywnych portali, co umozliwia wyraza-
nie opinii oraz wnoszenie uwag mieszkancoOw na temat wytozonych projektéw
planow zagospodarowania przestrzennego czy tez studium uwarunkowan 1 kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego. Dzieki wykorzystaniu tego rodzaju
narzedzi interakcja spolecznos$ci lokalnej zyskuje na skutecznos$ci oraz pozwala
na podniesienie wskaznikdéw partycypacji oraz Swiadomosci mieszkancoéw o dzia-
taniach wtadz w zakresie polityki przestrzenne;.

W zakresie polityki srodowiskowej prowadzonej na szczeblu lokalnym sys-
temy informacji przestrzennej staja si¢ elementem wspierajacym wydawanie
decyzji na wycinke¢ drzew czy podiaczania budynkéw do sieci wodno-kanali-
zacyjnej. Jak wskazano w projekcie ,,Licz na zielen”, SIP moze by¢ wsparciem
dla proceséw konsultowania zagospodarowania terenow zielonych w gminach.
W podobny sposob, wykorzystujac systemy informacji przestrzennej, mozna kon-
sultowac¢ wptyw planowanych przedsigwzi¢¢ na srodowisko, co pozwoli na spet-
nienie wymogow ustawowych stawianych przed wtadzami lokalnymi. Podobnie
jak w przypadku polityki przestrzennej zwigkszy to efektywnos$¢ dziatan wtadz
lokalnych w zakresie zachegcania spotecznosci do uczestnictwa w konsultacjach
spotecznych oraz podniesie skutecznos$¢ gltosu mieszkancow.
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Pozytywnych skutkéw wykorzystania SIP nalezy dopatrywac si¢ réwniez
w odniesieniu do polityki gospodarczej prowadzonej na terenie gminy. Przy po-
mocy geoportali gminnych wtadze sg w stanie informowac¢ o terenach inwesty-
cyjnych oraz ich wyposazeniu (Feltynowski, 2009b, s. 54-57). Konsekwencja
tego jest mozliwos¢ oceny, ktore z gminnych terendow inwestycyjnych cieszg si¢
najwigkszym zainteresowaniem wsrod potencjalnych inwestoréw oraz jakie kroki
nalezy poczynic¢, aby podnies¢ walory inwestycyjne w innej czesci gminy.

Waznej roli SIP nalezy upatrywa¢ rowniez w polityce informacyjnej oraz
promocyjnej. Wykorzystywanie wizualizacji z danymi przestrzennymi pozwala
na promowanie jednostki terytorialnej w Internecie. Tego rodzaju dziatania moga
by¢ nastawione na promocj¢ réznych obszarow, wsrod ktorych wymieni¢ mozna
walory kulturowe czy srodowiskowe.

Tak zdefiniowane systemy informacji przestrzennej w gminach wptywajg na
skutecznos¢ 1 efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez wiadze lokalne, co jest
zgodne z zasadami good governance. Podobnie w wymiarze partycypacji spo-
tecznej nalezy uznac, ze systemy informacji przestrzennej pozwalaja na wsparcie
tego procesu oraz otwarcie si¢ na nowe grupy uzytkownikow przestrzeni gminy.
Wiaze si¢ to rowniez z inkluzjg spoleczng rozumiang jako koniecznos¢ otwierania
si¢ wladz lokalnych na gtosy plynace od roznych grup spotecznych zamieszkuja-
cych jednostke terytorialng.

Wykorzystanie geoportali oraz metody softGIS pozwala wprowadzi¢ kon-
trole spoleczng dziatan zwigzanych z politykami sektorowymi. Dzigki wykorzy-
staniu baz danych przestrzennych mozliwa jest réwniez koordynacja réznych
przedsiewzie¢ podejmowanych przez wtadze lokalne. Wykorzystanie tych narzg-
dzi jako instrumentu konsultowania projektéw polityk lokalnych staje si¢ réw-
niez elementem wptywajacym na przejrzystos¢ tych procesow. Wynika to z jednej
strony z faktu, Ze narz¢dzia te wymagaja upublicznienia, z drugiej strony — kazdy
z aktoréw lokalnych jest w stanie uzyska¢ podstawowe informacje o juz wska-
zanych uwagach, dzieki czemu mozna w prosty sposéb ocenié, czy zostaly one
uwzglednione w finalnym ksztalcie polityki lokalnej. Nalezy pamigtac, ze nowe
technologie pozwalaja na prowadzenie dialogu spotecznego z wtadzami lokalny-
mi bez wprowadzania ograniczen czasowych. Znaczy to, ze systemy zbierania
danych od mieszkancow moga by¢ aktywne przez caty czas, dzigki czemu nie
beda one kojarzone jedynie z pojedynczymi akcjami konsultacyjnymi podejmo-
wanymi przez wtadze.

Podsumowanie

Rozw6j nowych technologii oraz wprowadzanie rozwigzan opartych na tech-
nologiach informacyjno-komunikacyjnych w samorzadach lokalnych pozwala
na przyspieszenie obiegu dokumentéw oraz podniesienie efektywnosci dziatan



110 Marcin Feltynowski

wtadz lokalnych. Podejscie takie zgodne jest rowniez z zalozeniami przyjmowa-
nymi na szczeblu Unii Europejskiej juz od polowy lat 90. XX w. Kolejne etapy
zwigzane z implementacja technologii informacyjno-komunikacyjnych opieraja
si¢ obecnie na rozwijaniu systeméw informacji przestrzennej w oparciu o Dyrek-
tywe INSPIRE.

Powinno to uswiadomi¢ wladzom lokalnym, Zze nowe technologie maja
wspiera¢ proces kreowania polityki rozwoju lokalnego, a tym samym polityk
czastkowych. Podobnie coraz wigksza che¢ angazowania si¢ spotecznosci lokal-
nej w podejmowanie decyzji, zwigzanych z lokalnym $rodowiskiem 1 polityka-
mi gminnymi, powinna sktania¢ wtadze do szukania rozwigzan, ktore pozwola
w sposob kompleksowy budowac polityke rozwoju lokalnego.

Dzieki narzedziom osadzonym w Internecie 1 wykorzystaniu ich w procesie
partycypacji spolecznej mozliwe staje si¢ poszerzenie grona odbiorcoOw oraz uta-
twienie prowadzenia konsultacji. Jak wskazujg polskie praktyki w zakresie wy-
korzystania softGIS w partycypacyjnym zarzadzaniu zielenig miejska, narzedzia
tego typu nie byly barierg zarowno dla miodziezy szkolnej, jak rowniez dla se-
niorow (Fundacja Sendzimira, 2014, s. 2), ktoérzy chetnie uczestniczyli w warsz-
tatach zwigzanych z nowg forma partycypacji.

Waznym zasobem dla wiadz lokalnych staja si¢ informacje pozyskiwane dro-
g3 elektroniczng od réznych grup spotecznych uzytkujacych miasta, a zaséb ten
jest nie do przecenienia w podejmowaniu trafnych decyzji. Dlatego istotnym staje
si¢, aby wtadze lokalne dostrzegaly potrzebe krzewienia idei wspotdecydowa-
nia oraz wykorzystywania do tego celu nie tylko standardowych narzedzi stoso-
wanych od czasow przywrdcenia samorzadnosci lokalnej w Polsce. Kierunkiem
ptynacym z dobrych praktyk bedzie bowiem wykorzystanie narzedzi softGIS,
co w konsekwencji pozwoli na wdrazanie pozostatych zasad good governance
1 prowadzenie otwartej polityki opartej na wzajemnym zaufaniu wszystkich akto-
row lokalnych.
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SPATIAL INFORMATION SYSTEMS - A PARTICIPATORY POLICY TOOL
FOR LOCAL DEVELOPMENT

(Summary)

Local development policy consists of many sub-policies that allow for proper management of
a commune. Tools that support the process of management and decision-making in local govern-
ment units are land information systems. Their use is also possible in the development of a participa-
tory model of a commune.
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The chapter presents the essence of local development policy and identifies the tools used
in the process of its operation. Particular emphasis is put on the use of land information systems,
which due to their use in communes may be an essential element of support for the implementation
of territorial unit tasks. They are also a tool supporting the accomplishment of the concept of good
governance in the activities of local authorities. The chapter presents good practices in the scope of
use of land information systems in collecting data and supporting decision-making processes with
the use of these tools. An important element of the participatory decision-making is the SoftGIS
method identified as one of the best functioning methods in Scandinavian conditions, which is also
used in Poland. In the chapter, data from the research carried out in the scope of good governance,
showing the level of civic engagement in co-government, has been used.

Key words: local development policy, land information systems, good governance, local de-
velopment, sectoral policies, social participation.



