


a czlonkowskie zngﬂy sie. ze ,.jeéli powaﬁanié miqdzy
or, ktéry, moglby sprowadzié zerwanie, i jezeli ten spor mie
poddany postepowaniu rozjemczemu lub sadowemu, przedioza

IZ jest utrzymanie miedzynarodowego poko;u i bezpieczenstwa
ego Organizacja interesuje sig tylko powaznymi sporami, ,ktorych
> trwanie moze zagrazaé uirzymaniu miedzynarodowego pokoju
eczenstwa''., W komentarzach do Karty ‘podkresla sie, ze inten-
rty ,nje jest wymaganie, by czlonkowie zalatwiali w drodze
vej WSzysthe swoje spory; dopuszcza sie mozliwoéc. ze pewne

przekazywaly spory do rozpatrzema organom ONZ przed wy-
iem innych pokojowych $rodkéw zalatwiania sporéow miedzy-

agrazajacy pokojowi mle;izynarodowemu. niemniej jednak po-

ru $rodkéw i metod zalatwiania swoich sporéw, a nawet po-

nix zagrozony pok6j miedzynarodowy. W zwigzku z powyzszym
a sig kwestia, w jaki spos6b panstwa czlonkowskie korzystaly

ne przez panstwa, a Jaklmi postugiwano sig niechgtnie, jaka

Yskusy na forum ONZ kierowano pod adresem pansiw zarzu- :

wych, Wprawdzie — zgodnie z postanowieniami Karty — Ra-
eczenstwa moze bada¢ kazdy spor i kazdg sytuacje, ktéra mo-
doprowadzi¢ do nieporozumien ~migdzynarodowych albo wyw-olac e

Wna zatem dojé¢ do konkluzji, ze zgodme z Karta Narodéw Zje-
&onych pm’xstwa czlonkowskie maja szeroki zakres swobody co

stawienia sporéw nie zalatwionych, pod warunkiem jednak, ze nie

swobody w okresie, jak: nas dzieli od podpisania Karty w San
co w 1945 1., jakie érodki zatatwiania sporéw byly najchetniej

dzie Ligi" O ile zatem Pakt Ligi Narodéw zmierzal do zalatwie-
sporu migdzy paristwami czlonlmwskmi. to glownym ce-

- kompetencie — zgodnie z Karta — shuzy¢ majaq bardziej utrz‘y- 24
mledzynarodowego poko;u i beszeczenstwa anizeli za}atwiemu
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- prawnych lub intereséw"s — stajy sie zjawiskiem niemal normalnym
- 1 nie do unikniecia we wspélczesnych stosunkach miedzynarodowych.:
e .iOg_‘t.omn.a wigkszos¢ sporow i nieporozumien jest likwidowana za po-
~ moca kanaléw dyplomatycznych, a nawet coraz czesciej w drodze bez-
- posrednich kontaktéw miedzy poszczeg6lnymi ministerstwami i wladza-

mi centralnymi (spory kolejowe, zeglugowe, telekomunikacyjne itd.).
Wy jasnienie nieporozumien i likwidowanie SpOr6éw o mniejszym zna-

~ czeniu jest jednym z dzialéw normalnej dzialalnosci dyplomatéw, czes-

to absorbujacym znaczng cze$¢ ich czasu i energii. W ten sposéb w dro-

~ dze pokojowej wczesniej lub pozniej zalatwia sie duzy odsetek’ spo-

- 16w, gléwnie o mniejszym znaczeniu, o czym czesto opinia publiczna

R
: -

w ogole nie jest informowana. Spoleczenstwo miedzynarodowe jest
jednak gidéwnie zainteresowane w powaznych sporach migdzynarodo-

wych, a mianowicie w tych sporach, ktére prowadza do zerwania sto-

sunkow dy'plomatycznychl migdzy panstwami i ki6re stanowig zagroze-

~ nie dla pokoju miqd?narodowego. Dlalego warto zwréci¢c uwage na
wymk] badan Londynskiego Zespolu, Spoéréd poddanych wiikliwej
‘analizie 50 wielkich sporéw migdzynarodowych z lat- 19451970 érod-

kami pokojowymi zalatwiono 16 sporéw, przy uzyciu é¢rodkéw przy-

musu zalatwiono 14 sporéw, 9 spor6w nadal czeka na zalatwienie, a 11
sporow zakwalifikowano jako ndrzemigce',  (quiescent), okreélajac te

~ kategorie spor6w jako ,zamrozone lub nieaktualne, czyli innymi stowy
- takie, ktorych badz to jedna ze stron, badz cbie strony zainteresowane

juz dalej aktywnie nie prowadza”. We wstepnym komentarzu do tego

: Akoﬂcowego ‘wyniku badann Zesp6l stwierdzil, ze .wysoki odsetek mie- :
- dzynarodowych sporéw po II wojnie $wiatowej w rzeczywistosci zna-

~ lazt rozwigzanie w fiym znaczeniu, Ze zdajq sie one nie stanowi¢ juz-

zadraznienia w stosunkach miedzy zainteresowanymi stronami i ze wv-

.;'Jraoowaxio, pewhego rodzaju modus vivendi znajdujgcy wyraz w wy-

raznym lub milczgcym porozumieniu co do respektowania nowego

~ status quo''. Zestawiajac liczbe sporéw zatatwionych $rodkami poko jo-

wymj z liczba sporéw zalatwionych przy uzyciu érodkow przymusu
dochodzimy do wniosku, ze 60%, sporéw rostalo zalatwionych w taki
lub inny sposob; jesli doda¢ 11 sporéw ndrzemigcych", staje si¢ oczy-
wiste, ze ,ponad 4/5 wielkich sporéw miedzynarodowych okresu od II

‘ij‘ny $wiatowej nie stanowi juz aktywnego Zrodia rozbieznosci po-
gladéw miedzy panstwami, pomiedzy ktérymi spory wym‘}:ﬁy”. A na-

? Definicja zawarta w orzeczeniu Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzy-

-narodowej, ,Publications de la Cour Permanente de Justice Internationale”, sér. A,

anr-2 8. 11,

% Londyniski Zespé! Instytutu Studiéw Miedzynarod\owych pod kierownictwem

S B Humpﬁxeya Waldocka (Report of a Study Group...).
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spom do sgdu rozjemczego lub do- Mzedzynawdewego Trybuna-
wiedliwosci, gdyz wymaga to uzgodnienia migdzy stronami
,prawne], ktéra ma by¢ rozstrzygnigta, oraz podjecia wspélnej
0 zastosowaniu danego $rodka w celu mwstrzygnmda sporu.
'~ zbiorowej pracy Miezdunarodnyje konilikty, opmcdwanej
tucie Gospodarki Miqdzynarodowej i Stosunk6éw Miedzynaro-
I w Instytucie do badan Stanéw Zjednoczonych w Moskwie,
lja szczegolne znaczenie do konsultacji uwazanych za jedng
okowan, prowadzonych w rezultacie zaciggnietych uprzednio
gzan. Konsultacje, prowadzone bad2 to regularnie, badz tez na
jednej ze stron, zmierzajq do zapobiezenia nieporozumieniom
om, jak réwniez do zalatwienia powstiatych sporow?.

-z d ‘prawa mledzynarodowego. dotyczacych przyjaznych stosunkow
5 g’p&pracy, wielu delegatow wskazywalo na zalety rokowan bedg-
jczqémej stosowang i najskuteczniejsza metodq - poko;owego
nia sporow miedzynarodowych‘“ Argumentowano, ze rokowa-

umozliwiaja unikniecie wojny, ze likwidujg zarzewie konflik-
. najbardziej odpowiadaja charakterowi wspolczesnych stosun-
W iedzynarodowych. Umozliwiaja one panstwam nie tylko pokojo-
. tatwienie istniejacego sporu w drodze wzajemnego porozumienia,

acych przysztym sporom. Rokowania pozwalajg panstwom
czgcym w sporze na uwzglednienie charakteru i okolicznosci
egolnych sporow, daja moznosé zalatwiania sporu szybko, odzna-
sig elastycznoscra i sprzyjajg przestrzeganiu zasady réwnosci
. Mozna stosowa¢ rokowania dla zalatwiania zaréwno politycz-
jak i prawnych sporéw. O ile Jednak delegaci panstw socjalis-
ych i szeregu panstw Trzeciego Swiata ‘domagali sie wyraznego
'erdzania w przygotowanym tekécie Deklaracji, ze rokowania sg

ka i co jest ogolnie uznane, a w zwigzku z tym powinny byé
ne za podstawowg obligatoryjng metode zalatwiania sporow za-
strony przejda do zastosowania- innych s$rodkéw, to delegaci
- zachodnich, nie negujac doniostego znaczenia rokowan w sto-
*h qudzynamdowych, “wskazywali, ze rokowania majg réwniez
braki, gdyz czesto nie pozwalaja na bezstronne i ohdelctywne
e faktu. a nlekaedy nawet sa prowadzone pod presn wywxera-

kze ustalenie regul rzadzacych ich wzajemnymi stosunkami i za-

.

oku obrad komitetu specjalnego ONZ do ‘sprawy hodyﬂkacp

wiaja rozwigzanie powaznych i delikatnych probleméw i w fen
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'I'ak np. z komecznoéci rokowania muszq pomzedqaé przeka-',._ _

a metodg zalatwiania sporéow medzynarodowych, co potwierdza
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nowe zjawisko w historii stosunk6w migdzynarodowych; pozostaje ono

niewatpliwie w zwigzku ze wzrostem wspolzaleznosci miedzynarodo-
wej we wspoiczesnym $wiecie,

5. OGRANICZONA ROLA SADOWNICTWA MIEDZYNARODOWEGO

Za jedng z uderzajacych cech okresu powojennego uwaza sig po-

 wszechnie zmniejszenie roli sadownictwa migdzynarodowego w zala-

© twianiu sporéw miedzynarodowych. Do$wiadczenie ostatnich dziesie-
cioleci nie potwierdza slusznosci wielokrotnie wypowiadanego po-

przednio pogladu, ze w miare, jak pafstwa stopniowo beda wyrzeka-

. ly sie wojny jako érodka zalatwiania sporow, bedziemy $wiadkami

bujnego rozwoju zinstytucjonalizowanych metod zalatwiania sporéw
miedzynarodowych, a zwlaszcza sadownictwa migdzynarodowego. Rze-
czywisto$¢  okazala sie znacznie bardziej skomplikowana. Wysilki

~ zmierzajace do ograniczenia funkcji wojny w spolecznosci. migdzyna-

rodowej korelujg w czasie ze zjawiskiem nazywanym czesto ,Kkryzy-

sem' sgdownictwa miedzynarodowego.

Istnieje zgodna opinia politologow i prawnikéw m’oernac;onahstéw.
ze sady miedzynarodowe, jak dotychczas, nie staly sig skutecznym
i szeroko stosowanym sposobem zalatwiania sporéw migdzynarodo-

~wych, Londynski Zespél w konkluzji dokonanej analizy 50 wielkich

sporéw powojennych stwierdzil, Ze nrola arbitrazu i sadéw migdzyna-
rodowych w zestawieniu wspolczesnych sporow migdzynarodowych

_jest rzeczywiscie skromna". W ponad 3/4 najwazniejszych sporow, ja-

kie mialy miejsce po 1945 r., arbitraz i oddanie sporu do sadu migdzy-
narodowego nie byly w ogole brane pod uwage i zadna ze stron ani
tez panstwa trzecie nie wysuwaly takiej propozycji. Tylko w 12 spo-

‘rach taka mozliwo$¢ byla rozwazana. W 7 sposrod tych 12 sporéw pro-

pozycje wysunela jedna strona w sporze, ale odrzucila jg druga stro-
na, a poniewaz strony nie zaciagnely zobowigzan w sprawie obowigzko-
wej jurysdykcji, nie doszto do przekazania sporu na droge sadowa lub
do arbitrazu. Sposrod 50 sporéw jedynie w 4 przypadkach przekazano
spoér do arbitrazu lub do sgdu miedzynarodowego i w kazdym z tych
przypadkéw wynik byt niezadowalajgcy lub niefortunny w taki lub in-
ny sposob!2. W pierwszym okresie dzialalnosci Migedzynarodowego

B, Trybunalu Sprawiedliwosci .panstwa nie akceptowaly Trybunaiu jako

normalnej metody zalatwiania prawnjych sporéw'13,

12 Ibidem, s. 321.
~ 18 Jnternational Disputes — The Legal Aspects, s. 157,
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Migdzynarodowej z liczbq wyrokéw i opinii doradczych wydanych
przez Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwoéci po IL wojnie swia-
towej wypada wyraznie na niekorzys¢ tego ostatniego?s.

Podejmowano wiele prob wyjasnienia spadku liczby sporow prze-
kazywanych do trybunatu haskiego po 1945 r. w poréwnaniu z okre-
sem miedzywojennym, jak réwniez ogélnie niecheci panstw do stoso-
wania sadowej procedury dla zalatwiania sporow migdzynarodowych.
Tak wigc argumentowano, ze w okresie migdzywojennym Staly Try-
bunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej rozpalrzyl stosunkowo duza
liczbg sporéw wiyniklych w zwigzku z zastosowaniem postanowien
traktatu pokojowego zaw'artego w wyniku I wojny $wiatowej, podczas
gdy po II wojnie $wiatowej sytuacja taka nle miala miejsca. Wyjasnie-
nie powyzsze nie jest jednak przekonujace, gdyz po II wojnie $wiato-
wej zawarto w 1947 r. 5 traktatow z satelitami Osi, a w latach nastep-
nych — traktat pokoju z Japonig i traktat panstwowy z Austrig. Po-
nadto zawarto wiele innych umoéw miedzynarodowych, poniewaz coraz
bardziej powigksza sig liczba panstw bedgcych czlonkami spolecznosci
migdzynarodowe]. L@ 5.3

Bardziej przekonuje wyjasnienie oparte na stwierdzeniu, ze w sto-

. sunkach migdzynarodowych okresu migdzywojennego dominowal kon-

flikt intereséw migdzy pansiwami zainteresowanymi w autrzymaniu sta-
tus quo a palistwami rewizjonistycznymi. Przejawial sie ten gléwny

konflikt intereséw w rozbieznych interpretacjach postanowien trakta-

tow pokoju. Natomiast po II wojnie $wiatowe;j ujawnily sig trzy ro-

% dzaje sporow migdzynarodowych, sposréd ktérych zaden — jak wy-

kazuje doswiadczenie — nie sklonil do przekazywania sporow do sa-
dow migdzynarodowych. Pierwszym rodzajem sporéw byly spory mie-
dzy Wschodem a Zachodem, w ktérych aspekty prawne przeplataty sie
z aspektami ideologicznymi. Druga grupe tworzyly spory miedzy daw-
nymi pafisiwami kolonialnymi a nowo powstalymi panstwami poko-
lonialnymi, dotyczace gléwnie nie kwestii: co jest zgodne z prawem,
ale: jakie powinno by¢ prawo; a wiadomo, ze nawet najlepszy sedzia
nie jest autorytetem w tej mierze. Ponadto ruchy narodowowyzwolen-
cze' i nowo powstale pokolonialne panstwa pozaeuropejskie wykazy-
waly wyrazng tendencje do traktowania przepisbw prawa migdzyna-
rodowego i sadow orzekajgcych na podstawie tego prawa jako ,euro-
pejskiego wynalazku” funkcjonujacego przede wszystkim w interesie
panstw europejskich. Wresz¢ie w sporach ‘trzeciej kategorii, a miano-
wicie pomiedzy pafistwami rozwijajgcymi sie, v;rystepowaia podobna
——‘-‘_’I‘:g—;-rodzaju porownanie liczbowe przeprowadzili A. Gross, A propos des

50 années de justice internationale, sRevue Général de Droit International Public”
1972, nr 1, s. 6. 3 .
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estoppel. Zgodnie z doktryna forum prorogatum zgoda panstwa na pod-
danie sporu pod jurysdykcje Trybunalu moze wynika¢ nie tylko z wy-
raznego oéwiadczenia, ale réwniez moze by¢ wyprowdzona na pod-
stawie dzialan danego panstwa. Wedlug argumentacji Statego Trybu-
nalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w sprawie Mavrommatisa,
wTrybunat posiada jurysdykcje nie z racji jurysdykcji przyznanej Try-
bunalowi zgodnie z art. 26 Mandatu (Palestyny), lecz w nastepstwie
porozumienia migdzy stronami wynikajacego z pisemnej procedury'?!,
- Tego rodzaju stosunek do podstaw jurysdykcji Trybunatu spotkal sie
z ostrg krytyka szeregu wybitnych prawnikéw. Tak wiec sedzia Huber
w opinii odrebnej do orzeczenia w sprawie szkoél mmiejszosciowych
argumentowal, ze doktryny forum prorogatum nie mozna pogodzi¢
z koncepcjamj dominujgcymi w kolach rzgdowych, a dotyczacymi obo-
wigzkowej jurysdykéji Trybunalu w czasie opracowyywania statutu i ze
statut wymaga dwustronnego porozumienia miedzy stronami zanim
sprawa zostanie przyjeta do Trybunalu. Sedzia Negulesco wyrazil po-
glad, wedlug ktérego zasada, ze zakres jurysdykeji trybunatu jest
scisle wyznaczony wolg panstw, wymaga, by w przypadku watpliwos-
ci przyja¢ z koniecznoéci, ze Trybunal nie posiada jurysdykeji?2.
"« Po II wojnie $wiatowej — jak stwierdza Rosenne — ,zasada forum
prorogatum._[...] zajela czolowe miejsce w praktyce panstw i w dzia-
talnosci Migdzynarodowego Trybunali Sprawiedliwo$ci'’?3. Ponadto roz-
woj doktryny estoppel, szeroko uznawanej przez prawnikéw zachod--
nich stanowi dodatkowy czynnik powodujacy rozciggnigcie jurysdyk-
cji Trybunalu na watpliwe przypadki. O ile bowiem doktryna forum
prorogatum odnosi sie do okresu trwania procedury sgdowej, to dok-
tryna esloppel, zaklada ogoélnie, ze zgoda na jurysdykcje Trybunalu
moze wynika¢ z zachowania sig panstwa zarowno przed, jak i po
wszczeciu procedury,. ze w konsekwencji mozna wiyprowadgzi¢ zgode
panstwa na rozpatrzenie sporu przez Trybunal z korespondencji dyplo-
matycznej migdzy stronami, zanim jedna strona zwroci si¢ do Trybu-
natlu, Doktryna esloppel moze znalezé zastosowanie nawet wowczas,
gdy strona nie zjawila sie przed sadem, zwlaszcza gdy w poprzednim
orzeczeniu sad uznal, ze posiada jurysdykcje.

~ Tendencja Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwoséi, podob-
- nie zresztg jak i Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej,
bylo interpretowanie przepisow prawa migdzynarodowego w sposéb
rozszerzajacy, zgodnie z zasadg utl valeat potius legis dispositio quam
ut pereat. Tak wigc przepisy Karty Narodow Zjednoczonych byty
" # Publications de la CPJI", sér. A, nr 5, 5. 27. '

2 Jbidem, no 15, s. 48 i n. o
- ¥ 8. Rosenne, The International Court of Justice, Leyden 1957, s. 284,
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naniu z okresami wczueéniejszymi jest aktywniejszy udzial organizacji
migdzynarodowych, a zwlaszcza ONZ, w pokojowym zalatwianiu spo-
réw miedzynarodowych, Mozna przyja¢ jako regule, ze wszystkie wa-
zniejsze spory miedzynarodowe, a takze duzo mniej waznych sporow,
 uwykazujq tendencje, by znalezé sie wczeéniej lub pézniej na porzad-
‘ku dziennym tego lub innego organu ONZ", jesli tylko nie wystapl

. jeden z nastepujacych dwéch czynnikéw organizacyjnych, a miano-

wicie gdy panstwa toczace spor nie sg reprezentowane w ONZ albo
gdy spér rozpatrywany jest przez organizacje regionalna?. Z badan
prowadzonych przez Londynski Zesp6l wlynika, ze 39 sposrod 50. wiel-
kich sporéw okresu powojennego bylo w tej lub innej formie roz- .
patrywanjych przez organy ONZ. Swiadczy to raczej dodatnio o ONZ
w poréwnaniu z Ligg Narodoéw, ktéra — po zalamaniu si¢ ekonomicz-
~ nych sankcji przeciwko Wilochom — nie rozpatrywala zadnego spo-
ér6d wielkich europejskich sporéw, ktore torowaly droge do drugiej
wojny éwiatowej. ONZ wykazuje wyrazng tendencje, by sta¢ sig
" centralnym kanatem, poprzez kiory przechodzi ogromna wigkszos¢ spo-
16w nieobojetnych dla systemu stosunkéw miedzynarodowych,  co
- wskazuje na ,potrzebe odczuwang przez rézne panstwa, by istnialy
organy ONZ; jeéli nie dla innych celéw, to co najmniej dla wenty-
lacji sporéw migdzynarodowych i zdobycia mozliwosci najszerszego
poparcia moralnego dla swych argumentow'??,

Jesli chodzi o udziat ONZ w zalatwianiu . sporow miedzynarodo-
wych, to »fakt, Ze ONZ ekstensywnie uczestniczyla w zalatwianiu spo-
row; bynajmniej nie oznacza, ze zawsze to dawalo efekt’. Osiggniecia
ONZ w zakresie doprowadzenia do zalatwienia sporu w dredze po-
rozumienia stron i w zakresie udzielenia pomocy w ,zamrozeniu'' spo-
réw, nie sa imponujgce: nie ma wyraznej korelacji miedzy zakresem
udzialu ONZ w zalatwianiu sporu i rzeczywistym zalatwieniem sporu.
Niemniej jednak nalezy pamigta¢, Ze umigdzynarodowienie sporéow
poprzez ONZ wywoluje ten skutek, ze zwraca uwage opinii $wiatowej
na konflikty, ktére wsirzasaja systemem miedzynarodowym, i przy-
pomina o wspllnym interesie wszystkich pefistw w pokojowym za-
fatwianiu spor6w migdzynarodowych, przy mozliwie najmniejszym za-
~ grozeniu dla miedzynarodowego porzadku jako calosci®s,

- Zdaniem innych autoréw, .dzigki interwencji organéow ONZ, w nie
- dos¢ znanym, ale na pewno znacznym stopniu, akty gwattu trwaly
krocej, byly mniej intensywne i mniej szkodliwe, niz mogly byé",

*¥ Northedge, Donelan, op.cit, s. 226.

21 Jbidem. 3 e

2 Jhidem, s. 227 i n.
®¥ 1 L Claude, Swords Into Plowshares, London 1964, s. 216. -
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tu stwierdzono, ze ,Zesp6t studyjny nie sadzi, by widoczne nieodwo-
tywanie si¢ panstw w wielu przypadkach do wladciwych $rodkow po-
kojowego zalatwiania sporéw nalezalo przypisa¢ temu, ze procedury
bedace do dyspozycji sa nieodpowiednie; mozna by niewgtpliwie wska-
za¢ ne pewne slabosci tych procedur [..], ale w ogélnosci istniejgce
instrumenty i procedury niewatpliwie dostarczajg kazdemu panstwu,
ktére chce ich uzyé, érodkéw pokojowego zalatwiania sporu''$?, Po-
dobnie Claude jest zdania, ze .lekcja XX wieku polega nie tyle na
tym, ze S$wiat potrzezbujg lepszych urzadzen i wzoréw dla pokojowe- -
go zalatwiania sporéw, ale ze pokojowe zalatwianie sporow, jakkol-
wiek wysoce zinstytucjonalizowane, nie jest dostatecznym tekarstwermn
na choroby, ktére dolegaja wspoélczesnemu Swiatu''3, Niemniej jednak
nie byloby rzecza wlaéciwa, by na podstawie powyyzej przytoczonych
opinii nalezalo zaprzesta¢ wszystkich wysitkow zmierzajgcych do roz-
wijania nowych metod pokojowego zalatwiania sporéw i do doskona-
lenia metod istniejacych w celu dostosowania ich do zmienianych wa-
runkéw. »

Pod tym wzgledem szczeg6lng uwage naleZalo:By zwroci¢ na roko-
wania bezposrednie, ktére nadal sa nmajczeéciej stosowang i najbardzie]j
skuteczng metoda zalatwiania sporéw miedzynarodowych we wSspot-

czesnym $wiecie. Nalezaloby zwlaszcza starannie zbada¢ mozliwosci

: zinstytucjonalizowania rokowan, jak réwniez zroznicowania ich w celu
szerszego zastosowania, Tak wigc wydaje sie, 2ze na pewnych etapach
rokowan mozna by polaczyé z pozytkiem dobre ustugi i mediacje z ro-
kowaniami. W zwigzku z tym zaleca sig, by jako jednag z kombinacji
réznych metod i érodkéw stosowanych w danym sporze — wykorzy-
. sta¢ dodatnie strony zainteresowania si¢ ONZ trudnymi problemami,
m. in. w formie dobrych ustug Sekretarza Generalnego ONZ*. Na
spotkaniu ekspertéw KBWE w Montreux w 1978 r. przedstawiono pro-
pozycje wprowadzenia obowigzkowych konsultacji w .celu uzupelnie-
- nia istniejacych $rodké6w pokojowego zalatwiania sporéw. Zgodnie
Z powyZszg propozycja — .jesli powstanie spér, uczestniczace pan-
‘stwa beda zobowigzane odwola¢ sie bez zwloki do wzajemnych kon-
sultacji w celu pokojowego zalatwienia sporu”., Konsultacje .powin-
ny odby¢ sie na zadanie jednego z panstw bedgcych strong W sporze
" Report of a Study Group..., s. 35.

#“ Claude, op. cit, s. 221. : :

¥ V._Péchota, The Quiet Approach. A Study of Good Offices by the Uni-
ted Nations Secretary General in the Cause of Peace, UNITAR, New York 1972, s.
81.
1 ¥ Proposal Submitted by the Delegations of Czechoslovakia, The German De-

mocratic Republic, Poland and the USSR, Document REM (4), Rev. 1 of November
15, 1978.
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Niemniej jednak zakladajgc pewien wzrost roli arbitrazu i sadow
migdzynarodowych w przyszioéci nie mozna oczekiwaé, ze stang sie
one podstawowa metodg zalatwiania sporéw miedzynarodowych zgod-
nie z koncepcjami niektérych autoréw zachodnich, ktorziy dopatrywali
sig daleko idacej analogii migdzy funkcjami speinianymi przez sady
wewnglirz panstw a funkcjami spelnianymi przez sady migdzynarodo-
we, badZz tez autoréw, ktoérzy utozsamiajg utrzymanie miedzynarodo-

/4 wego pokoju z intensywng dzialalncs’c:’a sgdéw migdzynarodowych
} i obowigzkowa jurysdykcjg Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
‘wosci® W warunkach istniejgcego obecnie systemu stosunkéw mie-
dzynarodowiych pozbawione podstaw sa wyrazane niekiedy nadzieje,
ze Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci moglby spehmiaé funk-
cje trybunalu $wiatowego r1ozstrzygajacego podstawowe problemy

~ migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. :
 Z drugiej jednak strony trudno zgodzi¢ sie ze skrajnymi poglada-
mi tych autoréw, ktorzy w ogole negujg uzylecznosé sadow miedzy-
narodowych, argumentujgc, ze ,zazwyczaj nie sa one zdolne rozwiaq-
. zywa¢ probleméw, jakie wysuwa zmieniajace sie zycie, zmierzajg one
bowiem do utrwalenia istniejgcych wartosci i instytucji wlasnie dla-
~ tego, ze decyzje sadowe sa oparte na praktyce w przeszlosci; wszel-
~ kie usilowania, azeby rola decyzyjna sadéw ulegla rozszerzeniu i obje-
la .branie pod uwage zmienionych wartoéci, sprawia, ze sady staja
sie politycznymi ustawodawcami, a2 to nie jest do przyjecia dla zad-
nego panstwa'4, i ze sposréd roinych funkcji spelnianych w ramach
. kontroli miedzynarodowej proces sadowy odznacza sie tym, ze jest
npostepowaniem bardzo sziiywnym i arbitralnym', a ,.in§tytucja sa-
downictwa migdzynarodowego nie jest dobrze przygotowana do po-
trzeb i mozliwosci wspblczesnego systemu stosunkow miedzynarodo-
+ wych”, dlatego skromna rola Miedzynarodowego Trybunalu Sprawie-

# Wplywowy prawnik internacjonalista pierwszej potowy XX w. '— N. Poli-
~ tis (La justice internationale, Paris 1924, s. 7 i n.) rozwijal teorie, wedlug ktérej
we wszystkich spolecznosciach system sadownictwa musi przejéé przez okreslone
" fazy rozwojowe. Je$li chodzi o spolecznoié migdzynarodowa, system sadownictwa
pozostaje w stanie niedorozwoju w poréwnaniu z sadownictwem wewnetrznym, Nie-
mniej jednak wyrazny postep nastapit w naszym stuleciu, w szczegélngsci utworze-
nie Stalego Trybunalu Sprawiedliwoéci Miedzynarodowej ,stanowi emanacje nowe-
go porzadku spolecznego ustanowionega migdzy narodami” i ,wielkg innowacjg brze-
mienng w nastepsiwa [..], pierwszy przejaw, jakkolwiek nie$mialy, publicznego
wymiaru sprawiedliwoéci miedzy narodami”. ;
% Tak wigc Sir Francis Vallat (The Peaceful Settlement of Disputes, [w:]
- Cambridge Essays on International Law, London 1968, s. 171): ,If peace is to pre-
vail in the long run, the States have on choice but to give it support. Peace needs
law, law needs the Court", 2 :
3, Burton, Conflict and Communication, London 1969, s. 192,
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ko rybakowi drugiego kraju powinny by¢ najpierw kierowane w celu
wstepnego rozpatrzenia do komisji zlozonej co najmniej z dwoch urzed-
nikéw. Urzednicy ci badajg sprawe na miejscu, gdzie najlatwiej zwe-
ryfikowa¢ zasadnos¢ skargi. Urzednicy'kraju powoda powinni nawia-
za¢ kontakt z urzednikami drugiego kraju w celu zalatwienia sporu.
Jesli nie dojdzie do polubownego zalatwienia sporu, wowczas skarga .
0 odszkodowanie moze by¢ zlozona we wlasciwym sadzie cywilnyms46,
Te i inne metody wyksztalcone przez praktyke powinny by¢ brane
pod uwage w celu uzupehienia tradyqyjnych metod; w okreslonych
okoliczno$ciach moga bowiem okaza¢ sie najbardziej skutecznymi.

\ Polski Instytut
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» Remigiusz Bierzanek

TOWARDS MORE EFFECTIVE METHODS OF PEACEFUL
SETTLEMENT OF INTERNATIONAL DISPUTES

The Author analyses the present system of settling international disputes as -
provided in the Charter of the United Nations after having compared it with the
system of the League of Nations. He concludes that under the UN Charter member
states were given a large freedom in choosing methods and means to settle their
disputes, and even to leave their disputes unsettled, provided that international
peace and security were not endangered. The subsequent analysis of practice in
settling international disputes after the World War II indicates some new ten-
dencies. One of them is increasing number of quiescent disputes that is disputes
- that are ,frozen" while the disputing parties expect to revive the dispute under
more favorable circumstances and at present they agree that the dispute should
not constitute an obstacle in developing co-operation in other fields. This tendency
implies a danger of others of many quiescent disputes while many other may
fade with the lapse of time. The other tendency copsists in limited role of inter-
national adjudication. The Author deals with many reasons given as explication of
this phenomenon. Increasing role of international organizations in setling interna-
tional disputes constitutes the next tendency.

In his conclusions the Author makes some recommendations aime% at making
the methods of settling international disputes more effective. Accor ingly, more
attention should be focused on institutionalization and perfectioning of negotiations
which remain widely applied and the most effective method of settling international

¥ Exchange of Notes Constituting an Agreement 'io Facilitate the Settlement
of Disputes Arising at Sea between Belgian and Danish Fishermen Outside of Terri-
- torial Waters, UNTS 1948, vol. 25, s. 173 i n.






