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nosci, Klonych istnienie, o charakterze negatywnym zaé okolicznoéci,
ktérych nieistnienie decyduje o dopuszczalnosci powddztwa. Brak prze-
slanki pozytywnej albo isinienie przestanki negalywnej stanowi przesz- .
kode procesowa, tj. okolicznosé powodujgca niedopuszczalnosé powddz-
twa, czyli niemoznoé¢ merytorycznego rozpoznania powoddztwa przez
sad, do kiorego zoslalo ono skierowane®. Na listach przeslanek proce-
sowych zestawianych przez poszczegélnych autoréw dopuszczalnosé dro-

- gi sgdowe] jest zwykle wymieniana na pierwszym miejscu, co zreszta

znajduje swoje uzasadnienie w brzmieniu odpowiednich przepiséw ko-
deksu postepowania cywilnego, a przede wseystkim art. 199 § 1 i art. 369.
W doktrynie i judykaturze po$wigca sig dopuszczalnosci drogi sado-
wej wiele uwagi, czego dowodem sg stosunkowo liczne opracowania
naukowe! oraz bogate orzecznictwo sadowe jej dotyczaces. -

Wedlug zgodnego stanowiska nauki, kwestie dopuszczalnosci drogi
sgdowej reguluje art. 2 kip.c., - w swielle ktérego dopuszczalnosé ta za-
chodzi, gdy sprawa qywilna podlega rozpoznaniu przez sad powszechny.
Dla uslalenia wigc, czy w konkretnym wypadku zachodzi dopuszczal-
no$¢ drogi sadowej, nalezy przede wszystkim stwierdzié¢, czy chodzi -

0 sprawe cywilng, a nastepnie czy sprawa ta podlega rozpoznaniu przez

sgd powszechny. .

Zgodnie z art. 1 k.p.c. przez sprawe cywilng rozumie si¢ sprawe ze
stosunkoéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz
prawa pracy jak rowniez kazdg inng sprawe, do ktérej przepasy kodek-
su stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych.

W nauce pojecie sprawy cywilnej nie jest jednak jednoznaczne. Za-
notowa¢ nalezy dos¢ daleko idgce réznice w poglagdach na ten temat. s
Brane s tu pod uwage przede wszystkim dwa momenty, a mianowicie =
formalny, tj. nawigzujgcy do charakteru organu, przed ktérym toczy 4
sie postepowanie, do przepisow regulujacych to postgpowanie, jak réw- - ‘»'f‘g -
niez do charakteru samego postepowania, oraz materialny, tj. nawig-

$Broniewicz Problem.., s. 57; Jodtfowski, Siedlecki, op. cit, s.” 70;
Resich, op. cit, s. 58.

4 Z. Resich, Dopuszczalnosé drogi sqdowei w sprawach cywilnych, Warszawa
1962; idem Przeslanki procesowe, Warszawa 1966; idem, Droga sqdowa, ,Nowe
Prawo 1973, nr 7—38, s. 979; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sqdowego docho-
dzenia roszczen, Warszawa 1966; K. Kotakowski, Droga sqgdowa i wiasciwo§c
sadu przy podmiotowych przeksztaiceniach procesu cywilnego, ,Nowe Prawo' 1969,
nr 5; L. Ostrowski, Dopuszczalnosé drogi sqdowej w sprawach cywilnych, ibidem,
1967, nr 12; W. Broniewicz Jurysdykcja krajowa a dopuszczalnosé drogi sq-
dowej na tle wyktadni art. 421 § 3 k.p.c., ibidem, 1969, nr 11—I12. :

5 Wystarczy siggnaé chociazby do opracowania J. Krajewskiego i K. Pia-

_' seckiego, Kodeks postepowania gywilnego — tekst, orzecznictwo, plémlerm!ctwo
Warszawa 1977, s, 10—75.
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Stwierdzenie, ze dana sprawa jest sprawa cywilng, nie w{nstarczy
jeszcze do oceny jej przynaleznosci do drogi sadowej, Prazepis szcze-
golny moze bowiem wylgcza¢ w stosunku do pewnych spraw cywilnych
W znaczeniu materialnym mozliwo$¢ ich rozpoznania przez sad po-
wszechny. Z drugiej za$ strony, przepisy szczegdlne przekazujg do roz-
poznania przez sad powszechny szereg spraw, ktore nie posiadajg cha-
rakteru spraw cywilnych w znaczeniu materialnym. To ostatnie odnosi
sig do wyroznionych na gruncie art. 1 kp.c. spraw cywilnych w zna-
czeniu formalnym. pa = s : .

Warto si¢ fez zastanowi¢, jaka metoda jest bardziej celowa PIzy

- ocenie dopuszczalnosci drogi sgdowej, a mianowicie czy najpierw na-

lezy bada¢ charakter sprawy a potem ustala¢, czy przepis szczegélny
nie przekazuje jej do rozpoznania na innej drodze niz droga sadowa,
czy tez odwrotnie, Zdaniem Z. Resicha nalezy zastosowa¢ raczej te

“drugg ‘metode, Bowiem badanie charakteru sprawyy moze okaza¢ sie
‘bezcelowe, jezeli przepis szawegolny przekazuje dang sprawe do kom-

petencji innych sadéw niz sady powszechne.lub innych organ6ws,
Nawigzujgc do wezesniejszej, ogélnej uwagi co do rozréznienia prze-

slanek procesowych na przeslanki o charaklerze pozytywnym i prze-

slanki o charakterze negatywnym, nalezy stwierdzi¢, ze sad z reguly nie
rozstrzyga o zachodzacej w danym wypadku pozytywnej przeslance
procesowej wzglednie o braku w danej sprawie negatywnej przestanki

' procesowej (chyba ze okolicznos$ci te podniesione zostang w drodwze za-

rzutu strony. o c¢zym bedzie dalej mowa). Natomiast zawsze sad roz-
strzyga o i‘st‘niéjqce j w danej sprawie prazeszkodzie procesowej, tj. o bra-
ku przesianki pozytywnej albo istnieniu przestanki negatywnej. Wyni-
ka to z okolicznoéci, ze z punktu widzenia postepowania istotniejsze

‘znaczenje prakiyczne posiadaja przeszkody procesowe, poniewaz brak

tych przeszkéd, a wiec stan rzeczy, w ktérym dany sad moze i powi-
nien rozpoznac¢ powodzitwo. nie zostaje w zasadzie stwierdzony zadnym
specjalnym orzeczeniem (z zastrzezeniem zaznaczonym wczesniej, lecz
znajduje swoje stwiendzenie dopiero przez wydanie prawomocnego wy-
roku. Isinienie zas jakiejkolwiek przeszkody proccesowej wymaga wiy-

~ dania niekiedy kilku nawet specjalnych orzeczens. )

Powyzsze rozwazania zastosowane do interesujgcej nas przestanki
procesowej o charakterze pozytywnym, jaka jest dopusZczalno$¢ drogi
sgdowej, prowadza do wniosku, iz sgd nie orzeka (z reguly). ze w da-
nej sprawie zachodzi ta dopuszczalno$c. Wydania odpowiedniege orze-
czenia wymaga od sadu dopiero stwierdzenie niedopuszczalnosci drogi

1 Resich, Dopuszczalnosé.., s. 51.
5 Broniewicz Problem.., s. 57.
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© szukiwania ochrony prawnej w drodze sqﬁowweg" Mérwac po prostu,
: - przeslanki materiafhe sa to okolicznosci, ktore sad bierze pod uwage
. rozstrzygajgc sprawe co do istoty. Ich istnienie (przestanki pozytywne)
albo nieistnienie (przeslanki negatywne) warunkuje moznosé uwzgled-
‘nienia powodztwa przez sad. W, Broniewicz zalicza do tych przestanek:
rzeczywisie istnienie — a przy powddztwach o ustalenie negatywne —
— nieistnienie przytoczonej w powodztwie normy prawnej indywidua-
Ino-konkretnej legitymacje procesowq i interes prawny powoda wuzys-
. kaniu wyroku Zgdanej tresci (przestanki pozytywne) oraz niezupelny
“charakler zobowigzania, sprzeczno$¢ powodztwa z zasadami wspolzycia
spolecznego albo ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem normy
ba prawnej przytoczonej w powodziwie i zrzeczenie sie roszczenia w pro-
: ‘cesie, ktory sie toczyl uprzednio (przestanki negatywne)?. Poza pierw-
sza, wszystkie przeslanki materialne okre$lane bywaja jako tzw. prze-
slanki jurysdykcyjne wynikajgoe z norm jurysdykcyjnych, ktére sa
| normami o charakterze niejako pogranicznym, tj. normami wystepuja-
© cymi miedzy prawem materialnym i prawem procesowym?,
B Przytoczonemu rozréznieniu przeslanek procesowych i materialnych
°  odpowiada przyjety w nauce podzial zarzutéw, majacych za przedmiot
| brak odpowiedniej przeslanki pozyiywnej czy istnienie przeslanki nega-
tywnej, jakie mogq byé¢ zglaszane w procesie, na zarzuty formalne i ma-
terialne®, a takze w pewnym stopniu wystepowanie dwoch form orze-
~ czen sgdowych w procesie cywilnym (postanowienia i wyroki)2s,
Ze wzgledu na lemat niniejszego opracowania powinny nas intere-
sowac wylgcznie przeslanki procesowe. Zamieszczanie tu nawet skrom-
|. nych uwag na temat przeslanek materialnych nie byloby uzasadnione,
- gdyby nie okoliczno§c, ze niejednokrotnie w orzecznictwie i literaturze
kwahflkuje sie okreslone syluacje z punkiu widzenia przeslanek pro-
oemwych zamiast z punktu widzenia przestanek materialnych i odwrot-
S nbe.: ; -
e w pierwszym rzedzie natlezy zwroci¢ uwage na to, ze sgd w innym
momencie decyduje o istnieniu przesltanek procesowjych, w innym za$
o istnieniu przestanek materialnych. Zgodnie z art. 202 zd. 2 kip.c., nie-
ktoére z okolicznoséci zaliczanych do przestanek procesowych sad bierze

| - /

i ¥ Jodtowski, Siedlecki, op. cil, s. 76; Siedlecki, Post’epowanfe + S. 84;
I W. Broniewic z, Normy, przesianki i zarzuty jurysdykcyjne, ,Studia Ptawno-
| <Ekonomiczne” 1969, nr 2, s. 85, Resich, Przestanki...; s. 53.
2 Broniewicz, Postepowanie..., s. 170.
“#' Broniewicz Normy.., s. 63 i 85.

2 Broniewicz Normy.. s. 85—86; Siedlecki, Niewainosé.., s. 70;
~ idem, Postepowanie.., s. 84; Broniewicz, Postepowanie.., s. 137.

B8 Sjedlecki, Niewaznosé.., s. 70.
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dza¢ w postanowieniu zalatwidjgcym formalne preliminaria w trybie
art. 199 k.p.c., chociazby zdaniem jego brak: sbosumlcu prawnego byt
_oczywisty?s,

Jezeli przeto miedzy stronami nie zachodzi zaden stosunek prawny:

ktéry moglby by¢ podstawg Zadania powoda, wilasciwsze wydaje sie

oddalenie powoOdztwa jako bezzasadnego, a nie odrzucenie pozwu,
zwlaszcza ze to ostatnie rozstrzygniecie nie zamyka drogi do ponowne-
go wystapienia z tym samym roszczeniem.

Sad, rozstrzygajac o zadaniu powoda, ]est zobowigzany rozwazyt¢
zasadnoéé tego zadania w éwielle caloéci obowiazujacego prawa nie-
zaleznie od tego, jaka kwalifikacje prawna powo6d nadal swemu zgda-
niu w pozwie. Natomiast kwalifikacja zgdania z punktu widzenia prze-
‘stanek procesowych jest niejako kwalifikacja wstepna, oparta przede
- wszystkim na sformulowaniu zgdania przez powoda. W wiekszosci wy-
 padkéw ta kwalifikacja wstepna w pelni wystarcza do rozstrzygnigcia
w kweslii dopuszczalnosci powodziwa; gdy jednak potrzebna jest kwa-
lifikacja ostateczna, ktéra wchodzi w gre po rozwazeniu wszelkich moz-
liwych podstaw zadania, to wowczas bardziej celowe wydaje sie usto-
sunkowanie si¢ sgdu juz do zasadnoéci powddztwa, gdyz wlasnie bez-

zasadnoé¢ decydowaé powinna o negatywnym, merytorycznym rozstrzyg-

nigciu sgdu?®.

2. Kodeks postepowania cywilnego operuje pojeciem niedopuszczal-
‘noéci drogi sgdowej w ujeciu ogélnym, tzn. nie rozréznia zadnych szcze-
golnych rodzajéow tej niedopuszczalnosci. Stad tez w nauce i orzecz-
nictwie traktuje sie na ogé! tak samo niedopuszczalnos$¢ drogi sado-
wej, a wszystkie wypadki tej niedopuszczalnosci uwaza sie jedynie za
szczegblne przejawy niedopuszczalno$ci drogi sadowej w ujeciu ko-
deksowym. Blizsze jednak zwrocenie uwagi na te wypadki prowadzi
do wniosku, ze moga mie¢ one rézny charakter i ze w konsekwencji
réwniez niedopuszczalno$¢ drogi sadowej ma charakter zréznicowany.
' Tak wiec Z. Resich, ktéry w literaturze naszej zajal sie problematyka
drogi sadowej w sposéb najbardziej wszechstronny, wprowadzit kilka
klasyfﬂcacp wypadkéw niedopuszczalnosci drogi sadowej.

Przyjmujac za kryterium podzialu wypadkow medOpuszczazlnoét:l dro-
gi sadowej element podmiotowy Z. Resich dzieli te wytpadkl na grupy
w zaleznoéci od tego, cziy wypadki te dotycza sgdownictwa ubezpieczen

- ®ME Wengerek, J Sobkowski, Przeglad orzecznictw Sqdu Najwyiszego
z zakresu procesu cywilnego (Il péirocze 1969 i rok 1970, ,Nowe Prawo'1971, nr 5,
s. 744 i n.

29 W, Siedlecki, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyiszego — prawo proceso-
we cywilne (II péirocze 1970, ,Panstwo i Prawo" 1971, nr 7, s. 129,






przez Z. Ree:éha aabiagile w ikl W@a W. Broniewicz. Jego
niem niedopuszczalnoéé drogi sadowej wystepuje w tm}aﬂele; posta-

: m tez dalattego, Ze” mimo posia'dama cha'rasktem sprawy cywﬂnejwma—;

sad povwszechny (nfp sp'rawa 0 roszczeni mamﬂ:owe ﬁdmgvo pmed

' :spra;wa cywnlna W mamenm mateu&]nym moze byé mdmg

mgedowanie ‘moze wydaé wiasciwy organ wojskowy; organ ten

noze jednak odstapi¢ od wydania orzeczenia i skierowa¢ sprawe na
g (sqdwa) Crzasowa medopuszcwlnoéc drogd‘sa;dowej mhoﬂziwsbw' %
qdy dana sprawa cywilna moze by¢ zalatwiona przez sad powsze-
dopiero po uprzednim przeprowadzeniu - pastqpoma.aia prwcldm- e

m orgahem (np. sprawy o roszczenia przeciwko PKP z uméw doty— =S
m::k przewozu kolejowego mloga ‘by¢ skierowane do Sﬁldlu dapﬂero' o

yczerpaniu drogi poStepowania :eklamacyjnego)” 8 .
a]e sig jednak, ze przedstawiony tréjpodziat niedopuszczal

edopuszczmlnm drogi sadowej, a mianowicie niedopu

dnej. Ta druga moze przy tym wynika¢ albo z przewidzianej
rzepisy &h danej sprawy | cywuﬂneg w zmcm't! mabemalnym

a mianowicie jako aiedopuszczalnosc bezwmg}qdna. ‘wzgledna i cza-

TU mm&erewwanego podmiotu zalatwﬁona zasréwm przez sad po-

droga sadowei przy- -

czeniu materialnym zostala przekazana do zalatwienia innemu organowi ;

z,ad;z'anev przez :ﬁolmerza pdmostce wopkowej omzememe';r.

-

’1 sqdowej me‘todofl‘ogimme‘ nie jvest W pelm mam Niﬁ
eﬁ:éga tez s!usmaejsziymfbyw wyréznienie tylk dWﬁQh fm'

ogi sgdowej hezwzzgvlqdnej =t medopimczaﬂnosci dmogz sa&owb],j =

_.drganami. albo tez % komecznom1 umzedmego Wis R
) warusrkéw. Jeéveh mamY do czymenia ze wwgﬂednq MW







¢ " ¢ zadaniu ' Z PO pﬁewdwjﬂna
mtah zalatwlom, lecz winien umaé drogq procesru za niedopusz-
e ng i to za czasowo . niedopuszczalng (podkr. autora).
- Wstrzymanie procesu az do zalatwienia kwestii prejudycjalnej nie jest
moﬂiwe. gdyz wstrzymanie moze tam tylko na:stqp:é, gdzie stosunek pro-
-5.._-_ cesowy waznie zaistnial, nie zas tam, gdzie on jest niedopuszczalny.
- Wykluczenie exceptio praeiudicii jest wedle procedury -niemieckiej po-
;_‘ wszechne i w przypadkach bowiem, w ktérych wdrozenie procesu cy-
5 ~wilnego dopiero po. ukoficzeniu postepowania administracyjnego jest
dopuszczalne, nie jest mozliwe odmoéwienie zadaniu skargi z powodu
A _'f niezalatwienia kwestii prejudycjalnej, lecz dopuszczalne ]est tylko od-
* mowienie zawigzania stosunku procesowego'?.
- L. Peiper w komentarzu do art. 2 k.p.c. z roku 1932, lctévry to prze-
- pis dotyczyt dopuszczalnosci drogi sadowej stwierdza, ze prawa pry-
~ watne, dochodzone przed sadem powszechnym, opieraja sie badz na ty-
- tule prywatnoprawnym, bgdZz tez na ty'tule publicznoprawnym (rodzaj
tytuiu moze byé czesto spornym i powodowa¢ spér o niedopuszczalnosé
ﬂmgi sadowej z art 213), wszelako co do tytuh publicznospn-awneqo

f5 4 "pxzeﬂcazano sadom powszechnym w caloéci ‘albo w pe'wmej czesei i to
~ albo od razu, albo po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego®.
M. Waligérski stwierdza, ze niekiedy stosunek procesu cywilnego do
ey procesu administracyjnego uklada sie w ten sposéh, iz droga procesu -
g? ~ cywilnego stanowi wlaéciwie dalszy cigg procesu administracyjnego. -
£y l\ i Ma to miejsce najczeéciej w tej formie, ze osoba niezadowolona z wy-
r.'»- niku precesu administracyjnego ma prawo zwroci¢ sie na droge pro-
- - cesu cywilnego... Niekiedy znéw dopuszczalnos¢ drogi procesu cywilne-
o QD zalezy od uprzedniego (podkr. autora) postepowania admini-
i stmcyjnego, zmierzajacego do ugcdowego zalatwienia sprawys3®.
 Zdaniem S. Colgba przejécie z drogi administracyjnej na droge sa-
) :’HWQ.‘ a wzglednie procesowa, moze by¢ zalezne od uplywu pewnego
B termlnu ustawowego, w przeciggu ktorego wladza administracyjna za-
L= - niedba wydaé swego orzeczenia albo tez wydanie tego orzeczenia jest
(LA kaoniecznym warunkiem przejscia na droge sqdo'wa,, tak ze w braku
F" pxerwszego druga jest niedopuszczalna’.
5‘3 ‘Réwniez J. Jodlowski uwaza, Zze niekiedy droga sqﬁowa jest do-
- & puszczmlna po wyczerpamu innej drogi posleposwama, przewidzianej

“

g ,' NS ] M Allerhand O zarzucie pre]udycialnoéci w austriackim procesie cywu-
~ nym, Lwow 1910, s, 13—14 i 84, . .

: % L. Peiper, Komentarz do k.p.c. ~cz,1 Krakéw 1934, s. 4. 7

¥ Waligérski, op. cit., s. 67

g, Golqb Zarys polsktego procesu cywilnego, z. 1, Krakow 1932 8,32,







s Na t:le ustawodawstw schailistycmytch wys{tqmqu r¢wniez podobne
;, .komstmﬂc;je W NRD wskaza¢ mozna na sprawy wynikajgce z ustawy

b ',‘ ‘0 odpowiedzialnoéci pafistwa. Stosownie do tej ustawy, organ, ktérego
pracownik wyrzadzil szkode, zohowiagzany jest do wydania orzeczenia
Y podstawie i wysokosdci odszkodowania. Natomiast w mysl art. &) prze- |
 piséw wprowadzajacych ustawe z 27 lutego 1975 r. o zapobieganiu
© 1 zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi, powstalych wskutek szczepien
 ochronnych i innych $rodkéw ochronnych (GBL /75, nr 21, s. 353),
=24 droga sadowa przewidziana jest w wyypadku sporu ¢ wysokoé¢ odszko-
- dowania za szkode wyniklg ze szczepienia'%. Wynika z tego, ze droga
.-4_9--sqdowa dla dochodzenia omawianego odszkodowania dopuszczalna jest
~ dopiero po wydaniu orzeczenia w tej sprawie przez wlasciwy organ.

- W Zwiazku Radzieckim stosownie do art. 56 ustawy o wynalazkach
6] projeklach racjonalizatorskich z 25 kwietnia 1959 r. (SPZSRR 1959,
~ nr 9 s. 59) spory o pierszefislwo proye‘ktu rocjonalizatorskiego rozpozna-
o ja organy administracyjne. Jezell spér nie zostanie rozstrzygnigty w tym
| trybie, racjonalizator moze wytcczy¢ powdédztwo przed sadem., Stosow-
e nie za$ do art. 19 tejze ustawy, sprawy o wyysokosé, sposéb rozliczenia
|~ oraz termin wyplaly wynagrodzenia rozstrzyga zarzad ,przedmebwrstwa
-:‘Wéspél z lokalnymi komitetami zakladowymi. W razie niezgadzania sie
-z ich rozsirzygnieciem racjonalizator lub wynalazca moze odwola¢ sig
do organizacji nadrzednej nad zarzadem swojego przedsiebiorstwa, ktd-
~ ra obowigzana jest rozpozna¢ odwolanie w ciggu 1 miesiaca. W razie
- nieotrzymania odpowiedzi na odwolanie we wskazanym terminie albo
- W razie niezadowolenia z wydanego orzeczenia, wynalazca lub racjona-
: lilzator moze wytoczy¢ powodztwo do sgduts.

. Na lle bulgarskiego postepowan‘a cywilnego Z. Stalew stwierdza, ze
e &oplmzczalnosc drogi sadowej wykazuje w niektorych kategoriach spraw
! cechy szczegolne, kiére pozwalaja na wyréznienie dopuszczalnosci dro-
g 39& sadowej funkcjonalnej, warunkowej i réwnoleglej. Funkcjonalra
B ‘aopwszc?almsé drogi sadowej zachodzi we wszystkich sprawach pra-
- cowniczych, do rozpoznania ktérych wiasciwa jest komisja rozjemcza
~ jeko I inslancja. We wszystkich tych sprawach sad dziata jako IIT in-
~ stancja. Warunkowa dopuszczalnoé¢ drogi sadowej wskazana jest
I w art. 11—13 ustawy o spéldzielczosci. Wchedzi ona w gre, gdy organ
. spbldzielczy nie rozpozna w przewidzianym terminie sprawy naleza-
- cej do jego kompetencji. Réwnolegla za$ d»qpuszczalnosc drogi sado-
i wej i drogi przed" mnym organem wystepuje w dekrecie ¢ ochronie

RS :'!l"! #H. Kellner, L G6hr1ng, H. Kxetz Zivilprozessrecht, Grundriss, Berlm»
L 1977, s, 29

- ® N I Awdiejenko w pracy zbiorowej pod red. N. A. Czecziny. Grazdan-
~ skij proces, Moskwa 1968, s. 129, —
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czg rozbieznosé stanowisk }iaktrymj i orzecznictwa co do ‘trak‘oo'wania

poszezegolnych wypadkéw za wypadki czasowej niedopuszczalnogci
drogi sadowej. W nieklérych bowiem wypadkach stanowczo odrzuca

- sig teze o niedopuszczalnosci drogi sgdowej, w w innych zdaniach na ten

befmat bywaja podzielone lub w zasadzie zgodne, W szczegdlnosci nie-
kztérzy autorzy wyrazajg poglad, 2e w szeregu wypadkéw, o jakich
bedzie mowa, zachodzi nie (czasowa) niedopuszczalnosé drogi sgdowej,
ale brak przeslanki materialnej pozytywnej czy tez istnienie przeslan-
ki materialnej negatywnej w postaci tzw. przedwezesnosci powodztwats.
Z braku miejsca nie zostang tu przedstawione argumenty przemawia-
jace za zakwalifikowaniem wszystkich dale] przedstawionych wypad-

kéw }ako wypadkéow czasowej niedopuszczalnosci drogi sgdowej.

3. Z konstrukcjg czasowej niedopuszczalnosci drogi sgdowej mamyu

. do czynienia w pewnych sprawach wynikajgcych na tle ustawy z dnia

17 lutego 1961 r. o spotdzielniach i ich zwigzkach!, Zgodnie z art. 30
§ 1 tej ustawy dochodzenie w drodze sgdowej roszczen wynikajapcych
ze stosunku czlonkostwa jest dopuszczalne przy wiyczerpaniu poste-
powania wewnatrzspoldzielczego lub po bezskutecznym uptywie termi-
néw ustalonych w statucie spoidzielni dla podjecia decyzji przez organ
adwolawczy. Droga sgdowa jest zabem niedopuszczalna dla dochodze-

_nia roszczen ze stosunku czlonkostwa spoldzielni bez uprzedniego wy-

‘czerpania. postepowania wewnatrzspoldzielczego. Niedopuszczalnosé ta

ma charakter czasowy, trwa bowiem do nastgpienia okreslonego zda-
rzenia, ktérym jest wyczerpanie postepowania wewnatrzspéldzielcze-
- go albo bezskuteczny upltyw ‘terminéw dla podjecia decyzji przez or-
gan odwolawczy.

Podobnie przedstawia sig sytuacja o sprawach o wynagrodzenie za
pracawmczy projekt wynaslazfczy uregulowanych w ustawie z 19 paz-
dziernika 1972 r. o wynalazczosm‘" Artykut 105 tej ustawy przewiduje,
ze jezeli tworca pracowniczego projektu wynalazczego nie zgadza sig

- z decyzja jednostki gospodarki uspolecznionej w sprawie wynagrodze-

nia za jego projekt, moze odwola¢ sie do jednostki nadrzednej (w try-
~bie postepowania administracyjnego). Twoérca niezadowolony z decyzji
Jedmosﬁkx nadrzednej moze dochodzi¢ roszczenia o wynagrodzenie za
. pracowniczy projekt wynalazczy przed sgdem woyewodzkfm wiasciwym

% Tak np. M. Piekarski, Wplyw postepowania wewnqtrzspoldzielczego na
sqdowe postepowanie cywilne, ,Nowe Prawo" 1971, nr 12, s. 1775, w odniesieniu do
powbdzlw o roszczenia z tytulu czlonkostwa spoldzielni, wytoczonych bez uprzed-
niego wyczerpania postgpowania wewnatrzspoidzielczego.

4 Dz, U., nr 12, poz. 61 z p6éZn. zm.

.50 Dz. U., nr 43, poz. 272.
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B nych za szkody spowodowane ruchem tych pojazd(:w (OC) moze nas-
- lapi¢ nie wczesniej niz po uplywie 30 dni od dnia zgloszenia roszczen
B zakladowi ubezpieczen. Do tego wypadku czasowej niedopuszczalnos-
= ci drogi sgdowej powrOcimy rowniez w rozwazaniach na temat jej
e skutkow. ¢ 117
Niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej o charakterze czasowym zachodzi
B - tez w stosunku do roszczen o rozgraniczenie nieruchomoséci zgloszonych
o do sgdu bez uprzedniego wyczerpania postgpowania przewidzianego
- w dekrecie z 13 wrzesnia 1946 r, 0 rozgraniczeniu nieruchomos$ciss,
- Z omawiang przeszkoda procesowq spotykamy sig rowmiez na grun-
cie art. 38 ust. 1 ustawy z 24 pazdziernika 1974 r. — prawo wodne®.
W mysél tego przepisu decyzja organu administracji o odszkodowaniu
za szkode w rozumieniu prawa wodnego oraz O rozgraniczeniu grun-
tow pokrytych wodami powie.rzchniowymi z gruntami przylegtymi do
i tych wod jest ostateczna. Strona w terminie 30 dni od otrzymanm de-
fv ~ cyzji moze dochodzi¢ scwmch roszczeh przed sadem albo komisjg arbi-
| trazowa.
Przedstawione wypadki czasowej niedopuszczalnosci drogi sqdiowej
, - odznaczajg sie duzg doniostoscia ze wzgledu na czestotliwose ich wys-
" tepowania w praktyce, Ponadto wypadki tej niedopuszczalnoéci o mniej-

| szym juz praklycznie znaczeniu przewidziane sq w ustawie z 18 sierp-
* nia 1950 r. o dostarczaniu $rodkéw przewozowych na rzecz wojska
. i shuzby bezpieczenstwa publicznego w czasie pokoju®, w rozporzadze-
© ¢ niu Rady Ministrow z 5 wrzesnia 1951 1. w sprawie $wiadczenia ustug

. transporiowych na niektére cele ogolnogospodarcze’, w rozporzgdze-
. niu Rady Ministréw z 3 wrzesnia 1971 1. w sprawie $wiadczen na rzecz
©  obrony kraju’’, w rozporzadzeniu minisira zeglugi z 15 wrzesnia 1966 r.
- W sprawie powolywania dyspaszeréw i postgpowania dyspajszefrsklego“
E w rozporzadzeniu prezydenta Rzeczypospolilej z 22 sierpnia 1927 r.
o zwalczaniu zarazliwych chorob zwierzecych® oraz w ustawie z 20 ma-
~ ja 1976 1. o zakwaterowaniu sit zbrojnych®.
| i W zwigzku z przedstawionym rozsianiem poszczegdlnych wypad-
~ / kéw czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej w roznych aktach
N pmwnych. niekiedy dosc odlegtych od siebie pod wzgledem czasu ich

[ e 3 Dz. U., nr 53, poz. 298 z pétn 2m.
B - " 84Dz, U, nr 38, poz, 230,
5 % Dz, U., nr 36, poz. 322.
56 Dz, U,, nr 49, poz. 359.
| Ty & Dz U., nr 23, poz. 213.
B ‘ L Dz U.,nr 44, poz. 267.
o % Dz. U., nr 77, poz. 673. .
e ® Dz, U., nr 19, poz. 121,







a cﬂempme‘ to,gpawé- :
jgmczego (17 razie »b%jallﬂu Jeannmyélnoégi' komisji. rgu?@mﬂ.;

’t:alnq Radg waiqzkéw Zawodowych" Po .pmeysciu na &rogg sadowq. -
dana sprawa toczyla sig wedlug art. 459477 kp.c. regulujgcych pos-
qpo'wame odrebne w sprawach o roszczenia pvr&cown@kéw To ostatnie
postepowanie mialo zaslcsowanie rowniez w- sprawach o roszczenia
pmcownme nie objetych wiasciwoscig komisji rozjemczych. Zaku'es T
: _Iggo postepowania uAegi jednak istolnemu ograniczeniu w wyni&m wej-
Scia w zycie z dniem 1 stycznia 1975 r. kodeksu pracy“ ‘Obecnie
wszystkie w zasadzie spory o roszczenia pracownikow ze.stosunku
: ~nalezqg do kompetencji komisji mzlemczych. komisji odwolaw-
~do spraw pracy oraz sadow pracy i ubez:pieczven .ych.{
/ to rowniez S$wiadczen przyshugujacych od zakladu «pracy :
zku z wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowq (art. 248
V zwhm z tym, zakres stosowania dzialu kip.c. dotyczacego
\nia w spmwach o roszczeaha praoowniakéw ogramcza s-iQno =5

;Jtn z postqpowama sagdowegu na r1zecz postqpowame admmstm ". 5

jnego zostato dokonane przepisami dekretu z 12 pazdziernika 1950 1.
naIazczosci-pra-.oowmcpej"’ W élad za 1ym poszlo réwniez orzecz-

nictwo Sadu Najwyzszego, rozstrzygajac watpliwe problemy tlelimlﬁ&c,jl

- drog pos’tepowwia na korzys¢ postgpowania ad;mmmtracymego Zmda.ny

kierunku odwrolnym dokonala ustawa z-1962 r. — prawo wym

lazcze™ 1 obecme obdwiaqum u‘stacwa z 19 pazdzxarmka 19'72 T.0 wy(

-“Jankowski Postepowan!e przed komlslami SR 506 M s e
8 Dz, U. 1974, nr 24, poz. 141. » < Gt
““Resich op. cit, W przyp. 18 s. 720; A. Krajewsk: w opracowanm
biorowym: G. Bieniek, J. Brol, A Krajewski W. Ma\sewicz, vk
F czerski, Kodeks pracy — komentarz, Wmszawa 1977, s. 149 e ¥
= Dz. U. 1956, nr 3, poz. 21 (T. J.). ’ it A

= UgtawazSI .maiu 1962 roku,Dz U,araa poz. i56 Lt ,







52" - P Dl Janusz Jankowski

- noém droga -sgdowej o charakteme rpierwotnym. tj. takiej, ktéra zacho-

~dzi juz w chwilli wszczgcia poslgpowania, oraz niedopuszczalnosci dro-
gi sadowej o charaklerze naslepczym, tj. takiej ktora powstaje w toku
postepowania™. Konstrukcja niedopuszczalnosci drogi sgdowej o cha-
rakterze nastgpczym wiydaje sie jednak watpliwa co do swojej traf-
nosci, o czym dalej. Jezeli juz jednak przyja¢ rozréznienie niedopusz-
czalnosci drogi sqdowej o charakterze pierwotnym i nastepczym, warto
zastanowic si¢ nad stosunkiem tego podzialu do podzialu niedopusz-
czalnosci drogi sadowej na bezwzgledng i wzgledna. Wydaje sie, ze
pierwotna niedopuszczalno$¢ drogi sgdowej moze mie¢ charakter bez-
wizgledny albo wzgledny. Nalomiast nastepcza niedopuszczalnoéé drogi
‘sgdowej, jak to zoslanie jeszcze wykazane, ma zawisze charakter bez-
wzgledny. - \

Jak wynika z dokonanego przeg*lq:du wymdkow czasowej niedo-
puszczalpoéci drogi sadowej, warunki kiérych spelnienie powoduje od-
padniecie tej niedopuszczalnosci, a wige otwarcie drogi sadowej, okre-
slane sa rozmaicie w zaleznosci od przewidujgcych je akitow:prawnych,
< a wiec jako wyczenpanie okreslonego postgpowania, niezadowolenie
strony z orzeczenia, niezgadzanie sig z orzeczeniem, nieuwzglednienie
zgdan lub wnioskéw, niedoj$cie do ugody, czy uphyw pewnego okresu
czasu.

Gdyby pokusi¢ sie o klasyfikacje wypadkéw czasowej niedopusz-
czalnoéci drogi sadowej mozna by wyréznic trzy grupy tych wypadkéw:

a) droga sgdowa jes! niedopuszczalna do czasu wyczerpania postepo-
wania administracy jnego,

b) droga sadowa jest niedopuszczalna do czasu wy'czenpania posite-
powania reklamacy jnego, ‘

c) droga sgdowa jest niedopuszozalna do czasu wyczenpanla poste-
powania wewnatrzspoldzielczego.

5. W zaleznoéci od przedstawionych podzialow niedopuszczalnosci
“drogi sadowej réznie ksztaltuja sie jej skutki. Aczkolwiek, z uwagi na
temat niniejszego opracowania, interesowa¢ nas powinny w zasadzie
tiylko skutki czasowej niedopuszczalnoéci drogi sgdowej to jednak ce-
lowe a nawet konieczne jest uprzednie krotkie przedstawienie skutkow
niedopuszczalnosci drogi sgdowej w ogole, tj. tak jakesg one ujete
w kodeksie postgpowania cywilnego. Przedstawienie tych skutkow
stworzy nie tylko wlasciwy punkt wyjscia dla péiniejszego oméwienia
skutkow czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej, ale pozwoli na

™ Resich, Przeslanki.. ., s 119; Broniewicz, PostepoWanla s. 25; Sie-
dlecki, op. cit, w przyp. 18, s. 556; Orzeczeme SN z 15 II 1947 — C III 982/46,
_OSN 1947, poz. 60. :







~art. 355 § 1 kipic. Podobna sytuacja byla przedmiotem orzeczenia Sa-
- du Najwyzszego z 14 listopada 1973 r. — I PR 347/73%. W orzeczeniu

tym Sad Najwyzszy przyjal ze w Swietle art. 355 § 1 kp.c. gdy nie-

. dopuszczalne stalo sig w instancji réwizyjnej rozpoznanie sporu miedzy
‘podmiotami arbitrazowymi przez sad powszechny, sad rewizyjny powi-

nien uchyli¢ zaskarzony wyrok i umorzyé¢ postepowanie w sprawie, bez

‘wdawania sie w ocene zgloszonych w rewizji zarzutéw, Orzeczenie to

~ zostalo poddane krytyce przez W. Broniewicza, kitérego argumentacja

',' T "
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odnosi¢ sig moze i do tezy wczesniej cylowanego orzeczenia Sqdu Naj-
wyyzszego. Autor ten zwraca uwage na okolicznoéé, ze w rozpatrywa-
nej przez Sad Najwyzszy sytuacji brak jest raczej podmiotu legitymo-

~wanego do nastepstwa procesowego po zmarlej stronie, co oznacza
- trwaly nasigpczy brak strony procesowej. Ustaliwszy zatem, ze jedy-
nym nastepca prawnym zmarlej strony, ktérej przeciwnik procesowy

T T e e s e D e et eV g e T

D 3 MR A TR S T Y T el L g
3 AR ! W e T e e e ] e R el | C Pt
84 . 1 St Jenuse {hpkowsk S s Sal G T =TT o

~

nalezy do podmiotéw arbitrazowych, fest rowniez taki podmiot, sad-

powinien, bez podejmowania zawieszonego postepowania, takowe umo-
~ 1zy¢ z powodu trwalego nastepczego braku strony procesowej (art. 355

§ 1 kp.c.)st : .
Mimo ze sa)cj, jest obowigzany bada¢ z urzedu i w kazdym stanie

- sprawyy, czy nie zachodzi niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, nie wy-
; “Id‘ucza to, rzecz jasna, mozliwosci zgloszenia przez pozwanego zarzutu,
~ ktérego przedmiotem bylaby ta przeszkoda procesowa. Zarzut niedo-

puszczalnosci drogi sadowej nalezy do kategorii zarzutéw procesowych,
zwanych przez ustawe niezupelnie scisle zarzutami formalnymi (art. 221

1222 kp.c). Zarzuty procesowe dotycza przede wszystkim nieprawidto-
. wosci w wyloczeniu powoddztwa, ktérych uwzglednienie uzasadnia
- zwrot pozwu, odrzucenie pozwu lub przekazanie sprawy®2. Wydaje sie
~ 7Ze mozliwoéé zgloszenia zarzutu niedopuszczalnosci drogi sadowej, mi-

mo iz chodzi w nim o przeszkode uwzgledniang z-urzedi, ma duze zna-
czenie procesowe, poniewaz zmusza sad do wyraznego ustosunkowania
sie do kwestii dopuszczalnoéci (niedopuszczalnosci) drogi sgdowejs,
W razie bowiem zgloszenia wspomnianego zarzutu sad moze ograni-

 czyt rozprawe tylko co do tego zarzutu, co oznacza, ze sad moze prze-
- prowadzi¢ co do niego oddzielna rozprawe (art. 220 kpc.). Pozwany

nie moze jednak odméwic wdania si¢ w spor co do istoty sprawy, cho-
ciaz wniost taki zarzut (art. 221 kp.c.). W razie uwzgledmienia zarzutu

/
* 80 OSPiKA 1974, nr 12, poz. 257,
8 Glosa do cytowanego orzeczenia — ibidem.
82 Broniewicz Postepowanie..., s. 137. p .
8 R esich, Dopuszczalnoé..., s. 87.

~ niedopuszczalnosci drogi sadowej sad wyda postanowienie o odrzuce-
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A bezwzgledny i wzgledny. Juz samio rozréznienie tych dwéch mdzaj&w

niedopuszczalnoéci drogi sadowej wskazuje na pierwsza roézZnice w skut-
kach kazdego z tych rodzajéw niedopuszczalnoéci. Réznica ta polega na
tym, Ze przy niedopuszczalnosci drogi sgdowej o charakterze bezwzgled-
nym dana sprawa nigdy nie moze byé¢ rozpoznana przez sad powsze-
chny, natomiast przy niedopuszczalnosci drogi sadowej o charakterze
wzglgdnym nie jest wykluczona wladciwosé tego sadu. :

Jezeli mamy do czynienia ze wzgledna niedopuszczalnoécia drogi
sagdowej wynikajacq z przemiennosci trybéw postepowania sadowego
i przed' innymi organami, od wyboru powoda zalezy, czy w sprawie
bedzie dopuszczalna droga sadowa. W razie wigc skierowania sprawy
na droge posigpowania przed innym organem niz sgd powszechny
oznacza lo jednoczesnie definitywne zamkniecie drogi sgdowej dla da-
nej sprawy. Nalezy bowiem przyjaé, ze w takim wypadku wzgledna
niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej przeksztalca sie w niedopuszczalnosc
bezwzgledna, poniewaz wybdr trybu postepowania przestaje juz podle-
ga¢ woli powoda.

Jezeli chodzi o czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, sytuacja
przedstawia sie roznie w zaleznosci od poszczegélnych wypadkow,
w ktérych taka niedopuszezalnosé wiystepuje. Kazda w zasadzie spra-
wa, co do ktérej zachodzi czasowa niedopuszczalnoéé drogi sadoWej,
moze trafi¢ do sadu powszechnego, o ile tylko speini sie odpowiedni
warunek. Warunek ten, jak byla o tym mowa, moze by¢ okreélony

- w sposéb rozmaity. W najogélniejszym ujeciu- polega on na wyczerpa-

niu. drogi okre$lonego postepowania, innego niz postepowanie cywilne
sagdowe. W niektérych wszakze wypadkach ustawa wymaga ponadto,
aby w poprzedzajacym postepowanie sgdowe innym postgpowaniu wiy-
dana zostala decyzja lub orzeczenie i aby strond nie zgadzala sie z ta
decyzja lub orzeczeniem albo byla z nich niezadowolona (sprawyy 0 wyna-
grodzenie za pracowniczy projekt wynalazczy oraz o odszkodowanie
ubezpieczeniowe). W innych jeszcze wypadkach do otwarcia drogi
sgdowej wystarcza uplyw pewnego okresu czasu (dochodzenie roszczeh
o odszkodowanie z tytulu obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
noéci aywilnej) lub poprzedzenie postepowania sadowego prébami ugo-
dowego zalatwienia sprawy w innym postepowaniu (sprawy o rozgrani-
czenie nieruchomosci). Jezeli warunki, od ktérych uzaleznjona jest do-
puszczalno$é drogi sadowej, zostang spelnione, usuwa sig przeszkoda
procesowa, jaka jest czasowa niedopuszczalnosé drogi sgdowej.
Whylania sie tu zagadnienie, jak przedstawia sie kwestia tej niedo-
puszczalnoéci w wypadku, gdy warunek, od ktérego ‘spelnienia uzalez-
niona jest dopuszczalnoéé drogi sadowej, nie moze byé¢ speniony. Sy-

tuacja taka moze wystapi¢, przykladowo, w sprawach o wynagrodzenie
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WBJ wynika, Ze moze oﬁ’a ulec u&unieciru Natomiast bezw»g!gdna nie\

dopuszczhlnosé drogi SQIdO‘WGJ jest przeszkoda procesowa o charakterze
nieuswwailnym

- W zwiazku z ostatnio poruszonag kwestia nasuwa sie pytanie, jak

- ~powinien postapi¢ sgd w wypadku, gdy nastapilo wiszcezecie postepowa-

nia mimo zaschodzace] czasowe] niedopuszczalnosci drogi sadowej (np.

* sad nie spostrzegt wyslepowania lej przeszkody procesowej, a pozwa-

ny nie zglosit odpowiedniego zarzutu), w toku zag postepowania zostal -
spelniony warunek olwarcia drogi sadowej (np. wiydana zostala w od-
powiednim postepowaniu decyzja, z ktéra nie zgadza sie powod), W ta-
kim wypadku sad powinien kontynuowa¢ postgpowanie wobec odpad-
nigcia przeszkody procesowej, jaka byla czasowa medopuszczalnosc -
~drogi sadowej. W tym sensie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w orze-
- czeniu z 21 maja 1952 r. — C 732/52% przyjmujac, ze jezeli w toku
postepowania nastapi konwalidacja tej przeslanki procesowej. ktorej
brak uzasadnial odrzucenie pozwu w chwili wszczecia postepowania,
sad nie moze juz pozwu odrzuci¢, gdyz dla oceny tej kwestii decysduye
w myél ogélnej zasady chwila orzekania.

Kodeks postepowania cywilnego w zasadzie nie przew1du3e jakich-
kol:wiek odrebnosci, jezeli chodzi o skutki czasowej niedopuszczalnosci
drogi sgdowej, ujmuje bowiem niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej w spo-
© s6b ogélny. Przeglad wypadkéw czasowej niedopuszczalnoéci drogi sa-
~ dowej prowadzi jednak do wniosku, ze nie kazdy wypadek tej niedo-
" puszczalnoéci wywolije skutek w postaci odrzucenia pozwu, Odnosi

~ sie to przede wszystkim do wypadku czasowej niedopuszczalnosci dro-

gi sadowej w sprawie z powodztwa ekscydencyjnego (art. 842 § 1 kip.c.
i azt 135 § 3 kkw., w tym ostatnim wypadku jednak tylko, gdy egze-
kucje wszczgl organ administracyjny). Jak juz byla o tym mowa, jezeli
do pozwu nie dolgczono postanowienia organu a»dmm*sﬁraqy]nego od-
ma:wiajancego wylaczenia przedmiotéw od .egzekucii, przewodmlczacy

~ wezwie powoda do uzupehienia bego braku na podstawie art. 130 k.p.c.

Po bezskutecznym uplywie terminu wyznaczenego w celu dolaczenia -

~ wspomnianego postanowienia przewodniczacy zwréci pozew. Niecelo-
- we takze wydaje sie stosowanie sankcji w postaci odrzucenia pozwu

przy zachodzgcej czasowej niedopuszczalnoéci drogi sadowej w spra-

 wach o odszkodowanie ubezpieczeniowe z tytulr OC. Jen wypadek

£ czasowej niedopuszczalnoséci drogi sadowej polega na tym, ze otwar-

cit drogi sadowej uzaleznione jest jedynie od zgloszenia zakladowi
ubezpleczen roszczenia o odszkodowanie i uplywu 30 dmi cd tego zgio-
- szenia. Co do tej sytuacji przyja¢ mozna” dwa rozne rozwigzania, w za-

o : lemoécl od tego, czy osoba uprawniona wystqpﬂa Z powé-dztwem bez

* ®  Nowe Prawo" 1952, nr 10,
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- noé¢ drogi sadowej o charakterze nastepczym polega ma lym, ze.
w chwili wszczecia poslgpowania droga sadowa byla dopuszczalna,
a dopiero w toku poslepowania stala- si¢ niedopuszczalna, W sytuacjach
uznawanych za wypadki czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej
otwarcie drogi sgdowej zalezy od spelnienia sie warunku, ktéory w naj-

- ogolniejszym ujeciu polega na wyczerpaniu drogi innego 'postqpowa- ¢

‘nia niz postgpowanie cywilne sadowe. Jezeli zalem warunek ten nie
zostat spe.hn‘iony w chwili wiszczecia postgpowania, mamy do czynienia
2 czasowq niedopuszczalnoscig drogi sgdowej o charaklterze pierwot-

- nym. Jezeli za$ nasigpilo juz otwarcie drogi sadowej droga ta nie

moze stac sig w toku poslgpowania czasowo niedopuszczalna.

Jak byla o tym mowa, skutkiem czasowe]j niedopuszczalnoéci drogi -
sgdowej zasadniczo jest odrzucenie pozwu. Kodeks postepowania cy-
‘wilnego nie normuje procesowych skutkéow odrzucenia pozwu. Skutki
te wynikaja przede wszystkim z charakteru postanowienia sgdu, w kté-
rym orzeka on o odrzuceniu pozwu. Postanowienie to konczy postgpo- .
wanie w sprawie, nie korzysta jednak z powagi rzeczy osadzonej, gdyz
pie zawiera rozsirzygnigcia co do istoty sprawy®. Nie stoi ond przeto
na przeszkodzie ponownemu wniesieniu pozwu w tej samej sprawie

- zwlaszcza jezeli odpadnie przeszkoda procesowa w postaci czasowej

- niedopuszczalnosci drogi sadowej. Kodeks nie zawiera ‘takze przepisow,
kiére ' by regulowaly materialnoprawne skutki odrzucenia pozwu.
‘a w szczegolnosci przepisow podobnych do tych, ktére regulujq na-
stepstwa, . in. materialnoprawne, cofnigcia pozwu (art. 203 § 3 kp.c.),
czy tez zwrotu pisma procesowego (art. 130 § 2 kip.c.)® W tych ostat-
nich wypadkach bowiem kodeks stanowi, ze pozew nie wywolije zad-
nych skutkow, jakie ustawa wigze z wytoczeniem powddztwa. Z braku

- jednak lakich przepiséw nie mozna wyciaga¢ wniosku, ze odrzucenie

pozwu nie ma zZadnego wplywu na materialnoprawng strone  roszcze-

. nia zgloszonego w odrzuconym pozwie. Na wyciggniecie takiego wnios-

- ku nie pozwala w pierwszym rzedzie zestawienie art. 199 § 1 z art. 463

k.p.c. Stosownie do tego drugiego przepisu w sprawie o roszczenie pra-
cownika sad nie moze odrzuci¢ pozwu z powodu niedopuszczalnosci
drogi sagdowej. W razie stwierdzenia niedopuszczalnosci drogi sagdowej
w takiej sprawie sad przekaze sprawe wlasciwemu organowi, przy

 czym wniesienie do -sgdu pozwu, nastepnie przekaza.nggo wiasciwemu

organowi wywoluje skutki, jakie ustawa wigze z wytoczeniem powédz-

" Siedlecki, op cit., w przyp.vw. s. 365; Z. Resich, Res iudicata, Warszawa =1
,1978,'5. 47; Orzeczenie SN z 18 VIII 1967 — II CZ 68/67, OSPiKA 1966, poz. 238. -
: % Art. 130 § 1 k.p.c. dotyczy pism procesowych w ogole, a zatem i pozwu.
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zostalo ustalone, zawarte jest wezwanie do spelnienia $wiadczenia, kolej
powinna potraktowa¢ to wezwanie jako zgloszenie reklamacji. Stoso-
‘wnie do art. 128 ust. 4 DKP bieg przedawnienia roszczen ulega zawie-
szenmiu na okres postgpowania reklamacyjnego. Nalezy wigc przyjac
7e zawieszenie biegu przedawnienia roszczen z UMOWY Przewozu
obejmuje okres od doreczenia odpisu pozwu kolei do-ustosunkowania
sie " tejze do zgtoszomych roszczen. Jezeli kolej zalatwi reklamacje
cheiazby czesciowo odmownie, otwiera si¢ droga sagdowa do dochodze-
‘nia roszczen z umowy przewozu. Z chwila bowiem ustosunkowania Sie
kolei do reklamacji, czasowa niedopuszczalno$¢ drogi sadowej ulega
usunieciu. Nalezy przyja¢, ze z tq sama chwilg koficzy sig¢ okres za-
wieszenia biegu przedawnienia i zaczyna ono biec w dalszym ciggu.
Jednoczeénie bieg przedawnienia ulega przerwaniu na skutek wytocze-
nia powédztwa przeciwko kolei. Powodztwo to bowiem moze juz byc
rozpoznane co do istoty sprawy przez sad z racji odpadnigcia przeszko-
dy procesowej, jaka jest czasowa niedopuszczalnoéé drogi sadowej.

Warto zauwazyé, ze przyjecie takiej konstrukcji jest korzystne dla
powoda ze wzgledu na mozliwoé¢ skutecznego dochodzenia jego roszczen.
Gdyby bowiem uwazaé, ze pozew wniesiony przeciwko kolei podlega
zawsze odrzuceniu z racji czasowej. niedopuszczalnosci drogi sadowej,
nalezaloby liczy¢ sig niejednokrotnie z mozliwoécia przedawnienia
roszczet, albowiem terminy vprz-etdawmema roszczen z umorw'y przewo-
zu sg stosunkowo kroétkie. -

Nalezy tez zwroci¢ uwage na moment, Ze przyjgcie koncepcji czaso-
wej miedopuszczalnosci drogi sadowej w mniektérych wskazanych
wypadkach jest rozwiazaniem wysoce korzystnym, jezeli chodzi o nie-
bagatelng strone postepowania, jaka sq jego koszty. Aby uzmyslowic
ten walor postuzmy sig przykladem i to takim, co do ktérego doktryna
i orzecznictwo zdecydowanie adrzuca konstrukcje czasowej medopu-
szczalnosci drogi sgdowej, a mianowicie wypadkiem powodztwa o ro-
szczenie z tytutu czlonkostwa spotdzielni, wytoczonego bez uprzedniego
wyczerpania postgpowania wewnatrzspoldzielczego. W wypadkach tych
niemal powszechnie przyjmuje sig. Ze powoddztwo takie podlega odda-
leniu jako przedwczesne®, Konsekwencja tego jest, iz wpis uiszczony

9 M. Gersdorf, J.JgnatowicZ Prawo spéldzielcze — komentarz, Warszawa
1966, s. 77; M. Gersdo’rf, Droga sqdowa w sprawach ze spéidzielczego “stosunku
czionkostwa na tle nowego prawa spodidzielczego, Nowe Prawo""l%2 nr 2, s. 196;
Piekarskd, op. cit, w przyp. 48, s. 1775 R, Bierzanek, Prawo spédidzielcze,
Warszawa 1968, s. 119; Wyrok SN z 17 VI 1968 — III PRN 29/68, OSNCP 1969,
poz. 74 aprobowany przez W. Siedleckiego w przeglgdzie orzecznictwa — .Panstwo
i Prawo' 1970, nr 5, s. 766 oraz uchwata Prezydium Naczelnej Rady Spé!dzielcij k
z 29 IX 1972 — ,Monitor Spéldzielczy"” 1972, nr 5, poz. 45.
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.L!IB'_RBCBVAB'ILITE PROVISOIRE DE LA VOIE JUD]CIAIRE _— SA NATURE
LS ‘ ET SES CONSEQUENCES

af.

» de lu'recevabl.lité de la voie judiciaire (art 199 § % point 1, 396 point 1,
e peut pas étre examinée par le tribunal de droit commun. Pourtant
t-i~d1re en aucun cas elle ne peut pas ‘étre exammee par- le tribunal de drm«t

_mmt la prétenuon aux biens entre deux entrepnses d’état), tantét I’aﬂaxre
peut @étre examinée, sous certaines conditions, par le tnibunal de droit

de l'irrecevabilité de la voie judiciaxre peut consister en alternance des modes
p:oaédura judiciaire et de procédure devant d'autres organes, ou en nécessité
réaliser préalablement les conditions définies. C'est cette derniére irrecevabilité
la voie judiciaire que j'appelle provisoire. Les conditions mennonnées sont
prévues dans plusieurs actes juridiques et sont déterminées comme: I‘épulsement de
‘procédure définie, le mécontentement d'une partie de la décision judiciaire, le
que de consentement & la décision judiciaire, la négligence des demandes et des

point de vue pratique, les cas les plus imporbants de l‘ixrecevabllité provisoire
la voie judiciaire ont lieu dans les affaires concernant: les prétentions & titre
d'étre membre d'une coopérative, les récompenses d'un projet d'invention dues & un

] wdm lmmeubles, les dédommagements des pertes dans l'entendement du  droit
nt sur les qaux
ﬁan;, la- httér&ture polonaise concernant Ia procédure cwﬂe, on peut‘ sencontr

:zalnoéci drogi sadowej, mozmna uzyskaé w oparciu o istniejgcy stan
rawny. bez potrzeby uuekama sie do ]ak;tchkolwiek wnioskow

un (l’xrrecevabxlxte de la voie judiciaire & caractére relatif). Le caractére .

. En général, lirrecevabilité de la voie judiciaire a lieu, quand l'affaire

exclusion de l'affaire donnée de la voie judiciaire peut étre tantdt compléte, .

positions, l'impossibilité de faire une transaction, l'écoulement d'un certain temps. :

travailleur, les prétentions & titre de transport et de services postaux, la démarcation






