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Streszczenie: W obliczu dynamicznych zmian demograficznych i zjawi-
ska starzenia si¢ spoleczenstw, rzady panstw podejmujg dziatania majace

wplyna¢ na stabilnos$¢ systeméw emerytalnych. Dodatkowo, $wiatowy kry-
zys ekonomiczny wplynal na zakres tematyczny debaty publicznej, ktora

w gléwnej mierze koncentruje si¢ na perspektywie makroekonomicznej

ina finansowych skutkach zmian demograficznych. Wspoétczesne reformy
emerytalne majg na celu zmniejszenie dtugu publicznego, bywaja przy-
gotowywane w po$piechu i implementowane bez poparcia i przyzwolenia
opinii publicznej. To z kolei odbija sie na jakoéci publicznego kontraktu

miedzypokoleniowego, ktory opiera si¢, migdzy innymi, na sprawiedli-
wym podziale zasobéw miedzy generacjami.

Stowa kluczowe: reforma emerytalna, miedzypokoleniowy kontrakt, zmia-
ny demograficzne

Wprowadzenie

W ciagu ostatniej dekady w krajach rozwinietych zaobserwowano
dynamiczne zmiany demograficzne i wynikajace z nich zjawisko
starzenia si¢ spoleczefistw. Zmiany te — z uwagi na mnogos¢ kon-
sekwencji, jakie za sobg pociagaja — stanowig przedmiot badan
zaréwno socjologow, demografow, ekonomistéw, jak i politologéw,
pracownikéw socjalnych, gerontologdw, a nawet kulturoznawcow.
Starzenie si¢ ludno$ci prowadzi nie tylko do zauwazalnych zmian
strukturalnych w spoteczenstwie, lecz przede wszystkim stanowi
wyzwanie dla wspodlczesnej polityki spotecznej, i to zaréwno na
szczeblu miedzynarodowym (globalna polityka spoteczna), jak
i dla wewnetrznej polityki kraju. Regularnie przybywa oséb za-
liczanych do grona senioréw. Gléwny Urzad Statystyczny prze-



widuje, ze juz w roku 2025 co pigta osoba bedzie miata 65 lat lub wiecej. Jedno-
cze$nie zwieksza sie liczba ,,najstarszych senioréw” (the oldest old) — w 2035 roku
ich liczba stanowi¢ bedzie ponad 7% ludnosci Polski (GUS 2009). Réwnolegle do
obserwowanych zmian demograficznych wzrasta odpowiedzialno$¢ panstwa za
zapewnienie odpowiednich warunkdéw do zycia coraz liczniejszej grupie os6b
starszych. Zakrojona na szerokg skale debata publiczna koncentruje sie na per-
spektywie makroekonomicznej, potencjalnych dtugofalowych konsekwencjach fi-
nansowych dla budzetu panstwa oraz wydolnosci systeméw emerytalnych. W pol-
skiej debacie publicznej przewaga ta jest szczegdlnie widoczna, martwi natomiast
niedostateczne poruszanie takich kwestii, jak miedzypokoleniowy kontrakt, so-
lidarno$¢ miedzypokoleniowa, aktywizacja oséb starszych i projekt tak zwanego
aktywnego starzenia si¢ (active aging), czy, jakze istotne, zjawisko dyskryminacji
ze wzgledu na wiek (ageizm).

Sprowadzenie debaty publicznej na temat reform emerytalnych do perspektywy
makroekonomicznej powoduje, Ze opinia publiczna przestaje by¢ wazna w procesie
decyzyjnym, a glos spoteczenstwa nie liczy sie. Celem niniejszego opracowania jest
proba odpowiedzenia na pytanie, w jaki sposob reformy emerytalne wptywaja na
jako$¢ kontraktu miedzypokoleniowego i poczucie miedzygeneracyjnej (nie)spra-
wiedliwo$ci. Przedmiotem analizy jest w gtéwnej mierze aktualnie implementowa-
na propozycja zmian w systemie emerytalnym, autorstwa ministra Rostowskiego
i minister Fedak, a takze wybrane przyklady zagranicznych reform emerytalnych
(m.in. w USA i we Francji), ktére wzbudzity gwaltowne reakcje ze strony spoteczen-
stwa, lecz mimo sprzeciwu zostaly wprowadzone.

Reformy emerytalne a miedzypokoleniowy kontrakt

Termin ,kontrakt miedzypokoleniowy” wiaze si¢ Scisle z kwestig dystrybucji za-
sobow wewnatrz panstwa. Piotr Szukalski (2008) wyréznia dwa poziomy realizacji
kontraktu — w ramach panstwa oraz w ramach podstawowej komorki spoteczne;j,
jaka jest rodzina. Celem tego rozdzialu jest przyjrzenie si¢ publicznemu kontraktowi
miedzypokoleniowemu i préba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob reformy eme-
rytalne wplywaja na jego realizacje. Do cech wyrdzniajacych kontrakt miedzypoko-
leniowy od innych rodzajéw dwustronnych uméw zaliczy¢ mozna swoistg przymu-
sowo$¢ uczestniczenia, nikt bowiem dobrowolnie nie deklaruje checi przynaleznosci
do danej generacji, ani nie jest poinformowany o potencjalnych konsekwencjach tej
przynalezno$ci (Szukalski 2008). Dla przecietnego obywatela mechanizmy zwigzane
z redystrybucja zasobéw miedzy generacjami sa catkowicie nieznane. W spoteczen-
stwie polskim brakuje §wiadomosci uczestniczenia w szerszej strukturze spotecznej,
a co za tym idzie, rzadko pojawiajg sie refleksje nad sprawiedliwoscig (lub jej bra-
kiem) w odniesieniu do kierunkéw i tempa przeptywu zasobéw. W kontekscie roz-
wazan nad reformami emerytalnymi w Polsce, termin ,,zasoby” odnosi si¢ gtéwnie
do $rodkéw materialnych, cho¢ w szerszym rozumieniu chodzi o ,,atrybuty statusu
spolecznego”, takie jak ,wladza, prestiz (ktéry utozsami¢ mozna z przywédztwem
kulturowym) i bogactwo materialne” (Szukalski 2008: 220).
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Reformy emerytalne sg zjawiskiem powszechnym we wspolczesnym $wiecie,
cho¢ warto wspomnie(, ze systemy ubezpieczen spolecznych stanowia rozwiazania
stosunkowo mtode, siegajace konca XIX wieku w Europie lub poczatkéw XX wieku
w Stanach Zjednoczonych. W pierwszych dekadach istnienia systeméw ubezpieczen
spofecznych reformy polegaly gtéwnie na regularnym rozszerzaniu zakresu oséb
uprawnionych do $wiadczen i w konsekwencji prowadzily do przeobrazenia z sy-
stemow przeznaczonych dla uprzywilejowanych grup spotecznych (np. weteranéw
wojennych) w system uniwersalny. Dla przyktadu, amerykanski program ubezpie-
czen dla os6b starszych z 1935 roku (Old Age Insurance — OAI) na mocy poprawek
rozszerzyl swoj zakres na wdowy i sieroty po zmartych beneficjentach w 1939 roku
(Old Age and Survivors Insurance — OASI) oraz na niepelnosprawnych pracowni-
kéw, niepetnosprawne wdowy i wdowcéw po osobach ubezpieczonych i niepetno-
sprawne dorosle dzieci 0séb ubezpieczonych w 1965 roku (Old Age, Survivors and
Disability Insurance — OASDI). W kolejnych dekadach reformy motywowane byly
prognozami demograficznymi, ktore wskazywaly na nadchodzace i nieodwracalne
starzenie sie spoteczenstw. Obecnie, w dobie stosunkowo szeroko rozpowszechnio-
nej wiedzy na temat zmian demograficznych, reformy systemdéw emerytalnych sg
podyktowane troska o kondycje finansowa panstwa, szczegolnie w obliczu $wiato-
wego kryzysu ekonomicznego po 2008 roku. W przypadku Polski i innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym reformom
byla spuscizna okresu socjalizmu i problemy zwigzane z transformacja ustrojo-
wa (Zukowski 2006). Katalizatorem do zreformowania systeméw emerytalnych na
wzor kilkufilarowy, z podziatem na system repartycyjny i kapitalowy, byla réwniez
publikacja Banku Swiatowego z 1994 roku (raport Averting the Old Age Crisis), kt6-
ra uczynita kwesti¢ zmian demograficznych i ich konsekwencji dla finanséw pub-
licznych tematem szeroko zakrojonej dyskusji w mediach oraz w publikacjach eko-
nomicznych. Wizja reform Banku Swiatowego stala sie takze przedmiotem krytyki
z powodu obcigzania jednostek wysokim stopniem odpowiedzialnosci i ryzyka za
przyszty dobrobyt (Clark i wsp. 2006). Zagadnieniem czg¢sto omawianym w litera-
turze sg réwniez reformy w Ameryce Lacinskiej.

Jak wida¢, reformy emerytalne sg zjawiskiem powszechnym, czesto niezbednym
dla prawidtowego funkcjonowania systemu. Zastanawia jednak to, w jaki sposéb
planowanie oraz wdrazanie reform emerytalnych wplywa na jakos¢ realizacji kon-
traktu miedzypokoleniowego i czy odgérne podejmowanie decyzji przez politykéow,
z pominieciem form demokracji bezposredniej (np. referendum), nie jest pewnego
rodzaju pogwalceniem zasad niepisanej, dwustronnej umowy, jaka jest umowa mie-
dzygeneracyjna. Mimo ze kontrakt miedzypokoleniowy to umowa miedzy genera-
cjami (a nie miedzy generacja a politykami), to jego poziom publiczny, zakladajacy
dystrybucj¢ zasobéw w ramach panistwa, nie mogltby by¢ realizowany bez udzialu
wiadz i odpowiednich struktur i instytucji panstwowych, w tym finansowych. Stad
tez zalozenie, ze rzad i przedstawiciele istotnych instytucji panstwowych sg wspol-
odpowiedzialni za realizacje kontraktu miedzypokoleniowego, cho¢ na ogét przy-
$wiecajg im inne cele niz troska o poczucie sprawiedliwosci spoleczne;.
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Reformy emerytalne w Polsce

Reforma emerytalna w Polsce w 1999 roku byta reformg radykalng, systemowa, zmie-
niajacg strukture dotychczasowego systemu emerytalnego. Obok repartycyjnego fi-
laru ubezpieczen spolecznych wprowadzila dwa nowe filary: drugi, obowigzkowy,
oparty na zatozeniach systemu kapitalowego, oraz trzeci, nieobowigzkowy, polegajacy
na dobrowolnym uczestniczeniu w indywidualnych lub pracowniczych programach
emerytalnych. Mimo tak glebokich zmian reforma cieszyla si¢ stosunkowo duzym
poparciem spotecznym. M. Zukowski (2006) zauwaza, ze do czynnikéw, ktére przy-
czynity sie do jej sukcesu, zaliczy¢ mozna polityczny konsensus, powszechne nie-
zadowolenie z systemu repartycyjnego obowiazujacego przed 1999 rokiem, a takze
umiejetne zaprezentowanie projektu reformy pod medialnym hastem ,,Bezpieczen-
stwo dzieki réznorodnosci”. Powotano takze specjalny organ odpowiedzialny za
przygotowanie projektu reformy — urzad Pelnomocnika Rzagdu ds. Reformy Zabez-
pieczenia Spolecznego. Zdaniem prof. Marka Géry (2007: 2), istotg reformy emery-
talnej z 1999 roku byto ,,przywrdcenie réwnowagi miedzypokoleniowej, polegajacej
na zalozeniu, ze dobrobyt kazdego pokolenia jest tak samo wazny, co z kolei sprzyja
wzrostowi dobrobytu calego spoteczenstwa”.

Ostatni rok w Polsce to okres szczegolnie nasilonej debaty na temat efektywnosci
reformy z 1999 roku, stabilno$ci finansowej obecnego systemu emerytalnego oraz
wysokosci dtugu publicznego. Dyskusje wywotal projekt ministréw rzadu Donal-
da Tuska przedstawiony w listopadzie 2009 roku, ktdry zakladal zmiane wysoko-
$ci sktadek przekazywanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych (II filar) oraz
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (I filar) na korzys$¢ tego drugiego. W konse-
kwencji projekt prowadzitby do rozczlonkowania drugiego filaru, dotychczas row-
noznacznego z gromadzeniem 7,3% skladki w OFE, i nakazywalby lokowac¢ czes¢
sktadkiw ZUS (5%, a od 2017 roku 3,8%), a reszte w OFE (2,3%, a od 2017 roku 3,5%).
Zwolennicy projektu reformy ttumaczg jej zasadno$¢ tym, ze czes¢ skladki do OFE,
ktéra obecnie jest inwestowana w obligacje skarbowe, generuje dodatkowy dlug
publiczny. Stad pomyst na ,,przerzucenie” czesci sktadek z OFE na nowe subkonta
w ZUS (Rostowski 2011). Przeciwnicy wspomnianych reform z kolei argumentuja,
ze u podstaw obecnych zmian w systemie emerytalnym nie lezy troska o los przy-
sztych emerytéw ani o sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniows, lecz czysta gra poli-
tyczna, majaca na celu redukeje zadtuzenia publicznego i fatanie dziur w budzecie
kosztem obywateli (Balcerowicz 2011). Zaskakuje réwniez tak szybka konieczno$¢
wprowadzenia zmian w systemie — wiekszo$¢ Polakéw doskonale pamieta kam-
panie z 1998 roku, ktora ze stowa ,,ré6znorodno$¢” (tj. z faktu istnienia trzech roz-
nych filaréw) uczynita synonim zabezpieczenia i stabilizacji. W zaledwie dziesie¢
lat od wdrozenia w Zycie reformy systemowej, debata publiczna znéw zostala zdo-
minowana przez problematyke emerytur. Tym razem jednak retoryka twércow
projektu jest odwrotna — skladki do OFE generujg dlug publiczny, nalezy je wiec
zmniejszy¢ i przerzuci¢ czes¢ odpowiedzialnosci za przyszte §$wiadczenia emery-
talne na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Nic dziwnego, ze tak wiele srodowisk
(m.in. PKPP Lewiatan, Solidarnos¢, FOR, Business Center Club, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkows, Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych i in.) za-
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reagowalo na propozycje zmian sprzeciwem, a nawet grozba zaskarzenia projektu
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Znamienny jest takze fakt, ze wyzej opisywana reforma przez samych tworcow
nie jest nazywana ,,reformg”, tylko ,,korekta” systemu emerytalnego, a przeciez ,kaz-
da zmiana w zasadach funkcjonowania systemu emerytalnego” jest de facto reforma
(Zukowski 2006: 7). ,Korekta” brzmi prociej, implikuje potencjalne korzysci po wy-
eliminowaniu ,,bledéw”, ponadto sugeruje, Ze nie jest wymagana szersza konsultacja
spoteczna, gdy?z jest to tylko drobna poprawka w spotecznie akceptowanym i sprawnie
funkcjonujacym systemie. Zastosowanie uproszczonej terminologii jawi sie w tym
przypadku jako celowa strategia politykéw, majaca na celu uspokojenie opinii pub-
licznej i nadanie reformie fagodnego, niekontrowersyjnego wizerunku medialnego.
W rzeczywistosci, stosujac typologie reform emerytalnych zaproponowang przez
P.A. Halla (1993), owa ,.korekta” jest ,,zmiang pierwszego rzedu”, reforma parame-
tryczng. Ponadto, w odrdznieniu od reformy z 1999 roku, obecny projekt nie jest
wynikiem konsensusu politycznego. Wprost przeciwnie, w glosowaniu sejmowym
partie takie jak Prawo i Sprawiedliwos¢ czy Polska Jest Najwazniejsza nie poparty
projektu ustawy, a postowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej wstrzymali sie od glo-
su. Mozna zatem przypuszczaé, ze poparcie spoleczne dla projektu zmian bylo od-
zwierciedleniem sympatii politycznych wyborcéw. W marcu 2011 roku partia PJN
wystosowala postulat przeprowadzenia ogélnonarodowego referendum w sprawie
reformy. Propozycja Joanny Kluzik-Rostkowskiej zakladata, ze Polacy mogliby samo-
dzielnie odpowiedzie¢ na pytanie, czy chcg zmiany wysokosci sktadek do Otwartych
Funduszy Emerytalnych, czy moze wolg pozostawic je w dotychczasowym ksztalcie.
W Polsce do referendum nie doszlo, jednak z form demokracji bezpo$redniej czesto
korzysta Szwajcaria, ktéra w 1995 roku data obywatelom mozliwos¢ wypowiedzenia
sie na temat 6wczesnego projektu reformy emerytalnej.

Kontrowersyjne projekty reform emerytalnych za granica

Liczne przykltady projektéw reform systemu emerytalnego, ktore wzbudzily gwat-
towne reakcje ze strony spoleczenstwa, mozna znalez¢ za granicg. W Stanach Zjed-
noczonych w okresie prezydentury George’a W. Busha jr. bardzo intensywnie pro-
mowana byta idea sprywatyzowania systemu emerytalnego (Schulz, Binstock 2008).
Partia Republikanéw od lat stynie z niestychanego pesymizmu, graniczacego z wizja
finansowej zaglady, w odniesieniu do obecnego, federalnego programu zabezpieczenia
spotecznego (Social Security), ktdry — jak na warunki $wiatowe, szczegdlnie w po-
réwnaniu z modelem socjaldemokratycznym, typowym dla krajéw nordyckich — jest
oceniany jako niewystarczajaco hojny dla obywateli. W literaturze funkcjonuje nawet
okreslenie Stanéw Zjednoczonych jako ,pozostajacych w tyle” (laggard) w pordw-
naniu do tradycyjnych welfare states w kwestii zapewnienia opieki socjalnej swoim
obywatelom (Heffernan 2003). George W. Bush jr. zaangazowal sie w kampanie na
rzecz prywatyzacji systemu ubezpieczen spolecznych do tego stopnia, ze w 2005 roku
przemierzyt kraj w samolocie amerykanskich sil powietrznych, realizujac misje in-
formowania Amerykanéw o niepewnej przysztoéci federalnego programu emery-
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talnego (Schulz, Binstock 2008: 225). Jednak w przypadku Stanéw Zjednoczonych,
w odréznieniu od Polski, charakterystyczny jest fakt posiadania przez senioréw
silnej pozycji spotecznej i politycznej, co przejawia si¢ miedzy innymi istnieniem
preznie dzialajacego Amerykanskiego Stowarzyszenia Emerytéw (AARP) — orga-
nizacji zrzeszajacej przeszto 40 miliondw 0séb po 50. roku zycia, ktéra jest silnym
lobby. W okresie nasilonej kampanii Republikanéw, AARP odpowiedziato medial-
ng kontrofensywsa i sfinansowato seri¢ reklam telewizyjnych i prasowych, ktérych
celem bylo u$wiadomienie osobom starszym zaréwno wad, jak i zalet planowanej
prywatyzacji (Schulz, Binstock 2008: 218).

W odréznieniu od silnej pozycji ,,siwego lobby” w USA, istniejaca od czternastu
lat na polskiej scenie politycznej Krajowa Partia Emerytéw i Rencistéw ma zniko-
me poparcie (ok. 2%), staba sile przebicia i nie zabiera glosu w sprawach istotnych
dla grup spotecznych, ktére reprezentuje. Program partii za cel nadrzedny stawia
sobie ,,obrone ludzi najstabszych w spoteczenstwie, ludzi starszych, emerytow i ren-
cistow” (KPEiR 2011). Haslo widniejace na oficjalnej stronie internetowej partii glo-
si ,Emeryci razem w walce o sprawiedliwos$¢ spoteczng” (KPEIR 2011). Tymczasem,
podczas konsultacji spotecznych przy okazji wdrazania projektu reformy minister
Fedak i ministra Rostowskiego, glos zabraly zwigzki zawodowe i organizacje pra-
codawcow. Zabraklo zdecydowanego glosu ,,za” lub ,,przeciw” Krajowej Partii Eme-
rytow i Rencistow.

Warto réwniez wspomnie¢ o sytuacji we Francji w 2010 roku, gdzie w odpowie-
dzi na projekt premiera Francoisa Fillona, forsowany przez prezydenta Nicolasa
Sarkozy’ego, zakladajacy podniesienie minimalnego wieku emerytalnego o dwa lata
(z 60 do 62 lat), rozpoczal sie strajk generalny i przeszito milion os6b wyszio na ulice,
by manifestowac swoje niezadowolenie. Strajki byly na tyle powazne, Ze wstrzymano
loty na francuskich lotniskach. Strajkowali zwigzkowcy, studenci, pracownicy kolei,
branzy transportowej i zakltadéw petrochemicznych, co odbilo si¢ na kondycji fran-
cuskiej gospodarki. W prasie pojawily si¢ zarzuty, ze ,rzad ignoruje glos ulicy” (Ry-
biniska 2010). Jednak fala protestéw i brak poparcia opinii publicznej nie przeszko-
dzity francuskiemu Zgromadzeniu Narodowemu, a pdzniej Senatowi, w przyjeciu
projektu ustawy. W przypadku Francji trudno méwi¢ o jakimkolwiek konsensusie
politycznym — projekt zostal przyjety minimalng przewaga gloséw, gléwnie pra-
wicowej Unii na rzecz Ruchu Ludowego (PAP 2010).

Rola opinii publicznej

Rola spoleczenstwa w procesie projektowania i implementowania reform emerytal-
nych wydaje si¢ by¢ ignorowana. A. Chlon-Dominczak i M. Mora (2003) przeprowa-
dzili badanie nad rolg opinii publicznej, zwigzkdéw zawodowych i mediéw w procesie
»budowania koalicji” popierajacej projekt reform emerytalnych w krajach europej-
skich, w oparciu o do$wiadczenia z lat 1990. Badanie dowiodlo, Ze niewiele panstw
przywiazuje wage do nastrojow spolecznych, a opinia zwiazkéw zawodowych bywa
traktowana jako wyznacznik duzo szerszej opinii publiczne;j. Jakiekolwiek wysitki
zmierzajace w kierunku pozyskania poparcia opinii publicznej w okresie reform z lat
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1990. przedsiewziely takie kraje, jak: Bulgaria, Lotwa, Macedonia, Polska, Rumu-
nia i Stowenia (Chton-Dominczak, Mora 2003: 147). Informacje o projekcie refor-
my na ogo6! udostepniane sg obywatelom na konferencjach prasowych oraz podczas
przemoéwien publicznych. Dalej proces upowszechniania przejmujg media. Zdarza-
ja sie przypadki zaangazowania profesjonalnych firm public relations w celu zbudo-
wania pozytywnego wizerunku reformy i wyeksponowania jej pozytywnych skut-
kow. Z tego typu pomocy skorzystala m.in. Polska i Rumunia pod koniec lat 1990.
(Chton-Dominczak, Mora 2003: 147). Pewng namiastke dialogu publicznego moz-
na osiggna¢ poprzez organizowanie debat, w ktorych biorg udzial przedstawiciele
réznych grup spotecznych, na przyklad emeryci, pracodawcy i zwigzki zawodowe
(Chton-Dominczak, Mora 2003: 147). Do rzadko$ci nalezy przeprowadzanie profe-
sjonalnych badan opinii publicznej — sa one zbyt czasochtonne i malo skuteczne,
a sama tematyka dotyczaca szczeg6téw funkcjonowania systemu emerytalnego jest
zbyt zawila, by w przystepny sposob przedstawic ja spoleczenstwu. E. Karpowicz
(2008: 159-160) zauwaza, ze ,wiedza przecietnego obywatela, ktéry odpowiada na
pytanie sondazowe o systemie emerytalnym, jest nikla — stad skala jego zadowole-
nia badz niezadowolenia, tak jak i uznanie potrzeby jego modyfikacji nie sa oparte na
solidnej znajomosci rzeczy”. Co wigcej, mlodsze generacje w ogodle nie sg zaintereso-
wane problematyka emerytur, uwazajac ja za zbyt abstrakcyjng i oddalong w czasie
od realidéw ich obecnego zycia (Chlon-Dominczak, Mora 2003: 148).

Sondaze przeprowadzone wiosng 2011 roku wskazuja na brak zaufania Polakéw do
proponowanych przez rzad zmian w systemie emerytalnym. Wedlug badania Insty-
tutu Badania Opinii Homo Homini, ponad polowa respondentéw uwaza, ze reforma
skutkowac¢ bedzie nizszymi emeryturami (PAP 2011). Wynik taki uzyskano w marcu
2011 roku, po ponad roku od momentu przedstawienia gléwnych zatozen projektu
reformy. Swiadczy to o niespelnieniu przez kraj przynajmniej kilku kryteriéw nie-
zbednych do skutecznego wdrozenia reformy emerytalnej. M. Zukowski (2006), po-
wolujac sie na raport Banku Swiatowego z 2005 roku (Holzmann i wsp. 2005), definiu-
je liste warunkow, dzigki ktérym mozna sprawdzi¢, czy dany kraj jest odpowiednio
przygotowany do reformy. Wsrod istotnych kryteriow znajduje sie ,,jasna strategia
komunikacji z opinig publiczng”, ,,jako$¢ informacji na temat opinii publicznej o ist-
niejacym systemie i propozycjach reform”, ,,potwierdzony potencjat konsensusu po-
litycznego”, a takze ,,zaangazowanie zwigzkéw zawodowych” (Zukowski 2006: 43).
W przypadku Polski cztery powyzsze warunki zostaly niespelnione lub spetnione
tylko czesciowo. Sondaze wskazujg na brak poparcia opinii publicznej i atmosfere
braku zaufania wobec propozycji zmian. Opinia publiczna nie interesuje politykéw,
skoro pomimo niesprzyjajacej atmosfery przyjeli projekt ustawy. Zabraklo konsen-
susu politycznego, gdyz w glosowaniu sejmowym za projektem reformy opowiedzieli
sie tylko postowie koalicji PO-PSL. Ponadto, rekomendowane przez Bank Swiatowy

»zaangazowanie zwigzkoéw zawodowych” polegato w gléwnej mierze na okazywaniu
przez nie sceptycyzmu lub wyrazaniu sprzeciwu.
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Podsumowanie

W obliczu wyzej opisanych reform emerytalnych nasuwa sie pytanie o jakos¢, spra-
wiedliwo$¢ i przejrzystosé kontraktu miedzypokoleniowego. Czy rzad w demokratycz-
nym kraju ma prawo forsowa¢ ustawy, ktérych implementacja wptywa na dystrybu-
cje zasobow, a w horyzoncie dtugookresowym przeklada si¢ na kondycje finansowa
i jako$¢ zycia obywateli? Obserwujac schematy postepowania politykéw w kwestii re-
form emerytalnych w Polsce i za granicg, mozna nabra¢ podejrzen, ze funkcjonujacy
w danej chwili miedzypokoleniowy kontrakt jest wypadkowa chaotycznych rozwigzan
legislacyjnych, zorientowanych na poprawe kondycji finansowej panstwa. Rzeczg zro-
zumialg jest to, Ze zmiany demograficzne wymuszaja zastosowanie nowych rozwigzan.
Nie bez znaczenia s rdwniez konsekwencje $wiatowego kryzysu ekonomicznego. Jed-
nak z punktu widzenia spoleczenstwa sprawg nadrzedna jest przeprowadzenie rzetel-
nej kampanii informacyjnej, ktérej gtéwnym celem byloby wyjasnienie koniecznosci
zmian i ich pozytywnych skutkéw dla obecnych i przysztych pokolen. Trudno méwié
o istnieniu kontraktu miedzypokoleniowego w sytuacji, gdy system szkolnictwa nie
oferuje elementéw edukacji emerytalnej. W polskich realiach brakuje podstawowej
wiedzy ekonomicznej, wiedzy o gospodarowaniu, o konieczno$ci oszczedzania i/lub
inwestowania $rodkéw na przyszto$¢ — to powoduje, Ze spoleczenstwo stosunkowo
tatwo ulega hastom, nierzadko populistycznym, ptynacym z ust politykow.

Reformy systemu emerytalnego powinny w szczegolnosci interesowac ludzi mlo-
dych, w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, poniewaz to na nich spocznie
cigzar finansowania §wiadczen emerytalnych coraz liczniejszej grupy osob starszych.
Jeszcze do niedawna panowat poglad, ze publiczny system repartycyjny jest recepta
na sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa. Obecnie, w obliczu zmian demograficznych
i starzenia sie spoleczenstw, coraz czesciej mowi sie o dodatkowym zabezpieczeniu
pod postacig Indywidualnych Kont Emerytalnych. Sg one szczegélnie atrakcyjna al-
ternatywa dla ludzi mlodych, ktorzy maja mozliwos¢ odkladania niewielkich kwot
przez wiele lat i tym samym mogg uniezalezni¢ sie od trudnej do przewidzenia sy-
tuacji gospodarczej kraju. Problem polega jednak na wspomnianym braku edukacji
emerytalnej i braku §$wiadomosci Polakéw. Obecne pokolenie emerytéw w ciagu lat
aktywnosci zawodowej postrzegato emeryture jako czas ,,zastuzonego wypoczynku”
i nie miato zwyczaju martwic sie ,,na zapas” (Wéycicka 2004). Tym samym mtlode
pokolenie wyniosto z doméw pewne wzorce postaw i zachowan typowe dla okresu
sprzed 1999 roku, kiedy system repartycyjny byt jedyna opcja i funkcjonowat spraw-
nie, poniewaz wyze demograficzne mialy swoje ,,odbicie” w postaci kolejnego wyzu
miodego pokolenia.

Reformy emerytalne, ktore w zalozeniu twércéw majg by¢ panaceum na zmiany
demograficzne i wynikajacy z nich brak réwnowagi migdzypokoleniowej, wplywaja
na jako$¢ publicznego kontraktu miedzypokoleniowego. Odgdrne podejmowanie de-
cyzji o sposobie funkcjonowania systemu emerytalnego przez politykdw stawia cale
pokolenia przed faktem dokonanym i przeklada sie na poczucie miedzygeneracyj-
nej (nie)sprawiedliwoséci. Wprowadzanie zmian do systemu emerytalnego w Polsce
coraz bardziej przypomina kampanie public relations, zamiast merytorycznej deba-
ty z udzialem przedstawicieli réznych grup spolecznych. Tym samym, w odczuciu
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obywateli moze narasta¢ przekonanie, ze migdzypokoleniowy kontrakt jest fikcja,
a odpowiedzialnos¢ za przyszty dobrobyt spoczywa na jednostkach.

Na koniec warto doda¢, ze miedzypokoleniowy kontrakt, poza wymiarem eko-
nomicznym, posiada takze wymiar etyczny. A. Walker (1993) zwraca uwage na to,
ze popularna w ostatnim czasie promocja indywidualnej odpowiedzialnosci za za-
bezpieczenie na staro$¢ moze doprowadzi¢ do oslabienia solidarnosci miedzypoko-
leniowej oraz poczucia spdjnosci spolecznej. Jego zdaniem rzady interpretuja pub-
liczny kontrakt miedzypokoleniowy w sposéb jednowymiarowy i koncentrujg sie na
migdzygeneracyjnych transferach. Tymczasem przedmiotem badan powinny staé
sie wzajemne interakcje zachodzace pomiedzy publicznym i prywatnym wymiarem
kontraktu miedzypokoleniowego (Walker 1993).

Literatura

Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth (1994), World
Bank, Washington

Balcerowicz L. (2011), OdpowiedZ na list ministra Jacka Rostowskiego z dnia 8 marca 2011 r.,
http://www.for.org.pl/upload/File/Aktualnosci/ListL.BalcerowiczadoministraRostowskie-
£021032011. pdf (dostep 11.04.2011)

Chlon-Dominczak A., Mora M. (2003), Commitment and consensus in pension reform, [w:]
R. Holzmann, M. Orenstein, M. Rutkowski (eds.), Pension Reform in Europe: Process and
Progress, World Bank, Washington, 131-155

Clark G.L., Munnell A.H., Orszag J.M. (2006), The Oxford Handbook of Pensions and
Retirement Income, Oxford University Press, Oxford, New York

Francuski senat przyjgt reforme emerytalng (2010), Polska Agencja Prasowa, http://www.
polskatimes.pl/pap/323486,francuski-senat-przyjal-reforme-emerytal na,id,t.html (dostep
22.10.2010)

Goéra M. (2007), Kilka uwag o reformie systemu emerytalnego, ,Infos”, nr 20, Wydawnictwo
Sejmowe dla Biura Analiz Sejmowych, Warszawa, 1-4

Hall P. A. (1993), Policy paradigms, social learning, and the state, “Comparative Politics”,
no 25, 275-296

Heffernan J. (2003), Care for children and older people in the United States: Laggard or Merely
Different?, [w:] A. Anttonen, J. Baldock, J. Sipild (eds.), The Young, the Old and the State.
Social Care Systems in Five Industrial Nations, Edward Elgar Publishing, Inc., Cheltenham,
Great Britain, Northampton, USA, 143-166

Holzmann R., Hinz R., von Gersdorff H., Gill L., Impavido G., Musalem A.R., Palacios R.,
Robolino D., Rutkowski M., Schwartz A., Sin Y., Subbarao K. (2005), Old-Age Income
Support in the 21+ Century: An International Perspective on Pension Systems and Reform,
World Bank, Washington

Homo Homini: Zmiany w systemie emerytalnym zmniejszq emerytury (2011), Polska Agencja
Prasowa, http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,9324931,Homo_Homini__zmiany w_
systemie_emerytalnym_zmniejsza.html (dostep 25.03.2011)

Karpowicz E. (2008), Ubezpieczenia emerytalne w opiniach spotecznych, [w:] E. Karpowicz,
K. Adamiec, M. Gwiazdowicz, B. Klos, M. Korolewska, G. Zieliniska (red.), System
emerytalny 9 lat po reformie, Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Biuro
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa, 155-176

Prognoza ludnosci na lata 2008—2035 (2009), Gl6wny Urzad Statystyczny, Departament Badan
Demograficznych, Warszawa

Reformy emerytalne a miedzypokoleniowy kontrakt | 61



Program Krajowej Partii Emerytéw i Rencistow (2011), Krajowa Partia Emerytéw i Rencistow,
http://www.kpeir.org/ (dostep 13.04.2011)

Rostowski J. (2011), List Ministra Finansow Jana Vincenta-Rostowskiego do profesora Leszka
Balcerowicza z dnia 8 marca 2011 r., http://www.mf.gov.pl/_files_/aktualnoci/2011/list/
list.pdf (dostep 11.04.2011)

Rybinska A. (2010), Sarkozy nie stucha ulicy, ,Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/
artykul/32,550708_Sarkozy-nie-slucha-ulicy.html (dostep 17.10.2010)

Schulz J. H., Binstock R. H. (2008), Aging Nation. The Economics and Politics of Growing Older
in America, The John Hopkins University Press, Baltimore, USA

Szukalski P. (2008), Rezultaty zmian demograficznych dla kontraktu migdzypokoleniowego,
[w:] Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008, Rzadowa Rada Ludno$ciowa,
Warszawa, 220-222

Walker A. (1993), My mother and father’s keeper? The social and economic features of
intergenerational solidarity, referat zaprezentowany na ,,Conference on the Finnish Welfare
State at the Edge of Change”, Jyvaskykla, Finlandia (Helsinki, National Research and
Development Centre for Welfare and Health), cyt. w: World Youth Report 2003: The Global
Situation of Young People (2004), Department of Economic and Social Affairs, United
Nations, 402

Woycicka 1. (2004), PéZniej na emeryture? Niebieskie Ksiggi/Rekomendacje 2004, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk

Zukowski M. (2006), Reformy emerytalne w Europie, Akademia Ekonomiczna w Pozna-
niu, Poznan

Pension reforms and the intergenerational contract

Summary: In the face of dynamic demographic changes and population aging, governments
undertake actions to improve the financial stability of the future pension systems. Addition-
ally, the world economic crisis and its consequences influence the content and direction of
current public debate on aging, which mostly focuses on macroeconomic perspective. Con-
temporary pension reforms aim at reducing public debt. They are often prepared in a hur-
ry and implemented without the support of public opinion. This, in turn, affects the quality
of public intergenerational contract, which is based, among others, on equal division of re-
sources in a state.

Key words: pension reform, intergenerational contract, demographic changes
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