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Wprowadzenie

Ostatnie dekady to okres coraz wiekszego zrozumienia co do tego,
ze wydluzanie si¢ ludzkiego zycia prowadzi¢ musi do redefinicji
przebiegu cyklu zycia, w tym i do konieczno$ci dluzszej aktywnosci
zawodowej. Konstatacja ta jest jednak bardziej elementem $wiado-
mosci decydentéw niz typowych ,,zjadaczy chleba”, ktorzy — za-
chowujac si¢ w pelni racjonalnie — w duzej czeéci oczekuja moz-
liwosci wezesnego i na korzystnych finansowo warunkach wyjécia
z rynku pracy. Dodatkowo, wcigz wspomniana konstatacja nie jest
elementem §wiadomosci przedsiebiorcow, ktérych czesé wychodzi
z zaloZenia o nizszej produktywnoéci starszych pracownikéw, co
przektada si¢ na niskg sktonnoé¢ do zatrudniania — zwtaszcza jako



nowo rekrutowanych pracownikéw — oséb, ktdre przekroczyly cezure wieku uznang
w danym spoleczenstwie za rozpoczynajaca ,przedpole starosci” (Szukalski 2012).

Powstajaca rozbiezno$¢ miedzy koniecznoscig wydiuzenia okresu wykonywania
pracy a niechecig potencjalnych pracownikéw i pracodawcéw do opézniania mo-
mentu dezaktywizacji zawodowej sprawia, ze wspolczesne panstwa coraz aktyw-
niej angazujg sie w podejmowanie dzialan ukierunkowanych na wzmacnianie szans
0s6b starszych na rynku pracy. Starania podejmowane w poszczegolnych panstwach
obejmuja odmienne zestawy dziatan, co wynika zaréwno z sytuacji na rynku pra-
cy, prawno-finansowych mozliwosci, wyposazenia instytucjonalnego, jak i przede
wszystkim zréznicowanych przekonan odnosnie do koniecznosci/zasadnosci od-
dzialywania na sktonnos¢ do przedtuzenia kariery zawodowej 0sdb zblizajacych sie
do typowego wieku przechodzenia na emeryture.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie dziatan i inicjatyw majacych na
celu podwyzszenie aktywnosci zawodowej i zatrudnialnosci oséb starszych w kil-
ku krajach czlonkowskich UE, zlokalizowanych w Europie Potudniowej — na Cy-
prze, we Wloszech, Hiszpanii i Stowenii. Wybor wymienionych powyzej panstw
jako przyktadow aktywnej polityki rynku pracy na rzecz wyréwnywania szans os6b
starszych na rynku pracy wynikal z wstepnej analizy, prowadzonej w ramach reali-
zowanego przez Uniwersytet Lodzki wraz z Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich
projektu ukierunkowanego wiasnie na aktywizacje zawodowa i podwyzszenie za-
trudnialnosci os6b w wieku 45+ (pelne wyniki dla mniej licznej grupy — Krynska,
Szukalski 2013). W wyniku przeprowadzonej analizy okazalo si¢, ze w ramach dos¢
jednorodnej z punktu widzenia kulturowego grupy panstw Europy Poludniowej
najwiekszymi sukcesami w podwyzszaniu wspdlczynnika aktywnosci zawodowej
charakteryzowaly si¢ Cypr, Wtochy i Hiszpania. Stowenia zostala dokooptowana
jako kraj o odmiennej — blizszej Polsce — powojennej historii, a tym samym przy-
klad, ktéry — jak mozna sadzi¢ — lepiej bedzie przystawat do sytuacji w Polsce.

Analizie poddano prowadzong na szczeblu centralnym polityke rynku pracy, ba-
zujac zaréwno na dokumentach zrédtowych, dostepnych najczesciej w internecie,
jak i na opracowaniach miedzynarodowych instytucji (Eurofound, Miedzynaro-
dowa Organizacja Pracy). Prezentowana dalej analiza to dopiero wstepne rozezna-
nie, jednakze juz ten ogélny wglad w podejmowane w badanych krajach inicjatywy
wskazuje, ze do problemu aktywizacji oséb starszych na rynku pracy podejs¢ moz-
na na wiele sposobow.

Specyfika sytuacji oséb starszych na rynku pracy
panstw Europy Potudniowej

Kraje zaliczane do Europy Poludniowej obejmuja Cypr, Grecje, Hiszpanie, Malte,
Portugalie, Stowenie i Wlochy. Sg to kraje o niewielkiej liczbie ludnoéci, poza Wto-
chami (60 mln mieszkancéw) i Hiszpania (47 mln). Poza polozeniem geograficz-
nym faczy je wspolnota kulturowa, sa to bowiem kraje — oprécz prawostawnych
Cypru i Grecji — silnie odwotujace si¢ katolicyzmu i katolickiej nauki spotecznej,
za$ wszystkie panstwa faczy silna ,familizacja” polityki spotecznej, tj. oddelegowa-
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nie zobowigzan za zaspokajanie podstawowych potrzeb jednostek na ich rodziny
(Hantrais 2004: 200-204).

Wszystkie kraje Europy Poludniowej odznaczajg si¢ wysokim stopniem zaawan-
sowania procesu starzenia sie ludnosci, ktérego to procesu znaczace przyspieszenie
przewidywane jest w nadchodzacej dekadzie (tab. 1). Juz dzi$ 15-20% ludnosci jest
w wieku przynajmniej 65 lat, za$ w perspektywie dekady odsetek ten wzrosna¢ ma
0 3—4 pkt proc. Jednocze$nie osoby w wieku przedemerytalnym — a za takie przyj-
mijmy jednostki w wieku 55-64 lata — odpowiadaja za 11-14% ogétu ludnosci, zas
w ciggu najblizszych lat spodziewany jest wzrost tej frakeji.

Tabela 1. Podstawowe dane o skali zjawiska starzenia sie ludnosci w krajach Europy
Potudniowej w latach 2010-2020

Kraj Udziat os6b w wieku 65+ Udziat 0s6b w wieku 55-64 lat

2010 2020 2010 2020
Cypr 13,1 16,5 13 12,1
Grecja 18,9 20,9 12,0 13,2
Hiszpania 16,8 19,1 10,9 13,0
Malta 14,8 20,5 14,1 13,1
Portugalia 17,9 20,6 1,9 133
Stowenia 16,5 19,8 12,8 14,0
Wrhochy 20,2 22,3 12,3 13,7

Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database

Tabela 2. Podstawowe dane o poziomie aktywnosci zawodowej oséb w wieku
55-64 lata i srednim wieku przechodzenia na emeryture w krajach Europy Potudniowej
w latach 2000-2010

Kraj Wspoiczyvr\llr‘\’:llgeaklzt);vsvfzzcllaz;wodowej $redni wiek przechodzenia na emeryture
2000 2005 2010 2001 2005 2009
Cypr 49,4 50,6 56,8 62,3 62,7 (a) 62,8
Gregja 39,0 41,6 43 61,3 (b) 61,7 61,5
Hiszpania 37,0 43,1 43,6 60,3 62,4 62,3
Malta 28,5 30,8 30,2 57,6 58,8 60,3
Portugalia 50,7 50,5 49,2 61,9 63,1 62,6 (c)
Stowenia 22,7 30,7 35,0 56,6 (b) 58,5 59,8 (d)
Wrochy 27,7 314 36,6 59,8 59,7 60,1

Objasnienia: (a) — 2004; (b) — 2002, (c) — 2007, (d) — 2006

Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode
=tsiem020&plugin=1; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language
=en&pcode=tsiem030&plugin=1

W efekcie wzrasta¢ bedzie znaczenie 0s6b w wieku przedemerytalnym jako
potencjalnego zasobu pracy. Jednakze w ostatniej dekadzie sytuacja na rynkach
pracy panstw Europy Poludniowej byla — generalnie rzecz ujmujac — wyraznie
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niekorzystna. Ekstremalnie wysokie bezrobocie mlodziezy — w roku 2010, przy
sredniej dla UE-27 stopie bezrobocia dla 0s6b w wieku do 25 lat réwnej 21,1%, w Hi-
szpanii odnotowano 41,6%, we Wtloszech 27,8%, w Portugalii 27,7% — decydowa-
fo o tym, ze aktywizacja zawodowa 0s6b starszych uznana zostala za sfere mniej
wazng. Cho¢ dzieki relatywnie dobrej koniunkturze gospodarczej pierwszej deka-
dy XXI wieku rosty wspolczynniki aktywnosci zawodowej i $redni wiek uzyska-
nia pierwszego $wiadczenia emerytalnego (tab. 2), nalezy pamieta¢, ze wzrost ten
po czgsci przynajmniej spowodowany byt czynnikiem kohortowym — podwyz-
szaniem sie poziomu wyksztalcenia kolejnych rocznikéw zasilajacych zbiorowo$¢
w wieku przedemerytalnym. Owo lepsze wyksztalcenie, z jednej strony, podwyz-
szato kompetencje i kwalifikacje pracownikéw, zwiekszajac ich warto$¢ dla pra-
codawcdw, z drugiej za§ — bylo powiazane z gotowoscia do pozniejszego wyjscia
z rynku pracy, bedaca w cze$ci konsekwencja faktu, ze lepiej wyksztalcone osoby
pdzniej rozpoczynaty swa kariere zawodowa. Tym samym, chcgc uzyskacd taki sam
staz pracy jak ich gorzej wyedukowani réwiesnicy, musieli by¢ gotowi do pdzniej-
szego wyjscia z rynku pracy.

Dokonujac analizy prowadzonej w krajach Europy Poludniowej polityki rynku
pracy wobec 0s6b 50+, wykorzystywaé bede pewien szablon, a mianowicie rozpo-
czynaé bede od krétkiego przypomnienia podstawowych danych o sytuacji oséb
starszych na rynku pracy. Nastepnie dokonana zostanie prezentacja najwazniejszych
dzialan podejmowanych przez poszczegdlne rzady z podkresleniem, na ile te dzia-
tania majg charakter systemowy.

Cypr

Cypr odznacza si¢ do$¢ wysoka aktywnosciag zawodowa oséb w wieku
50-64 lata — w roku 2000 wspoéltczynnik aktywnosci zawodowej w tym wieku wy-
nosit 60%, za$ w 2009 roku 66,8%. Jednoczesnie poziom bezrobocia w tym wieku
byt bardzo niski — w przywolanych latach wynosit 3,5% i 4,2%. Na tle pozostalych
nowych krajéw cztonkowskich wskazniki te stawiajg Cypr w czoléwce rankingu.

Dzieje sie tak, cho¢ dopiero niedawno wtadze Cypru rozpoczety dziatania ukie-
runkowane na podniesienie aktywnosci zawodowej 0sob starszych. W 2006 r. Mi-
nisterstwo Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rozpoczelo program ,,Rozwdj polityk
majacych na celu wydluzenie okresu pracy zawodowe;j”.

W przypadku dziatan na rynku pracy wykorzystywane sa programy wspierania
pracodawcdw zatrudniajgcych osoby starsze (50+) uznane za wymagajace szczegol-
nego wsparcia. W takim przypadku istnieje mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw w wy-
sokosci do 13 tys. euro, pokrywajacych do 65% placy brutto wyptacanej w trakcie
pierwszych 12 miesiecy zatrudnienia. Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ uzyskania
przez pracownika pokrycia kosztéw dojazdu do pracy. Jeéli osoba starsza jest nie-
petnosprawna, jej zatrudnienie moze by¢ wsparte réwniez w ramach pomocy dla tej
wlasnie grupy — w tym przypadku istnieje mozliwos¢ pokrycia 75% kosztéw pra-
cy w wysokosci do 15 tys. euro w trakcie pierwszych 24 miesiecy zatrudnienia, pet-
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ne pokrycie kosztéw dojazdu oraz dotacja w wysokos$ci do 5 tys. euro na adaptacje
miejsca pracy do specyficznych potrzeb zatrudnionego'.

Poniewaz az 34,9% aktywnych zawodowo w wieku 50—64 lat w 2006 r. to osoby
samozatrudnione, jedyny w ramach programéw operacyjnych program ukierunko-
wany na samozatrudnionych skierowany byt do 0séb w wieku 63 lata i wiecej. Srodki
alokowane w ramach tego programu przeznaczone byty na zakup urzadzen i wyposa-
zenia niezbednego do kontynuacji kariery zawodowej, aczkolwiek w tym przypadku
pomoc uwarunkowano spetnieniem kryterium dochodowego (Mestheneos 2007).

Dziatania w ograniczonym zakresie odnosily sie réwniez do sfery zabezpieczenia
emerytalnego. Pracownicy stuzb panstwowych mieli do 2005 r. mozliwo$¢ przejscia
na emeryture w wieku 55 lat, za$ w wieku 60 lat wystepuje obowiazek przejscia na
emeryture. W roku 2006 wiek 6w zostat podwyzszony — w ciagu 3 kolejnych lat zostat
podniesiony do 63 lat. W sektorze prywatnym wiek przejécia na emeryture wynosit
65 lat i nie byl to wiek obowiazkowego wycofania si¢ z rynku pracy. Osoby majace
65 lat moga dalej pracowa¢, pobierajac emeryture, lecz jednoczes$nie w przypadku
takich oséb pracodawcy uzyskuja prawo do zwalniania ich bez podania przyczyny
(Mestheneos 2007). Zaznaczy¢ jednak nalezy odmienng site bodzcéw ekonomicz-
nych pracownikéw sektora publicznego i prywatnego do przechodzenia na emerytu-
re — zuwagi na odmienny system finansowania $wiadczen emerytalnych stopa zasta-
pienia dochoddéw z pracy emeryturg wynosi w przypadku pracownikéw publicznych
80%, podczas gdy w przypadku pracownikéw prywatnych jedynie 45% (Petmesidou
2010), co nie pozostaje bez znaczenia dla skutecznoéci programéw ukierunkowanych
na wydluzenie aktywnosci zawodowej kierowanych do obu grup pracownikéw.

Wtochy

Wtochy odznaczaja sie niska, lecz szybko wzrastajaca aktywno$cia zawodowa oséb
w wieku 50—64 lata — w roku 2000 wspoétczynnik aktywno$ci zawodowej w tym wie-
ku wynosit 40,2%, zas w roku 2009 49,7%. Jednoczeénie poziom bezrobocia w tym
wieku byt bardzo niski — w przywotanych latach wynosit 4,6% i 3,7%. Wtochy na-
lezg zatem do panstw o najnizszym poziomie aktywnosci oséb 50+ w UE, lecz jed-
noczeénie dopiero w ostatnich latach rozpoczely podejmowanie krokéw majacych
zmieni¢ ten stan.

W roku 2003 uznano osoby w wieku 50+ za osoby o niekorzystnej sytuacji na ryn-
ku pracy, co oznaczalo dla nich dostep do zindywidualizowanych ustug instytucji
rynku pracy. Wcigz jednak bezrobocie wéréd miodziezy i na potudniu kraju uchodzi
za zdecydowanie wazniejszy problem. Efektem tego jest koncentrowanie si¢ na oso-
bach mlodych, czego przejawem fakt, iz prawie w kazdym przypadku rozpoczecie
pracy przez osobe do 24. roku zycia jest subsydiowane przez panstwo, a jednoczes-
nie takie subsydiowane rozpoczecie pracy w wieku 50+ dotyczy jednego przypadku
na siedem (Rymkevitch, Villosio 2007).

1 Informacje zawarte na stronie Ministerstwa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Cypru, http://www.
mlsi.gov.cy/mlsi/dl/dl.nsf/dmlschemes_en/dmlschemes_en?OpenDocument
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Zdaniem ekonomistéw, tatwos$¢ znalezienia mtodych pracownikéw — efekt wy-
sokiego bezrobocia wéréd mlodziezy — oraz niski poziom edukacji? i gotowosci do
pracy wsrod oséb starszych to przyczyny, dla ktérych wloskie firmy nie sg zaintere-
sowane zatrudnianiem osob starszych. Dlatego tez jako $rodek przeciwdziatania za-
lecane s3 zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz wspomaganie wpro-
wadzania zmian technologicznych i organizacyjnych uwzgledniajacych specyficzne
warunki starszych pracownikéw (Principi i wsp. 2007). Dodatkowo podkresli¢ nale-
zy, ze Wlochy odznaczaja si¢ wyjatkowo wysokim poziomem odnotowywanej przez
pracownikéw dyskryminacji ze wzgledu na wiek — wiek byl najcze$ciej wymieniang
dyskryminujacg cecha w prowadzonych na ten temat badaniach (Rymkevitch, Vil-
losio 2007).

W ostatnich latach (od 2003 r.) wprowadzono rozwigzania prawne dopuszczajace
bardziej elastyczne podejécie do kwestii stosunku pracy, przy czym jako grupy do-
celowe wymieniana jest obok 0s6b w wieku 45+ (w tym i os6b na emeryturze) réw-
niez mlodziez do 24. roku zycia. Rozwigzaniem takim jest np. ,,praca na wezwanie”,
w przypadku ktérej praca wykonywana jest nieregularnie lub z duzymi przerwami.
W przypadku takiej pracy — oprécz wynagrodzenia za wykonane dziatania — sto-
sowany jest specjalny dodatek za gotowo$¢ do wykonywania pracy, wynoszacy 20%
podstawowej stawki dla oséb wykonujacych dany rodzaj pracy (INVITALIA 2010).
Innym przyktadem sg ,kontrakty dostepu do pracy”, w przypadku ktérych osoby
w wieku 50+ (lub mlodsze bedace przez przynajmniej 2 lata bezrobotnymi) moga
stara¢ si¢ o dofinansowanie na przeszkolenie w konkretnym miejscu pracy na wy-
specyfikowane i zagwarantowane przez pracodawce stanowisko pracy (Rymkevitch,
Villosio 2007).

Najwazniejszym w publicznym dyskursie elementem zachgcajacym osoby star-
sze do pozostania na rynku pracy jest reforma systemu emerytalnego, ktora zostala
rozpoczeta w roku 2004. Od roku 2006 na emeryture moga przejs¢ osoby, ktore maja
40-letni okres sktadkowy oraz osiggnety 60 (kobiety) lub 65 lat (me¢zczyzni), przy
czym istnieje mozliwo$¢ wezedniejszego o 3 lata przejscia na emeryture, co owocuje
obnizeniem wysokosci §wiadczenia zgodnie z rachunkiem aktuarialnym. Od 2010 r.
wiek emerytalny podwyzszony zostat dla przedstawicieli obu pici o 1rok, za§ w 2014
planowane jest kolejne podwyzszenie o rok (INVITALIA 2010).

Niedostatki polityki rynku pracy na szczeblu rzgdowym rekompensowane sg
cze$ciowo przez polityke poszczegolnych regionéw. Dziatania takie podejmuja jed-
nak regiony zlokalizowane na péinocy, a zatem borykajace si¢ z nizszym poziomem
bezrobocia — w tym zaréwno os6b starszych, jak i mlodziezy — oraz charaktery-
zujace si¢ wyzszym udziatem os6b w niemobilnym wieku produkcyjnym. Z reguly
te inicjatywy zwigzane sa z organizowaniem osobom starszym pracy w charakte-
rze opiekunéw nad osobami najstarszymi lub ulatwieniami w godzeniu rél rodzin-
nych i zawodowych.

2 W roku 2006 wérdd oséb w wieku 55—64 lata majacych wyksztalcenie wyzsze aktywnych zawodowo
byto 67%, wsrdéd osob z wyksztalceniem srednim 44%, za$ wsrod tych z wyksztalceniem podstawowym
iniepelnym podstawowym 22%.
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Hiszpania

Hiszpania odznacza sie szybko rosngca aktywno$cig zawodowa oséb w wieku
55—64 lata — w roku 2000 wspolczynnik aktywnosci zawodowej w tym wieku wy-
nosit 37,0%, za§ w roku 2009 43,6%. Jednocze$nie poziom bezrobocia w tym wieku
byt bardzo wysoki — w przywolanych latach wynosit 9,1% 112,3%.

Jak do tej pory, z uwagi na wysokie bezrobocie 0s6b miodych, dziatania wobec
0s6b starszych na rynku pracy nie znajdowaly si¢ w centrum zainteresowania hi-
szpanskich instytucji rzadowych. Pomimo tego braku w ostatnim dziesiecioleciu od-
notowany zostal znaczacy wzrost aktywnosci zawodowej os6b starszych. Wynikato
to przede wszystkim z tego, ze do momentu wystgpienia kryzysu ekonomicznego
nastepowata stopniowa poprawa na rynku pracy, a w efekcie mniej 0séb decydowa-
to sie na wczesne przechodzenie na emeryture.

Prowadzone badania wskazywaly, ze aktywno$¢ mezczyzn jest zdecydowanie
wyzsza niz kobiet, za$ oprécz plci innymi czynnikami warunkujgcymi wyzszg szanse
bycia aktywnym zawodowo po 55. roku zycia byly: posiadanie wyzszego wyksztalce-
nia, bycie samozatrudnionym, brak zmiany miejsca zatrudnienia w trakcie kariery
zawodowej oraz praca w niektdrych sektorach gospodarki (np. posrednictwo finan-
sowe) (Eurofound 2009).

Zainteresowanie podniesieniem aktywnosci zawodowej osob starszych wystepu-
je w polityce rynku pracy Hiszpanii od zawarcia w 1995 tzw. Porozumienia z Toledo
pomiedzy rzadem, organizacjami pracodawcéw i zwigzkami zawodowymi. Porozu-
mienie miato na celu przede wszystkim reforme systemu emerytalnego i zabezpie-
czenia spolecznego, lecz wiele miejsca w jego pracach zajeta koniecznos$¢ odraczania
momentu wychodzenia z rynku pracy przez starszych pracownikéw. Porozumie-
nie to odnowione zostato w 2003 r. i stalo sie zaczynem liberalizacji rynku pracy.

W ostatniej dekadzie wtadze Hiszpanii podejmowaly kroki majace na celu od-
dziatywanie na poziom aktywnosci zawodowej — zalecenie 5 w ramach Narodo-
wego Planu Dzialania na rzecz Zatrudnienia (wzrost podazy pracy i promowanie
aktywnego starzenia si¢) wprowadzato w latach 2003-2006 szereg takich dziatan
(Kingdom of Spain 2003). Z kolei w ramach przygotowywanych w latach 2008-2010
dziatan antykryzysowych podjeto tylko jedno dziatanie bezposrednio skierowane
na osoby w wieku 45 lat — program subsydiowania 0s6b rozpoczynajacych prace
na wlasny rachunek. Spoérdd kilkunastu innych podjetych dzialan zdecydowana
wiekszo$¢ skupiona byla na osobach miodych, do 30 lat.

Zgodnie ze zmianami wprowadzanymi w potowie pierwszej dekady XXI w. pra-
codawcy nowo zatrudniajacy pracownikéw majacych przynajmniej 60 lat uzyskuja
redukcje sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W wieku 60 lat jest to redukeja o po-
towe, wraz z kazdym kolejnym rokiem podwyzszania si¢ wieku pracownika reduk-
cja zwieksza sie o 10 pkt proc., za§ w przypadku zatrudnienia nowego pracownika
majacego przynajmniej 65 lat pracodawca nie ptaci wcale sktadek. Jednoczeénie, aby
zacheci¢ pracodawcéw do zatrudniania starszych pracownikéw, bezrobotni maja-
cy przynajmniej 52 lat, ktérzy podejmuja prace, moga otrzymywac dalej zasitek dla
bezrobotnych, co oznacza proporcjonalng redukeje placy, a zatem obnizenie kosz-
tow dla pracodawcy. Powyzsze instrumenty oddzialywania na zatrudnialno$¢ os6b
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starszych nie powinny dziwi¢, albowiem obecnie $redni wiek wyjscia z rynku pracy
jest o rok nizszy niz wiek emerytalny, za§ wydtuzony okres bezrobocia stuzy wielu
osobom starszym jako przejscie z rynku pracy na emeryture (OECD 2010).

Z kolei pracownicy w wieku 65+ uzyskali mozliwo$¢ uzyskania duzych odpiséw
od dochodéw.

Jednoczes$nie w 2010 r. znaczgco obnizono wysoko$¢ odpraw, jakie przystuguja
pracownikom, przede wszystkim poprzez ograniczenie definicji nieuzasadnionego
powodu zwolnienia. Wysoko$¢ odprawy $cisle zalezna jest od stazu pracy, zas to, czy
zwolnienie bylo uzasadnione czy nie, jest drugim czynnikiem rzutujacym na wyso-
kos¢ odprawy — zwolnienie uzasadnione zwiazane jest ze znacznie nizszymi koszta-
mi (réwnowarto$¢ 20 dni za kazdy przepracowany rok) niz nieuzasadnione (réwno-
warto$¢ 45 dni). Oznacza to obnizenie kosztéw zwolnienia pracownika. Jednocze$nie
jednak zaznaczy¢ nalezy, ze tak silne powigzanie stazu pracy z wysokosécig odprawy
jest czynnikiem zniechecajacym do zatrudniania oséb starszych i prowadzacym do
traktowania ich jako potencjalnie kosztownych (OECD 2010).

Jednak gtéwnym instrumentem oddziatywania na aktywnos$¢ zawodowa oséb
starszych byly wdrazane reformy systemu emerytalnego.

Generalnie emerytura jest osiggalna po 15 latach oplacania skladek, aczkolwiek przy
tak niskim stazu pracy jej wysoko$¢ wynosi 50% wartosci bazowej. Kazdy rok z na-
stepnych 10 lat stazu pracy podnosi wartos¢ §wiadczenia o 3% wartosci bazowej, kazdy
z kolejnych lat o0 2%. Staz 35 lat umozliwia uzyskanie pelnej emerytury, o ile osiagnie-
ty zostal wiek 65 lat. Wczesniejsze przejécie na emeryture mozliwe jest w wieku 61 lat
dla 0sdb, ktdre niedobrowolnie sg bezrobotne przez przynajmniej p6t roku i maja staz
pracy przynajmniej 30 lat. Dobrowolne przejscie na wczesniejsza emeryture mozliwe
jest w przypadku os6b majacych przynajmniej 60 lat, o ile rozpoczety oplacanie skla-
dek przed 1967 r. W 2002 r. wprowadzono reforme systemu emerytalnego, w wyniku
ktérej przejécie na emeryture z bezrobocia przed osiagnieciem wieku 65 lat wigze sie
z redukcja $wiadczenia o0 6-7,5% za kazdy rok pozostaty do tego wieku, za§ wspomnia-
ne wezeéniejsze dobrowolne przejscie zwigzane jest z obnizeniem $wiadczenia o 8% za
kazdy brakujacy rok do wieku 65 lat. Przej$cie na emeryture w wieku 64 lat jest dopusz-
czalne wowczas, gdy opuszczone miejsce pracy zajete zostaje prze osobe bezrobotna.

Dla oséb w wieku 61 lat i wigcej, posiadajacych staz pracy przynajmniej 30-letni,
mozliwe jest faczenie zatrudnienia w niepelnym czasie pracy i pobierania czg$ciowej
emerytury — osoba ta moze mie¢ zredukowany czas pracy o 25-75%, za$ w takim
przypadku jej cze$¢ etatu przeja¢ musi inna osoba, bezrobotna badz zatrudniona
w firmie na umowe na czas nieokreslony.

Z drugiej strony pracownicy decydujacy sie na przedluzenie kariery zawodowej
uzyskujg wzrost $wiadczenia o 2% za kazdy przepracowany rok powyzej 65. roku
zycia. Jednoczesnie ani oni, ani pracodawcy nie sg zobowiazani do placenia sktadek
na ubezpieczenie spoteczne (Eurofound 2007a). Stwarza to wreszcie mozliwoé¢ dtuz-
szego pozostawania na rynku pracy, albowiem dekade temu wprowadzono mozli-
wos$¢ skorzystania z emerytury cze$ciowej, a zatem taczenia pracy i pobierania od-
powiednio obnizonej emerytury.

W styczniu 2010 rzad Hiszpanii rozpoczat dyskusje nad podniesieniem wieku
emerytalnego z 65 lat do 67 lat (OECD 2010).
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Stowenia

Osoby w wieku 50+ naleza w Stowenii do grupy uznanej za odznaczajacy sie szcze-
glélnym zagrozeniem na rynku pracy (Ministry of Labour... 2008). Jednak nie jest
prowadzony jaki$ osobny program ukierunkowany na te grupe wieku, cho¢ dziata-
nia aktywizujgce osoby starsze sa wpisane w realizowane programy, takie jak: Stra-
tegia Rozwoju 2006-2013, czy z niej wynikajace strategie regionalne i sektorowe oraz
programy realizowane w ramach owych strategii (Eurofound 2007).

Przyktadem takiego dzialania jest program ,,Zachecanie do podejmowania pracy
zatrudnienia dodatkowego” skierowany do oséb powyzej 50. roku zycia, ktére pozo-
stawaly bez pracy dluzej niz 6 miesigcy, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet. Dzia-
tania skupiaja sie na przekazie niezbednych informacji o programie, motywowaniu
0s6b bezrobotnych, a nastepnie udzielaniu doradztwa zainteresowanym w zakresie
warunkow i sposoboéw wlaczenia sie do programu. Trenerzy oferuja profesjonalne
wsparcie osobom bezrobotnym i przygotowuja je do podjecia zatrudnienia. Osoba
bezrobotna moze bra¢ udzial w programie nie duzej niz 2 lata (Eurofound 2007).

Inne dziatanie, ,Program 10000+” réwniez ma na celu zapewnienie szkolen i roz-
woju kwalifikacji 0s6b bezrobotnych, wraz ze szkoleniem w miejscu pracy. Program
rozpoczat sie w roku 2003 i byt wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego i z inicjatywy wspoélnotowej EQUAL. Edukacja formalna w Stowenii obejmuje
powszechnie rozpoznawalne programy edukacyjne, ktdre s3 zarejestrowane w Mi-
nisterstwie Edukacji i Sportu oraz w Ministerstwie Szkolnictwa Wyzszego, Nauki
i Technologii. Ukonczenie ,Programu 10000+” dawato uczestnikom powszechnie
uznawane kwalifikacje w ramach systemu edukacji formalnej. Bezrobotne kobiety
nie posiadajace wyksztalcenia zawodowego stanowily jedna z grup wsparcia w ra-
mach programu. Osoby bezrobotne powyzej 40. roku zycia stanowity 5,8% ogoétu
uczestnikow. Program przewidywal warsztaty, ktdre w sposob szczegolny odnosity
sie do podniesienia szans na zatrudnienie oséb starszych. Warsztaty trwaty 3 mie-
sigce i dostosowane byly do potrzeb 0séb bezrobotnych ze starszych grup wieku.
W roku 2001 w Velenje odbyly si¢ specjalne warsztaty dla treneréw, majace na celu
przygotowanie kadry do lepszej realizacji warsztatow dotyczacych wzrostu zatrud-
nienia 0s6b starszych.

Badania prowadzone w pierwszym pétroczu 2010 r. wskazujg jednak, ze — cho¢
ogétem udzial dorostych uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym byt wyzszy
niz $rednia w UE — wsrdd osob po 45. roku zycia wskaznik ten wyraznie odstawat
znaczaco w dot od éredniej ogdlnounijnej (Celebi¢ 2010).

Prowadzony jest réwniez ,,Program rehabilitacji zawodowe;j” skierowany do nie-
pelnosprawnych oséb bezrobotnych i ma na celu przygotowanie tych oséb do wy-
konywania konkretnego zawodu, dajac im jednoczesnie mozliwos¢ podjecia zatrud-
nienia lub rozwoju kariery zawodowej. Grupe docelowa stanowig osoby powyzej
50. roku zycia zarejestrowane w urzedzie pracy, jednoczesnie posiadajace problemy
zdrowotne kwalifikujace dang osobe do uzyskania grupy inwalidzkiej. Rehabilita-
cja zawodowa sktada sie z:

— doradztwa i wsparcia, aby zmotywowac osoby niepetnosprawne do wigkszej ak-
tywnosci,
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— rehabilitacji psychospolecznej, czyli ze wsparcia psychologicznego pozwalajace-
go na akceptacje wlasnej niepelnosprawnosci i mobilizujacego do integracji ze
$rodowiskiem tak w zyciu prywatnym jak i zawodowym,

— pomocy w okresleniu celéw zawodowych,

— rozwoju umiejetnosci spotecznych i pomocy w poszukiwaniu odpowied-
niej pracy,

— analizy konkretnych stanowisk pracy i srodowiska pracy wraz z planem adap-
tacyjnym (konieczno$¢ pomocy technicznej, szkolenia 0sob niepelnosprawnych
w zakresie wykonywania konkretnych obowiazkéw),

— monitorowania osoby niepetnosprawnej po otrzymaniu zatrudnienia,

— biezacej ewaluacji procesu rehabilitacji, wraz z analizg wiedzy i umiejetnosci
uczestnika.

Aktywna polityka rynku pracy w Stowenii pochfania jednak na tle innych panstw
OECD relatywnie nieduzg czeé¢ PKB, jednak osoby starsze oraz dlugotrwale bez-
robotni wskazywani sg jako przyklady braku skutecznosci podejmowanych dziatan
(OECD 2009).

W ostatnich latach ewoluowaly réwniez prawo pracy i ubezpieczen spotecznych
w zakresie oddzialujagcym na sytuacje osob starszych na rynku pracy.

Stowenskie prawo pracy stanowi miedzy innymi, ze pracownicy w wieku przed-
emerytalnym (55+) nie moga zosta¢ zwolnieni z przyczyn lezacych po stronie pra-
codawcy, jesli pracownik wykonuje swoje obowiazki nalezycie i uczciwie. Dla przy-
ktadu, wczedniejsza ustawa regulujaca relacje miedzy pracodawcg i pracownikiem,
ktéra obowigzywata w Stowenii, chronita starszych pracownikéw przed zwolnie-
niem w okresie 5 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Ustawa stanowila, ze
pracodawca zobowigzany jest do (Eurofound 2006):

— finansowej rekompensaty wobec zwolnionego pracownika z tytutu brakujacych
lat do nabycia praw emerytalnych,

— wyplacenia odszkodowania z tytutu zwolnienia pracownika lub pokrycia kosztow
zwigzanych z zasitkiem dla bezrobotnych az do osiagniecia przez zwolnionego
pracownika wieku emerytalnego.

Ukonczenie 50. roku zycia oznacza, ze w przypadku utraty pracy posiada sie dtuz-
szy okres, w ktorym przystuguje zasitek dla bezrobotnych — przy zalozeniu, iz dana
osoba oplacala przez przynajmniej 25 lat sktadki, w wieku 50-54 przystuguje jej za-
silek przez 18 miesiecy, za$§ w wieku 55+ przez 24 miesigce zamiast 1 roku, jak ma
to miejsce w przypadku mlodszych oséb o takim samym stazu pracy (OECD 2009).
Jednak juz dzi$ zaznacza sie, Ze po zakonczeniu obecnego kryzysu ekonomicznego
okres wyplacania zasitku dla 0séb 50+ powinien zosta¢ skrdcony do roku. Zwolen-
nicy utrzymania dtuzszego okresu twierdza, ze oznacza¢ to bedzie zgod¢ na wczes-
niejsze wychodzenie z rynku pracy osob starszych.

W 1999 r. rozpoczeto reforme emerytalng, podwyzszajac wiek emerytalny do 61 lat
w przypadku kobiet i 63 lat w przypadku mezczyzn oraz podwyzszajac staz pracy
uprawniajacy do wczesniejszej emerytury z 35 do 38 lat i zréwnujac wiek mezczyzn
i kobiet uprawnionych do tego do 58 lat (Zupanci¢ 2007). Zmiany te doprowadzily
do podniesienia si¢ rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture pomiedzy 1999
22006 o 2 lata i 4 miesigce. W ostatnich latach doprowadzono do zréwnania wieku
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emerytalnego kobiet i mezczyzn. W 2011 r. planowane jest podwyzszenie tego wie-
ku dla obu pici do 65 lat, ze stopniowym dochodzeniem do tej granicy do roku 2020.
Jednoczesnie podwyzszony ma by¢ minimalny wiek uzyskania emerytury z 58 lat na
60 lat. Wiek ten bedzie obowigzywac osoby, ktdre placa sktadki przynajmniej przez
38 lat (kobiety) lub 40 lat (mezczyzni). Dodatkowo wprowadzane reformy zaktada-
ja, Ze wczesniejsze niz w wieku normalnym przejécie na emeryture bedzie powodo-
wa¢é zmniejszenie sie wysokosci emerytury o 0,3% za kazdy miesigc weze$niejsze-
go wycofania si¢ z rynku pracy. Instrument ten uznano za bodziec zachg¢cajacy do
dluzszej pracy zawodowej (Ministry of Labour... 2010). Co wiecej, z lektury raportu
oceniajacego postepy wdrazania Strategii Lizbonskiej wynika, ze reforma systemu
emerytalnego traktowana jest jako kluczowy czynnik wplywajacy na aktywizacje
zawodowg 0s6b starszych (Implementation Report... 2007).

Podsumowanie

Sposdb realizacji polityki wobec 0s6b starszych na rynku pracy jest — jak wynika
z niniejszego opracowaniu — rézny, nawet w gronie dos¢ jednorodnych z punk-
tu widzenia geograficznego i kulturowego panstw. Niemniej pokusi¢ si¢ mozna na
podstawie powyzszego przegladu inicjatyw i dziatan o znalezienie kilku elementow
wspdlnych dla calej grupy analizowanych panstw Europy Potudniowe;j.

Po pierwsze, prowadzona polityka ukierunkowana na wzrost aktywnosci zawodo-
wej i zatrudnialnoéci oséb w wieku 50+ dopiero w ostatnich latach zyskuje wieksze
znaczenie, wcigz de facto przegrywajac z zainteresowaniem skoncentrowanym na
mlodziezy rozpoczynajacej kariere zawodowa. Wynika to przede wszystkim z wy-
sokiego poziomu bezrobocia wsréd mtodych ludzi.

Po drugie, trudno znalez¢é — podobne do np. wystepujacych we Francji — przy-
klady dzialan systemowych, tj. rozbudowanych i holistycznych programéw, jedno-
cze$nie oddzialujacych na pracownikéw i pracodawcow. Podejmowane dziatania
skupione sa przy tym gléwnie w sferze oddziatywania na jak najpdzniejsze przej-
$cie na emeryture, za$ wykorzystywane instrumenty maja w wiekszosci przypad-
kéw finansowy charakter.

Po trzecie, prowadzone dzialania nie s prowadzone w ramach polityki cyklu zy-
cia (oddziatywanie na przebieg karier skfadajacych si¢ na bieg Zycia jednostki), lecz
jedynie s przykladem akcji ukierunkowanych na osoby w okreslonej fazie zycia.
W efekcie odznaczajg sie relatywnie niskg skuteczno$cia, wymuszajac wzmaganie
zainteresowania uczestnikow programoéw bodzcami finansowymi.

Kraje Europy Potudniowej sg tym obszarem Europy, ktéry zgodnie z prognoza-
mi demograficznymi odznaczaé si¢ ma w przyszlosci ujemnym przyrostem natural-
nym i szybko postepujacym starzeniem si¢ ludnosci. Jednakze fakt, iz w wiekszo$ci
panstw tego obszaru — tak z uwagi na poziom rozwoju gospodarczego, jak i poto-
zenie (atrakcyjny klimat, blisko$¢ Afryki, za§ w przypadku Grecji, Cypru, Stowenii
mata odleglos¢ do Bliskiego Wschodu) — wystepuje duzy, niemalejacy i majacy sie
utrzymac w przyszlo$ci przyrost migracyjny, zmniejsza zainteresowanie problema-
tyka zachecania 0osdb znajdujacych sie na przedpolu starosci dtuzszg aktywnoscig za-
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wodowa. Ewidentny wzrost zainteresowania aktywizacjg osob starszych w ostatnich
latach byl wynikiem przede wszystkim analiz makroekonomicznych, wskazujacych
na niemozno$¢ sfinansowania w dlugim okresie §wiadczen emerytalnych przy utrzy-
maniu dotychczasowego poziomu uczestnictwa 0os6b w wieku 50+ na rynku pracy.

Osoby te w analizowanych panstwach dodatkowo sg szczegdlnie traktowane przez
prawo, akcentujace uprawnienia zwigzane ze stazem pracy, co samoczynnie obniza
gotowo$¢ pracodawcow do zatrudniania starszych pracownikéw. Jednoczesnie pro-
wadzone w ramach naszego projektu analizy wskazuja, Ze starsi pracownicy w ba-
danej grupie panstw relatywnie rzadko uczestniczg w szkoleniach, a zatem istnieje
w ich przypadku wyzsze prawdopodobienstwo posiadania przestarzalych i niedo-
stosowanych do wymagan rynku kwalifikacji zawodowych.

Cho¢ trudno analizowane w niniejszym opracowaniu kraje uznac za dobry przy-
ktad dziatan wobec os6b starszych na rynku pracy, réwniez w ich przypadku znalez¢
mozna pojedyncze dziatania, na ktére warto zwrdci¢ uwage z mysla o mozliwosci
ich wykorzystania w polskich warunkach. Myslac zatem o tym, jak w polskich rea-
liach utrzyma¢ sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa w obliczu starzenia sie ludnosci,
warto wykorzystywa¢ caly zestaw srodkéw stosowanych we wspolczesnej Europie.
Ze wzgledéw kulturowych te stosowane w Europie Poludniowej s bez watpienia ta-
twiejsze do przeniesienia i implementacji w poréwnaniu do instrumentéw wypraco-
wanych w Europie Zachodniej, a zwlaszcza Pétnocne;j.
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Initiatives and activities to increase economic activity of older workers in the Southern Europe

Summary: Increase in life expectancy in the European societies and better health are reasons
to expect longer period of economic activity and later withdrawal from the labour market.
The articles presents activities and incentives undertaken in the Southern Europe countries
(Cyprus, Italy, Slovenia, Spain) to enhance economic activity of the workers aged 50+. The
paper presents preliminary results of the project “Equalizing labour market opportunities
for workers aged 50+” commissioned by the Polish Ministry of Labour and Social Policy.
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