


= R S = VT % TR E O - A TG TERN TS ™

. v Janusz Tylman

warunkowo oraz o podjeciu postepowania umorzonego warunkowo.
W toku sprawdzania dopuszczalne jest m. in. dokonywanie przestuchan,
ogledzin, przeszukan..
‘ Na podstawie art. 408 w zwigzku z art. 89 k.pk. sprawdzenie oko-
- licznosci faklycznych uzasadniajacych wznowienie postepowania sado-
~ wego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem — podejmowane bez-
‘pOéredmo przez orzekajacy' sad albo przez wyznaczonego ze skladu
omekajqcego sedziego lub wlasciwy miejscowo sgd rejonowy — doko-
nywane moze by¢ réwniez w formie czynnoéci procesow ycht
W ten sposob ustawodawca wprowadzil do kodeksu (nie jedyne)
wyjatki od zasady, ze czynnosci procesowe mogg by¢ wykonywane
tylko w toku uprzednio wszczetego postgpowania karnego. -
Odrebnego potraktowania wymaga art. 258 § 2 kpk. regulujgcy

- lgcznie z art. 259 kpk. wazng, wielokrotnie omawiang w literaturze .

(takze na gruncie poprzedniej kodyfikacji), instytucje czynnosci spraw-
dzajacych istnienie podstawy do wszczecia dochodzenia lub $ledztwa,
rozwinietqa w prakiyce w taki sposob, iz dokirynma uznala za wlasciwe
okresélenie tego etapu dzialalnosci organéw Scigania mianem polste-
powania sprawdzajacego.-

2. Podstawowym warunkiem wszczecia postepowania karnego jest

uprawdopodobnienie popelnienia czynu przestepnego®. Warunek ten

w obowigzujacym kodeksie znalazt odbicie w art. 255, zgodnie z kt6- '

rym postgpowapie przygotowawcze wszczyna sie jezeli zachodzx uza-
sadnione podejrzenie, ze popelniono przestepstwo?.

tJ Bafia i in, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976,
s. 167, 398; J. Tylman, Czynnosci sprawdzajgce w nowym kodeksle postepowania
karnego, ,Zeszyty Naukowe UL" 1970, 5.1, z. 73, 5. 3 i n.

2 M. Cieélak, Polska procedura karna. Podstawowe zaloZenla teoretyczne,
Warszawa 1973, s. 402 i n.; tenze, Faktyczna zasadno$é -oskarienia oraz zwrot
sprawy do uzupelnienia postepowania przygotowawczego jako problemy oddania pod
sqd, ,Nowe Prawo” 1956, nr 6, s. 65 i n; J. Tylman, Warunki dopuszczalno$ci
wszczeela postepowania karnego, ,Zeszyty Naukowe ULR" 1959, s. I, z 14, s. 125

- i n; L Schaff, Zakres i formy- postepowania przygotowawczego, Warszawa 1961,
s. 18 i n;y N. W. Zogin i F. N. Fatkullin, Wozbuidienije ugolownogo dieia,
Moskwa 1961, s, 120 i n; A, Czelcow, Sowietskij ugolownyj process, Moskwa
1962, s. 234—236; M. Strogowicz Kurs sowietskogo ugolownogo processa, Mosk-
wa 1958, s. 265—268; E. Krzymuski Wyk!ad procesu karnegq; Krakéow 1922,
s. 101,

3 Wprowadzony do k.pk. z 1928 r. dekretem z dnia 21 grudma 1955 r. o zmianie
~przepisébw postepowania karnego, art. 228 § 1 brzmial: ,Postepowanie przygotowaw-
cze wszczyna sie, gdy zachodzi podejrzenie popelnienia przestepstwa'’; w obecnym
unormowaniu podkreslone zatem zostalo, ze podejrzenie to powinno byé uzasadnione,
chociaz przypomnie¢ trzeba, iz w tym duchu interpretowano takie sformulowanie
zawarte w poprzednim kodeksie,

/



w5

o ety -
e e
~ .

.

B




240~ , A ‘ Janusz Tylman

rzadzi¢ sprawdzenie fakiéw w tym zakrssie, a wiec dokonaé¢ czynnoéci
sprawdza jacych®.

Czynnosci dokonywane w tym trylb1e nie stanowig formy postepo-
wania przygotowawczego, nie majg tez charakteru czynnoéci proceso-
- wych® Poza przyjeciem w ich toku uzupelnieniz zawiadomienia o przes-
tepstwie i wniosku o $ciganie nie s3 protokolowane; w razie potrzeby
moga by¢ dokumentowane jedynie w notatkach urzedowych (art. 129
§ 2 kp.k.). Ich wyniki nie nabieraja mocy dowodowej w postepowaniu
karnym, jezeli zoslanie ono nastepnie wszczete i nie moga stanowié
podstawy wyroku’. Zebrane natomiast tq droga dokumenty mozna oczy-
wiscie zaliczy¢ w poczet materialu dowodowego.

Z omawianego przepisu wynika przede wszystkim, ze organ upraw-
niony do wszczecia postepowania przygotowawczego wiadny jest zwré-

5 Na temat réznych koncepcji sprawdzeri przedprocesawych oraz historii unormo-
wah tego zagadnienia w polskim postepowaniu karnym zob. J. Tylman, O przed-
procesowych czynnosciach sprawdzajqcych, ,Zeszyty Naukowe UL" 1967, S. I, z. 51,
s. 139 i n. oraz tenze, Problemy czynnosci sprawdzajqcych w postepowaniu karnym,
+Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1976, t. 4, s. 81 i n.
Zob, tez Wytyczne, komentarze i wyja$nienia odnoszqce sie do nowego prawa kar-
nego, Wydawnictwo Prokuratury Generalnej, Warszawa 1970, s. 89 i n.

67 Szatkowski, Czynnoéci sprawdzajqce w ujeciu kodeksu postepowania
karnego, ,Problemy Kryminalistyki” 1970, nr 84, s. 186 i n,; F. Prusak, Postepo-
wanie sprawdzajgce w nowym kp.k. ,Problemy Praworzadnos$ci” 1971, nr 2, s. 39
in; W. Chmielarczyk, Instytucja czynnosci sprawdzajgcych w praktyce woj-
- skowych organéw $cigania, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1972, nr 3, s. 374—375.
Zob. tez: M. Litynski, Czynnosci operacyjne w procesie karnym (Z problematyki
dochodzenia), ,Panstwo i Prawo” 1961, nr 6, s. 1000, 1002; Art. 109 k.p.k. RSFRR
stanowi: \W zwigzku z otrzymanymi o$wiadczeniami mozna zada¢ niezbednych ma-
terialéw 1 wyjasnien, jednakie bez przeprowadzania czynnoéci sledczych okreslonych
w [..] kodeksie". Na temat metod dokonywania sprawdzen przedprocesowych w Zwigz-
- kv Radzieckim — J. N. Bielozierow, Ustalenie podstaw wszczecia sprawy kar-
nej w prawie radzieckim, [w:] Postepowanie przygotowawcze, red. M. Cieslak
i W. E Czugunow ,Zeszyty Naukowe UJ" 1973, z. 61, s. 135 1 n.

"M. Cieslak, Podstawowe zagadnienia protokoiéw w procesie karnym i cy-
‘wilnym (O wlasciwq praktyke i wiasciwe ujecie kodylikacy]ne), Panstwo i Prawo"
1955, nr 10, s. 586; S. Kalinowski, Polski proces karny, Warszawa 1971, s. 370
i n; J Nelken, Niektére zagadnienia dowodowe na tle kodeksu postepowania
karnego, ,Nowe Prawo" 1971, nr 11, s. 1620; F. Prusak, Procesowe znaczenie
notatki urzedowej, ,Problemy Praworzadncéci” 1973, nr 3, s. 39 i n; Szatkowski,
op. cit, s. 189 i n; Bafia i in, op. cit, Warszawa 1976, s, 230—237; Wyrok SN
z dnia 5 grudnia 1957 r., 11 KRN 888/57; OSPiKA 1959, nr 2, 'poz. 48; Wyrok SN
z dnia 18 lipca 1968 r., V KRN 353/68; OSN 1969, nr 1, poz. 8; Wyrok SN z dnia
26 lutego 1962 r, III K 1111/61; OSN Wrydawnictwo Prokuratury Generalnej 1962,
nr 4—6, poz. 36; IV KRN 128/72; OSNKW 1973, z. 7—8, poz. 99; V KRN 361/72;
«Paristwo i Prawo” 1974, nr 1, s. 163; A. Kaftal, Glosa do wyroku SN z dnia 23 Ii-
stopada 1960 r., III K 894/60; OSPiKA 1962, nr 12, s. 750—752.
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26 Janusz Tylnan

przez odebranie od przedstawiciela tej instytucji lub od imspekrtora
“organu kontroli, ktéry zlozyt doniesienie, ustnego zawiadomienia o prze-
stgpstwie, lub tez Zadanie nadeslania dodatkowej informacii;

— zadanie od pokrzywdzonego lub osoby zawiadamiajgcej przed-
tozenia lub wskazania dokumentow zwigzanych z trescia zawiadomienia;
- — Zadanie przeprowadzenia lub uzupelnienia kontroli w otkreélonym
zakresie; \

— zwrobcenie sie do jednostki nadrzednej (w sprawach o charakterze '
gospodarczym) o zajecie stanowiska w przedmiocie oceny faktéw wiy-
szczegolnionych w zawiadomieniu;

— zlecenie organom MO lub przeprowadzenie przez organy te we
wlasnym zakresie sprawdzenia okreslonych faktéw w drodze obserwa-
cji i wywiadow.

W instmukcji dochodzeniowo-§ledczej MO (Zarzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 19 lipca 1976 r. — § 5 p. 1) wskazuje sie,
ze czynnosci sprawdzajgce polegaé moga m. in. na:

— igprawdzeniu przez funkcjonariusza MO, czy okreslone zdarzenie
nastqpﬂo;

- — dokonaniu, w razie potrzeby, stosownych czynnoéci operacyinych;

— pisemnym zwréceniu sie do kompetentnego organu o potwierdze-
nie okreslonych faktow albo zdarzen lub o ich ocene;

— spowodowaniu przeprowadzenia, w mezbednym zakresie, kontroli
lub inwentaryzacji; =

— zazadaniu od kompetentnego organu nadeslama stosownych do-
kumentow?2,

4. Instiytucja sprawdzen przedprocesowych jest niezbedna dla za-
pewnienia wlasciwych warunkéw podejmowania decyzji w fazie wszcze-
cia postepowania karnego. Wobec tego, ze praktyka dokonywania spraw-
dzetv pod rzadem poprzedniej kodyfikacji budzita powazne zastrzeze-
nia, w nowym kodeksie postepowania karnego podjeta zostala préba

~ wyraznego okreélenia ram tej instytucji i ograniczenia jej do rzeczy-
~ wistych potrzeb zbadania dopuszczalnosci wszczecia postgpowania kar-
nego. Mimo takiego zabiegu legislacyjnego. doséwiadczenia stosowania

12 Zob. tez ,Biuletyn Informacyjny Prokuratury Generalnej" 1974, nr 5: Syluacja
na odcinku postepowania przygotowawczego, s. 20, 21; Szatk owsk'd, op. cit, s. 192
.4 n; Prusak, Postepowanie.., s. 36 i n. oraz tenze, Pociggniecie podejrzanego
do odpowiedzialnosci w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 153 i n; W. Moszy#h-
ski, Czynnosci organéw scigania poprzedzajqce decyzje o wszczeciu postepowania

' przygotowawczego lub o odmowie $cigania, ,Nowe Prawo" 1966, nr 9, s. 1089 i n.;
W. Radecki, Niektore zagadnienia dotyczqce zawiadomienia prokuratora o wypad-
kach przy pracy, ,Problemy Praworzadnosci' 1974, nr 3—4, s, 24—27; Z. Witczak,
© wszezgelu postepowania przgotowawczego, ,Stuzba MO 1978, pr 8, s. 750 i n.
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wojewédztwa W pierwszej grupie ankietowaniu podlegalo 30 spraw,
wpisanych do repertorium po 1 stycznia 1979 r., w ktorych *dokonane
byly cziynnosci sprawdzajace, a nastepnie:

— odmoéwiono wszczecia postgpowania karnego albo

— wszczete postgpowanie przygotowawcze umorzono (bezwarunko-

.wo) w fazie dochodzenia w niezbednym zakresie (art. 267 k.pk.) lub

L3

e

po wydaniu postanowienia 0 wszczeciu postepowania (art. 257 § 1k.pk.),
wzglednie

— postgpowanie przygo'towawvcze umorzono warunkowo (art. 27 k.k.).

W drugiej grupie ankietowanemu podlegalo dodatkowo 10 spraw.
w ktérych nie przeprowadzano czynno$ci sprawdzajgcych, za$ wszcze-
te postgpowanie przygotowawcze umorzono (bezwarunkowo) w fazie
dochodzenia w niezbednym zakresie lub po wydaniu postanowienia
0 wszczeciu postegpowania, wylacznie wobec niestwierdzenia przestep-
stwa (art. 11 p. 1 kpk.).

Sprawy wniesione z aktem oskarzenia do sgdu ankietowano w ra-
mach tych samych kwalifikacji, jezeli byly wpisane do repertorium
w Prokuraturze po 1 stycznia 1979 r. i w kolejnosci ich wplywania do
sgdu — ale tylko te, w ktérych dokonywano czynnoéci sprawdzajacych.
- Ostatecznie z Prokuratur wplynelo 388 ankiet, z Sadu za$ 54 ankie-
ty. kacznie w ankietach ujeto 442 sprawy, przy czym w ramach wyzna-
czonych kwalifikacji poddano ankietowaniu 428 spraw. Wobec braku

dostatecznej liczby spraw z wskazanymi kwalifikacjami (do momentu
zakonczenia ankietowania) w Prokuraturach uzupelniono material prze-

kazujgc 14 ankiet z innych kwalifikaciji.

Wsrod 442 ankietowanych spraw w 341 przeprowadzone byly czyn-
nosci sprawdzajgce, zas w pozostatych 101 sprawach czynnosci spraw-
dzajacych nie dokonywano. ,

6. W puli zbadanych spraw informacje o przestgpstwie stanowito:
w 153 sprawach — zawiadomienie pochodzace od pokrzywdzonej osoby fizycznej,

W 92 sprawach — zawiadomienie pochodzace od pokrzywdzonej instytucji paristwo-

wej lub spotecznej,

93 sprawach — zawiadomienie pochodzace od innej osoby fizyecznej,
17 sprawach — zawiadomienie pochodzace od innej instytucji paﬁstwowej lub
spolecznej, o
w 2 sprawach — postanowienie o wylgczeniu materiatow,
w 26 sprawach — ustalenia operacyjne MO, j i
w 2 sprawach — doniesienie anonimowe, i -
w 8 sprawach — inne zrédlo informacji,
w 49 sprawach — brak bylo danych.

Jezeli informacje o przestepstwie stanowilo ustne zawiadomienie, to
udokumentowane zostalo: -
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w 110 sprawach — w formie protokolu przyjecia zawiadomienia,
w 172 sprawach — w formie notatki urzedowej, natomiast 160 spraw pytanie nie
dotyczyto, bowiem zawiadomienie mialo forme pisemna. \

W badanych sprawach wielokrotnie wystgpowaty opéznienia w we-

ryfikacji informacji o przestepstwie, spowodowane malo wnikliwym,

pobieznym przyjmowaniem zawiadomienial®,

Prokurator, przekazujac MO otrzymane zawiadomienie o przestep-
stwie, w 71 sprawach udzielil wytycznych, w 36 sprawach nie udzielil
wytycznych, 335 spraw pytanie nie dotyczylo, gdyz zawiadomienie
o przestepstwie otrzymala bezposrednio MO.

W czeéci spraw wytyczne udzielane przez Prokurature miaty charak-

ter ogolny i nie przyczynialy sie w istotny sposéb do uﬂdenmkowaﬁo
sprawdzen.

Z kolei w jednej z ankiet, dotyczacej sprawy z art. 184 § 1 k.tk..
w zwigzku z uchyleniem si¢ MO od wypelnienia szczegélowego pole-

cenia prokuratora dokonania okreslonych czynnosci (co dopmwadzﬂo

do bezzasadnego wszczgcia posigpowania przygotowawczego), osoba
dokonujaca analizy stwierdza, iz podobne przypadki niestosowania sig
organo6w MO do wytycznych prokuratora nie nalezg do rzadkosci, re-

zultatem czego jest stosunkowo czeste umarzanie postepowania wobec

braku cech przestepstwa.

Jezeli nawet wniosek taki jest zbyt daleko 1dqcy i uproszczony; to
— jak wynika z innych zbadanych spraw — zarysowany problem
w praktyce wystepuje.

Dla sprawnosci i efekiywnosci omawianych czynnosci istotne zna-
‘czenie ma dokladnos¢ i starannoé¢ ich wykonania. W sprawie z art.
218 § 1 kk. pierwszej czynnosci zleconej przez prokuratora nie doko-

nano z nalezytg skrupulatnoscia i nie zebrano wszystkich niezbednych -

._\\

5 W § 4 p. 2 Instrukcji dochodzeniowo-sledczej MO (Zarzadzenie Ministra Spraw

Wewnetrznych z dnia 19 lipca 1976 r.) podkresla sig, ze w kazdym wypadku ustnego

zawiadomienia o przestepstwie — w tym rowniez przez przedstawiciela instytucji |

lub przedsigbiorstwa — nalezy sporzgdzi¢ prafokél przyjecia takiego zawiadomienia. V

Jezeli niezwloczne sporzgdzenie protokolu jest niemozliwe (np. zawiadomienia doko-

nano telefonicznie, osoba zglaszajaca nie jest dostatecznie trzeiwa), nalezy sporzg- "

dzi¢ notatke urzedowq, w ktorej zapisuje si¢ personalia osoby zglaszajacej oraz oko-
licznosci i zwigzlq tres¢ zgloszenia. Protokét nalezy sporzadzié niezwlocznie po ustaniu
przeszkody. Ponikowski, Sobczak (op. cit, s. 140) potwierdzaja, ze praktyka
w tym wzgledzie nasuwa powazne zastrzezenia, w zwiazku z brakiem protokoléw
przyjecia ustnego zawiadomienia o przestgpstwie. Regulq jest sporzadzenie lapidar-
nych notatek urzedowych, ograniczajacych si¢ do wskazania osoby zawiadamiajacego

i krotkiej charakterystyki zglaszanego przestepstwa. Jezeli w chwili przyjecia zawia-

domienia sporzadzana jest notatka, nie spotyka sig juz zazwyczaj protokoléow’ p&nlej
przyjetego zawiadomienia. -

/
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dokumentdw sup-owodowa&o to koniecznos¢ wykonania czynnosci oso-
biscie przez prokuratora i przedluzylo postepowanie sprawdzajace do
blisko 3 miesigcy. Na te przewlekloéé¢ dzialania dodatkowy wplyw mia-
la opieszalo$¢ w przekazywaniu danych ze strony pokrzywdzonej jed-
nostki organizacyjnej — co w praktyce zdarza sig czeéciej.

7. Czynnoséci sprawdzajgte przeprowadzila w 305 sprawach MO,
w' 12 sprawach Prokuratura, w 24 sprawach — Prokuratura i MO
wspolnie.

Zgodnie z kompetencjami (w wigkszosci zbadanych spraw postepo-
- wanie przygotowawcze powinno by¢ prowadzone przez MO) oraz spe-
cjalizacja (czynnosci sprawdzajgce w znacznym stopniu majg charak-
ter operacyjny), postgpowanie sprawdzajgce realizowane bylo gléwnie
przez Milicje.

Nadzor |prokuratorsk1 nad czynnoéciami sprawdzajacymi w 54 spra-
wach byl wykonywany, w 216 sprawach nie byt wykonywany, w 71
- sprawach brak bylo danych. W znacznej liczbie spraw wystepowat
brak wlasciwego nadzoru shuzbowego MO. Ee-3Txa

Analizujgc akta, na pytanie, czy celem przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych bylo zbadanie istnienia uzasadnionego podejrzenia po-
pelnienia przestepstwa, nalezalo odpowiedzie¢: w 307 sprawach — tak,
w 4 sprawach — nie; w 30 sprawach — nie tylko, co oznacza, ze jedy-
nie cze$¢ czynnoéci skierowano na sprawdzenie istnienia podlstawy do
wiszczecia postepowania karnego. -

W ankietowanych sprawach omawiane czynnosci kierowane bytly
takze na ustalanie i poszukiwanie sprawcow, odzyskanie rzeczy (przed-
miotéw) oraz zmierzaly do upewnienia sie, czy bedzie mozna zebra¢
dostateczne dowody, usasadniajgoe wniesienie oskarzenia do sgdu.

A oto liczbowe zestawienie czynnosci i spraw, w k‘térych czynnosci

tly\ch dokonano:

l czynnos¢ — w 37 sprawach, "~ 9 czynno$ci — w 5 sprawach,
2 czynnosci — w 69 sprawach, \ . 10 czynnosci — w 4 sprawach,
3 czynnosci — w 76 sprawach, , 1{ czynnoéci — w2 sprawach,
4 czynno$ci — w 54 sprawach, 12 czynnosci — w 1 sprawie,

5 czynnoéci — w 33 sprawach, ] 13 czynnosci — w 3 sprawach,
6 czynno$ci — w 23 sprawach, 14 czynnosci — & 3 sprawach,
7 czynnosci — w 17 sprawach, 17 czynnoéci — w 1 sprawie.

8 czynnosci — w 13 sprawach,

W sumie zatem w 341 sprawach dokonano 1362 czynnosci, co daje
przecietng 4 czynnosci (dokladnie 3,99) na jednag sprawel®. Najczesciej

16 W badaniach przeprowadzonych w 1970 r. przez Gérniok (op. cit, s. 17)
przecietnie wypadaly dwie czynnosci na jedna sprawe. :



Czynnosci postgpowania sprawdzajacego w proce'sie km‘fyﬁl ey 31

dokonywano od 1 do 8 czynnosci, co nie powinno wywolywaé zastrze- :

zen'’, Wysokie liczby czynnoéci, nadmiernie rozbudowujgce sprawdze-
nia, wystepuja w kilkunastu zaledwie sprawach. :

Jest zjawiskiem nat:uralnym, ze wczesniejsze rozpoczynanie spraw-
dzen wigze sig czesciej 7 wieksza liczbg dokonywanjych czynnosci tego
typu. Obok tej prawidlowosci odnotowaé wszakze nalezy. iz najwieksza

liczba czynnosci, mianowicie 17, wystgpila w sprawie, w ktorej pierwsza

czynnos¢ sprawdzajacq dokonano w okresie 8—14 dni od otrzymania
informacji o przestgpstwie, w 2 sprawach z rozpoczetymi sprawdzenia-
mi w okresie 1530 dni wykonano po 14 czynnoséci i w 3 sprawach

z podjelymi sprawdzeniami po uplywie 30 dni — wykonano po 8 czyn-

nosci sprawdzajgcych.
W ramach tych 1362 czynnoéci wystapito:
: 717 razy — w 295 sprawach,

172 razy — w 153 sprawach,
25 razy — w22 sprawach,

Rozpytywanie $wiadka
Rozpytywanie osoby "podejrzanej
Zarzqdzenie wywiadu

Zarzadzenie obserwacji 17 razy — w2 sprawach,
Zarzadzenie kontroli (lustracji, rewizji itp,) 8 razy — w = 8 sprawach,
Zarzqdzenie sprawdzenia faktow w innej formie 51 razy — w42 sprawach,
Zazadanie dokumentéw 69 razy — w 49 sprawach,
Zasiggnigcie opinii (np.. jednostki nadrzednej) 6 razy — w6 sprawach,

Odebranie pisemnych oswiadczen 112 razy — w 62 sprawach,
Przyjecie uzupelnienia zawiadomienia o przestepstwie 44 razy — w42 sprawach,
Inne czynnoici 141 razy — w 106 sprawach.

Najwigcej bylo rozpytywan swiadkéw, co wigze sie m. in. z duza
grupg spraw o wypadki drogowe (art. 145 kk.). Réwniez w. tych spra-
wach czesto nastepuje rozpytywanie osoby podejrzanej. X

Niepok6j budzi odebranie w 112 wypadkach oéwiadczen pisemnych.
a wigc czeste przeprowadzanie czynnosci, ktéra w $wietle pogladow

przewazajacej w dokirynie i w orzecznictwie Saydu Najwytszego' ;

W ogo6le nie powinna by¢ dokonywanal®,

Wobec faktu, ze na 282 sprawy w 172 przypadkach ustne zafwdavdq- :

mienie o przestgpstwie udokumentowane zostalo jedynie w formie no-
tatki urzedowej, zbyt rzadko przyjmowane bylo protokolarne uzupe!
nienie zawiadomienia o przestqpstw:e :

17 Uwagi krytyczne wywoiuje natomiast zestawienie stosunkowo niewielkisj liczby
czynnosci sprawdzajacych z diugimi okresami trwania tego postqpowania, ale jest to

problem lezacy poza tematykq niniejszego opracowania.
® Prusak, Pociggnigcie..., s. 142, 163, 164; Bafia i in.. op. cit., s. 203, 230-—232.

Zob. tez orzeczenia Sgdu Najwyzszego: SN VKRN 501/66; OSPiKA 1959, nr 2, poz. 48
SN II KRN 28/74; OSNKW 1974, z. 211; SN 1 KR 54/74.

1 Trzeba eliminowa¢, wystgpujagce w praktyce prokuratur i organow Mﬁicjl
Obywatelskiej, przejawy powierzchownego traktowania czynnosci sprawdzajgcych,
w szczegblnosci zas przypadki niewlasciwego sporzqdzania protokolow przyjecia

1
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Pozostale dane nie nasuwaja zasirzezen, czy uwag knytycznych,
a wzajemne relacje liczbowe poszczegélnych rodzajéw czynnoéci pot-
wierdzajg wyniki innych badan.

Oktawia Goérniok?® na podstawie przeprowadzonych przez siebie ba-
dan doszia do wniosku, ze w toku sprawdzen przewazajg zdecydowa-
nie czynnosci polegajace na bezposrednim rozpytywaniu oséb posia-
dajgcych informacje o zdarzeniu oraz nPrzyjecie ustnego zawiadomie-
nia o przestepstwie'’; wyjatkowo tylko zasiegano opinii jednostki nad-
rzgdnej oraz przeprowadzano kontrole jako uzupelnienie zawiadomie-
nia®!, Z badan przeprowadzonych przez R, Ponikowskiego i R. Sobcza-
ka®® wynika, ze w przewazajacej liczbie spraw, czynnosci sprawdzajg-
ce polegaly na rozpytywaniu czy tez rozmowie z osobami, od ktorych
spodziewano sie uzyskac informacje o przestepstwie. Nie spotkano no-
tatek czy zapiskow stwierdzajacych prowadzenie obserwacji, inwigila-
cji. sprawdzenia dokumentéw, ich istnienia czy prawidlowosci lub zgod-
~nosci zachowania sig z tre$cia dokumentow — co mialoby $wiadczyé

0 duzym schematyzmie w realizacji czynnosci sprawdzajacych w prak-
tyce. Natomiast obok rozpytan, utrwalonych w notatkach urzedowych,
czgsto stosowang formg bylo odbieranie pisemnych oéwiadczen od
swiadkéw zdarzenia. Nierzadko wowczas przeprowadzano systematycz-
ne postgpowanie sprawdzajgce, trwajgce dhuzszy okres czasu, jego wy-
niki zas, obok notatek, byly utrwalane w owych pisemnjych o$wiadcze-
niach?3,

W kolejnych punktach ankiety, na pytanie, czy w toku postepowa-
nia sprawdzajacego wyslepowala osoba podejrzana, odpowiedziano
w 230 sprawach — tak, w 111 sprawach — nie.

‘W 195 sprawach czynnosci sprawdzajgce skierowane byly przeciw-
ko osobie podejrzanej, a tylko w 35 sprawach nie mialo to miajsca.
Skierowanie postgpowania przeciwko osobie podejrzanej polegalo naj-
ustnego zawiadomienia o przestgpstwie, zawierajacych niejednokrotnie okreslenie
jedynie samego czynu z pominigciem istotnych ~okolicznosci towarzyszacych, ktérych
ujawnienie w chwili przyjecia zawiadomienia zapobiegloby wielokrotnemu niekiedy
uzupelnianiu tej czynnosci i stworzytoby przeslanki do wcezesniejszego podjecia zasa-
dnej decyzji o wszcZgciu lub zaniechaniu postepowania przygotowawczego™ (,Biuletyn
Informacyjny Prokuratury Generalnej" 1974, nr 5, s. 22).

% Goérniok, op. cit., s. 22. - -

~ * W literaturze procesowej trafnie zwraca sie uwage na to, ze podzial czynnosci
dokonywanych na podstawie art. 258 § 2 k.p.k. na uzupeliniajace dane i sprawdzajace
fakty, nie jest precyzyjny; w istocie obie te formy maja charakter sprawdzenia pod-
stawy wszczecia postqbowania karnego (Prusak, Postepowanie..,, s. 35, 36; por. tez
L. Schaff, O czynnoiciach poprzedzajqcych wszczecie postepowania karnego, ,Pro-
blemy Kryminalistyki”-1959, nr 22, s. 73).

® Ponikowski, Sobczak, op. cit., s. 140,

™ Zob. tez Prusak, Pociggniecie..., s. 142, 163, 164.
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Jezeli postgpowanie sprawdzajqce wszczynano w dniu otrzymania
: in.formacji o przestepstwie lub w nastepnych trzech dniach, a w spra-
- wie byly dokonywane takze czynnoéci nie cierpigce zwloki, przestrze-
gano rozgraniczenia tych rodzajow czynnosci w 54% przypadkéw. Na-
tomiast, gdy sprawdzenia podejmowano pézniej (po uptywie 3 dni) —
W zadnej z badanych spraw nie przestrzegano tego rozgraniczenia.
: Jako razacy przejaw nieprawidlowosci dzialania wytkngé trzeba,
‘Ze — ujmujac zagadnienie procentowo, relatywnie — im diuzej trwato
postgpowanie sprawdzajace poprzedzajgce czynnosci nie cierpigce
~zwioki, lym mniej wykonywano w tej grupie przypadkéw czynnosci
- sprawdzajacych. Podczas gdy w toku postepowania trwajq;c«ego nie diu-
. Zej niz 3 dni dokonywacno do 14 czynnoéci w sprawie, to -w postepo-
‘waniach przekraczamcy*ch termin 15 a nawet 30 dni, wykonywano
w sumie nie wigcej niz 3 czynnosci sprawdzajace.

Poréwnawczo: gdy nie dokonywano przed czynnoéciami nie cierpig-
‘cymi zwloki sprawdzen przedprocesowiych, niemal we wszystkich spra-
‘wach pierwszg czynno$§¢ nie cierpigcg zwloki podejmowano w 'caqgru

3 dni od otrzymania informacji o przestepstwie.

. Szybkie podjecie decyzji o dokonaniu pierwszej czynnosci nie cier-
~ pigeej zwloki i pominigcie czynnosci sprawdzajacych nie zawsze jed-
nak bylo pozytywnie oceniane przy wypelnianiu ankiet — w 14 spra-
wach na 65 w tej grupie wynkmeto zaniechanie przedprocesowych
~sprawdzen jako bledne. -

Z powyzszq kwestia wigze sie inne pytanie; mianowicie: czy w toku
czynnosci sprawdzajacych, zakonczonych odmowa wszczecia postepo-
wania, dokonywane byly czynnosci procesowe (np. protokolarne ogle-
dziny, protokolarne przestuchanie swiadka, powolanie bieglego itd.)%.
Okazuje sie, ze w 10 sprawach — wylgcznie wowezas, gdy postepowa-

- nie sprawdzajgce trwalo diluzej niz 7 dni — dokonywano takich czyn-
nosci. A wiec w tych przypadkach odmowa wszczecia postgpowania

2 Wytyczne Prdkuratury Generalnej uznajg za n'iedopuszczalne w ramach czyn-
nosci sprawdzajgcych, dakonywanie przeszukania i odebrania przedmiotow, oglgdzin
miejsca, osoby lub rzeczy, ogledzin i ofwarcia zwlok, przesluchania é$wiadkéw i bie-

~ glych, przeprowadzania ogledzin i badan’ przewidzianych w/art. 65 i 174 k.pk;

w wyjatkowych wypadkach, jezeli podejrzenie smierci gwaltownej nie jest dostate-
cznie uzasadnione, a rownoczesnie istnieja watpliwosci, czy zgon nastapil z przyczyn
nie zawinionych przez inne osoby, nalezy dopuécié moiliwosé sprawdzenia przyczyn
smierci przez zgdanie wynikéw ogledzin i otwarcia zwiok, przeprowadzonych w ra-’
mach sekcji administracyjnych lub klinicznych (Wytyczne, komentarze..., s. 92). Powo-
tywana juz Instrukcja dochodzeniowo-$ledcza MO w § 5 p. 3 i 4 stanowi, iz w toku
czynnosci sprawdzajacych nie mozna dokonywaé czynnosci wymagajacych sporzgdze-
nia protokolu; nie mozna réwniez przeprowadza¢ czynnosci sprawdzajgcych, jezeli
uprzednio dokonano czynnosci przewidzianych w art. 267 k.p.k.

— a 1
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Nie przestrzegano rozgraniczenia czynnosci sprawdza.ja‘cych i czyn-
| nosci nie cierpigcych zwloki, zwlaszcza w zwigzku z art. art. 145
. (w 32 przypadkach na 71 spraw — 43%), 199 (w 5 przypadkach na 10

~ spraw — 50%) i 203 kk. (w 10 przypadkach na 14 spraw — 71%).
W sprawach o wypadki drogowe znane sa od dawna tendencje prak-
- tyki wprowadzania do poslepowania sprawdzajacego czynnos$ci o cha-
~ rakterze procesowym — dopuszczalnych na podstawie art. 267 kpk.

— w celu unikniecia ewentualnych pézniejszych umorzen, wplywaja-

cych negatywnie na statystyczny obraz dziatalnosci organéw $cigania.

Przyzna¢ wszakze trzeba obiektywnie, iz niekiedy praktyka znajduje

si¢ w trudnej sytuacji, mianowicie gdy z jednej strony nie wyjasnio-
~  mno jeszcze kwestii istnienia podstawy do wiszczecia postepowania kar-

~nego, z drugiej zas strony z reguly wystgpuje -w tych wiaénie spra-
wach koniecznos¢ szybkiego zabezpieczenia dowodow przez_dokona-
nié czyxmoécx procesowych, a mozliwns¢ ustalenia «przestepmém czynu
dos¢ czesto zalezy od opinii bieglego.

. Wpypadnie tez zwrécié uwage na charakterystyczne rozk.-ladame sig

cziynnosci nie cierpigcych zwloki: na 147 spraw z art. 145 kk. w 115

wykonywano czynnosci w tym trybie (gdy dokonywano sprawdzen,

mialo to miejsce w 59 przypadkach na 88 spraw), podczas gdy w zwiaz-
ku z art. 184 kk. w ogole nie siegano do art. 267 kjpk. (na 54 sprawy),
za$§ w zwigzku z art. 218 kk. tylko w 2 sprawach na 36. Biorgc pod
uwage rodzaj zdarzen przestepnych, ‘prakty'ke te wuznac nalezy za
prawidiows!

Odpow.ledmo — umorzenia (bezwarunkowe) dochodzenia w niezbed-
nym zakresie wystepowaly czgsio w ramach art. 145 kk. (39 spraw na

115, w ktérych owo dochodzenie prowadzono), podczas gdy w pozosta-

tych kwalifikacjach, w ramach ktérnych dokonywano czynnoéci na pod-

stawie art. 267 k.pk. decyzje lakie zapadaly jedynie sporadycznie.
Wytkngc¢ tez trzeba, ze w zwigzku z art. 145 kk. na 25 odmoéow

. wszezecia postgpowania, w 7 sprawach w toku czynnosci sprawdzajg-

cych dokonywano czynnosci o charakterze procesowym. W ramach in-

nych kwalifikacji zdarzyly sie jedynie pojedyncze przypadki takich
nieprawidlowosci.

Analizujgc liczby dokonywanych czynnosci w poszczeﬁél;npych spra-

~~wach, odnotowa¢ nalezy, iz najwigcej, bo siedemnascie czynnosci wy-

- konano w jednej tylko sprawie z art. 199 k.k.

W ramach poszczegolnych kwalifikacji w najwiekszej liczbie spraw
dokonywano:

z art. 145 k.k. w 21 sprawach — po 4 czynnosci,

z art. 184 k.k. w 15 sprawach — po 1 czynnoéci,
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z art. 145 k.k. — w 13 sprawach (na 59),
z art, 184 k.k. — w 3 sprawach (na §5),
.z art, 199 kk. — w 4 sprawach (na 15),
Z art. 203 k.k. — w 6 sprawach (na 15),
Z art, 218 kk, — w 2 sprawach (na 7%).

W tych sprawach, w ktérych nie dokonywano czynnoéci sprawdza-
- Jacych, czesto podejmowano czynnosci mnie cierpiace zwloki — w 65
sprawach na 101. Najczeéciej mialo to miejsce w zwigzku z art. 145
kk. — w 56 sprawach na 59. Z tych 56 spraw dochodzenie w niezbed-
nym zakresie umorzono w 31 przypadkach. Mozna z tego wyciagnac
 wniosek, #é czynnosci dokonywane na podstawie art, 267 kipk. nie
zawsze byly dopuszczalne wobec braku uzasadnionego podejrzenia po-
~ pelnienia przestepstwa (co nastepnie prowadzilo do aktu - umorzenia)
I ze — jak wynika takze z wczeéniejszych danych — pominiecie czyn-
nosci sprawdzajgcych rowniez nie bylo uzasadnione, przynajmniej
W czgéci spraw, za$ same czynnosci nie cienpxqce zwloki mialty w rze-
czywistosci na celu — obok funkcji zabezpieczenia dowodéw — spraw-
.dzenie zasadno$ci dokonanego juz wszczecia postqpowama przygoto-
wawczego

10 Wynikl przeprowadzonych badan uzasaodniajq konﬂnluz_\e. ze
w praktyce w dos¢ znacznej liczbie spraw, instytucja czynnosci spraw-
dzajacych nie znajduje wlasciwego zastosowania. Chodzi przy tym za-
réwno o niepraw-i«dlowog-ci wystepujace woéwcezas, gdy dokonuje sie
sprawdzen przedprocesowych, jak i o sytuacje, gdy takich sprawdzeh
nje przeprowadza sie, chociaz nalezalo to czynic. .
Na' podstawie omoéwionego w niniejszym opracowaniu fragmentu
- badan nalezaloby dojs¢ do wniosku, ze: ?
— wystepuje stosunkowo niska przecigtna czynnosci sprawdzaja- -
- cych przypadajgcych na jedng sprawe, mimo ze samo postepowanie
sprawdzajace trwa zazwyczaj dos¢ dhugo, a w 32% przypadkéw okres

ten przekraczat maksymalny. zakreélony w art. 259 kpk. 30-dniowy
termin; :

L —W lxrc:mych przypadkach poszczegblne czynnosci “podejmowane
byly nie tylko ze znacznym opéznieniem, ale wiykonywano je ponadto
- bez nalezytej sprawnosa, ; :
. — dobér poszczegélnych rodza jow czynnoéa sprawdzajgcych nie
~ nasuwal wigkszych zastrzezet, chociaz zakwestionowaé trzeba odbiera-
nie tzw. pisemnych oéwiadczen; wytknac tez nalezy, iz opdznienia w po-
- dejmowaniu niektérych czynnosci — ze wzgledu na ich rodzaj — mo-
gly oslabi¢ ich skutecznos¢ (np. odwlekanie przyjgeia uzupelnienia za-
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Innym zagadmeniem jest posmlowme przez czesé praktyki, a takze
niekiedy przez przedstawicieli teorii, dopuszczenie w ograniczonym za-
kresie w toku przedprocesowych sprawdzen, czynnoéci o charakterze
 procesowym. Chodzi gléwnie o mozliwose przeprowadzania protoko-
~ larnych ogledzin.

Jak juz wspomniano, organy $cigania w niektérych sy'tuaCJa'ch stajg
przed dylematem: czy dokona¢ sprawdzenia istnienia podstawy do
wszczecia postepowania karnego, czy tez — mimo watpliwosci co do
tego fakiu — podejmowa¢ nie cierpigoe zwloki czymnoéci, niezbedne
dla zabezpieczenia dowodoéw, a wiec wszczaé postepowanie karne®,

Doceniajgc potrzeby praktyki, zasygnalizowaé trzeba, ze przelamanie

~ obecnie obowigzujacej zasady, iz kazda protokolowana czynnoéé do-

wodowa oznacza juz wszczecie postepowania przygotowawczego (co

 wynika z interpretacji art. 267 k.pk.), mogloby wywola¢ niebezpieczef-

-stwo dalszego rozszerzania praktyki dokonywania czynnoséci proceso-
wych w ramach omawianych przedprocesowych sprawdzen.
‘W kodeksie czechoslowackim z. roku 1961, w redakcji z- 1973 r.,

W ramach sprawdzenia zawiadomienia o przestepstwie, zezwolono na

wiykonywanie w charakterze czynnosci dowodowych ogledzin miejsca,

rzeczy i ciala, ponadto za$ dozwolono pobranie krwi od osoby podej-
~ rzanej, ustalenie toZzsamosci osoby, ktéra przebywala na miejscu prze-

- stepstwa i swoiste rozpytanie, nie w formie protokolarnego przeshicha- -
‘nia. Nie zezwolono natomiast na dokonywanie ogledzin zwlok w tej
fazie dziatalno$ci organéw $cigania, prowadzenie formalnych przeshu- )

chan 0s6b w charakterze $wiadkéw, podejrzanych lub biegtych, powo-

 lywanie bieglych, stosowanie zatrzymania, aresztu tymczasowego, prze-
- szukania, zatrzymania przesylek i korespondencji. Z drigiej strony przy-

jeto, Zze czynnosci sprawdzajgce, wykonane zgodnie z przepisami, maja

~ moc dowodowa i mozna ich nie powtarza¢ po formalnym wszczeciu

.

Scigania przeciwko okreélonej osobie. W tej sytuacji S. Kalinowski
stwierdzil®!, ze charakter tych czynnosci jest trudny do okreélenia.
Wskaza¢ tez wypadnie na charakterystyczng ewolucje czynnoéci

- sprawdzajacych w NRD®. Traktowane poczatkowo jako nieformalne —
- wykonywane metodami pozaprocesowymi — badanie podstaw wszcze-

glad Prawniczy" 1972, nr 1, s. 73—75; M. Czubalski:- Analiza niektérych czynnikéw
wplywajgcych na szybkosé poslepowun!a przygotowawczego i przeifé!owego. ,,Nowe
Prawo' 1967, nr 11, s. 1490.

%0 Zob.tezChmielarczyk, op cit., s. 368.

NS Kalinowski, Niektére zagadnlenia postepowania przygotowawczego
i postepowania wyjasniajgcegp w .czechosiowackim procesie karnym, ,Stuzba MO"
1974, nr 6, s. 797—799.

2 J ‘Tylman, Czynnoéci sprawdzajqce w postepowaniu karnym Niemieckiej
Repubmu Demokratycznej, ,Zeszyty Naukowe ASW" 1975, ar 11, s. 33 i n.

, 4
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_erzielten Ergebnisse erlangen nicht die Beweiskraft im Strafverfahren und k&nnen
nicht die Urteilsgrundlage bilden,

Ein wesentliches Problem bilden hier: die den Voraussetzungen und der Zielstel-

~ lung der genannten Institution untergeordnete und durch die Erfordernisse des
jeweiligen Falls stimulierte Auswahl von Handlungsarten, der Charakter und  die
Durchfiihrungsweise der gegen die verddchtige Person ausgerichteten Handlungen
sowie das Verhdéltnis der Priifungshandlungen zu den sofortigen Handlungen (Art.
267 StPO).

Im Ergebnis seiner Forschungen, die die Akten von 442 Fillen umfaBten, kommt
der Verfasser zum SchluB, daB die Institution des Priifungsverfahrens bei einer
bedeutenden Zahl von Fillen keine richtige Anwendung in der Praxis findet.

Es wurde festgestellt, daB eine verhéltnismiBig geringe Durchschnittszahl von
Priifungshandlungen auf einen Fall entfiillt, obwohl das Priifungsverfahren gew&hnlich
eine ziemlich lange Zeit in Anspruch nimmt — in 32 Prozent von Flllen wurde die
im Art. 259 StPO bestimmte Liéngstfrist von 30 Tagen {iberschritten.

In zahlreichen F#llen werden diese Handlungen nicht nur mit bedeutender
Verspéitung eingeleitet, sondern ihre Durchfithrung kennzeichnet auch eine ungeniigen-
de Leistungsféhigkeit.

Die jeweilige Auswahl der Priifungshandlungen kann als zufriedenstellend
hewertet werden, wenn auch dabei das Abnehmen schriftlicher Erklirungen von
verdéichtigen Personen und Zeugen beanstandet werden muf.

In 50 Prozent der Fille wurden die Priifungshandlungen und die sogenannten
sofortigen Handlungen nicht auf eine richtige Weise voneinander getrennt.

‘ In einer ansehnlichen Gruppe von Fiéllen in denen es aus Mangel an Beweisen
zur Einstellung des Verfahrens kam, wurde ohne Begriindung auf Durchfiihrung von
Priifungshandlungen verzichtet,

Recht oft trdf die verdéichtige Person auf, gegen die die Priifungshandlungen

~ gerichtet waren. Da die Rechte und Pflichten der Verdéchtigen Person sowie deren
Stellung im Prozef nicht mit geniigender Exaktheit bestimmt sind, postuliert der
Verfasser Einflihrung diesbeziiglicher genauer Bestimmungen in das geltende
Gesetzbuch. r;

Der Verfasser duBert die Ansicht, daB die bisherigen Erfahrungen — sowohl in
unserem Lande wie auch im Ausland — den Grund dazu geben, die Postulate der
gesetzlichen Einfilhrung von ProzeBhandlungen in das Priifungsverfahren mit recht
- groBer Besonnenheit und Vorsicht zu behandeln.




