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PODMIOTY ZARZADZANIA GOSPODARKA NARODOWA
W SWIETLE REFORMY GOSPODARCZEJ

1. Polska reforma gospodarcza z poczatku lat osiemdziesigtych posia-
da zlozone uwarunkowania spoleczno-polityczne i gospodarcze oraz za-
ktada glgboki zasieg zmian w procesie gospodarowania i zarzgdzania. Jak
zapisano w Kierunkach reformy gospodarczej z lipca 1981 r. — ,pod-
stawowym zadaniem reformy jest wprowadzenie w zycie takich zasad
i takiego mechanizmu funkcjonowania gospodarki, ktore zapewnia
wysoka spoleczna efektywnosé gospodarowania [..] Realizacja podsta-
wowego zadania reformy dokonywac sig¢ bedzie poprzez uspolecznie-
nie planowania, tworzenie warunkéw do efektywnej dzialalnosci sa-
modzielnych i samorzadnych przedsigbiorstw, tworzenie systemu ekono-
micznych wiezi i stosowanie narzedzi polityki gospodarczej, zapew-
niajacych zgodnosé¢ dzialalnosci przedsigbiorstw z interesem spolecz-
nym" (teza 11). -1

Zamierzenia zapisane w Kierunkach reformy gospodarczej wska-
zuja, iz mamy do czynienia z proba tworzenia nowego modelu gospo-
darczego. W teorii ustalono bowiem, iz dla okreslenia profilu modelu
gospodarczego nalezy uregulowa¢ zawsze cztery grupy problemow:
centralne planowanie, centralne zarzadzanie, zakres samodzielnosci
przedsiebiorstw oraz zakres nakazow i bodZcow ekonomicznych?,

Dotychczasowy przebieg realizacji reformy swiadczy o tym, iz
$wiadomie zalozono przeprowadzenie zmian poczynajac od uporzad-
kowania form prawnych dziatalnosci gospodarczej. Znalazlo to wyraz
w nowvch regulacjach prawnych przedsigbiorczosci panstwowej? a tak-

1§ Kruszczynski, Polityka ekonomiczna i planowanie gospodarki narodo-

wej, Poznan 1969, s. 75.
2 Ustawa z 25 IX 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych. Dz.U. nr 24,
poz. 122, z pozn. zm.
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ze dzialalnosci gospodarczej realizowanej w formach spotdzielezych?,
nicuspolecznionych? (w rolnictwie i poza rolnictwem) oriz w formach
mieszanych (z udzialem podmiotéw zagranicznych?®). Rownolegle z regu-
lacjami podmiotowymi podjeto najwazniejsze regulacje przedmiotowe®
(ceny, place, finanse, planowanie, podatki, kredyty, dewizy). W sumie
tworzy to zespol rozwigzan prawnych regulujacych proces gospodaro-
wania.

Niezbgdnym elementem modelu gospodarczego jest system zarza-
dzania. Rozwigzania pizyjele w zakresie gospodarowania w zasadzie
zdeterminowaty kierunki zmian w systemie zarzadzania. Co wigcej,
w przyjetych juz rozwigzaniach znalazlo sig szereg rozwigzan realizu-
jacych nowy system zarzadzania (np. w ustawach o planowaniu spolecz-
no-gospodarczym, w Prawie bankowym itd.).

W naszej teorii i praktyce ugruntowat si¢ poglad, iz zarzadzanie gos-
podarka narodowaq (dla niektérych kierowanie gospodarkg narodowa)?
jest tak dalece specjalistyczne i skomplikowane, iz wymaga specjalnej
organizacji (administracja gospodarcza)®. Powierzono je w gruncie rze-
czy dwoém podmiotom: partii sprawujgcej kierowniczgq role w panstwie
oraz administracji rzadowej (rozbudowanej zresztq w ukladzie pozio-
mym i pionowym). Wystgpowanie innych podmiotow w procesie za-
rzadzania gospodarkg narodowa traktowano natomiast co najwyzej
jako wspotudzial, majacy czesto niewielki zakres i odswigtny charakter.

W konsekwencji, w pojeciu podmiotow (organéow) zarzgdzania gos-
podarka narodowa mieécilty si¢ bez Teszty organy administracji pan-
stwowej. Dokonujgc lub zamierzajac dokona¢ pewnych korekt w sys-
temie zarzadzania gospodarka narodowa, sila rzeczy obracano sig tyl-
ko w kregu administracji. Czesto zamierzenia te byly wewnegtrznie
sprzeczne, np. zakltadano odejscie od administracyjnych metod i form
zarzadzania, ale nie rezygnowano z powierzenia funkcji zarzadzania
administracji, ktéra nie mogta przeciez przesta¢ postlugiwac¢ sig

3 Ustawa z 16 IX 1982 r., Prawo spéldzielcze, Dz.U. nr 30, poz. 210.

4 Ustawa z 16 IX 1982 r. zmieniajaca ustawe o wykonywaniu i organizacji
rzemiosta, Dz.U. nr 31, poz. 213.

5 Ustawa 2 6 VII 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium PRL dzialalno-
éci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne, Dz.U. nr 19, poz. 146. '

* % W dn. 26 II 1982 r. Sejm uchwalil szereg ustaw z tego zakresu; sg one opu-
blikowane w Dz.U. nr 7 z 1982 r. i beda dalej cytowane.

" Por, W. Baka, S. Gora, Z. Knyziak, K. Porwit, Planowanie gospodar-
ki narodowej, Warszawa 1976, s. 22; L. B ar, Zagadnienia ogolne, [w:] Instytucje praw-
ne w gospodarce narodowej, red. L. Bar, Wroctaw 1981, s. 14.

8 Por. Z. Rybicki, Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1978; s. 62 i n.
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w swoim dzialaniu metodami i formami typowymi dla tego rodzaju
podmiotow.

Szerokie pojecie zarzadzania i podmiotow zarzadzania gospodarkg
narodowq spotykamy przede wszystkim w ujeciach stosowanych w na-
uce radzieckiej’. W szeregu panstw socjalistycznych organizacja za-
rzadzania gospodarka narodowa jest traktowana jako integralny ele-
ment organizacji, i funkcjonowania spoleczenstwa socjalistycznego!’.
Nowe konstytucje tych panstw sa konstytucjami spoleczenstw!. Orga-
ny zarzgdzania gospodarka narodowa nie sa utozsamiane z orgamamij
administracji panstwowej.

Podmiotowo, podstawowymi elementami politycznej organizacji spo-
teczenhstwa socjalistycznego sa bowiem: system partyjny; system or-
ganéow panstwowych, wsréd ktérych nadrzedna pozycja przypada or-
ganom przedstawicielskim; organizacje spoleczne ludu pracujacego,
wsrod ktorych szezegolna rola przypada zwigzkom zawodowym: sto-
warzyszenia dobrowolne, organa samorzadu spolecznego i roézne for-
my partycypacji spolecznej, zapewniajace wspotudzial obywateli w sy-
stemie politycznym?!2,

We wspoélezesnych panstwach socjalistycznych wyraznie zaznacza-
ja sie tendencje do uspolecznienia procesow gospodarowania, plano-
wania i zarzadzania. W tym kierunku ida rowniez zatozenia polskiej,
reformy gospodarczej. Charakterystyczne jest zwlaszcza to, iz w Kie-
runkach reformy gospodarczej podmiotowo$¢ proceséw gospodarowa-
nia i zarzadzania potraktowano bardzo szeroko, przyjmujac pewna ko-
lejnos¢ i hierarchie. Kolejno okreslono wigc funkcje: PZPR (teza 19)
i innych partii politycznych (teza 20), zwigzkow zawodowych (teza 21),
organizacji spolecznych i stowarzyszen (teza 22), Sejmu (teza 23), te-
renowych organéw' wladzy i administracji panstwowej (teza 24). Do-
piero na tym tle okreslono funkcje naczelnych i centralnych organow
administracji panstwowej oraz aparatu bankowego (tezy 25--28). Po-
winna to by¢ podstawowa dyrektywa dla prawnej regulacji zadan,

9 Por. Zarzadzanie gospodarkq socjalistycznq. Problemy teorii i praktyki, red.
W. G. Afanasjew, Warszawa 1981; Gospodarka rozwini¢tego spoleczeristwa so-
cjalistycznego. Podstawowe cechy. Prawidlowosci rozwoju, red. L. M. Gatowski,
Warszawa 1981, g

10 por, T. Szymczak. Podstawy ustroju spoleczno-gospodarczego, [w:] A. Bu-
dra, M. Rybicki, F. Siemienski, W. Skrzydto, T. Szmczak, Studia
z zakresu konstytucjonalizmu socjalistycznego, Wrocltaw 1969, s, 51 i n.

1 Por, S. Zawadzki, Problemy konslytucjonalizacji spoleczno-politycznego
mechanizmu wiladzy w panstwie socjalistycznym, ,Panstwo i Prawo" 1973, nr 9.

2 W, Lang, J. Wroéoblewski, S, Zawadzki, Teoria paisiwa i prawa,
Warszawa 1979, s. 199,

/
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kompetencji i form prawnych dzialania podmiotow zarzadzania gospo-
darkq narodowa.

Postulat tzw. uspolecznienia zarzadzania budzi wiele kontrowersji,
jest takze r6znie ujmowany. Problematyke te przedstawilem juz w in-
nej pracy, mimo jednak odrebnego jej ujecia — spowodowanego
ograniczonymi mozliwoéciami artykutu — merytorycznie nie tracimy
z pola widzenia podmiotéw zarzadzania gospodarka narodowa, zwlasz-
cza ze nowe regulacje prawne dotyczace podmiotow panstwowych
stang si¢ tylko wtedy logicznymi i spojnymi, o ile uwzgledniac¢ beda
nowy uktad podmijotéow zarzadzania i rézng ich role w procesie gospo-
darowania i zarzadzania. Tu wiec zajmiemy sie bardziej szczegblowo
zagadnieniami dotyczacymi zadan, kompetencji i form prawnych ich
realizacji panstwowych podmiotéw zarzadzania gospodarka narodowad,

2. Problem podziatu zadan i kompetenciji pomiedzy organami pan-
stwowymi od dawna nurtuje nauke prawa't, Na gruncie literatury so-
cjalistycznej — pomimo powszechnej aprobaty dla naczelnej zasady
ustrojowej, tj. jednolitosci wladzy panstwowej — dominuje tendencja
do tradycyjnego ujmowania zadan poszczegolnych organéw oraz wia-
zania z tym form prawnych dziatania (stanowienie, wykonywanie i kon-
trola prawa). Zycie bezlitosnie obala ten poglad, dostarczajac nauce
tworzywa do akademickich rozwazan. W rezultacie, powszechnie wy-
stepuje si¢ np. przeciwko prawotworczej dziatalnosci administracii
panstwowej, natomiast nie budzi juz takich sprzeciwéw prawie calko-
wite opanowanie przez administracj¢ procesu zarzadzania gospodarka
narodowag.

Dla dokonania podzialu zadan j kompetencji pomiedzy organami
panstwowymi proponuje sie zastosowanie roéznych kryteriow!s, Wyda-

3 C. Kosikowski, Reforma gospodarcza a uspolecznienie zarzqdzania gos-
podarkq narodowq, Studia Prawno-Ekonomiczne" 1984, t. XXIX.

W Por., J. N. Kuzniecow, Kompietiencyja wysszych organow wiasti i upraw-
lenija SSSR, Moskwa 1969, s. 3 i n; B. M. Lazariew, [w:] Kompietiencyja or-
ganow uprawlenija, ich sowierszenstwowanije, red. G. H. Popow, Moskwa 1973,
s. 76 n. G. H Jakowlew, Apparat uprawlenija: princypy organizacyi, Moskwa
1974, s. 19 i n; S.Kowalewski, Teoria struktury administracji panstwowej,
Warszawa 1973, s. 383—385. :

5 Por. J. Borkowski, Zagadnienie kompetencji ogélnej i szczegblowej w pra-
wie administracyjnym, ,Studia Prawnicze" 1971, nr 31; S. Kowalewski, Kryleria
podzialu zadari miedzy organy kompetencji ogélnej a organy kompetencji specjalnej,
wGospodarka Planowa" 1973, nr 6; tenze, Teoretyczne podstawy tworzenia organéw
naczelnych i centralnych, ,Gospodarka Planowa" 1972, nr 6; G. W. Wiszniakow,
Struktura i sztaty organow sowietskogo gosudarstwiennogo uprawlenija, Moskwa
1972, s. 99 n,
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je sig, iz z punktu widzenia struktury syslemu zarzadzania (funkcje,
organy, formy prawne realizacji funkcj) podstawowe kryterium sta-
nowi¢ powinny funkcje zarzadzania'®, Ich katalog obejmuje: 1) ksztal-
towanie i ustalenie zalozen (programu) polityki gospodarczej; 2) unor-
mowanie (w sensie tworzenia prawa) przyjetych ustalen w ramach po-
lityki; 3) kierowanie procesem planowania zadan gospodarczych, usta-
lonych w ramach polityki i obowigzujacego prawa; 4) organizowanie
i kierowanie wykonawstwem planowych zadan gospodarczych, wyni-
kajacych z planéw gospodarczych i finansowych, realizowanych w o-
kreslonej strukturze organizacyjnej gospodarki; 5) kontrolowanie rea-
lizacji planowych zadan gospodarczych i analizowanie na tym tle za-
sadnosci‘programéw polityki, przyjetych regulacji prawnych i planow
gospodarczych oraz warunkéw organizacyjnych ich realizaciji.

Oparcie podzialu zadan i kompetencji na funkcjach zarzadzania po-
zwoli na wlasciwe uwzglednienie roli ustrojowo-prawnej organéw wtia-
dzy, administracji oraz ochrony prawnej i kontroli panstwowej. Nie
doprowadzi rowniez do sprzecznosci pomigdzy zadaniami, kompeten-
cjami i formami prawnymi dziatania poszczegélnych grup organéw pan-
stwowych.

3. Parlament socjalistyczny, bedac najwyzszym organem wladzy
panstwowej, stanowiacym podstawowe akty prawne, ma prawna mo-
zliwos¢ okreslenia wtasnych zadan, w tym takze zadan i kompetenciji
w zakresie zarzgdzania gospodarka narodowq. Moze to uczyni¢ zwla-
szcza w formie uchwalanych ustaw, ktére okreslaja zakres zadan i kom-
petencji innych organow panstwowych, badz tez reguluja realizacje
poszczego6lnych funkcji zarzadzania (programowania, planowania, two-
' rzenia prawa, kierowania wykonawstwem, kontroli).

W praktyce funkcjonowania parlamentéw socjalistycznych dominu-
ja regulacje prawne wyrazajgce ujecie podmiotowe. Oznacza to, ze
parlament ustanawia pewien porzadek prawny w dziedzinie zarzadza-
nia gospodarkg narodowa, powierzajgc funkcje zarzadzania innym or-
ganom. Sam za$, ogranicza sie badz do realizacji kompetencji ustalo-
nych konstytucyjnie, badz tez rozwija je podmiotowo poprzez ustale-
nie pewnych obowigzkéw innych organéw panstwowych wobec parla-
mentu, badz wreszcie zastrzega pewne kompetencje tylko do wylgcz-
" nej dyspozycji parlamentu. '

Prawny zakres kompetencji parlamentu socjalistycznego w zarzadza-
niu gospodarka narodowg moze by¢ zatem okreslony w rézny sposéb.

16 Patrz szerzej C. Kosikowski, Regulacja prawna naczelnych organéw za-
rzqdzania gospodarkq narodowg (koncepcja metodologiczna), ,Panstwo i Prawo"
1982, nr 9.
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Sqdzg, iz nie pozostaje to bez wplywu na jego uksztaltowanie sig¢ nor-
matywne, a nastepnie na faktyczng realizacje. Ogolnikowe sformuto-
wanie kompetencji parlamentu w konstytucji, a nastgpnie brak odreb-
‘nych ustaw przedmiotowych dotyczacych funkcji zarzadzania, bardzo
powaznie utrudnia okreslenie tych kompetencji poprzez uchwalenie
ustaw podmiotowych (dotyczacych zadan i kompetencji innych orga-
now panstwowych). Taka sytuacja miata m. in. miejsce w Polsce do
1981 r.

W Kierunkach reiormy gospodarczej poswiecono wiele miejsca
okresleniu pozycji Sejmu w zarzadzaniu gospodarkg narodowa. Przy-
jeto przede wszystkim, ze Sejm jako najwyzszy organ wladzy pan-
stwowej stanowic¢ bedzie prawa z upowaznienia spoleczenstwa i w je-
go interesie; jedynie Sejm jest uprawniony do ustalania ogélnych za-
sad planowania, funkcjonowania i zarzadzania gospodarka; tylko on
jest wiadny do powolywania i zmieniania podstawowych struktur i me-
chanizméw gospodarki; wszystkie pozostate podmioty prawne sa obo-
wigzane do przestrzegania ustaw dotyczacych gospodarki narodowej:
Sejm, jego komisje i organy z mocy prawa uczestnicza w procesie
ogodlnospotecznego planowania rozwoju gospodarczego w fazie podej-
mowania inicjatyw, zatwierdzania i kontrqli realizacjii» Sejm w wigk-
szym niz dotychczas stopniu moze odgrywac role arbitra w rozstrzy-
ganiu rozbieznych intereséw roéznych grup spotecznych.

Powazna cze$¢ wymienionych zamierzen zostala juz legislacyjnie
zrealizowana. Po raz pierwszy na taka skale przyjeto zasade ustawo-
wego uregulowania zagadnien gospodarczych i finansowych, uchwala-
jac podstawowe ustawy z zakresu gospodarki i finansow. Dalsze usta-
wy, z bogatego programu legislacyjnego reformy gospodarczej, ocze-
kuja na uchwalenie, podlegajac dyskusji w komisjach sejmowych. Przy-/
jete do tej pory ustawy maja z reguly charakter przedmiotowy, tzn.
reguluja poszczegolne elementy procesu gospodarowania. Posrednio
okreslajg takze zadania i kompetencje podmiotoéw zarzgdzania gospo-
darkg narodowg, w tym takze uprawnienia i obowiazki Sejmu.

Sejm zastrzegt do swojej kompetencji ustalanie — na wniosek Ra-
dy Ministrow — wykazu towarow i ustug, na ktére ustala sie¢ ceny
urzedowe'”. Do jego decyzji zastrzezono réwniez inwestycje central-
ne!d, Najpowazniejsze jednak kompetencje w zakresie zarzadzania przy-
padty Sejmowi w dziedzinie planowanial?. :

Y Ustawa z 26 II 1982 1. o cenach, Dz.U. nr 7, poz 52, z pb6zn., zm.

18 Ustawa z 26 II 1982 r. o gospodarce finansowej przedsiebiarstw panstwowych,
Dz U. nr 7, poz, 54, z p6zn. zm,

% Ustawa z 26 II 1982 1. o planowaniu spoleczno-gospodarczym, DzU. nr 7,
poz. 51,
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Sejm ma zapewniony wplyw na ksztaltowanie programéw polityki
gospodarczej, na jej ustalanie i kontrole realizacji. Do Sejmu nalezy
bowiem ustalanie probleméw wymagajacych opracowania programow
perspektywicznych; rozpatrywanie projektow planéw perspektywicz-
nych oraz koncepcji dlugofalowej polityki rzadu w dziedzinach o stra-
tegicznym znaczeniu dla gospodarki narodowej; rozpatrywanie zalo-
zen i sposobow realizacji NPSG i na tej podstawie decydowanie o wy-
horze wariantu zatozen tego planu; uchwalanie NPSG i ustalanie ma-
ksymalnego poziomu nakladéw na inwestycje centralne oraz relacje
okreslajgce dopuszczalne zadluzenie za granica; rozpatrywanie zalo-
zen do centralnego planu rocznego; uchwalanie budzetu panstwa, pla-
nu kredytowego i bilansu platniczego oraz przyjmowania sprawozdan
z wykonania budzetu panstwa; ocenianie — w odstepach rocznych —
przebiegu wykonania NPSG, a takze wykonania bilansu platniczego
i planu kredytowego; rozpatrywanie sprawozdan z wykonania NPSG.
Ponadto, szereg uprawnien Sejmu w dziedzinie planowania wynika
z konstrukcji obowigzkow organéw administracji panstwowej wobec
Sejmu.

Pod wzgledem przedmiotowym kompetencje Sejmu dotycza tych
funkcji zarzadzania gospodarkg narodowa, ktéore odpowiadaja ustrojo-
wo-prawnej pozycji Sejmu. Obejmuja bowiem kompetencje w zakre-
sie realizacji funkcji ustalania zatoZzen polityki gospgdarczej, tworze-
nia prawa gospodarowania i zarzadzania, kierowania procesem plano-
wania gospodarczego i finansowego. Nalezy oczekiwac, iz takze w po-
zostatym zakresie Sejm zagwarantuje sobie nalezng mu pozycje. Do-
tyczy to zwlaszcza wydania ustawy o naczelnych i centralnych orga-
nach zarzadzania gospodarka narodowaq, a takze ustawy o terenowych
organach wtadzy i administracji panstwowej?? oraz ustawy o kontroli
gospodarki narodowej. Wydanie tych aktéow jest niezbedne dla zapew-
nlenia logicznosci nowego systemu gospodarowania i zarzadzania i nie
powinno by¢ odkladane w czasie. Brak takich aktéw moze bowiem po-
wazn'e zaqrozi¢ realizacji ramierzen oraz przyjetych juz rozwigzan
ustawowych.,

4. W toku ewolucji zarzadzania gospodarka narodowa w socjaliz-
mie, zwigzanej zreszta z probowaniem réznych modeli, wylonit si¢ spe-
cyficzny uklad organéw administracji panstwowej, na ktoérej oparto
proces zarzadzania, Obejmowal on najczesciej: 1) Rade Ministrow i jej
organy woewnetrzne (Prezes, liczna grupa wicepremieréw, Prezydium

2 Postulat ten zostal juz zrealizowany — por. ustawe z 20 VII 1983 r. o syste-
mie rad narodowych | samorzadu terytorialnego, Dz.U. nr 41, poz. 185,
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Rzgdu i inne gremia prezydialne); 2) organy sztabowe rzadu (np. Ko-
misja Planowania, Panstwowa Komisja Cen, Komitet Nauki i Techniki,
Urzgd Gospodarki Materialowej itd.); 3) funkcjonalne ministerstwa (np.
finansow, handlu zagranicznego, pracy i ptac); 4) ministerstwa gospo-
darcze (w liczbie od kilku do kilkudziesigcin); 5) ministerstwa poza-
gospodarcze; 6) aparat kontroli panstwowej i ochrony prawnej powig-
zany z rzadem (np. w Polsce NIK w latach 1976—1981, Panstwowy
Arbitraz Gospodarczy):; 7) terenowe organy administracji panstwowej
bedace przedstawicielami rzadu w terenie (np. w Polsce od 1975 r1.);
8) aparat bankowy podlegly naczelnym lub centralnym organom admi-
nistracji panstwowej (centralny bank panstwa najczesciej podlegly
rzadowi); 9) jednostki nadrzedne nad przedsigbiorstwami (np. zjedno-
czenia), lecz podlegle naczelnym i centralnym organom administracji
panstwowej.

Rozleglo$¢ systemu administracji panstwowej sprzyjala opanowa-
niu procesu zarzadzania gospodarka narodowa, uniemozliwiajgc szer-
sze oddzialywanie na ten proces ze strony organoéw przedstawiciels-
kich oraz organizacji spolecznych, zwigzkowych i samorzadowych.
W zalozeniach reformy gospodarczej wyraznie stawia sig na zmiane
tego stanu rzeczy. Zaklada si¢ przede wszystkim sluzebny charakter
dziatan administracji panstwowej w dziedzinie zarzadzania gospodar-
kg narodowa wobec organéw przedstawicielskich. W Kierunkach re-
formy gospodarczej sformutowano szczegoélowo nowy zakres zadan Ra-
dy Ministrow, ministrow oraz terenowych organoéw administracji pan-
stwowej, a takze organow kontroli panstwowej i ochrony prawnej oraz
aparatu bankowego.

Podjgcie przez Sejm dziatalnosci ustawodawczej w dziedzinie gos-
podarki i finansow powaznie ograniczylo dziatalnos¢ prawotworczg Ra-
dy Ministréw, zmieniajac rownoczesnie charakter tej dziatalnosci (wy-
dawanie aktow wykonawczych. na podstawie i w celu wykonania
ustaw). Druga zasadnicza zmiana wynika z rozwiazan przyjetych w za-
kresie planowania spoleczno-gospodarczego. Rada Ministrow stala sig
organem projektujacym zatozenia do planow perspektywicznych i wie-
loletnich oraz realizatorem tych planow,

Zgodnie z ustawa o planowaniu spoleczno-gospodarczym Rada Mi-
nistréw przedstawia Sejmowi: projekty planow perspektywicznych; wa-
riantowe zatozenia do o.praCOWania NPSG, projekt tego planu, zaloze-
nia centralnego planu rocznego oraz projekly: budzetu panstwa, bilan-
su finansowego panstwa i bilansu platniczego; coroczne sprawozdania
z wykonania NPSG; lacznie z projektem budzetu panstwa uchwalone
centralne plany roczne. Natomiast do kompetencji Rady Ministrow na-
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lezy: uchwalenie centralnego planu rocznego (nie jest on uchwalany
przez Sejm); organizowanie wykonania zadan ustalonych w NPSG
i w centralnym planie rocznym; ocenianie przebiegu wykonania NPSG
i centralnego planu rocznego w poszczegolnych dziedzinach i przebie-
gu procesébw gospodarczych w przedsigbiorstwach gospodarki uspo-
lecznionej i nie uspotecznionej oraz podejmowanie decyzji niezbgdnych
do osiggnigcia planowanych celow,

Nowy uktad zadan j kompetencji Rady Ministrow w dziedzinie za-
rzadzania gospodarkg narodowa, a zwlaszcza zmiana jego charakteru,
powinny prowadzi¢ do zmiany organizacji pracy rzadu na tym odcin- '
ku. Dotychczasowa struktura organizacyjna systemu organow rzado-
wych byta rozlegla, co uzasadnione bylo szerokim zakresem dzialan
rzadu w dziedzinie zarzadzania. Obecnie trzeba zastanowi¢ sie nad tym,
czy funkcjonowanie w lonie rzadu licznej grupy wicepremierow, z kto-
rych kazdy nadzoruje jeden lub kilka dzialow gospodarki narodowej,
przy réwnoczesnym funkcjonowaniu Prezydium Rzadu, jest uzasadnio-
ne. Najczesciej wezsze gremia rzadowe sktadaja si¢ z tych samych
0s6b (wicepremierow i niektérych ministrow), zajmujgc sie tym sa-
mym lub prawie tym samym. Praktyka panstw socjalistycznych po-
twierdza zasadnosc¢ istnienia w tonie rzgdu wezszego gremium, ktore
w imieniu Rady Ministrow wykonuje funkcje kierownicze w dziedzi-
nie zarzadzania gospodarka narodowa, lecz jest to jeden, wewnegtrzny
organ Rady Ministréw, ktory dziala w imieniu Rady Ministrow, a n'e
w imieniu wlasnym.

Korekty wymaga takze organizacja i funkcjonowanie tzw. organow
sztabowych rzadu. Tylko w teorii organy te uznawane sg za organy
opiniodawcze, analityczne i doradcze rzadu. W praktyce staja sie na-
tomiast organami operatywnego zarzadzania i zwierzchnikiem pozo-
stalych organow zarzadzania (bedacymi organami administracji pan-
stwowej). Reforma ¢ospodarcza wyrazn'e starala si¢ zmieni¢ ten stan
rzeczy. Okreslono kompetencje Ministra ds. Cen, Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, a takze Komisji Planowania przy Radzie Mi-
nistrow i Przewodniczacego tej Komisji. Normatywnie zadowalajace
sa jedynie rozwiazania przyjete w odnies'eniu do Ministra ds. Cen
i Prezesa GUS. ;

Kompetencje Komisji Planowania przy Radzie Ministrow okreslono
zbyt ogd'nie?!. Potrzebny byltby akt ustawowy, ktéory okreslatby zada-
nia, sktad | kompetencje Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.
Okreslenic |, komisja" sugeruje bardzo wyraznie, ze chodzi o sktad
I'oleg:alny. Tymczasem, Komisja Planowania przy Radzie Ministrow

2 Art. 29 ustawy z 26 IT 1982 r. o planowaniu spoleczno-gospodarczym.

1
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lakiej organizacji nie posiada. Jezeli ma ona przygotowywaé projek-
ty planow, zalozenia i warianty planéw i programéw, wykonywaé¢ ana-
lizy itd., to musi by¢ to organizacja oparta na czynniku zawodowym.
Wiasciwsza bylaby wobec tego organizacja Urzedu Planowania, nato-
miast funkcje kierownicze w dziedzinie planowania spoczywalyby
w gestii wezszego grmium rzadowego ds. gospodarki.

Na marginesie warto tez zwroci¢ uwage na to, ze niezbyt szczesli-
wym posunigciem jest laczenie personalne funkcji Przewodniczacego
Komisji Planowania z funkcjg wicepremiera (I zastepcy Prezesa Rady
Ministrow)., Ustawa o planowaniu spoleczno-gospodarczym uregulo-
wala zadania Przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie Mi-
nistrow w sposob typowy dla Prezesa Urzedu Planowania. Tymczasem,
wicepremier odpowiadajacy za sprawy gospodarki musi podejmowac
operatywne decyzje. Skupienie tych funkcji prowadzi do wypaczenia
charakteru dzialalnosci Komisji Planowania, ktéra jest przeciez apara-
tem wykonawczym Przewodniczacego Komisji — wicepremiera. Pod
tym wzgledem zalozenia reformy gospodarczej (patrz teza 26 Kierun-
kéw reformy gospodarczej) nie zostaty legislacyjnie zrealizowane, .

Na uregulowanie oczekujg takze zadania i kompetencje ministrow
funkcjonalnych (Kierunki reformy gospodarczej okre$laja ich mianem
ministrow ogélnogospodarczych — patrz teza 27). Dotyczy to zwlasz-
cza ministrow: finansé6w, handlu zagranicznego; pracy, ptac i spraw
socjalnych. Powinni oni przede wszystkim wchodzi¢ w sktad waskie-
go gremium rzadowego ds. gospodarki. Ze wzgledu na materi¢ spraw
lezacych w ich gestii ministrowie funkcjonalni powinni by¢ odpowie-'
dzialni za _calosciowe projektowanie; planowanie i realizacje zadan
w dziedzinie finansow, handlu zagranicznego, zatrudnienia i ptac. Wy-
maga to specjalnego okreslenia ich statutu prawnego oraz zadan, kom-
petencji i form .ich realizacji. Projekty rozwiazan w tym zakresie od
lat oczekuja na realizacje?2. Obecnie staje si¢ to koniecznoscia.

Nowa regulacja ustrojowa aparatu bankowego?®, jakkolwiek nie
pozbawiona elementéw dyskusyjnych?t, wymaga aby do grona orga-

22 Por., C. Kosikowski, Rola Ministra Finanséw w systemie zarzqdzanpia [i-
nansami w panstwach socjalistycznych, Lodz 1976 oraz g enze, Regulacja prawna
urzedu Ministra Finansow w $wietle reformy gospodarczej, ,Finanse'" 1982, nr 3;
P. Klimkiewicz, Koncepcje podzialu kompetencji pomiedzy glowne szczeble za-
rzqdzania. ,Przeglad Organizacji" 1981, nr 3; K. Golinowsk i, Przébudowa gtruk-
tur organizacyjnych i funkcji centralnego aparatu administracji gospodarczej, ,Przeg-
lad Organizacji" 1981, nr 8 i 10.

% Ustawa z 26 II 1982 1. Prawo bankowe, Dz.U. nr 7/ poz 56; ustawa
z 26 1I 1982 1. ostatucie NBP, Dz.U. nr 7, poz. 57.

¥ Por, C. Kosikowski Dyskusyjne problemy reformy systemu bankowego
PRL, ,Przeglad Ustgwodawstwa Gospodarczego" 198?, nr 7.
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now funkcjonalnych zaliczy¢ takze Prezesa Narodowego Banku Pols-
kiego. Jest on powplywany i odwolywany przez Sejm, bierze udziat
w posiedzeniach Rady Ministrow, jest przewodniczgcym Rady Bankoéw.
Jego udziat w pracach wagskiego gremium rzadowego ds. gospodarki
jest wigc konieczny.

Reforma gospodarcza w wyrazny sposob wplyngta na zmiang zadan
i kompetencji ministrow dzialowo-gateziowych. K Jako oigany zaltozy-
cielskie przedsigbiorstw nie bedacych przedsigbiorstwami terenowy-
mi, sq oni jednoczesnie organami nadzoru nad tymi przedsigbiorstwa-
mi. Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych okreslita inaczej niz do-
tychczas stosunki lgczgce ministra z przedsigbiorstwami, okreslajac
granice i formy sprawowania nadzoru. Respektowanieé proklamowanej
samodzielnosci i samorzgdnosci przedsigbiorstw wymaga zmniejszenia
oddzialywania ministrow na gospodarke przedsigbiorstw. Konieczne
jest wigc ustawowe okreslenie nowych zadan i kompetencji ministréw
w gospodarce narodowej. Powinno ono jednoczesnie prowadzi¢ do
znacznego zmniejszenia dotychczasowej liczby ministerstw gospodar-
czych, ktore — w swietle nowych zadan ministra — nie muszg dzialac
w tak szerokich rozmiarach.

Wszystkie zalozenia i zmiany, ktére wnosi reforma gospodarcza do
zadan i kompetencji naczelnych i centralnych organéw administracji
pansitwowej, nie doczekaly sie¢ jeszcze bezposredniej regulacji ustawo-
wej. Czesciowo wynikaja natomiast z uchwalonych juz ustaw przed-
miotowych. Normatywnie jest to okreslenie niewystarczajace. Polska
nigdy nie miala dobrych tradycji legislacyjnych w okreslaniu zadan,
organizacji i kompetencji rzadu oraz ministrow. Reforma wyraznie
sprzyja przelamaniu tego stanu. Prace nad ustawami dotyczacymi Ra-
dy Ministrow i poszczegélnych ministerstw nie moga by¢ jednak od-
kladane na pozniej, bowiem requlacja pr\oceséw gospodarowania nie
moze byé¢ oderwana od uregulowania procesow zarzgdzania; ta ostat-
nia jest natomiast uregulowana tylko polowicznie i nie zamyka cale-
go systemu.

5. W dotychczasowym rozwoju rad narodowych i ewolucji zarza-
dzania gospodarka narodowa uwidocznily sig¢ nastepujace kompetencje
terenowych organow wiladzy panstwowej w tej dziedzinie: 1) uchwa-
lanie planu gospodarczego i budzetu terenowego, 2) kontrola realiza-
¢ji tych planéw, 3) wplyw na tworzenie i funkcjonowanie jednostek
gospodarczych planu centralnego i planu terenowego, 4) wplyw na ob-
sade i funkcjonowanie terenowych organéw administracji panstwowej.
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W roznych modelach ustrojowo-gospodarczych udziat i formy dzia-
tania rad narodowych w procesie zarzadzania gospodarkg narodowa
byly niejednolite®. Mimo to mozna stwierdzi¢, iz prawie zawsze stan
deklarowany lub nawet ujety normatywnie odbiegal in minus od sta-
nu faktycznego. Pomigdzy pozycja ustrojowo-prawng rad narodowych
i ich zadaniami a kompetencjami i mozliwosciami ich realizacji wyste-
powal rozdzwigk. Nie sprzyjal on ugruntowaniu autorytetu rad naro-
dowych jako organéw wiladzy terenowej. Stale podejmowano proby
zmiany tego stanu rzeczy. , C

Kolejng probe stanowi reforma gospodarcza. Zaklada ona, ze rady
narodowe stang si¢ organami samorzadu terytorialnego. Bedg podej-
mowaly wigzace uchwaty w sprawach dotyczgcych swojego terenu,
a takze sprawowaly kontrolg nad wszelka dziatalnoscig prowadzong
na tym terenie. Zakres zadan i kompetencji rad narodowych ma byé
okreslony ustawowo?8,

Dotychczas uregulowania ustawowe dotyczgce rad narodowych mia-
ty charakter posredni i zawarte byly w ustawach o planowaniu spolecz-
no-gospodarczym oraz w ustawie o przedsigbiorstwach panstwowych.
W 1983 r. uchwalona zostala ustawa o .radach narodowych i samo-
rzadzie terytorialnym, ktérej projekt poddany byt publicznej dyskusji.
Przyjete w niej zalozenia s w zasadzie zgodne z zalozeniami refor-
my gospodarczej. Rozszerzajg w szczegolnosci kompetencje wladceze
rad narodowych w dziedzinie planowania terenowego i gwarantujg
wplyw na dziatalnos¢ gospodarcza zachodzgcg na danym terenie.

Niepokoi¢ moze natomiast brak gwarancji po stronie rozwigzan fi-
nansowych, bowiem nadal w prawie budzetowym projektuje sig utrzy-
mac¢ konstrukcje budzetu zbiorczego panstwa oraz dochodow wyrow-
nawczych, uzupetniajgcych dochody wtasne rad narodowych. Nadal
' preferuje sie centralizacje kierownictwa i srodkéw na szczeblu wo-
jewodztwa, co nie zmieni sytuacji wewnagtrz systemu rad narodowych.
Wreszcie, ulegly wigkszym zmianom pozycja i kompetencje tereno-
wych organéw administracji panstwowej wobec rad narodowych.
Zmienit si¢ takze w sposob widoczny zakres przedsigbiorstw tereno-
wych. W gestii rad narodowych znajduja sie¢ przede wszystkim przed-
sigbiorstwa uzytecznosci publicznej, ktéore z natury rzeczy sa zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb lokalnych, lecz wymagajg dofinansowania.

Terenowe organy administracji panstwowej sg obecnie stabiej zwig-

% Por. szerzej Rola rad narodowych w zarzqdzaniu gospodarkq narodowgq, red.
Z. Rybicki, L. Bar, J. Stuzewski, Wroctaw 1968; S. Glowacki, Terenowe
organy a gospodarka narodowa. Zagadnienia prawne organizacji i Iiiemwania, Wroc-
taw 1977,

26 Patrz przyp. 20.



Podmioty zarzqdzania gospodarkq narodowq '15

zane z systemem administracji centralnej niz z systemem rad naro-
dowych. Te ostatnie majg w szczegbdlnosci decydujgey wplyw na obsa-
de¢ stanowisk kierowniczych w administracji terenowej oraz na kie-
runki dziatania i kontroli terenowych organdéw administracji panstwo-
wej. S3 — podobnie jak rzad ,w slosunku do Sejmu — organami wy-
konawczo-zarzadzajacymi rad narodowych.

W stosunku do przedsigbiorstw terenowych organy administracji
terenowej sg organami zalozycielskimi i z tego tytulu przypadajg im
kompetencje nadzorcze, okreslone w ustawie o przedsigbiorstwach pan-
‘stwowych, Nowa ustawa o radach narodowych rozwigzuje problem
oddziatywania organéw terenowych na jednostki niepodporzadkowane
i nie podlegajace nadzorowi organéw terenowych,

Dotychczasowe formy koordynacji terenowej? nie mogly pozostaé¢
w Swietle przyjetych rozwiazan w zakresie przedsigbiorstw. Z drugiej
jednak strony, porozumienia i umowy nie gwarantujg organom tereno-
wym wplywu na kontrolowanie procesow gospodarczych zachodza-
cych na danym terenie, Wy]scnem z tej sytuacjj bylyby powigzania
finansowe pomigdzy przedsiebiorstwami nie podlegajgcymi nadzoro-
wi organow terenowych a tymi organami, a w szczegoélnosci poprzez
wplaty na rzecz budzetu terenowego podatku komunalnego oraz wno-
szenie oplat za korzystanie z urzadzen i terenow zarzadzanych przez
dang rade narodowgq, a takze udzial w inwestycjach rozbudowujacych
infrastrukture techniczng i spoteczng w terenie?,.

6. W procesie zarzadzania gospodarka narodowg wazna rola przy-
pada takze organom panstwowej ochrony prawnej i kontroli. Reforma
gospodarcza nie poswigcila temu zagadnieniu zbyt szerokiego miejsca.
Tymczasem, nie ulega watpliwosci, iz dotychczasowy system kontroli
gospodarki narodowej musi ulec gruntownej zmianie. Objely one juz
Najwyzsza Izbe Kontroli, ktéra stala si¢ ponownie organem podlegtym
Sejmowi i sprawuje kontrole o charakterze ponadresortowym?,

W swietle rozwigzan przyjetych w odniesieniu do nadzoru nad
przedsiebiorstwami panstwowymi muszg ulec zmianie dotychczasqwe

27 Por. M. Krolikowska, Prawne gwarancje samodzielnosci przedsiebiorstwa
panistwowego a koordynacja terenowa i miedzyresortowa, ,Zeszyty Naukowe UL"
1977, S. I, z. 19; J. Borkowski, M. Krolikowska-Olczak, Wiadcze formy
koordynacji terenowej, ,Prace Naukowe Umwersytetu Slgskiego” 1980, nr 364.

2 Ppor. Propozycje C. Kosikowskiego, P. Bubleﬁskxe]-Lehk i T.De-
bowskiej-Romanowskiej, [w:] Struktura prawno-administracyjna i finansowa
gospodarki miast uspofecznionych, red. N. Ga jl, Wroctaw 1978,

2 Uchwata RP z 17 X 1980 r. w sprawie nadania statutu NIK, MP 1981, nr 1.
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formy i zakres kontroli resortowej. Samodzielno$¢ i samorzadnosé
przedsighiorstw panstwowych oznacza potrzebe wzmocnienia kontroli
wewnetrznej. Wzrasta ranga kontroli organéw przedstawicielskich oraz
kontreli spolecznej, chociaz wymagaja one pewnej instytucjonalizacji
prawnej, gwarantujgcej autentyczny wplyw na gospodarke. Muszq tak-
7ze ulec zmianie formy kontroli sprawowanej przez aparat finansowy
i bankowy.

W kazdej z przyjetych dotychczas ustaw mamy pewien zarys kon-
cepcji kontroli gospodarki narodowej. Brak jest natomiast koncepcji
calosciowej, a takze uregulowania kompleksowego. Nowe regulacje do-
tyczace z osobna NIK, Sejmu, rad narodowych itd. nie sa w stanie za-
pewni¢ spéjnosci i przejrzystosci systemu kontroli gospodarki narodo-
wej. Jest to jeden z mankamentow dotychczasowego przebiegu wdra-
zania reformy gospodarczej.

Reforma wprowadzila szereg nowych rozwigzan wstosunkach przed-
sichiorstw z organami nadzoru, aparatem bankowym, pomiedzy orga-
nami przedsigbiorstwa (dyrektorem a samorzadem pracowniczym). Re-
jestracje przedsigbiorstw oraz rozstrzyganie wielu potencjalnych spo-
row poddano jurysdykcji sadéw powszechnych. Jednoczesénie, refotma
zaklada wzrost znaczenia stosunké6w umownych pomiedzy jednostka-
mi gospodarczymi, co wymaga takze ustanowienia form i procedury
rozstrzygania ewentualnych sporéw stad wynikajacych. W tym zakre-
sie proponuje sie zreformowanie panstwowego arbitrazu gospodarcze-
go i oddanie do jego kompetencji rozstrzyganie tych sporéw?. Ozna-
cza to dwoistos¢ procedury i organéw rozstrzygajacych spory’l. Moze
ona hyc¢ jeszcze poszerzona o procedury administracyjne i rozstrzyga-
nie niektorych spraw przez organy administracji panstwowej z Naczel-
nym Sgdem Administracyjnym wlacznie.

Wydaje sig, iz rysujaca sie perspektywa pluralizmu w rozstrzyga-
niu réznego rodzaju sporéw przedsiebiorstw nie jest zbyt obiecujgca.
Latwiej bytoby skierowac¢ sie ku przyjeciu koncepcji sadownictwa
gospodarczego, wykorzystujac dotychczasowy dorobek i kadry pan-
stwowego arbitrazu gospodarczego w dzialalnosci sadow powszechnych.
Te ostatnie nie sq zreszta przygotowane organizacyjnie i kadrowo na
przyjecie do rozstrzygamia spraw gospodarczych. Dlatego tez wzmoc-
nienie ich potencjalem panstwowego arbitrazu gospodarczego byloby
nawel wrecz konieczne.

W Kierunkach reformy sgospodarczej preferuje sig inne rozwigza-

30 Por. M. Madey, O nowy ksztalt arbitrazu gospodarczego, Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego' 1982, nr 6.

M por, M. Tyczka, Model organu rozslrzygajgcego sprawy sporne zwiqzane
z gospodarkq uspoleczniong, ,Panstwo i Prawo" 1982, nr 3—4.
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nie. Polega ono na reformie arbitrazu i powierzeniu mu calosci spraw
gospodarczych., Wiadomo jednak juz, ze postulat ten nie zostanie
w pelni wykonany, bowiem ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych
i o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego caly szereg
spraw przekazuja sagdom powszechnym, nie za$ arbitrazowi. W tej sy-
tuacji, nalezatoby powazniej rozwazy¢ koncepcje jednolitego sadow-
nictwa gospodarczego, funkcjonujgcego w ramach sadéw powszech-
nych, Moze ono spelnia¢ nie tylko funkcje orzekajgce, lecz takze waz-
ne funkcje sygnalizacyjno-kontrolne.

7. Oceniajac dotychczasowe rezultaty legislacyjne wdrazania refor-
my gospodarczej, stwierdzamy iz w najwickszym stopniu zaawanso-
wane sg prace zwigzane z regulacjg proceséw gospodarowania. Nato-
miast regulacje dotyczace zarzgdzania gospodarka narodowg maja do
lej pory w zasadzie charakter posredni, tj. wynikaja z ustaw o charak-
terze przedmiotowym. Wydaje sig, iz o ile przy regulowaniu procesow
gospodarowania stusznie rozpoczgto reformg¢ od unormowania pozvciji
przedsigbiorstw ‘panstwowych jako podstawowych ogniw gospodark!
narodowej, o tyle przy regulowaniu procesow zarzadzania nalezy za-
cza¢ od unormowania naczelnych i centralnych organéw zarzadzania
i dalej przejs¢ do pozostalych podmiotow.

Proces regulowania systemu zarzadzania gospodarkq narodowag zo-
stal prawidlowo zapoczatkowany. Pierwsze ustawy przedmiotowe za-
gwarantowaly bowiem nalezna pozycje w zarzadzaniu Sejmowi, Wy-
znaczylty takze kierunek przysztych rozwigzan, gdy chodzi o Rade Mi-
nistréow, ministrow i. terenowe organy wtadzy i administracji panstwo-
wej. Prace w tym zakresie musza by¢ wykonane niezwlocznie, ponie-
waz od przyjetych w nich ustalen zalezy dalszy tok normowania za-
rzgdzania.

Wydaje sie, iz dla realizacji nowych zadan i kompetencji rzadu
koniecznym byloby: 1) utworzenie w lonie rzadu Komitetu Gospodar-
czego i wyposazenie go w kompetencje do zarzadzania gospodarka
narodowg w imieniu rzgdu; 2) likwidacja innych cial wezszych (np.
Prezydlum Rzgdu) zajmujgcych sie zarzgdzaniem gospodarka: 3) po-
wolanie w miejsce Komisji Planowania — Urzedu Planowania oraz po-
wierzenie funkcji kierowniczych w dziedzinie planowania centralnego
Komitetowi Gospodarczemu; 4) powolanie w sklad Komitetu Gospo-
darczego, jako organu kolegialnego, przedstawicieli organéw sztabo-
wych i funkcjonalnych rzadu (planowanie, finanse, handel zagranicz-
ny, ceny, zatrudnienie i place, gospodarka materialowa, banki, statys-
tyka panstwowa); 5) odrebne uregulowanie prawne pozycji i zadan mi-
nistrow ogélnogospodarczych i dzialowo-galeziowych.

!
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Normujgc zadania i kompetencje organéw terenowych w zarzgdza-
niu gospodarka narodowa, nalezy przede wszystkim zapewni¢ zgod-
nosc¢ z dotychczasowymi kierunkami reformy gospodarczej (wzmocnie-
nie organow przedstawicielskich, uspolecznienie planowania, decentra-
lizacja i kierunek na samorzadno$¢). Wymaga to okreslenia na nowych
zasadach gospodarki' finansowej rad narodowych, zakresu przedsie-
biorczosci terenowej, nowych form powigzan i koordynacji terenowej,
podporzadkowania terenowych organéw administracji panstwowej ra-

dom narodowym. :

W slerze podmiotéw kontroli i ochrony prawnej na plan pierwszy
wysuwa si¢ potrzeba wydania ustawy, normujgcej kompleksowo sys-
tem kontroli gospodarki narodowej. Do rozstrzygnigcia pozostaje tak-
ze¢ sprawa przyjecia koncepcji powszechnego sgdownictwa gospodar-
czego i usunigcia zarysowujacego sig¢ pluralizmu w rozstrzyganiu spo-
row, w ktorych zaangazowane sa przedsigbiorstwa lub ich organy.

Przed ustawodawcq pozostaje wigec spora jeszcze grupa problemow
i prac, ktore dla realizacji reformy gospodarczej w calosci sa niezbed-
ne do wykonania. : .
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LES SUJETS DE LA GESTION DE L'ECONOMIE NATIONALE
A LA LUMIERE DE LA REFORME ECONOMIQUE

L'article présente les principes de la réforme économique de l'an 1980 dans la
Pologne Populaire et sa réalisation du point de vue de la législation. L'auteur
constale qu'on a a juste raison commencé le processus des changements par l'ad-
mission des régularisations juridiques mnouvelles dans la sphére des entreprises
d'état et des principes de leur fonctionnement. C'est ainsi qu'on a miis en régle le
mécanisme de gestion nouveau. Indirectement les régularisations juridiques nouvelles
ont aussi embrassé le mécanisme de régie. Cependant il exige non seulement la
conception objective (la régularisation juridique des instruments de la gestion) mais
avanl tout celle subjective. Sous ce rapport, pas tous les principes de la réforme
économique ont été réalisés. L'auteur part du principe que la régularisation des
sujets de la gestion exige l'admission du critére de la fonction de la gestion (for-
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'
mation des principes de la politique, création du droil, gestion de la planification,
organisalion et régie de l'exécution, contréle).

En s'appuyant sur tout cela, l'auteur fait l'analyse des principes et des solu-
tions en usage jusqu'a présent el suggere des propositions concrétes quant aux
devoirs et compétences des organes représentatifs (Diete, Conseils nationaux), des
organes de l'administration d'état et des organes de la protection juridique et du
contrble d'état dans le processus de la gestion. L'auteur trouve aussi que la ré-
forme ne pourra pas étre considérée comme préparée au fonctionnement, avant que
les devoirs el les compétences des organes de la gestion de 1'économie nationale
ne soient juridiquement régularisés.




