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PROBLEMY PRAWNE KIEROWANIA DZIALALNOSCIA
PRZEDSIEBIORSTWA W SWIETLE REFORMY GOSPODARCZEJ

1. Rozwazanie zagadnien dotyczacych probleméw prawnych kiero-
wania dziatalnoscig przedsigbiorstwa panstwowego obliguje do ustale-
nia wzajemnych relacji miedzy pojeciem kierowania i zarzgdzania.

Pojecia ,kierowanie" i ,zarzadzanie" sa pojeciami wieloznaczny-
mi i dyskusyjnymi. W praktyce, jak i w teorii, przypisuje sie im badz
rozng tresc!, badz tez traktuje jak synonimy? Sag to niewatpliwie po--
jecia wzgledne. ?

Pozostawiajac na boku szczegdlowgq analize poglqaéw na temat za-
kresu pojeciowego okreslen ,kierowanie' i zarzadzanie'", wskazac
nalezy, ze w teorii organizacji i zarzadzania termin ,kierowanie' od-
nosi si¢ najczesciej do oznaczenia relacji osobowych zachodzgcych
w jednostce organizacyjnej, do kazdej pracy zespolowej, niezaleznie

! Por. np. R, Grabianski, O funkcjach zarzqdzania, kierowania, wykonywa-
nia w NBP, ,Wiadomosci NBP" 1958, nr 4, s. 182; T. Machnik, Zarzqdzanie
a kierowanie, ,Biuletyn TNOIK" 1958, nr 10; J. Kwejt, Elementy teorii przedsie-
biorstwa, Warszawa 1959, s. 258 i n.; J. Kurnal, Zarys teorii organizacji i za-
rzqdzania, Warszawa 1970, s. 359; J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie,
Warszawa 1975, s, 451; J. Szreniawski, Z Niewiadomski, Zarzqdzanie
gospodarkq narodowq, Lublin 1975, s. 29 i n; J. Zieleniewski, Organizacja
zespolow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, Warszawa 1976, s. 393;
W. Kiezun, Podstawy organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1977, s. 281 i n;
A. Czerminski, Zarys organizacji pracy i zarzqdzania w przedsiebiorstwie soc-
jalistycznym, Warszawa 1977, s. 83—84; S, Wlodyka, Prawo gospodarcze. Zarys
systemu. Czgsé ogolna, Warszawa 1981, s. 83, '

* Por. np.: T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, War-
szawa 1977, s. 156 i n; A. B. Mirecki, Prakseologiczne i prawne aspekty kierowa-
nia w zarzqdzaniu gospodarkq panstwowgq, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny"” 1981, s, 132; Z, Dziembowski, Wprowadzenie do ekonomiki i analizy
dzialalnosci przedsiebiorstwa, Warszawa 1981, s, 23.
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od jej rodzaju, zakresu i szczebla®. Termin ,zarzadzanie'' natomiast
przyjmuje si¢ do okreslenia dziatalnosci gospodarczej, zwigzanej z dys-
ponowaniem zasobami rzeczowymi i osigganiem okreslonych efektow
ekonomicznych w ramach pewnej calosci organizacyjneji. Prezento-
wany jest réwniez poglad, ze zarzadzanie jest szczegOlnym rodzajem
kierowania® oraz, ze w odniesieniu do przedsiebiorstw réwnouprawnio-
ne jest zamienne postugiwanie sie pojeciami ,kierowanie" i ,zarza-
dzanie"S, Podobne stanowiska prezentowane sa w nauce prawa?’,

Generalnie rzecz ujmujac, roznice pogladéw co do okreslenia pojec¢
zarzadzania i kierowania wynikajg przede wszyslkim z tego, ze dla tej
samej tresci autorzy przyjmuja raz jedno, raz drugie okreslenie oraz,
ze czgsto rozwazaja w oderwaniu od siebfe poszczegélne elapy dziatan
stanowigcych z natury rzeczy pewien zamkniety cykl. Nie bez znacze-
nia dla takiego stanu sg réwniez — jak si¢ wydaje — pewne historycz-
ne uwarunkowania pojeciowe oraz postugiwanie si¢ terminologiag pra-
kseologiczng w plaszczyznie prawnej.

Traktujac terminy ,kierowanie'" i ,zarzadzanie" jako pojecia zbiez-
ne co do tresci, przyjmuje ze kierowanie dziatalnoscig przedsiebior-
stwa panstwowego polega na przedsigbraniu przez podmioty zarza-
dzania gospodarkg narodowa, prawem przewidzianych dzialan, zmie-
rzajgcych do zapewnienia pozgdanego w normie zachowania sig lu-
dzi i uzyskania pozadanego stanu rzeczy dla realizacji celow i zadan
przedsiebiorstwa,

Na proces kierowania sklada sie caly szereg czynnosci, dziatan
(stadiow dziatalnosci) stuzacych osiagnicciu zamierzonego celu. Czyn-
nosci te (zespoly dziatan) nazywa sie funkcjami kierowania. W teorii

3 Por. np.: J. Kwejt, Melody i strategia zarzqdzania przedsiebiorstwem prze-
mysfowym, Warszawa 1968, s. 26 i n; Kurnal, op. cit, s. 359 i n; Zielenie-
ws ki, Organizacja i .., 5. 451 i n; tenze, Organizacja zespotéw.., s. 380 i n.

4 Por. np.: Z. Rybicki, Administracja gospodarcza w PRL,. Warszawa 1978,
5.17; Czerminski, op. cit, s. 85.

5 Por. np.: Zieleniewski, Organizacja zespoléw.., s. 393; Kiezun, op. cit,
s. 284; Kurnal, op. cit, s. 365 i n; Szreniawski, Niewiadoms ki, op. cit,
s, 30. :

% Por. np.: Kurnal, op. cit, 5. 368; Rabska, op. cit., s. 155 i n. .

7 Por. np.: Rabska, op. cit., s. 156; Mirecki, op. cit, s.#132; L. Bar,
L. Stepniak, Kompetencja i odpowiedzialno§¢ w palistwowych organizacjach
gospodarczych, ,Panstwo i Prawo' 1978, nr 5. s. 251; Rybicki, op. cit, s. 16 i n;
R. Malinowski, Wezlowe problemy prawa administracyjnego w zarzqdzaniu gos-
podarkq parnstwowq, Warszawa 1974, s. 227 i n; Wtodyka, op. cit, s. 83; Z. Jas-
kiewicz, Zarzqdzanie gospodarkq narodowq, Gdansk 1980, s. 13—17; C. Kosi-
kowski, Regulacja prawna naczelnych organéw zarzqdzania gospodarkq rnarodowq.
(Koncepcja metodologiczna). ,Panstwo i Prawo” 1982, nr 9, s. 77 i n
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organizacji 1 zarzadzania do podstawowych funkcji kierowania naj-
czgsciej zalicza sig: przewidywanie (planowanie), organizowanie, roz-
kazywanie (pobudzanie, motywowanie, decydowanie), koordynowanie
i kontrolowanie®. Wystepujace u poszczeg6lnych autorow réznice
w klasyfikacji funkcji odnosza sig¢ do ich liczby, zakresu oraz nazwy,
i sq gléownie nastepstwem zmian w metodach zarzadzania. Réznice wy-
nikajg nadto rowniez ze specyficznego przedmiotu badan okreslonych
dyscyplin naukowych?,

Na uzytek rozwazan podejmowanych w opracowaniu przyjmuje na-
stepujgcy katalog funkcji kierowania: planowanie, organizowanie, de-
cydowanie i kontrolowanie. Powyzsza klasyfikacja funkcji kierowania
odpowiada poszczegdlnym stadiom dzialalnosci gospodarczej, poczaw-
szy od ustalenia jej podstawowych kierunkow i kdnkretnych zadan
(programowanie i planowanie), poprzez jej zorganizowanie (uksztalto-
wanie struktury organizacyjnej, obsadzenie stanowisk, podziat zadan
i czynnosci, okreslenie zasad wspolpracy, wzajemnych stosunkéw itp.).
bezposrednie prowadzenie (podejmowanie decyzji, wydawanie polecen,
inicjowanie i pobudzanie do dzialania), a skonczywszy na kontroli
i ocenie wynikow.

Wyodrgbnione funkcje kierowania tworzg typowy schemat poste-
powania, ktoérego przestrzeganie ma zapewni¢ podejmowanie dziatan
racjonalnych, gwarantujacych osiagnigcie zamierzonego celu. Przyjety
katalog funkcji uwzglednia zamknigty cykl dzialan kierowniczych, na
ktory sktadaja si¢ nastepujace po sobie czynnosci wzajemnie ze soba
powigzane i wynikajgce oraz stanowigce podstawe do podejmowania
kolejnych dziatan?o,

Socjalistyczne przedsighiorstwo panstwowe, stosownie do postano-
wien zawartych w art. 13 Konstytucji PRI, stanowi jeden z elemen-
tow ustroju spoleczno-gospodarczego naszego panstwa. Jest ono pod-
stawowa forma organizacyjna panstwowej dziatalnosci gospodarczej,
w ramach ktorej realizowane sa procesy produkcji dobr badz swiad-
czenia ustug, stuzace zaspokajaniu potrzeb spolecznych. Problemy do-
tyczace ustalenia optymalnej formy prawnej dla przedsiebiorstw pan-
stwowych, okreslenia jego pozycji wsréd podmiotow gospodarczych,
a takze przyjecia odpowiedniego mechanizmu kierowania przedsigbior-

8 Por. B. Glinski, Teorie i praktyka zarzqdzania przedsiebiorstwami przemy-
stowymi, Warszawa 1964, s. 13 i n. L

9 Por. Mirecki, op. cit., s. 135—139.

10 Szerzej nt. funkcji zarzadzania, ich jstoty, katalogu oraz znaczepia por. K o-
sikowski, op cit, s. 78 i n,

’
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stwem nalezg do zagadnien istotnej wagi, zaréwno dla teorii, jak
. i praktyki gospodarczej'!.

Wydarzenia polityczne i ekonomiczne roku 1980 daty asumpt do
podjecia decyzji o przeprowadzeniu radykalnej reformy modelu funk-
cjonowania gospodarki narodowej'?.

Realizacje reformy gospodarczej zapoczatkowato uchwalenie 25 IX
1981 r. dwéch ustaw: o przedsigbiorstwach panstwowych!® oraz o sa-
morzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego!, Akty te wyznaczyly
nowe ramy organizacji i funkcjonowania przedsigbiorstwa panstwo-
wego. Wséréd wielu innych wyeksponowaly zasady samodzielnosci,
samorzadnosci i samofinansowania si¢ przedsigbiorstw!® oraz zmienily:
mechanizm wplywu organdéw panstwowych na dzialalnos¢ przedsie-
biorstw panstwowych, przesuwajac punkt cigzkosci ze $rodkow inge-
rencji bezposredniej, dyrektywnej na rzecz $rodkéw oddzialywania
ekonomicznego!s,

Dla rozwazenia probleméw prawnych realizacji zasad samodziel-
nosci i samorzadnosci w funkcjonowaniu przedsigbiorstw parnstwowych
a co za tym idzie — probleméw prawnych kierowania przedsiebior-
stwami w reformowanym systemie gospodarczym, proponujg rozwaze-
nie kompetencji organéw kierujacych przedsigbiorstwami przez pryz-
mat funkcji kierowniczych. Funkcje te maja bowiem charakter obiek-

1 Por, np.: S. Buczkowski, Przedsiebiorstwo paiistwowe — charakterystyka
prawna, Warszawa 1948; T. Rabska, Przedsiebiorstwo parstwowe jako podmiot
administracji gospodarczej, Warszawa 1966; A. Chelmonski, Przedsiebiorstwo
paristwowe wobec organéw zwierzchnich, Wroclaw 1966; S. Szer, Prawo cywilne,
Cze$é ogolna, Warszawa 1967; L. Bar, Polozenie prawne przedsigbiorstwa w sferze
prawa administracyjnego, Warszawa 1968; M. Wostal, Charakter prawny form
oddziatywania zjednoczenia na przedsiebiorstwa parnstwowe, Warszawa 1975; Gru-
powanie przedsiebiorstw panstwowych. Zagadnienia prawne, red. L. Bar, Wroclaw
1972; L. Bar, L. Stepniak, Zagadnienia prawne doskonalenia planowania i za-
rzqdzania gospodarkq narodowgq, ,Panstwo i Prawo" 1977, nr 1, s, 8 i n; J. Gra-
bowski, Ochrona intereséw przedsiebiorstwa paiistwowego wobec decyzji ad-
ministracji gospodarczej, Katowice 1980; L. Bar, Praworzqdnos¢ w gospodarce na-
rodowej, ,Panstwo i Prawo' 1980, nr 4, s. 17 i n.

12 Por:, Kierunki Reformy Gospodarczej, Warszawa, lipiec 1981 [nakl. Trybuny
Ludu"]. ‘

13 Dz.U. nr 24, poz. 122 [cyt. dalej: ,ustawa o p.p."].

1 Dz,U. nr 24, poz. 123 [cyt. dalej: ,ustawa o s.z.p.p."].

15 Szerzej nt. zasad samodzielnoéci, samorzadnosci i samofinansowania sig przed-
sigbiorstw por. M. Snieguck'i, Przedsiebiorstwo panstwowe w S§wietle reformy
gospodarczej, ,,Acta Universitatis Lodziensis'" 1984, Folia iuridica 16.

10 Rozwazania dotyczace, srodkéw oddzialywania ekonomicznego na przedsig-
biorstwa panstwowe — por. T. Lawicki, Instrumenty prawne i ekonomiczno-fi-
nansowe w nowym syslemie zarzqdzania gospodarkg, ,,Acta Universitatis Lodziensis"
1984, Folia iuridica 16,
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tywny i, jak si¢ wydaje, pozwolg odtworzy¢ i oceni¢ prawne rozitoze-
nie kompetencji podmiotow zarzqdzajgcych przedsiebiorstwami pan-
stwowymi, a w konsekwencji okresli¢ ich rzeczywisty udzial w kie-
rowaniu przedsigbiorstwami. Kryterium funkcji zarzadzania pozwoli
tym samym dokona¢ oceny realizacji zasad reformy w przedsigbior-
stwach.

Punktem odniesienia dla proponowanej analizy sa ustawy o przed-
sigbiorstwach panstwowych i samorzgdzie zatogi p.p. oraz wydane na
ich podstawie akty wykonaWcze. Poza rozwazaniami pozostawione beg-

daq problemy dotyczace funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych

w okresie stanu wojennego!’, ktéry wprowadzil szereg istotnych mo-
dyfikacji'®* w poréwnaniu ze stanem prawnym zalozonym w podsta-
wowych aktach reformy,

W opracowaniu dokonano tabelarycznego zestawienia kompetencji
podmiotéw, ktorym ustawy o p.p. i samorzadzie zalogi oraz akty wy-
konawcze do nich przekazaly uprawnienia i obowigzki w zakresie
realizacji okreslonych funkcji kierowania w przedsigbiorstwach pan-
stwowych?®,

2. Planowanie uznawane jest za podstawowa funkcje kierowania
Najogolniej rzecz biorac, polega ona na wyborze celow przyszlej dzia-
lalnoéci jednostki gospodarczej oraz na ustalaniu zadan i $rodkéw ko-
niecznych do realizacji tych celow?9, ’

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 46 ustawy o p.p. oraz
art. 17 ust. 1 ustawy o planowaniu spoleczno-gospodarczym?®! przed-
sigbiorstwa zostaly upowaznione do samodzielnego opracowywania
planow swej dzialalnosci, stosownie do wiasnych potrzeb. Zakres
i szczegblowosé planéw maja prawo okresla¢c samodzielnie, uwzgled-

17 Por. dekret z 12 XII 1981 r. o stanie wojennym (DzU. nr 29, poz. 154).

18 Por. np.: uchwata nr 9 Komitetu Obrony Kraju z 12 XII 1981 r. w sprawie
militaryzacji; zarz. nr 51 Prezesa RM z 13 XII 1981 r., w sprawie zawieszenia dzia-
falnosci zwigzkéw zawodowych i niektérych organizacji spotecznych na czas obo-
wigzywania stanu wojennego (MP nr 30, poz. 273); rozporz. RM z 30 XII 1981 r.
w sprawie zawieszenia dzialalnosci samorzgdu zalog przedsigbiorstw panstwowycn
na czas obowigzywania stanu wojennego (Dz.U. nr 32, poz. 185); uchwala nr 278
RM z 30 XII 1981 r. w sprawie funkcjonowania gospodarki w okresie stanu wojen-
nego (MP 1982 r., nr 1, poz. 1).

1% Zaznaczy¢ mnalezy, ze podzial kompetencji migdzy poszczegolne funkcje kie-
rowania nie ma charakteru zupelnego. Nadto, niektéore z kompetencji moga byé
rozwazane nie tylko w obrebie jednej funkcji, co jest nastgpstwem ich zloZonego
charakteru. -

# Por, Glinski, op.cit,, s. 17; Dziembowski, op. cil., s. 24.

#l Ustawa z 26 II 1982 r. o planowaniu spoleczno-gospodarczym (Dz.U. nr 7,
poz, 51).
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niajac techniczno-ekonomiczne warunki swojej dziatalnosci. Plany
przedsigbiorstw muszq jednak pozostawa¢ w zgodzie z celami naro-
dowego planu spoleczno-gospodarczego. Dla zapewnienia tej zgodnosci
ustawodawca przewidzial szereg instrumentéw prawnych, ktorych sto-
sowanie nalezy do réznych podmiotéw zarzadzania gospodarka na-
rodowg (por. art. 6 ustawy o planowaniu spoteczno-gospodarczym).

Czynnosci zwigzane z wykonywaniem funkcji planowania w przed-
sighiorstwach panstwowych rozdzielone zostaly miedzy wewnetrzne
organy przedsigbiorstwa, organ zatozyci®lski, organy administracji
panstwowéj oraz banki (patrz tabl. 1 — umieszczona na koncu arty-
kutu). Projekty planow przedsigbiorstwa panstwowego opracowuje dy-
rektor przedsigbiorstwa, uwzgledniajac jego mozliwosci i warunki dzia-
lalnosci oraz interesy zatogi. Na wniosek dyrektora plan wieloletni
uchwala ogélne zebranie pracownikow, za$ plan roczny rada pracow-
nicza, ktéra jest uprawniona nadto do dokonywania zmian w planie
rocznym.

Mozliwosé ingerencji zewngtrznej w sprawy planowania i reali-
zacji planow przedsigbiorstwa zostala w istotny sposéb ograniczona.
Zakres ingerencji organéw spoza przedsigbiorstwa panstwowego jest
jednak uzalezniony od rodzaju przedsigbiorstwa. W odniesieniu do
przedsi¢biorsiw dzialajgcych na zasadach ogélnych prawo wiladczego
wkroczenia w sprawy planowania dzialalnosci przedsiebiorstwa za-
strzezone zostalo dla organu zalozycielskiego. Jest on wladny natozy¢
na przedsigbiorstwo obowigzek wprowadzenia do planu zadania lub
wyznaczy¢ mu zadanie poza planem, jezeli jest to niezbedne ze wzgle-
du na potrzeby obrony kraju, zwalczania kleski zywiotowej badz w ce-
lu wykonania zobowigzan miedzynarodowych. Organ zalozycielski ma
jednoczesnie obowigzek zapewnienia przedsiebiorstwu s$rodkéw ko-
niecznych do wykonania tych zadan. Nie bez znaczenia dla przedsie-
biorstwa panstwowego jest rowniez i to, ze wykonanie dodatkowych
zadan nastepuje na podstawie umowy miedzy przedsiebiorstwem a jed-
nostka wskazang przy nakladaniu zadania. :

Prawo ingerencji bezposredniej podmiotéw zewngtrznych w spra-
wy planistyczne przedsigbiorstw dzialajgcych na zasadach szczegol-
nych?? jest znacznie rozszerzone. W stosunku do przedsiebiorstw dzia-

* Ustawa o p.p. w przepisie art. 7 wprowadza podzial na przedsiebiorstwa dzia-
tajace na zasadach ogolnych i przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Podzial ten
nie wyczerpuje jednak wszystkich kategorii przedsigbiorstw, ktére ustawa wylicza,
"dlatego tez proponuje podzial oparty na kryterium zasad dziatania. Stosujac kryte-
rium zasad dziatania, mozna dokona¢ podzialu na przedsiebiorstwa dzialajgce na za-
sadach ogoélnych i szczegolnych. Do przedsiebiarstw dziatajacych na zasadach ogol-
nych naleza przedsigbiorstwa. pafistwowe poddane w calej rozcigglosci postanowie-
niom ustawy. o p.p. oraz ustawy o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowes

»
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lajacych na zasadach szczegolnych organy zalozycielskie badz spra-
wujgce nad nimi nadzér maja prawo zatwierdzania planéw tych przed-
sigbiorstw, nakladania obowigzku realizacji dodatkowych zadan typo-
wych dla dzialalnosci przedsigbiorstwa (w stosunku do przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej), okreslania zadan, ktére musza by¢ uwzgled-
nione przy uchwalaniu i zmianie planéw (w stosunku do przedsie-
biorstw podlegtych Ministrom: Obrony Narodowej, Finanséw i Spra-
wiedliwosci), a nawet ustalania planéw dzialalnosci przedsiebiorstw
z wylgczeniem wszystkich uprawnien planistyeznych organow we>
wnetrznych przedsigbiorstwa (w stosunku do przedsigbiorstw, ktore
otrzymaty status przedsigbiorstw przemystu obronnego).

Organy administracji panstwowej i banki majg ponadto prawnie
zabezpieczong mozliwos¢ ingerencji posredniej w sprawy planowania
i realizacji planéw wszystkich przedsiebiorstw panstwowych. Zostaty
one upowaznione do stosowania narzedzi ekonomicznych dla zapew-
nienia kierunkowej zbieznosci dziatania przedsigbiorstw panstwowych
z celami okreslonymi w planach centralnych i terytorialnych. Zasto-
sowanie okreslonych narzedzi ekonomicznych moze — jak sie wyda-
je — znacznie ograniczy¢ “pole manewru planistycznego przedsie-
biorstw. Pzryjete w reformie rozlozenie kompetencji w sprawach reali-
zacji funkcji planowania w przedsigbiorstwach panstwowych pozwa-
la stwierdzic, ze jedynie przedsigbiorstwa dzialajgce na zasadach ogol-
nych moga wzglednie samodzielnie decydowac¢ o swej dzialalnosci go-
spodarcze), czy tez, precyzyjniej rzecz okreslajgc, dokona¢ wyboru
okreslonego wariantu zdeterminowanego zawsze przeciez prawnie
i faktycznie.

go. Do przedsigbiorstw dzialajacych na zasadach szczegélnych zaliczy¢ nalezy:
1) przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej (art. 8 ust. 1 ustawy o p.p. oraz §§ 1—6
rozporz. RM z 30 XI 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o p.p. Dz.U. nr 31, poz.
170); 2) wspolne przedsiebiorstwa rad narodowych (art. 10 ustawy o p.p. oraz § 7—10
rozporz. wykonaw.); 3) przedsigbiorstwa wspolne przedsigbiorstw panstwowych (art.
11 ustawy o p.p. oraz § 11—14 rozporzadzenia wykonaw.); 4) przedsigbiorstwa mie-
szane (art. 13, 14, 15, 16 ustawy o p.p.); 5) przedsigbiorstwa panstwowe podlegle
Ministrowi Obrony Narodowej (art. 5 ust. 1 ustawy o p.p. oraz rozporzadzenie RM
z 30 XI 1981 r. — Dz.U. nr 3l. poz. 172), Ministrowi Finanséw (art. 5 ust. 1 ustawy
0 p.p. oraz rozporzadzepie RM z 30 XII 1981 r. — Dz U. z 1982 r. nr 1, poz 5)
oraz Ministrowi Sprawiedliwosci (art. 5 ust, 1 ustawy o p.p. oraz rozporzadzenie RM
z 30 XI 1981 r. — Dz.U, 1982 r., nr 1, poz. 6); 6) Przedsigbiopstwa wyspecjalizowa-
ne oraz jednostki organizacyjne przedsigbiorstw wykonujace w catosci lub w prze-
wazajgcej czesci zadania dla polrzeb obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa (art. 5
ust. 2 ustawy o p.p. oraz rozporzadzenie RM z 30 XII 1981 r. — Dz.U. 1982 r.,
nr 1, poz. 3). 7) przedsigbiorstiwa wylaczone spod mocy obowiazujacej ustawy o p.p.
(art. 6 ustawy o p.p.).
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3. Organizowanie jako funkcja kierowania obejmuje czynnosci zwig-
zane z tworzeniem okreslonej struktury organizacyjnej, sprzyjajacej
osigganiu celow zorganizowanej catosci®* W ramach funkcji organizo-
wania podejmowane sg czynnosci opracowywania i wprowadzania
w zycie zasad budowy i funkcjonowania struktur organizacyjnych,
doboru kadr kierowniczych, podzialu zadan i czynnosci, organizacji
wspolpracy, skoordynowania dziatan itp.

Wisréd réznorodnych czynnosci sktadajgcych sig na funkcje organi-
zowania w przedsiebiorstwach panstwowych szczegdlne miejsce zaj-
muja dzialania dotyczace tworzenia, podziatu, lgczenia, likwidacji, zrze-
szania sie przedsigbiorstw, uchwalania statutéw, regulaminéw oraz do-
boru kadry kierowniczej. Podstawowe akty normatywne reformy roz-
dzielity kompetencje do realizacji funkcji organizowania w Pprzedsig-
biorstwach panstwowych miedzy organy wewnetrzne przedsigbiorstw
panstwowych, organ zaltozycielski i sady (patrz tabl. 2).

Tworzenie, podzial, lgczenie i likwidacja przedsigbiorstwa zastrze-
zone sg dla organéw zatozycielskich. Udzial w procesie podziatu, po-
laczenia i likwidacji przedsiebiorstw panstwowych maja takze organy
samorzgdu zatogi. Sprowadza sie on do inicjowania i opiniowania pro-
jektow polgczenia, podziatu i likwidacji, a w przypadku podzialu i po-
taczenia — do wyrazania zgody. Uchwala rady pracowniczej o pod-
jeciu nowej, zaniechaniu lub znacznym ograniczeniu dzialalnosci przed-
sigbiorstwa, przewidzianej w akcie o utworzeniu przedsiebiorstwa pan-
stwowego wymaga aprobaty organu zalozycielskiego.

Dobrowolne zrzeszanie sig¢ przedsigbiorstw uzaleznione jest od de-
cyzji rady pracowniczej i organu zalozycielskiego. O zrzeszeniu obo-
wigzkowym decyduje natomiast Rada Ministrow po zasiggnigciu opinii
komisji sejmowych.

Statut przedsiebiorstwa, regulujacy jego strukture organizacyjna,

opracowuje dyrektor, a uchwala ogolne zebranie pracownikoéw. Statu-
"ty przedsiebiorstw panstwowych za wyjatkiem statutow przedsig-
biorstw uzytecznosci publicznej handlu zagranicznego, stacji radiowych
i telewizyjnych, przemystu teleelektronicznego, transportu samochodo-
wego, budownictwa lgcznosci, przedsigbiorstw podlegltych Ministrom
Obrony Narodowej, Finansow i Sprawiedliwosci oraz wykonujacych
zadania dla potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa nie podle-
gaja zalwierdzeniu przez organ zalozycielski. Zgodnos¢ z prawem sta-
tutbw wszystkich przedsigbiorstw panstwowych ocenia sad w poste-
powaniu o zare jestrowanie przedsigbiorstwa.

Regulamin organizacyjny przedsigbiorstwa, rozwijajacy w szczego-
lach postanowienia statutu przedsiebiorstwa, ustala dyrektor przedsie-
T ®Por. Glifiski, op. cit, s 18
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biorstwa po zasiggnigciu opinii rady pracowniczej, za$ regulamin pracy
przedsiebiorstwa uchwala rada pracownicza na wniosek dyrektora. -
Statut samorzadu zalogi uchwala natomiast ogélne zebranie pracowni-
kow na wniosek rady pracowniczej.

Obsadzenie stanowisk kierowniczych w przedsigbiorstwie panstwo-
wym, a przede wszystkim tryb powolywania i odwolywania dyrektora
przedsigbiorstwa oparte zostaly na zupelnie nowych zasadach2t, No-
vum regulacji dotyczy m.in. przyznania i zabezpieczenia organom sa-
morzadu zalogi prawa do powolywania bagdz wspotuczestniczenia w po-
wolywaniu i odwolywaniu dyrektora?s, '

Prawo powolywania i odwolywania dyrektora przysiuguje radzie
pracowniczej albo organowi zalozycielskiemu, przy czym w stosun-
ku do wzajemnych decyzji organy te moga zglosi¢ sprzeciw. Nie-
uwzglednienie sprzeciwu uprawnia do zaskarzenia decyzji do sadu,
ktorego orzeczenie jest w tej mierze ostateczne. Odmienny tryb po-
wolywania i odwolywania dyrektora przyjeto w przedsiebiorstwach
podleglych Ministrowi: Obrony Narodowej, Ministrowi Finanséw
i Sprawiedliwosci oraz w przedsigbiorstwach przemystu obronnego.'
Uprawnienia do powolywania i odwolywania dyrektora w powyzszych
kategoriach przedsigbiorstw naleza wylgcznie do organéw zatozyciel-
skich, udzial zas organéw samorzadowych sprowadza si¢ tylko do
- przedstawienia opinii o kandydacie. Decyzje o powolaniu dyrekto-
row w wymienionych przedsigbiorstwach nie podlegaja zaskarzeniu.

Dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego dziatajacego na zasadach
ogolnych powotuje i odwoluje swoich zastgpcow i glownego ksiego-
wego za zgoda rady pracowniczej, ustanawia i odwoluje pelnomocni-
kow przedsigbiorstwa, powoluje cztonkéw organow doradczych i opi-
niodawczych przedsigbiorstwa oraz cztonkow komisji do rozstrzygania
sporow miedzy jednostkami wewnetrznymi przedsigbiorstwa panstwo-
wego. -

24 ‘W przepisie art. 35 ustawy o p.p. przyjeto zasade, ze dyrektora przedsiebior-
stwa powoluje sie sposrod kandydatéw wylonionych w drodze konkursu oraz, ze
organ uprawniony do powolania dyrektora tworzy komisje konkursowg w skladzie
okreslonym przez przepis art. 35 ust. 2 ustawy o p.p. Zasady i tryb przeprowadzania
konkursu okreslito rozporz. RM z 30 XI 1981 r. w sprawie szczegolowych zasad
przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora p.p. (DzU. z 1982 r. nr 2,
poz. 12).

% Prawo to, stosownie do postanowien zawartych w przepisie § 4 ust. 2 rozporz.
RM z 30 XII 1981 r. (Dz.U. nr 32, poz. 185), na czas obowigzywania stanu wojenne-
go zostalo samorzadom zatog odjete i przekazane do wylgcznej kompetencji orga-
now zatazycielskich. Powyzszej kwestii dotyczq nadto: rozporz. RM z 19 VII 1982 r.
zmieniajace rozporz. z 30 XII 1981 r. (Dz.U. nr 22, poz. 159) aqraz art. 7 ustawy
z 18 XII 1982 r. o szczegolnej regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wo-
jennego (Dz.U. nr 41, poz. 273).

/
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Realizujgc swoje uprawnienia nadzorcze, organ zalozycielski moze
zawiesi¢c dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego w czynnos$ciach
oraz wyznaczy¢ tymczasowego kierownika przedsigbiorstwa panstwo-
wego. W stosunku do powyzszych decyzji rada pracownicza i dyrek-
tor majgq prawo zglosic sprzeciw, a w przypadku nieuwzglednienia go,
zaskarzyc decyzje do sadu. '

Analiza uprawnien organow przedsigbiorstwa i organu zaltozyciel-
skiego, mieszczgcych si¢ w ramach funkcji organizowania, pozwala
dojs¢ do wniosku, ze uksztaltowanie struktury organizacyjnej przed-
sigbiorsiwa, jak i obsadzenie stanowisk kierowniczych w przedsiebior-
slwie, w powaznej mierze uzaleznione jest od organow zalozycielskich.
Z wyjatkiem przedsigbiorstw okreslonych w przepisie art. 5 ustawy
0 p.p. uzaleznienie to jest kontrolowane przez niezawisle sady. Mozli-
wos¢ sgdowej kontroli wydaje si¢ dawa¢ gwarancje rozwaznego in-
gerowania organéw zalozycielskich w sprawy wewnegtrzne przedsig-
biorstwa, nie moze jednak przestonic¢ faktu ograniczenia samodzielnosci
przedsigbiorstwa w wykonywaniu funkcji organizowania.

4. Funkcja decydowania (motywacji pobudzania), a wiec bezpo-
sredniego prowadzenia przedsigbiorstwa, rozumiana bywa jako ,kie-
rowanie" w scislejszym znaczeniu®. Oznacza podejmowanie decyzji,
polecen, inicjowanie i pobudzanie do dziatania. Ogarnia ona rézne ro-
dzaje decyzji gospodarczych?’ oraz $rodki oddziatywania posrednie-
go®. s

Zdecydowana wigkszo$¢ czynnosci, ktore klasyfikowa¢ mozna do
funkcji decydowania w przedsigbiorstwie panstwowym, skupiona jest
w rekach organéw wewnetrznych przedsigbiorstwa (patrz tabl. 3).
Ustawy o p.p. i samorzgdzie zalogi przedsigbiorstwa panstwoweégo oraz
akty wykonawcze do nich zastrzegty prawo podejmowania decyzji go-
spodarczych dla organéw samorzadu zatogi m.in. w sprawach podziatu
zysku przeznaczonego dla zalogi, podzialu na fundusze dochodu po-
zostajacego w dyspozycji przedsigbiorstwa panstwowego w sprawach
inwestycji, zakladowego budownictwa mieszkaniowego i socjalnego
czy zbywania zbednych maszyn i urzadzen oraz dokonywania daro-
wizny.

Dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego umocowany zostal do po-
dejmowania wszelkich decyzji nie zastrzezonych na rzecz innych or-
ganéow. Ustawa o p.p. upowaznila go wprost do dokonywania czyn-
nosci prawnych w imieniu przedsiebiorstwa oraz skladania oswiad-

% Rabska, Prawo.., s. 160; Glinski, op. cit., s. 19,

2" Rabska, Prawo... s. 166 i n.
8 Mirecki, op. cit., s. 134—135; Rabska, Prawo.., s. 165.
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czen woli w sprawach majatkowych przedsighiorstwa panstwowego.
Do niego rowniez nalezy podejmowanie decyzji w celu realizacji
uchwat organoéw samorzadowych dotyczacych dziatalnosci przedsig-
biorstwa.

Nieliczne wprawdzie kompetencje wykonywane w ramach funkcji
decydowania, a zastrzezone dla organéw zewngtrznych, mogaq jednak
'w znaczacy sposOb oddzialywaé¢ na decyzje wewnetrznych organow
przedsigbiorstwa, a tym samym wptywac¢ na funkcjonowanie p.p. Orga-
ny zewnetrzne upowaznione zostaly do podejmowania decyzji w spra-
wie rozdzialu okreslonych materiatow, surowcow, wyrobow oraz $rod-
kow dewizowych dla przedsigbiorstw, ustalania cen urzedowych, okre-
$lania zasad ustalania cen regulowanych oraz udzielania przedsiebior-
stwom kredytéow, a w odniesieniu do przedsigbiorstw uzytecznosci pu-
blicznej — do decydowania o dofinansowaniu dziatalnosci przedsie-
biorstwa. ;

Zasada samodzielnego dzialania przedsiebiorstwa réwniez i w za-
kresie realizacji' funkcji decydowania wydaje si¢ mie¢ charakter rela-
tywny.

5. Funkcja kontrolowania jest nieodzownym elementem kazdego
procesu zarzadzania. Stanowi ona nie tylko logiczne dopelnienie po-
przednich funkcji, lecz jest takze czynnikiem zespalajgcym calty pro-
ces kierowania?’. Funkcja kontrolowania polega na sprawdzeniu i oce-
nie prawidlowosci doboru i realizacji. zadan gospodarczych, ustaleniu
przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidlowosci oraz podmiotow
odpowiedzialnych za taki stan rzeczy, a takze wskazaniu sposobow
usuniecia zaistniatych uchybien3?,

Dzialania kontrolno-nadzorcze w ramach realizacji funkcji kontro-
lowania w przedsigbiorstwach panstwowych podejmewane sa przez sze-
roki krgg podmiotéow. Sa wsrod nich zaréwno wewngtrzne organy
przedsigbiorstwa panstwowego, organ zaltozycielski, organy wtadzy
i administracji panstwowej, banki oraz sady (patrz tabl. 4). Rodzaje
kontroli, zakres uprawnien kontrolnych oraz formy i $rodki kontroli
uzaleznione sg od pozycji podmiotu kontrolujacego i kontrolowanego.

Poszczegolne organy wewnetrzne przedsigbiorstwa panstwowego
zostaly wyposazone w kompetencje kontrolne w stosunku do pozosta-
tych jego organow, jak i w stosunku do podmiotéw realizujgcych
uprawnienia nadzorcze nad przedsiebiorstwem panstwowym.

2% Kosikowski, op.cit, s. 82,
% Szreniawski, Niewiadomski, op. cit, s. 35 Glinski, op. cit,

s, 19—20.
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Ogolne zebranie dokonuje oceny dzialalnosci rady pracowniczej
oraz dyrektora przedsigbiorstwa. Dla rady pracowniczej ustawodawca
zastrzegl prawo kontroli caloksztattu dzialalnosci przedsiebiorstwa.
Kontrola rady pracowniczej obejmuje m.in. sprawdzenie i ocene wy-
konania zadan planowych, realizacji zawartych uméw i porozumien,
sprawozdan i bilansow, wlasciwego wykorzystania zasobow pracy, go-
spodarki materialowej, finansowej, wykonania uchwat rady. Ustawo-
dawca wyposazyl rade pracownicza w okreslone $rodki prawne, stu-
zgce realizacji kompetencji kontrolnych. Sq wsérdéd nich uprawnienia,
ktorych dotychczas organy samorzadu nie mialy, a mianowicie: prawo
sprzeciwu oraz prawo zaskarzenia do sadu okreslonych decyzji dy-
rektora i organow sprawujacych nadzér nad przedsigbiorstwem pan-
stlwowym, prawo wystapienia do sgdu z Zgdaniem zasadzenia odszko-
dowania w razie doznania przez przedsigbiorstwo szkody z powodu
wykonania decyzji organu nadzorczego, a takze prawo wstrzymania
okreslonych decyzji dyrektora.

W ramach wykonywania kompetencji kontrolnych dyrektor przed-
sigbiorstwa panstwowego zostal upowazniony do wstrzymywania
uchwal organéw samorzadu zalogi niezgodnych z prawem, do zgta-
szania sprzeciwu i zaskarzania do sadu okreslonych decyzji organéw
samorzgdowych oraz organoéw sprawujgcych nadzor nad przedsiebior-
stwem panstwowym, nadto wystgpowania do sgdu z zgdaniem zasa-
dzenia odszkodowania w razie doznania szkody przez Pprzedsi¢biorstwo
z powodu wykonania decyzji organu sprawujacego nadzér nad przed-
sighiorstwem panstwowym.

Réznorodnos¢ dzialan prawnych’ i faktycznych podejmowanych
w obrebie przedsigbiorstwa, jak i w stosunku do przedsigbiorstwa po-
woduje znaczne zréznicowanie rodzajow kontroli oraz organéw wyko-
nujacych czynnosci kontrolne. Funkcja kontrolowania realizowana jest
bowiem w szerokim zakresie takze przez organy zewnegtrzne wo sto-
sunku do przedsigbiorstwa.

Organ zalozycielski ma prawo dokonywania kontroli oceny dzia-
lalnosci przedsigbiorstwa, ale wladcze wkraczanie w sprawy funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa jest ograniczone. Skutecznos¢ dziatan kon-
trolnych organu zatozycielskiego jest zabezpieczona mozliwoscia
wstrzymania sprzecznej z prawem decyzji dyrektora z jednoczesnym
zobowigzaniem go do jej zmiany lub cofnigcia oraz mozliwoscig za-
wieszenia dyrektora przedsigbiorstwa w jego czynnosciach, w wy-
padku gdy dalsze pelnienie przez niego funkcji stanowiloby istotne
naruszenie prawa lub zagrazatoby podstawowym interesom gospodarki
narodowej. -

Ocena przebiegu procesow gospodarczych w przedsiebiorstwach
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nalezy takze do Rady Ministrow. Kontrola wykorzystania udzielone-
go kredytu, jak rowniez ocena sytuacji gospodarczej i finansowej
przedsigbiorstwa, dokonywana jest przez bank, za$s ocena prawidlo-
wosci dzialania przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej lezy w gesti
wlasciwego terenowego organu wladzy panstwowej. Kontrola legal-
nosci okreslonych decyzji organéw wewnegtrznych przedsiebiorstwa,
organu zalozycielskiego, jak i organow sprawujgcych nadzér nad

przedsigbiorstwem -— z wylaczeniem przedsigbiorstw okreslonych
W przepisie art. 5 uslawy o p.p. — powierzona zostala niezawistym
sadom,

Analiza dzialan kontrolno-nadzorczych mieszczacych sie w ramach
funkcji kontrolowania w przedsi¢biorstwie panstwowym pozwala stwier-
dzi¢, ze przyjeta w reformie gospodarczej konstrukcja wzajemnych
uprawnien kontrolnych organéw wewnetrznych przedsiebiorstwa, or-
ganu zalozycielskiego i organéw nadzorczych nad przedsigbiorstwami
panstwowymi, a przede wszystkim szeroki zakres kompetencji kon-
trolnych sadu w sprawach organizacji i funkcjonowania przedsiebior-
stwa stanowi¢ powinny istotng gwarancje dla samodzielno$ci i samo-
-rzadnosci przedsigbiorstwa.

6. Model kierowania przedsigbiorstwami panstwowymi, przyjety
w podstawowych aktach prawnych reformy, a uwidoczniony w sche-
matach poszczegolnych funkcji kierowniczych, zaklada istnienie wie-
lu podmiotéw wspétuczestniczacych w procesie kierowania podstawo-
wa jednostkg organizacyjng gospodarki narodowej, jakag jest przed-
siebiorstwo.

Wsréd podmiotow, dla ktérych ustawodawca zastrzegt okreslone
kompetencje w procesie kierowania przedsigbiorstwem, wydzieli¢c moz-
na organy wewnetrzne przedsiebiorstwa wymienione w przepisie art.
31 ustawy o p.p. oraz organy usytuowane poza systemem organiza-
cyjnym przedsigbiorstwa, tj. organ zalozycielski, organy panstwowe
sprawujace nadzor nad przedsigbiorstwem panstwowym, organy wla-
dzy i administracji panstwowej, banki i sady.

Kompetencje kierownicze podmiotow zewnetrznych w stosunku do
przedsigbiorstwa wyznaczaja granice prawnie gwarantowanej samo-
dzielnosci przedsigbiorstwa, a tym samym przesadzajg o mozliwosci
i skutecznosci dziatania jego organow wewnetrznych.

Analiza kompetencji kierowniczych organéw spoza przedsiebior-
stwa dokonana przez pryzmat poszczegolnych funkcji kierowania
przedsigbiorstwem panstwowym pozwala dO]SC do wniosku, ze zakres
samodzielnosci przedsiebiorstwa whbrew zapxsown przyjetemu w prze-
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pisach ogélnych ustawy o p.p. jest jednak powaznie ograniczony, a na-
wel pozostaje iluzjg jesli idzie o przedsigbiorstwa podlegle Ministrom
Obrony, Finanséw i Sprawiedliwosci oraz przedsiebiorstwa obronne.

Deklarowane w reformie istotne rozszerzenie samodzielnoéci przed-
sighiorstw panstwowych wiazaé¢ nalezy — jak sie wydaje — gléwnie
z przyjetymi gwarancjami prawnymi uniemozliwiajgcymi swobodne,
niekontrolowane wkraczanie organdéw zewnetrznych w sprawy orga-
nizacji i dzialania przedsigbiorstwa, a nie ze znacznym ograniczeniem
wplywow organow zewnetrznych. Zakres ingerencii organow spoza
przedsigbiorstwa panstwowego juz dopuszczony przez podstawowe
akty prawne reformy jest bowiem szeroki. Obejmuje on istothe kom-
petencje ze sfery planowania, organizowania, a takze decydowania
i kontrolowania.

Trudno oczywiscie rozwaza¢ samodzielno$¢ gospodarcza, finanso-
wq czy prawng przedsigbiorstwa socjalistycznego w kategoriach abso-
lutnych. Realizacja podstawowych zasad ustrojowych w panstwie so-
cjalistycznym wymaga bowiem stosowania pewnych ograniczen w sa-
modzielnym dzialaniu wszystkich jednostek gospodarujacych oraz sko-
relowania ich intereséw z interesami ogélnospoetcznymi. Wydaje sie
jednak, ze oczekiwania spoleczne co do znacznego usamodzielnienia
przedsigbiorstw panstwowych, jak i deklaracje zawarte w tym ‘wzgle-
dzie w dokumentach zapowiadajgcych reforme, znacznie odbiegaja od
przyjetych rozwiazan.

Odczytanie i ocena kompetencji do kierowania przedsigbiorstwem
panstwowym jego organow wewnetrznych w sposéb zblokowany, zgod-
nie z przyjeta w ustawach o p-p. i samorzadzie zatogi technikg prawo-
dawcza, bylyby utrudnione i zwodnicze, a nadto sugerowatyby znacz-
ne dysproporcje w rozdziale uprawnien na korzys¢ organdéw samo-
rzadu. Przy okresleniu kompetencji dyrektora ustawodawca postuzyt
si¢ bowiem klauzula generalna (art. 33 ust. 1 ustawy o p.p.), zas w od-
niesieniu do organéw samorzadowych przyjal zasade enumeracji po-
zytywnej wyczerpujacej — co tyczy gléwnie skatalogowania kompe-
tencji stanowigcych ogélnego zebrania pracownikéw (art. 10 ustawy
0 s.z.p.p.) i rady pracowniczej (art. 24 ustawy o s.z.p.p.). Ten formal-
ny podziat kompetencji do kierowania przedsiebiorstwem miedzy je-
go wewnegtrzne organy jest — jak mozna wnosi¢ — konsekwencja
przyjecia zasady jednoosobowego kierowania przedsiebiorstwem pan-
stwowym przez dyrektora. Kompetencje samorzadu bedac prawnym
‘ograniczeniem tej zasady, musialy zosta¢ wyliczone. Z prawnego bo-
wiem punktu widzenia, zasada jednoosobowego kierownictwa sprowa-
dza sie¢ do prawa pierwszenstwa, a zarazem obowiazku podjecia de-
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cyzji przez dyrektora w sprawach kierowania przedsiebiorstwem, o ile
wyraznie inny organ nie jest uprawniony do decydowania®!,

Jaki jest zatem udzial organéw samorzadu zalogi w kierowaniu
przedsigbiorstwem, a tym samym jak zostala prawnie zrealizowana
zasada samorzgdnosci w dzialaniu przedsiebiorstwa?

Analiza kompetencji kierowniczych organéw wewnetrznych przed-
sigbiorstwa, dokonana z punktu widzenia funkcji kierowania w przed-
sigbiorstwie panstwowym pozwala stwierdzi¢, ze wigkszoéé kompeten-
cji samorzadu miesci si¢ w funkcji planowania, organizowania i kon-
trolowania, niewielka zas czes¢ w funkcji decydowania, a wiec bez-
posredniego prowadzenia przedsigbiorstwa. Kompetencje dyrektora na-
tomiast mieszcza si¢ gléwnie w funkcji decydowania, cho¢ podejmuje
on rowniez dzialania ze sfery organizowania, kontrolowania i pla-
nowania w takim zakresie, w jakim naleza one do przedsighiorstwa
i nie sg zastrzezone dla samorzadu.

Zdecydowana wigkszo$¢ kompetencji organéw samorzadu zalogi
odnosi sig do wytyczenia dziatalnosci przedsigbiorstwa w pewnej per-
spektywie (np. uchwalanie statutéw, regulowanie pracy, planéw, do-
konywanie podziatu zysku i okreslanie zasad ich wykorzystania, do-
konywanie oceny dzialalnosci organow przedsigbiorstwa panstwowe-
go itp.). Czes¢ uprawnien kierowniczych samorzadu nalezy do takich
kategorii kompetencji, ktére zostaja zrealizowane z chwilg ich pod-
jecia, sg wiec jednorazowe (por. np. art. art, 10, 24 ust. 1 pkt. 1, 2, 5, 9,
13 ustawy o s.z.p.p.). Sa wsrod nich réwniez i takie, w wykonaniu
ktorych samorzad podejmuje decyzje nie wywolujace samodzielnie
skutkéw prawnych (por. np.: art. 24 ust. 1, 4, 6, 8).

Najogolniej zatem rzecz bioragc, dla organow samorzadu zalogi za-
strzezone zostaly uprawnienia do uczestniczenia w podejmowaniu de-
cyzji o kierunkach dzialania przedsigbiorstwa panstwowego i podsta-
wowych sprawach warunkéw pracy i bytu zalogi, zas dla dyrekto-
ra — uprawnienia do podejmowania decyzji w konkretnych, codzien-
nych sprawach przedsiebiorstwa panstwowego oraz wydawania pole-
cen stuzbowych pracownikom przedsiebiorstwa. Podzial uprawnien kie-
rowniczych miedzy organy wewnetrzne przedsigbiorstwa panstwowe-
go ma tym samym charakter jakosciowy.

Ocena realizacji zasady samorzadnosci, przedsiebiorstwa w reformo-
wanym systemie gospodarczym nie moze ograniczyc¢ si¢ do oceny za-
kresu czy wagi uprawnien organdéw samorzadowych, ktére sa przeciez

@ Szerzej nt. zasady jednoosobowego kierowania przedsiebiorstwem przemysio-
wym Z. Niedbatla, Dyrektor p.p. Stanowisko prawne w S$wietle zasady jednooso-
bowego kierownictwa, Poznan 1973,



72 y Jadwiga Chwiatkowska

bardzo zréznicowane w okreslonych kategoriach przedsicbiorstw i w su-
mie ulegty niewielkim zmianom. Istotne znaczenie dla oceny realizacji
tej zasady wydajg si¢ mie¢ przede wszystkim gwarancje stuzgce zabez-
pieczeniu uprawnien organéw samorzadowych, a takie po raz pierwszy
w aktach prawnych reformy zostaly dane samorzadom zalég, z wyla-
czeniem samorzgdow przedsigbiorstw wymienionych w przepisie art. 5
ustawy o p.p.

Ustawowo okreslony zakres kompetencji organéw samorzadu,
a glownie wprowadzone instytucjonalne gwarancje samorzadno$ci
przedsigbiorstwa upowazniaja do stwierdzenia, ze zatoga przedsiebior-
stwa uczestniczy w kierowaniu przedsigbiorstwem panstwowym, choé
zakres tego uczestnictwa jest ograniczony oraz nie obejmuje, general-
nie rzecz biorac, biezacego prowadzenia przedsiebiorstwa.

Tablica 1

Podzial kompetencji w zakresie planowania
w przedsiebiorstwach

Organy Funkcja planowania
0l sy oo
= E o0 £ 1 Uchwala wieloletni plan przedsigbiorstwa (art. 46 ust. 2
§1,§ §'~§ E g ustawy o p.p. oraz art. 10 ustawy o s.z.p.p.)
N B a8

—

Uchwala i zmienia roczny plan p.p. (art. 46 ust. 2 ustawy
0 p.p. oraz art, 24 ust. 1 pkt. 1 ustawy o s.z.p.p.)

rada
pracow-
nicza

Organy wewnetrzne
przedsiebiorstwa

—

Wystepuje z wnioskiem o uchwalenie wieloletniego i rocz-
nego planu p.p. (art. 46 ust. 2 ustawy o p.p.)

dyrek-
tor

—

Ma prawo natozy¢ na przedsigbiorstwo obowigzek wpro-
wadzenia do planu przedsigbiorstwa zadania lub wyzna-
czy¢ mu zadanie poza planem, jezeli jest to niezbedne
ze wzgledu na potrzeby obrony kraju, w wypadku kleski
zywiolowej badz w celu wykonania zobowigzan miedzy-
narodowych (art. 54, ust. 1 ustawy o p.p.)

2 Zatwierdza plan przedsiebiorstwa uizylecznoéci publicznej

(§ 2 rozporz. wykonawczeqo).

3 Ma prawo nalozy¢ na przedsiebiorstwo uzytecznoéci pu-
blicznej obowigzek realizacji dodatkowych zadan, jezeli
jest to niezbedne do zaspokojenia potrzeb ludnosci oraz
innych jednostek w dziedzinie objetej dzialalnoscig tego
przedsigbiorstwa (§ 3 rozporz. wykonawczego)

Organy zewnetrzne
Organ zalozycielski
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Orgarny zewnetrzne

Inne organy

Rada Ministrow ma prawo nalozyé obowigzek opracowy-
wania planéw pigcioletnich oraz perspektywicznych na
okreslone p.p. (art. 17 ust, 2 ustawy o planowaniu).

Minister Obrony Narodowe] okresla zadania, ktére muszg
by¢ uwzglednione w planach rocznych i wieloletnich pod-
legtych mu przedsigbiorstw (§ 13 i § 14 ust. 1 pkt. 1
rozporz. z 30 XI 1981 r.)

Minister Finanséw okres$la zadania, ktére muszg byé
uwzglednione przy uchwalaniu i zmianie planu rocznego
podleglych mu przedsiebiorstw (§ 14 ust. 1 pkt. 1 rozporz.
z 30 XII 1981 r.) 1 :
Minister Sprawiedliwo$ci okreéla zadania, ktére musza
by¢ uwzglednione w planach wieloletnich i rocznych
podleglych mu przedsigbiorstw dziatajacych przy zakta-
dach karnych (§ 12 rozporz. z 30 XII 1981 r)) i
Organy ustalajagce panstwowe plany dostaw wuzbrojenia
i sprzetu wojskowego ustalaja plany dziatalnosci przed-
sigbiorstw przemysiu obronnego (§ 4 rozporz. RM z 30
XII 1981 r. — Dz. U, z 1982 r. nr 1, poz. 3)

Organy administracji pafnstwowej oraz banki na podsta-
wie uprawnien ustawowych maja prawo stosowaé na-
rzedzia ekonomiczne w celu zapewnienia kierunkowej
zbieznosci dzialania przedsiebiorstw z celami okreslonymi
w planach centralnych i terytorialnych (art. 6 ust. 2
ustawy o planowaniu spoleczno-gospodarczym)

Tablica 2

Podzial kompetencji

w zakresie organizacji prawnej przedsigbiorstwa

Organy

Funkcja organizowania

Organy wewne€irzne
przedsiebiorsiwa

ogolne
zebranie
pracow-

nikow

y—

Uchwala statut prze'dsieblorstwa (art. 17 ust. 2 ustawy
o p.p.; art, 10 pkt. 1 ustawy o s.z.p.p.)

Moze opiniowaé¢ projekt dokonania polgczenia, podzialu
oraz likwidacji przedsigbiorstwa (art. 24 ustawy o p.p.)
Uchwala statut samorzadu zalogi przedsiebiorstwa (art.
10 pkt. 5 ustawy o s.z.p.p.)

rada pracownicza

—

Powoluje i odwoluje dyrektora w okreslonych przedsie-
biorstwach (art, art. 34 ustawy o p.p.)

Ma prawo zglaszania sprzeciwu w stosunku do decyzji
organu zalozycielskiego o powalaniu dyrektora p.p. (art.
34 ust. 1 i 2 ustawy o p.p.)

Wyraze zgode na powolanie i odwolanie z-cy dyrektora
i gléwnego ksiegowego (art. 36 ustawy o p.p.)

Ma prawo wystapi¢c z wnioskiem o odwotlanie dyrektora
powolanego przez organ zalozycielski (art, 37 ust, 1
ustawy-o p.p.)
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Organy wewnetrzne przedsigbiorstwa

rada pracownicza

4]

11

12

13

14

15

16

17

18

Jest uprawniona do wystgpienia z wnioskiem o odwola-
nie z-cy dyrektora (art. 37 ust. 2 ustawy o p.p.)

Ma prawo zglaszania sprzeciwu w stosunku do decyzji
organu zalozycielskiego o zawieszenin dyrektora p.p. oraz
wyznaczeniu tymczasowego kierownika przedsiebiorstwa
(art. 56 ustawy o p.p.)

Uchwata rady pracowniczej jest podstawa zawarcia umo-
wy o utworzeniu wspolnego p.p.) (art. 11 ust. 2 ustawy
o p.p) oraz przedsigbiorstwa panstwowo-spéldzielczego
art. 15 ust. 2 ustawy o p.p.)

Ma prawo wnioskowaé lgczenie, podzial i likwidacje p.p.
(art. 23 ustawy o p.p.)

Wyraza zgode na laczenie i podzial p.p. (art. 23 usta-
Wy 0 p.p)

Moze opiniowaé¢ projekt dokonania polgczenia, podzialu
oraz likwidacji przedsigbiorstwa (art. 24 ustawy o p.p.)
Opiniuje regulamin organizacyjny przedsiebiorstwa (art.
28 ust. 2 ustawy o p.p.)

Wystepuje z wnioskiem uchwalenia statutu samorzadu
zalogi (art. 10 pkt. 5 ustawy o p.p.)

Wyraza zgode na zawarcie umowy o utworzenie zrzesze-
nia lub przystapienia do zrzeszenia przez przedsiebior-
stwo (art. 60 ustawy o p.p.)

Wyraza zgode na wystapienie p.p. z dobrowolnego zrze-
szenia (art. 65 ustawy o p.p.) ’

Decyduje o przystapieniu p.p. w charakterze zbiorowego
czlonka do organizacji spolecznych (art. 24 ust. 1 pkt 11
ustawy o s.z.p.p.)

Decyduje w sprawie klubow techniki i racjonalizacji ‘(art.
24 ust. 1 pkt, 12 ustawy o s.z.p.p.)

Uchwala regulamin pracy p.p. (art. 24 ust. 1 pkt. 13 usta-
WYy 0 S.Z.p.p.)

Wybiera swego przedstawiciela do rady zrzeszenia przed-
sigbiorstw (art, 24 ust. 1 pkt. 15 ustawy o s.z.p.p.)

dyrektor

e,

Przygotowuje projekt statutu p.p. i wystepuje z wnio-
skiem o jego uchwalenie (art. 17 ust. 2 ustawy o p.p.)
Przygotowuje projekt regulaminu pracy p.p. i wystepuje
z wnioskiem o jego uchwalenie (art. 24 ust. 1 pkt 13
ustawy o s.z.p.p.)

Sklada. wniosek o wpis do rejestru p.p. (§ 11 rozporz.
rejestrowego)

Powoluje czlonkéw organéw doradczych i opiniodawczych
przedsiebiorstwa (art. 29 ust, 1 i 2 ustawy o p.p.)

Powotuje cztonkéw komisji do rozstrzygania sporéw mie-
dzy jednostkami wewnetrznymi p.p.

6 Powoluje i odwoluje z-ce dyrektora oraz giéwnego ksie-

7

gowego p.p. (art. 36 ustawy o p.p.)
Ustanawia i odwoluje pelnomocnikéw p.p. (art. 45 usta-

Wy 0 p.p.)
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Organy wewnetrzne
przedsiebiorstwa

dyrektor

8 Powiadamia rade pracownicza o zajetym stanowisku
w sprawie przedstawionej inicjatywy lub wniosku, udzie-
la radzie odpowiedzi (art, 27 ust, 3 ustawy o s.z.p.p.)

9 Udostepnia materiaty i dokumenty dla’ dziatan kontrol—
nych (art. 28 ust. 3 ustawy o s.z.p.p.)

10 Sktada sprawozdanie zalodze z dzialalnosci przedsiebior-

stwa oraz informuje o stanie p.p. (art. 38 ustawy o s.z.p.p.)

11 Ma obowiagzek zapewni¢ radzie pracowniczej mozliwosce

zaznajomienia sie z materialami dotyczacymi p.p. (art. 39
ustawy o s.z.p.p.)

12 Ma obowigzek informowaé rade pracownicza o skutkach

ekonomicznych, spotecznych i prawnych zamierzonych
uchwat rady (art. 39 in fine ustawy o s.z.p.p.)

13 Ustala regulamin organizacyjny p.p. (art. 28 ust. 2 usta-

Wy 0 p.p.)

Organy zewnetrzne

organ zalozycielski

1 Tworzy p.p., wydaje akty o utworzeniu p.p. (art. 9 usta-
Wy 0 p.p.)

2 Wyposaza tworzone p.p. w s$rodki niezbedne do prowa-
dzenia dziatalnosci okreslonej w akcie prawnym o jego
utworzeniu (art. 38 ustawy o p.p.)

3 W razie okreslonej przepisami ustawowymi reorganizacji
p.p. moze wylqczy¢ czg$¢ mienia i przekaza¢ je innej
panstwowej jednostce organizacyjnej (art. 40 ust., 2 usta-
Wy 0 p.p.)

4 W wypadku likwidacji p.p. decyduje o przeznaczeniu
majatku (art. 42 ustawy o p.p.)

5 Zatwierdza statuty okreslonych kategorii p.p. (art. 18
ustawy o p.p.)

6 Wyraza zgode na przystapienie p.p. do przedsiebiorstwa
wspolnego (§ 12 rozporz. wykonawczego)

7 Ma prawo wszczaé postgpowanie w sprawie polgczenia,
podziatu i likwidacji p.p. (art. 23 ustawy o p.p.)

8 Wydaje zarzadzenie w sprawie polgczenia, podzialu albo
likwidacji p.p. (§ 27 rozporz. wykonawczeqo)

9 Powoluje i odwoluje dyrektorow przedsiebiorstw uzytecz-
nosci publicznej (art., 34 ust. 3 ustawy o p.p.); dyrekto-
row p.p. o podstawowym znaczeniu dla gospodarki (art.
34 ust. 2 ustawy o p.p.), dyrektorow w przedsiebior-
stwach, nowo tworzonych oraz w' .przedsigbiorstwach,
w ktorych rada pracownicza nie wykorzystata uprawnieri
w terminie zapewniajacym nalezyta cigglos¢ pracy przed-
sighiorstwa (art. 34 ust. 5 ustawy o p.p.)

10 Powoluje i odwoluje dyrektoréw, z-cow dyrektorow

i gléwnych ksiegowych w przedsigbiorstwach podlegtych
Ministrom Obrony Narodowej, Finanséw i Sprawiedli-
wosci oraz przedsiebiorstw przemystu obronnego (rozpo-
rzqdzenie wykonawcze)

11 Wyraza zgode na podjecie nowej, zaniechanie lub znacz-
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Organy zewnetrzne

~> organ zalozycielski

ne ograniczenie dziatalnosci p.p. przewidzianej w akcie
o utworzeniu p.p. (art. 49 ust. 2 ustawy o p.p.)

12 Ma prawo zawiesi¢ dyrektora p.p. w czynnosciach (art,

56 ust, 1 ustawy o p.p.) oraz wyznaczy¢ tymczasowego
kierownika p.p. (art, 56 ust, 2 ustawy o p.p.)

13 Powotluje komisje badajacq i oceniajacg stan p.p. (art. 50

ust. 2 ustawy o p.p.)

14 Zatwierdza umowe o utworzeniu zrzeszenia p.p. (art. 60

ust. 1 ustawy o p.p.)

15 Wyraza zgode na powotanie i odwolanie dyrektora zrze-

szenia obowigzkowego (art. 64 ust, 2 ustawy o p.p.)

inne organy

—

Sady dokonujgq rejestracji p.p. (art. 19 ust. 2 ustawy

o p.p)

Rada Ministrow decyduje o utworzeniu zrzeszenia obo-

wigzkowego przedsiebiorstw (art. 60 ust, 2 ustawy o p.p.)

3 Komisje sejmowe wydaja opinie o sprawach utworzenia
zrzeszenia obowigzkowego p.p. (art. 60 ust. 2 ustawy
o p.p.) - : :

4 Zwiagzki zawodowe opiniujg projekt dokonania polacze:
nia, podzialu-oraz likwidacji p.p. (art. 24 ust. 1 ustawy
0 p-p) 8

5 Sady rozstrzygaja spory dotyczace powotlania dyrektora

p.p. (art. 34 ust. 4 ustawy o p.p), odwolania dyrektora

(art. 37 ust. 4 ustawy o p.p.), zawieszenia dyrektora i po-

wolania kierownika tymczasowego p.p. (art. 56 ust. 3

ustawy o p.p.)

(]

Tablica 3

Podzial kor;lpetencji decyzyjnych w przedsiebiorstwach

Organy

Funkcja decydowania

Organy wewnetrzne przedsiebiorsiwa

ogoélne
zebranie
pracow-

nikow

1 Podejmuje uchwaly w sprawie podzialu zysku przezna-
czonego dla zalogi przedsigbiorstwa (art. 10 pkt. 2 usta-
Wy O §.Z.p.p.)

rada pracownicza

—

Zatwierdza bilans (art. 24 ust. 1 pkt. 2 ustawy o s.z.p.p.)

2 Podejmuje uchwaly w sprawie inwestycji (art. 24 ust. 1
pkt. 3 ustawy o s.z.p.p.) j

3 Podejmuje uchwaly w sprawie budownictwa zaktadowe-
goi mieszkaniowego i socjalnego (art. 24 ust. 1 pkt. 7 usta-
Wy 0 S.z.p.p.) y

4 Podejmuje uchwaly w sprawie zmiany kierunku dziatal-

nosci p.p. (art. 24 ust, 1 pkt. 8 ustawy o s.z.p.p.)

5 Podejmuje uchwaly w sprawie podzialu na fundusze wy-

gospodarowanego dochodu pozostajacego w dyspozycji
przedsigbiorstwa oraz zasad wykorzystania tych fundu-
~ sz6w (art. 24 ust. 1 pkt. 9 ustawy o s.z.p.p.)
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Organy wewnetrzne przedsigbiorstwa

rada pracownicza

6 Wyraza zgod¢ na zbycie zbednych maszyn i urzqdzen
.p.p. oraz na dokonanie darowizny (art. 24 ust. 1 pkt. 10
ustawy o s.z.p.p.)

7 Ma prawo wystepowania 2z inicjatywami, wnioskami
i uwagami we wszystkich sprawach dotyczacych p.p.
(art. 27 ustawy o s.z.p.p.)

dyrektor

—

Podejmuje wszelkie decyzje nie zastrzezone na rzecz in-

nych organéw (art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o p.p.)

2 Dokonuje czynnosci prawnych w imieniu pp (art. 44
ust, l'ustawy 0 p.p.)

3 Uczestniczy w  reprezentacji lacznej przy skladaniu
oswiadczen. woli w sprawach majgtkowych p.p. przekra-
czajacych 500 tys, zt (art. 44 ust. 2 ustawy o p.p.)

4 Wykonuje uchwaly rady pracowniczej dotyczace dzia-

lalnosci przedsigbiorstwa (art. 37 ust. 2 ustawy o s.z.p.p.)

Organ
zalozy-
cielski

Wydaje decyzje o dofinansowaniu dziatalnosci przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej (art. 8 ust, 3 ustawy
0 p.p., oraz § 5 ust. 2 rozporz. wykonaw.)

—

)
=
3 1 Rada Ministréw dokonuje rozdzialu okreslonych mate-
o .
g riatéw, surowcéw. wyrobow oraz s$rodkéw dewizowych
o B dla przedsigbiorstw (art. 33 ustawy o planowaniu)
£ e 2 Wiasciwe organy panstwowe ustalajg ceny urzedowe (art.
g ® 3 ustawy o cenach)
g’ @ 3 Wiasciwe organy panstwowe okreslaja zasady ustalania
= cen regulowanych (art, 5 i 6 ustawy e cenach)
4 Banki udzielajq kredytu p.p. (art. 26 ustawy prawo ban-
kowe)
Tablica 4
Podzial kompetencji kontrolnych w przedsiebiorstwach
Organy Funkcja kontrolowania
z 1 Dokonuje rocznej oceny dzialalnosci rady pracowniczej
& :
& 58 .2 i dyrektora p.p. (art. 10 pkt. 3 ustawy o s.z.p.p.)
Sa BB ag 2 Ma prawo wyrazania opinii we wszystkich sprawach do-
1";;.% e g tyczacych przedsigbiorstwa (art. 11 ustawy o s.z.p.p.)
58
gf" ° 1 Ma prawo kontroli calokszta!tu dziatalnosci p.p. (art. 28
g w2 ustawy o s.z.p.p.) ;
g e o 2 ot .
g8 Tz 2 Ma prawo wyrazania opinii we wszystkich sprawach do-
8 = Hg tyczacych przedsiebiorstwa i jego kierownictwa (art 25
Tt
()

ustawy o s.z.p.p.)
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rada pracownicza

(=]

Przyjmuje sprawozdanie roczne z dzialalnosci p.p. (art., 24
ust, 1 pkt. 2 ustawy o s.z.p.p.)

Ma prawo sprzeciwu w stosunku do decyzji podjetych wo-
bec przedsigbiorstwa przez organ sprawujgcy nad nim
nadzor (art. 57 ust, 1 i 2) oraz prawo zaskarzania ich do
sqdu (ust. 3 ustawy o p.p.) Y

Ma prawo wystapienia do sqdu z zgdaniem odszkodowa-
nia w razie doznania przez p.p. szkody z-powodu wyko-
nania decyzji organu sprawujgcego nadzér (art. 58 usta-
Wy 0 p.p.)

Ma prawo wstrzymania  decyzji dyrektora p.p. (art. 40
ustawy o s.z.p.p.)

Ma prawo sprzeciwu w stosunku do decyzji dyrektora
wstrzymujqcej wykenanie uchwaty rady pracowniczej (art.
42 ust. 1 ustawy o s.z.p.p.) oraz prawo wystgpienia o roz-
strzygnigcie jej w trybie spornym (art. 42 ust. 2 ustawy
0 S.Z.p.p.) :

Jest uprawniona do zaskarzenia decyzji dyrektora, naru-
szajgcej w istotny sposob interes ogélnospoleczny, do
sqdu (art. 44 ust. 1 i 3 ustawy o s.z.p.p.) ?

Organy wewnetrzne przedsigbiorstwa

dyrektor

—

Pisemnie zglasza fakt prowadzenia przez przedsigbiorstwo
dziatalnosci gospodarczej ze stratq (art. 50 ust. 1 usta-
wy o p.p.)

Ma prawo sprzeciwu w stosunku do decyzji podjetych
wobec przedsigbiorstwa przez organ sprawujgcy nad nim
nadzor (art. 57 ust. 1 i 2) oraz prawo zaskarzenia ich do
sadu (art, 57 ust. 3 ustawy o p.p.)

Ma prawo wystgpienia do sadu z Zgdaniem odszkodowa-
nia w razie doznania przez p.p. szkody z powodu wyko-
nania decyzji organu sprawujgcego nadzoér nad przedsig-
biorstwem (art. 58 ustawy o p.p.)

Ma prawo wstrzymania wykonania uchwal organow sa-
morzadu zalogi p.p. niezgodnych z prawem (art. 41 usla-
Wy 0 S.Z.p.p.) .

Ma prawo zaskarzenia do sadu uchwaly rady pracowni-
czej, ktoéra istotnie narusza interes ogélnospoteczny (art.
44 ust. 2 i 3 ustawy o s.z.p.p.)

Organy zewnetrzne

organ zatozycielski

—

w

Dokonuje kontroli i oceny dzialalnosci przedsigbiorstwa
oraz pracy dyrektora (art. 52 ust. 1 ustawy o p.p.)

Sprawuje nadzor nad zrzeszeniem. obowigzkowym (§ 60—
—64 rozporz. wykonaw. do ustawy o p.p.)

Wstrzymuje sprzeczng z prawem decyzje dyrektora p.p.
(art. 55 ustawy o p.p.) & '
Ma prawo zawiesi¢ dyrektora przedsigbiorstwa w czyn-
nosciach (art. 56 ustawy o p.p.)

Dokonuje rocznych i pigcioletnich ocen prawidlowosci
dzialania przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej (§ 5
ust. 1 rozporz. wykonaw.)
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Organy Zewnetrzne

inne organy

—

Rada Ministréw ocenia przebieg proceséw gospodarczych

w przedsigbiorstwach gospodarki uspotecznionej (art, 27

ust. 2 pkt. 3ustawy o planowaniu spoleczno-gospodarczym)

2 Minister gospodarki materialowej kontroluje decyzje
w sprawach przydzialu $rodkéw i materialow (uchwa-
la 243)

3 Banki kontrolujg wykorzystanie udzielonego kredytu, oce-
niajg sytuacje gospodarczg i finansowq p.p. (art. 26 ust., 4
prawa bankowego)

4 Komisje Mediacyjne przy MON, Ministrze Finanséw i Mi-
nistrze Sprawiedliwoéci rozstrzygaja spory wynikajgce
z tytulu decyzji nadzorczych organéw zalozycielskich (roz-
porzgdzenia dotyczgqce przedmiotowych przedsiebiorstw)

5 Sady rozstrzygaja spory dotyczace powolania dyrektora
przedsigbiorstwa (art. 34 ust. 4 ustawy o p.p.); odwotanie
dyrektora (art. 37 ust. 4 ustawy o p.p.); zawieszenia dy-
rektora i powolania kierownika tymczasowego p.p.(art. 56
ust, 3 ustawy o p.p.)

6 Sady rozstrzygaja spory miedzy przedsigbiorstwem a or-
ganami sprawujgcymi nadzor nad p.p. (art. 57 ustawy
o p.p.)i orzekaja o odszkodowaniu dla p.p. (art. 58 usta-
wy o p.p.)

7 Sady rozstrzygaja spory miedzy organami przedsiebiorstwa
(art. 44. 46 ustawy o s.z.p.p.) :

8 Saqdy badaja zgodnos¢ z prawem dokumentéw stanowiq-
cych podstawe dokonania wpisu p.p. do rejestru (art. 20
ust. 2 ustawy o p.p.)

9 Terenowy organ wladzy panstwowej, wlasciwy ze wzgle-

du na obszar dziatania przedsigbiorstwa uzytecznoéci pu-

blicznej, dokonuje rocznych i pigcioletnich ocen prawi-
dfowosci dziatania przedsigbiorstwa (§ 5 rozparz. wy-
konaw.)

’

Katedra Prawa Finansowego

i Prawa Zarzgqdzania Gospodarkg Narodowg
* Zaktad Prawa Zarzgdzania

Gospodarkg Narodowg

Uniwersytet Lodzki
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LES PROBLEMES JURIDIQUES DE LA GESTION
DE L'ACTION D'UNE ENTREPRISE D'ETAT
A LA LUMIERE DE LA REFORME ECONOMIQUE

L'évaluation de la position juridique des organes de l'entreprise a élé précédée
des considérations sur le statut de l'entreprise elle-méme & la lumiére des actes
juridiques introduisant la réforme économique.

Le noeud de l'article est constitué par l'analyse des compétences des organes
de l'entreprise effectuée & travers le prisme des fonctions de gestion, telles que:
planification, organisation, décision et contréle. La formule du déchiffrement des
compétences des organes de l'entreprise exposée d'une fagon normative, presenlée
ci-dessus, sert a4 l'auteur de base de la détermination des droits du directeur et des
organes autonomes de l'équipage de l'entreprise de gérer l'activité de celle-ci. Elle
constitue aussi le point de départ des problemes signalés par l'auteur et concer-
nant la solution des questions en lilige par ces organes. Elle sert enfin d'illustra-
tion pour démontrer l'insuffisance de certains changements introduits par le 1é-
gislateur dans la normalisation juridique de la réforme économique en Pologne.



