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INSTRUMENTY PRAWNE I EKONOMICZNO-FINANSOWE
W NOWYM SYSTEMIE ZARZADZANIA GOSPODARKA NARODOW A

W przesziosci dwukrotnie podejmowano probe przeprowadzenia re-
formy gospodarczej. Po pazdzierniku 1956 r. toczyla sie dyskusja na
temat modelu gospodarczego. Dokonano woéwczas znacznych zmian
w systemie funkcjonowania gospodarki: zwiekszono samodzielnosé
przedsigbiorstw, redukowano centralng administracje gospodarcza itp.
Brakowato jednak konsekwencji we wdrazaniu tych zmian i szybko
zaczgto si¢ z nich wycofywac,

Po grudniu 1970 r. podjeto znowu prace nad unowoczesnieniem
funkcjonowania gospodarki; rozpoczeto wdrazanie systemu wielkich
organizacji gospodarczych. Dzialania te nie zostaly jednak uwienczo-
ne powodzeniem, poniewaz obejmowaly tylko czgstkowe zmiany w sy-
stemie zarzgdzania i planowania. Pozostaly natomiast nietkniete zhie-
rarchizowane struktury organizacyjne, ktoérych istnienie spowodowato,
iz realizacja programu zmian systemowych zostala w istocie rzeczy po
pewnym czasie zablokowana. Przyczynilo sie to do jaskrawego ujaw-
nienia slabosci i rozkladu dotychczasowego systemu zarzadzania i pla-
nowania oraz wystapienia gtebokiego kryzysu spoleczno-gospodarczego,
‘ktorego skutkow nie da sie przezwycigzyé w warunkach stosowania
systemu nakazowo-rozdzielczego.

Podstawowym zadaniem obecnej reformy gospodarczej jest wpro-
wadzenie w zycie takich zasad i takiego mechanizmu funkcjonowania
gospodarki, ktére zapewniq wysoka spoteczna efektywnosé gospodaro-
wania. Osiggnigcie tego celu warunkowane jest jednak przyjeciem no-
wej konstrukcji reformy gospodarczej, gtéwnie kompleksowosci rozwia-
zan, nowego modelu zarzadzania, stosowaniem instrumentéw prawnych
i ekonomiczno-finansowych dla wypelnienia celow polityki spoleczno-
-gospodarczej oraz zapewnienia zgodnosci dzialalnosci przedsiebiorstw
z interesem spolecznym.
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Komisja ds. Reformy Gospodarczej powotana jesienig 1980 roku
przez Biuro Polityczne KC PZPR i Prezydium Rzgdu zakonczyla pierw-
szy etap prac opublikowaniem Kierunkéw Reformy Gospodarczej,
w ktéorych w sposob syntetyczny przedstawila rowniez przyszie roz-
wigzania i. kierunki w procesie zarzadzania gospodarky narodowa.

W procesie tym instrumentom ekonomiczno-finansowym wyznaczo-
no nowg rolg, traktujagc je jako podstawowe narzedzie polityki pan-
stwa i jeden z trzech podstawowych filarobw mechanizmu funkcjono-
wania gospodarki narodowej (obok uspolecznionego planowania w ska-
li calej gospodarki i samodzielnego przedsigbiorstwa). Okreslono je
jako ekonomiczne narzedzia polityki gospodarczej. Organy panstwo-
we w nowym systemie zarzgdzania majg postugiwac si¢ instrumentami
posrednimi i ‘bezposrednimi?.

Do instrumentéw posrednich zaliczono:

— ceny, marze i sposoby ich korygowania w formie cel oraz po-
datkow i dotacji obrotowych;

— zasady tworzenia funduszow przedsi¢hiorstw i placone przez nie
podatki dochodowe;

— narzedzia regulacji dochodéw i ptac indywidualnych; .

— normy efektywnosci zasobéw, w tym opodatkowanie czynnikow
produkcji, oprocentowanie kredytow bankowych, kursy walut;

— powszechnie obowigzujgce zasady organizacji rynku i obrotu.

Do instrumentoéw bezposrednich zaliczono:

— gwarancje kredytowe:

— obcigzenia i doptaty (dotacje) kwotowe;

— koncesje, licencje, zakazy i akceptacje niektorych rodzajow
przedsigwzie¢ podejmowanych przez przedsigbiorstwo;

— prawne zasady lokalizacji inwestycji;

-— przeplyw informacji o zalozeniach planistycznych.

Kierunki Reiormy Gospodarczej stanowiag jednak zbyt ogélny i syn-
tetyczny dokument by na jego podstawie dokonac analizy poszczegol-
nych instrumentéw ekonomiczno-finansowych, ponadto postuguja si¢
szeregiem pojegé, czasami zamiennie, blizej nie precyzujac ich. Przyj-
rzyjmy sie wiec podstawowym sformutowaniom interesujacym nas
z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania.

Termin , instrument” jest uzywany powszechnie w ustawodawstwie
i w pismiennictwie, znaczenie jego nie jest jednak jednoznaczne. W je-
zyku potocznym instrument rozumiany bywa jako narzedzie, przyrzad
uzywany zwlaszcza do czynnos$ci wymagajacych precyzji, dokladnosci.
Jest to urzadzenie techniczne proste albo bardziej ztozone, umozliwia-

1 Kierunki Reformy Gospodarczej, Warszawa 1981, s, 37.
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jace wykonanie jakiejs czynnosci lub pracy?. Mozna wreszcie spotkaé
definicje ujmujgcq instrument jako uklad bezposredniego lub posred-
niego oddziatywania, ktérego struktura i cechy sa zdeterminowane
przez cel, jaki si¢ ma osiagnac¢ przy jego zastosowaniu?,

Z przytoczonych przykladéow wynika, iz pojecie ,instrument” jest
najczgsciej rozumiane jako przyrzad lub narzedzie bedace orezem ce-
lowej dzialalnosci czlowieka. Cele tej dzialalno$ci mogq jednak przy-
biera¢ rozmaite formy i rodzaje: od czysto manualnych prostych az
po skomplikowane i abstrakcyjne, jak np. polltyka spoleczno-gospo-
darcza bedgca przedmiotowo wyodrgbniong polityka panstwa. Takie
ujecie instrumentu zgodne jest z prakseologia, w ktoérej owo ,,narze-
dzie" to przedmiot zrobiony z zewnegtrznego tworzywa i stuzgey do
wywierania nacisku bezposredniego lub posredniego na dang rzecz
oraz do przenoszenia tego nacisku z obiektu naci$nigtegor na inny
obiekt. Narzedzie tak rozumiane — a wigc bedace wytworem do spe-
cjalnych zadan — nazywa sie przyrzgdem, instrumentem, urzgdzeniem
etc. zaleznie od rodzaju zadania, rozmiaréw i stopnia komplikacji na-
rzedziat,

Opierajgc si¢ na powyzszych danych, mozna by okresli¢ instrument
- jako srodek" oddzialywania bezposredniego lub posredniego, majg-
cy okreslong strukture i cechy zalezne od celu, jaki chce sig¢ przy
jego zastosowaniu osiggniec®. Terminu tego nie malezy jednak rozumie¢ |
jako zespét srodkoéw oddzialywania celowego dla realizacji okreslo-
nego zamierzenia; wlasciwiej jest wigc mowic o systemie srodkéw
czy tez ich ukladzie, gdyz nie mamy do czynienia z dzialaniem po-
jedynczego instrumentu, a ich zespotem (systemem).

Zastrzezenie to wydaje sie by¢ zasadne, gdy przyjrzymy sie funk-
cjonowaniu roznorakich instrumentéw w procesie zarzadzania gospo-
darkgq narodowaq. Proces ten wymaga bowiem wielokanalowego oddzia-
lywania na podmioty gospodarujgce dla zapewnienia z ich strony rea-
lizacji polityki gospodarczej panstwa. Oddzialywanie to przybiera naj-
czesciej forme prawna, szczegélnie gdy chodzi o ich gospodarke  fi-
nansowq. Powstaje w zwiazku z tym pytanie: czy instrument mozna
utozsamiac¢ z normg prawng?

Jednoznacznie twierdzgcej odpowiedzi na to pytanie trudno jest
udzieli¢, albowiem nalezatoby wéwczas postawi¢ znak rownosci po-

: W.Doroszewski, Stownik jezyka polskiego t. 111, Warszawa 1961, s, 224;
Leksykon PWN, Warszawa 1972, s. 446.

3 Por. M, Kempisty, Maly stownik cybernetyczny, Warszawa 1973, s, 272.

‘T Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroclaw 1975, s. 48 i n.

SE. Georgjew, Pojecie instrumentu prawno-finansowego, ,Zeszyty Naukowea
UL 1979, S. I, z. 65, s. 63.
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migdzy instrumentem prawnym a normg prawng, na co nie zezwala
leoretycznoprawne rozumienie normy prawnej’. Wydaje si¢ jednak,
iz mozna moéwi¢c o prawnych instrumentach zarzgdzania gospodarka
narodowa, analizujgc problematyke prawnej regulacji procesow mie-

rzalnych?, jakimi de faclo sq procesy gospodarcze. W tym wypadku

instrument prawny begdzie normg prawng, ale szczegélnego rodzaju
norimg — norma parametryczng.

Termin ,parametr’ jest rozumiany na terenie réznych nauk (mate-
matyka, nauki techniczne, fizyka) w r6zny sposob, jednak cechg wspol-
ng jest traktowanie go jako wielkosci, od ktorej zalezy jakis uktad.
Okresla on lub wyznacza jego stan. Norma parametryczna za$ to taka
norma prawna, ktérej przedmiot wspolwyznaczaja wielkosci liczbowe
(parametry). W przypadku normy parametrycznej nie tylko wielkosci
liczbowe ®kreslajg zachowanie si¢ adresata, dlatego w definicji® wska-
zano na to, iz parametry wspolwyznaczajg przedmiot normy. Przed-
miot normy rozumiany jest tutaj jako zachowanie si¢ adresata normy,
ktore wedtug normy powinno nastapi¢ w warunkach przez nig prze-
widzianych?,

Ekonomisci slusznie chyba wigzg istote tych norm z bodzcowym
oddziatywaniem!, a takze z mozliwoscia dokonywania przez jedno-
stke gospodarcza stosunkowo swobodnego wyboru kierunku dziata-
nial', Laczac te okreslenia z interpretacja prawng, mozna przyjac, iz
normy parametryczne obwarowane przymusem prawnym roznig si¢ od
pozostatych norm. Co na to wskazuje? Chocigz sg ustalane w sposob
stosunkowy w zaleznosci od jednego lub kilku elementow zmiennych,
to jednak ich adresaci moga czynnie oddzialywac na ksztaltowanie sig
wielkosci elementow stanowigcych podstawe obliczenia normy oraz
wybiera¢ najlepszy dla nich wariant dopuszczony konstrukcjg normy.
Nastepuje to droga podjgcia przez nich odpowiednich kierunkéw dzia-

S W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panistwa i prawa,
Warszawa 1979, s. 312 i n.

7 Por. L. Martan, Niektore aspekty prawnej regulacji procesow mierzalnych,
,Panstwo i Prawo" 1973, nr 8—9, s. 113.

8 W. Nykiel, Norma paramelryczna, ,Zeszyty Naukowe UL" 1977, S. I, z. 19,
s. 138 i n, '

" J, Wroblewsk i, Norma gereralna i norma indywidualna, ,Zeszyty Nau-
kowe UL" 1962, S. 1, z. 23, 5. 7 i . A L »

17 Fedorowicz Ceny i akumulacja finansowa w gospodarce uspofecznio-
nej, Studium leoretyczne, Warszawa 1971, s. 90; A. Firlejczyk, Finansowe in-
strumenty zarzqdzania przedsiebiorstwami przemyslowymi, Warszawa 1972, s. 15 i n.

117 Dresler, Niektore problemy parametrycznego zarzqdzania, ,Finanse"
1972, nr 4. )
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lania, co prowadzi do zmniejszenia lub zwigkszenia ich obcigzen (np.
wielkosci odpisu)t?,

W mysl innych pogladéw aspekt prawny nadaje instrumentom fakt
szerokiej prawnej regulacji postugiwania si¢ nimi, w konsekwencji
czego stajg si¢ one instrumentami prawnymi®®, przy czym instrument
jest tu rozumiany — jak wyzej przytaczano — jako urzadzenie stuzace
czlowiekowi w jego dziatalnosci dla realizacji okreslonego celu.

Powyzsze rozwazania na temat*prawnego charakteru instrumentéow
udowadniaja, iz niekwestionowang sprawg dla wielu autoréw jest
aspekt owych ,narzedzi celowej dzialalnosci ludzkiej”, réznice ujaw-
niaja si¢ dopiero w miejscach szczegolowych analiz form ich wyste-
powania oraz ich konstrukcji prawnych.

Naswietlenia wymaga takze kwestia rozumienia pojg¢ instrumen-
tow finansowych i ekonomicznych majgcych szerokie zastosowanie
w postulowanym przez reformg gospodarcza modelu posredniego ste-
rowania jednostkami gospodarczymi. Rola instrumentow ekonomicz-
no-finansowych nabiera w nim szczegolnego znaczenia. Reforma za-
ktada bowiem docelowo niestosowanle w stosunku do podmiotow go-
spodarujgcych systemu nakazowo-rozdzielczego, a stosowanie tzw, pa-
rametrycznego. Poprzez posrednie sterowanie gospodarcze — polega-
jace z jednej strony na rozszerzeniu decyzji podejmowanych przez
poszczegolne jednostki gospodarcze, z drugiej zas na wplywaniu na
te decyzje za posrednictwem instrumentéw ekonomiczno-finansowych —
osiggnie si¢ pozadany kierunek ich dziatalnosci uwzgledniajacy inte-
resy spoteczne.

W literaturze finansowoprawnej i ekonomicznej brak jest szerszych
rozwazan teoretycznych na temat pojecia instrumentu finansowego.
Na gruncie prawa finansowego najczesciej wskazuje sig, iz instru-
menty finansowe to pewnego rodzaju konstrukcje prawne majace za
cel bezposrednie lub posrednie wywieranie okreslonych wplywoéw (od-
dziatywanie) na pewne podmioty, a zwlaszcza na ich gospodarke fi-
nansowq, decyzje gospodarcze itp., w drodze uruchomienia strumieni
pienigznych miedzy poszczegolnymi podmiotami gospodarczymi a ele-
mentami systemu finansowego panstwa (budzet, kredyt, ubezpieczenia),
przez co wplywaja na rozmiary funduszy pienieznych pozostajacych
do dyspozycji tych podmiotow!d.,

—majl, Instrumenty finansowe w zarzqdzaniu gospodarkq narodowq, War-
szawa 1979, s. 36.

13 M, Weralski, Instrumenly prawno-finansowe, [w:] System instytucji pra-
wno-finansowych PRL, t. 1, Instyltucje ogdélne, Wroctaw 1982, s. 210.

4 Georgjew, op. cit, s. 71; K. Sawicka, Instrumenty prawnofinansowe
w systemie finansowym organizacji gospodarczych, ,Organizacja Metody Technika"
1980, nr 7, s. 12; S. Nieckarz Rola instrumentow finansowych w systemie zarzg-
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Utozsamianie natomiast instrumentu finansowego z metodqg zarza-
dzania wydaje sie¢ niestuszne, poniewaz instrument finansowyy moze
by¢ réznie zbudowany i umozliwia¢ realizacje zamierzonego celu przy
zastosowaniu nakazowych, jak i parametrycznych metod zarzgdzania.
Stad tez pojecia instrumentu finansowego nie mozna wylgcznie ko-
jarzy¢ z parametrycznymi formami zarzadzanial®,

W dzialalnosci gospodarczej podejmowane sg rézne decyzje i rea-
lizowane rézne cele o charakterzé mniej lub bardziej czgstkowym
I szczeg6lowym. Rozbicie pojecia celu na cel nadrzedny i cele o cha-
rakterze podporzgdkowanym umozliwia przeprowadzenie w miare wy-
raznego rozgraniczenia miedzy instrumentem prawnofinansowym a in-
stytucjg prawnofinansowag.

Instytucja prawnofinansowa jest urzgdzeniem prawnofinansowym.
Sklada sig z szeregu instrumentéw (zespotu norm) prawnofinansowych
wyrazajgcych zlozone zespoly norm postgpowania w zakresie publicz-
nej dziatalnosci finansowej!®, Natomiast instrumenty prawnofinansowe
sq konstrukcjami o charakterze mniej ztozonym i stuzg realizacji ce-
low podporzgdkowanych celowi nadrzednemu. Tak wiec kilka instru-
mentow prawnofinansowych realizujgcych cele czgstkowe, kilka morm
‘prawnych, tworzy instrument prawnofinansowy o budowie zlozonej
(instytucje prawnofinansowa). Z kolei szereg instytucji prawnofinan-
sowych tworzy system lub okreslone czlony danego systemu finanso-
wego panstwa.

Odpowiednikami instytucji prawnofinansowych na gruncie ekonomii
sq kategorie ekonomiczne, okreslane jako naukowe uogolnienia real-
nych obiektywnych zjawisk ekonomicznych'?, Jako abstrakcje realnych
stosunkéw dajg one jak gdyby przekréj ukiladu panujacych na danym
etapie historycznym stosunkéw spoteczno-gospodarczych. Mimo pozor-
nych zbieznosci terminy ,kategoria” i ,instrument” rézniaq sig, ponie-
waz lym samym z pozoru pojeciom nadajg inng tres¢, np. inna bedzie
tres¢ pojecia ,,pienigdz'” na gruncie ekonomii i prawa finansowego!®. Mi-
mo odmiennej tresci, a niejednokrotnie wzajemnej sprzecznosci, insty-
tucje finansowoprawne i kategorie ekonomiczne. stuzg realizacji okre-
slonych celéw gospodarczych. Sprzecznosci miqdiy tymi pojeciami wy-

dzania, ,Finanse'" 1975, nr 8—9, s. 17; por: takie E. Czerwinska, Aktywizacja
linansowych instrumentéw zarzqdzania przedsiebiorstwami panstwowymi, .Bank i Kre-
dyt' 1979, nr 8, s. 237 i n.

15 Gajl, op.cit., s. 13.

6 Georgjew, op. cit., s. 71; Sawicka, op. cit, s. 13.

0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1974,
s. 140 i n.

8 Georgjew, op. cit,s. 70.
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nika¢ mogq z faktu, ze konstrukcje prawne réznie mogq zmienia¢ zja-
wiska gospodarcze, ale nie s w stanie zmieni¢ obiektywnie istnieja-
cych praw ekonomicznych??,

Podobne relacje, jak pomiedzy instytucjg prawnofinansowq a instru-
mentem prawnofinansowym, wystepuja miedzy kategoriag ekonomiczng
a instrumentem ekonomicznym, przez ktéry ekonomia rozumie narze-
dzie wyrazajgce kategorie i stosunki ekonomiczne, stosowane w za-
rzgdzaniu podmiotami gospodarujagcymi w celu oddzialywania w po-
zadanym kierunku na podejmowane przez nie decyzje.

Instrumenty ekonomiczne okreslane sg takze jako regulatory eko-
nomiczne, mierniki, narzedzia (dZzwignie, $rodki) ekonomicznego od-
dzialywania, posrednie instrumenty sterowania®’. Ze wzgledu na rézno-
rodnos¢ przedmiotowq instrumentéw powstaje trudno$¢ w przeprowa-
dzeniu ich klasyfikacji. Wydaje sie jednak, iz podstawowe znaczenie
dla problemu ich wykorzystania w procesie zarzadzania gospodarka
ma dychotomiczny podzial na instrumenty ekonomiczne i finansowe
Zasadniczym motywem przemawiajacym za takim ujgciem problemu
jest fakt, iz zjawiska ekonomiczne rzadzgce procesami gospodarowa-
nia wspomagane sg badz egzemplifikuja sie ze zjawiskami finansowy-
mi, gdy chodzi o ich przedmiotowgq strone. ‘

Od strony bodmiotowej problem ten kojarzy sie ze sferg organow
stosujgcych odnosne instrumenty ekonomiczne i finansowe, wzmocnio-
ne okreslong formag prawna, tak by ukierunkowac¢ dziatanie prawidio-
wosci ekonomicznych, a nawet ksztaltowac¢ przebieg zjawiska ekono-
micznego w sposob odmienny niz mialoby to miejsce w przypadku
braku odnosnej regulacji prawnej.

Zjawiska finansowe nie przestaja byc¢ zjawiskami ekonomicznymi,
maja jednak obok swych dawnych aspektow ekonomicznych takze no-
we aspekty — prawne. Na skutek regulacji prawnych splataja sie wigc
ze sobg stosunki ekonomiczne i stosunki prawne. Jest to zgodne z za-
uwazanym przez wielu autoréw procesem tzw. ekonomizacji prawa®!
Wydaje sig, iz jest to wynikiem wtlaczania si¢ panstwa w procesy go-
spodarcze, rozwoju planowania, wreszcie roli pienigdza w ksztaltowa-
niu stosunkow ekonomicznych (gospodarczych).

Oczywisc'e zakres wystepowania norm prawnych poszczegélnych -

197 Jaskiewicz Rola prawa w ksztaltowaniu stosunkéw ekonomicznych.
wZeszyty-Naukowe Wydziatu Prawa i ‘Administracji Uniwersytetu Gdanskiego' 1980,
nri2; s, 12 Y ms

# Encyklopedia Organizacji i Zarzqdzania, Warszawa 1981, s. 170; Mata Encyklo-
pedia Ekonomiczna, red. K. Secoms ki, Warszawa 1974, s. 293.

#Gajl, op. cit, s, 141 24; Z. Jaskiewicz Zarzqdzanie Gospodarkq Naro-
dowq, Gdansk 1980, s, 75 i n,
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gal¢zi prawa uzalezniony jest od przyjetego modelu zarzgqdzania gos-
podarkg. O ile w systemie nakazowym wystgpuje dominacja rozwig-
zan administracyjnoprawnych, o tyle w systemie paramelrycznym sze-
rzej wykorzystuje si¢ formy cywilnoprawne i instrumenty ekonomi-
czno-finansowe o konstrukcjach niedyrektywnych. Nie mozna jednak
— Jak wyzej odnotowano — utozsamia¢ dziatania instrumentéw z mo-
delem posredniego oddzialtywania na podmioty gospodarcze. O tym,
czy mamy do czynienia z jednym systemem zarzadzania czy tez dru-
gim, decyduje (oprécz szeregu innych czynnikéw) nie fakt szerokiego
wyslgpowania instrumentéw prawnofinansowych i ekonomicznych, ale
ich konstrukcja prawna.

Celem tych konstrukcji powinno by¢ stwarzanie przez odpowiednia
regulacje prawng gospodarki ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw
takich sytuacji, w ktérych przedsigbiorstwa te podejmowalyby w miare
swobodne decyzje. Tymczasem w wielu wypadkach, wynikajgcy z nor-
my prawnej, zakaz badz nakaz moze jednoczesnie w innej sytuacji sta¢
sig instrumentem prawnofinansowym czy ekonomicznym. Stad tez, nie
mozna w sposdb jednoznaczny i ostry przeprowadzi¢ Scistej granicy
migdzy zakazami | nakazami prawnymi a instrumentami prawnymi, Na
przyktad, stawki podatkowe w podatku obrotowym majg forme nakazu
prawnego, ale jednoczesnie mogag by¢ instrumentami prawnofinansowy-
mi oddziatywajacymi na podjecie decyzji w zakresie asortymentowej
struktury produkcji.

Aktualny stan prawny w tym przedmiocie?? nie daje przedsiebior-
stwu zbyt duzych szans manewru, ze wzgledu na nadal funkcjonujaca
reglamentacje zarowno materiatowa, jak i decyzji podejmowanych przez
przedsigbiorstwo; nadzor zaréwno ze strony organu zalozycielskiego,
jak i banku; system powigzan z budzetem panstwa itp. ograniczenia.
Taka konstrukcja prawna instrumentu miast pobudza¢ organizacje gos-
podarcze do efektywnej i racjonalnej gospodarki, zgodnej z zatozeniami
aktualnej polityki gospodarczej panstwa poprzez bezposrednie oddzia-
tywanie na sytuacje finansowa podmiotéw gospodarczych i ich pracow-
nikow ogranicza samodzielnos¢ podejmowanych decyzji i sytuuje wie-
le instrumentéw ekonomiczno-finansowych obecnie stosowanych w gru-
pie urzadzen nakazujaco-zakazujacych, pozbawiajac je aspektow pos-
redniosci oddzialywania, co z kolei wyraznie zapowiadano w Kierun-
kach Reformy Gospodarczej.

2 Uchwala RM z 30 XI 1981 r., nr 243 w sprawie zasad dziatalnosci przedsie-
biorstw panstwowych w 1982 r. (MP nr 32, poz. 287); Uchwala RM z 30 XII 1981 r.,
nr 278 w sprawie funkcjonowania gospodarki w okresie stanu wojennego (MP
z 1982 1., nr 1, poz. 1); Ustawa z 26 II 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodar-
ki uspatecznionej (Dz.U. nr 7, poz. 55, z pé6zn. zm.).
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Podobny problem odnosi sie do skali stawek podatku dochodowe-
go®. Ich obecna konstrukcja przewiduje najmniejszg progresje w przy-
padku poczatkowych przyrostow zysku, to znaczy wowczas, gdy jed-
nostka gospodarcza sigga do plytkich, latwych do wykorzystania re-
zerw, za$ ostra progresja stosowana jest przy osigganiu przyrostow
wyzszych.

Sytuacje nalezaloby wlasnie odwrécié. W ten sposGb nastepowato-
by coraz to wyzsze oplacanie wysitku zalogi i kadry kierowniczej przy
sieganiu do coraz to trudniejszych rezerw wzrostu zysku. Tymczasem
obecne stawki podatku dochodowego oznaczajq, iz dotychczasowe for-
my opodatkowania wytworzyly ,system obronny”, ktory — przy za-
chowaniu pozoréw oddzialywania instrumentami typu posredniego —
utrwala dotychczasowe sposoby przenoszenia decyzji gospodarczych do
jednostek gospodarujacych?4, .

Fakt ten wydaje sig¢ znajdowa¢ potwierdzenie takze w przypadku
takich konstrukcji prawnych bedacych zaréwno instrumentami prawno-
finansowymi, jak i ekonomicznymi, jak ceny, ktére w $wietle nowej
ustawy o cenach® moga mie¢ posta¢ cen urzedowych, regulowanych
badz umownych. Zbyt wiele bowiem spotykamy elementéw administra-
cyjnych ksztaltowania ich wysokosci, podczas gdy raczej ekomomiczne
warunki produkcji winny dominowa¢ przy ich kalkulacji, szczegélnie
gdy wykorzystujemy ceny jako instrument réwnowazenia popytu i po-
dazy®. Wystepujacy ponadto $cisty zwigzek pomiedzy podatkami a ce-
nami zmusza do jednolitosci rozwigzan prawnych obu instrumentow,
szczegolnie gdy przyjmiemy poglad, iz podatek jest zasadniczym na-
rzedziem regulacji cen w socjalizmie?®, <

Z powyzszych przykladéow wynika wige, iz nie tradycyjna nazwa
instrumentu ekonomiczno-finansowego decyduje o jego przydatnosci
w warunkach danego modelu zarzadzania, a jego konstrukcje i funkcije,
jakie mu si¢ wyznacza do spelnienia. Tymczasem w nowym systemie
zarzadzania pojawiajg si¢ owe ,stare’ pod wzgledem konstrukcji i zna-
czenia instrumenty prawnofinansowe, z przyzwyczajenia traktowane ja-
ko najbardziej uniwersalne i adekwatne, podczas gdy nowa struktura

2 Art. 44 ustawy o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej.

# Por. E. Murawski, Instrumenty ekonomiczno-finansowe sterowania jednost-
kami gospodarczymi, [w:] Zarys systemu funkcjonowania przemyslowych jednostek
inicjujgcych, red. B. Glinsk i, Warszawa 1975, s. 199 i n. ;

% Ustawa z 26 II 1982 1. o cenach (Dz.U. nr 7, poz. 52, z péin. zm.).

¥ Por. Z. Fedorowicz Mechanizm ekonomiczno-finansowy sterowania jed-
nostkami gospodarczymi, Warszawa 1978, s, 97 i n. ;

¥ L. Adam, Pojecie finanséw socjalistycznych i jego elementy skiadowe, [w:]
Istota 1 funkcje [inanséw socjalistycznych. Zagadnienia dyskusyjne, Warszawa 1965,
5. 44,
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reformy gospodarczej wymaga takze ujmowania procesu zarzgdzania
w bardziej elastyczne konstrukcje prawne,

Wigzg sie z tym okreslone trudnosci, howiem niezbgdne jest usta-
lenie innych od tradycyjnych form prawnych oraz zasad finansowania.
Z tego wzgledu instrumenty ekonomiczno-finansowe, realizujgce w pa-
rametrycznym modelu zarzgdzania wiele celow i zadan, powinny przy-
biera¢ rozne postacie konstrukcyjne, a przy ich tworzeniu potrzebne
jest Sciste wsp&ldz‘ialanie prawnikow i ekonomistow. Normy prawnofi-
nansowe, odgrywajgce obecnie wiodgcg role w ekonomicznej polity-
ce panstwa, powinny znalez¢ takze odpowiednie miejsce w teorii pan-
wa.

Dla kazdej konstrukcji normatywnej odnosnych instrumentow pra-
wnofinansowych wtasciwy jest odpowiedni mechanizm ich dziatania
i funkcjonowania®. Mozna wiec moéwi¢ o instrumentach alimentacji
budzetu panstwa, wyrownywania rentownosci odnosnych jednostek gos-
podarczych, krotkoterminowego finansowania inwestycji itp. Z drugiej
strony — mozna mowi¢ o funkcjonowaniu tych mechanizméw, czyli
o spelnianiu przez te mechanizmy okreslonych funkciji.

Wielu autoréw rozpatruje to zagadnienie na tle funkcji finansow,
wskazujac ze instrumenty prawnofinansowe spetniajg funkcje: re.dy-
strybucyjng (rozdzielczq, podziatu), bodzcowq (stymulacyjng, motywa-
cyjng) i informacyjng. Prawidlowa realizacja wymienionych funkcji
przez instrumenty prawnofinansowe zalezy jednak nie tylko od czyn-
nikow natury ekonomicznej, ale rowniez organizacyjnych i prawnych.

Konstrukcja prawna poszczegélnych instrumentow jest determino-
wana przez ce], jaki przy ich wykorzystywaniu chcemy osiggnac. Z ko-
lei jasno widziany cel regulacji prawnej rzutuje na zgodnos¢ oddziaty-
wan prawnych z trescig normy prawnej, a wigc rzutuje na skutecznose
prawa?®. Skutecznosc ta jednak zostaje poddana w watpliwos¢, gdy po-
stugujemy si¢ zig konstrkach lub zbyt duza liczba tych konstrukcji, co
wprowadza zrozumialg dezorientacje wsrod adresatéow tych konstrukcji.
‘ Wnioskujqc.naleialoby stwierdzi¢, ze zbyt duza liczba instrumen-
tow oddziatywania na podmioty gospodarcze skutkuje stabg orientacje,
spadek aktywnosci, niski autorytet prawa wywotany tg swoistg ,infla-
cjg przepisow'’ oraz brakiem ich wzglgdnej stabilnosci ze strony tych
podmiotow.

Z kolei po stronie stosujgcych dane instrumenty, moze powsta¢ nie-
bezpieczenstwo zmiany celu, majgcego hy¢ realizowanym za pomocq

® Wersalski, op, cit, s. 210, 3
¥ lLang, Wroblewski, Zawadzki, op. cit., s. 446,
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tych instrumentéw i stosowanie tych konstrukcji jedynie ze wzgledu na
ich obowigzywanie, co stanowiloby parafrazujac ,ars pro arte'’.

Ta swiadomosé powinna towarzyszy¢ zaré6wno odpowiedzialnym za
dobér adekwatnych instrumentéw i ich funkcjonowanie, jak i ich adre-
satom, w przeciwnym bowiem razie aktywnos$¢ i skuteczno$é instru-
mentéw oraz przyszlosé obecnej reformy gospodarczej wydaje si¢ by¢
W znacznym stopniu zagrozona i nieefektywna, w stosunku do oczeki-
wan spolecznych,
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Tadeusz tawicki

LES INSTRUMENTS JURIPIQUES ET ECONOMIQUES ET FINANCIERS
DANS LE SYSTEME NOUVEAU ‘ g
DE LA GESTION DE L'ECONOMIE NATIONALE

La tdche essentielle de la réforme économique est d'introduire dans la vie des
tels principes et un tel mécanisme du fonctionnement de l'économie qui garantirait
une haute effectivité sociale de la gestion. C'est I'adoption de la nouvelle construc:
lion de la réforme (complexité, modéle de la gestion, application des instruments
juridiques et économiques - et financiers) qui conditionne l'atteinte de ce dessein.

Le terme instrument est le plus souvent cong¢u comme outil ou engin étant
des armes de l'acfivité finale de l'homme. Ce moyen sert a influencer directement
ou indirectement, il a une structure et des traits qui dépendent du but qu'on veut
atteindre en l'appliquant. <

Il semble qu'on peut parler des instruments juridiques de la gestion de l'écono-
mie nationale en analysant la problématique juridique de la régularisation des pro-
cessus mesufables et tels sont en fait les processus économiques. En ce cas-la l'in-
strument sera une norma juridique, mais du genre particulier — une norme para-
métrique. L'influence de ces normes a un caractére stimulant, elle occasionne aussi
la possibilité de choisir librement le sens de 'action.

La distinction entre un instrument juridique et une institution juridique et en-
tre un instrument économique et une cathégorie économique est possible par égard
au dessein général ou détaillé réalisé par ces constructions dans le processus de
leur fonctionnement,

De T'utilité de l'instrument de la gestion décident: sa construction, les fonctions
qu'on lui désigne pour la réalisation et son mécanisme d'action.

La réalisation réguliére des fonctions par les instruments dépend des facteurs
de nature économique, ainsi que de ceux d'organisation et juridiques. La construc-
tion juridique des instruments est déterminée par le dessein de leur application et
celui-ci par conséquent projette sur ce qu'on appelle efficacité du droit,



