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GI0SY DYSKUSYJNE po czgéer 1

Leon Kurowskiz

Nasza epoka jest epoka schylku decentralizacji i gwaltownego
centralizowania decyzji. Istniejs pewne momenty dla dzlsief zde~
centralizowanych, ale majg one wyXaceznie charakter wykonawczy.
Podstawowe decyzje coraz silnicj przypisywane 24 do centrum.

Dzieje sig tak 2z wielu przyczyn, ktérych ketalog jest roZ-
legly, chciatbym Jednak zatrzymaé sil¢ przy kilku, ktére wydejy
sig byé nejistotniejsze,.

1, Wiadeé kKrajem moZna tylko wtedy, gdy ai¢ ma mocno scentira-

- 14dzowang wzadzg. _ v

2, Wspbiczesne prawo konstytucyjne jest zbudowane w taki spo-
8éb, 2e nieuchronnie ujewniajgq si¢ momenty centralistyczne, Kone-
stytucje przekazujy Jednostkom zdecentralizowanym jadynie wyko-
nawstvwo, Decyzje o istotnym znaczeniu zapadaja na szczaeblu cene
tralnym, Tak czyhi nasza Konstytucje 1 potwierdza to ustawa o ay-
stemie rad narodowych 1 samorzgdu terytorialnego. Dana wadzom
lokalnym samodzielno$é i semorzgdnosé jest tylko po to by umozli=-
wié naleiyte wykonanie decyzji wadz centralaych.

3. Sama technika ' wspdiczesna ma teki charakter, e dyktuje
nieuchronnie centralistyczny model panowania nad caiym obszarem
kraju i urzgdzeniemi w nim si¢ znajdujacymi. Np. nie ma jus elek=
trycznodci miejskiej, ona jest krajowa = czasem ponadkrajowa, to
samo dotyczy dziedziny gazownictwa. :

4, ¥ dzledzinie inwestowanis czesto w grg¢ wchodzg ogromne
kwoty, ktérymi 2adna Jednostka terytorialna dzisiaj dysponowad
nie moze.

5, Nowoczesna metoda zarzqdzania bezwzglednie sprowadza sigv

1 Spoérdd 5§oséw dyskusyjnych do czeéci I auteryzowane gg wWy=
powledzi: J. rasimowicza, M. Weralskiego, W. czkowskiego,
E. Ruskowskiego. Pozostale zostaly odtworzone na podatawia zapisu
magnetofenowego.

2 Proteaor Uniwersytetu Warszawskiego.
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do centrelizacjl, Nawet w gospodarce kepltalistycznej wielkie
przedsigblorstwa sg wykonawcemi decyzji centrum. Mate, samodziele=
ne prZedaiebibrstwe istniejg c¢o prawda, ale sg3 %o wymierajace
elementy w zakresie ka3dej gospodarki.

6. Paristwa nie zgadzajg sig¢ dobrowolnie, by moinoéé decydowa=
nia byza przékazywana mnlejszym jednoatkom. Zderza sie, e dla
gsachowanie pozoréw méwi sig o samodzielnosci typh Jednostek, =le
dopuszeza si¢ ja faktycznie tylko wtedy, gdy chodzi o zapewnienie
doskonetego wykonawstwa decyzji centralnych.

T+ Istotny jest takZe element pnyohologicsny. Nie moZne maZe}
gminie powlerzyé wielkie] wzadzy. bo jej ludnosé nie ‘bedzie zdol=
ne eni do podjecia wielkich decyzji ani do znalezienia Srodkéw
deh realizacji. Dlatego wielkie decyzje nuszg przypadaé wielkim
orgenizacjom, czyli paistwom.

Rzeczywistosé przedstawia si¢ inaczej niz w marzeniach tych,
ktédrzy mydla o decentralizacji. Powinnismy zatem zastanowié sig
dzisiaej nad wielkofclg jednostek, ktére w paistwle powinny byé
tworzone, nad liczbg stopni organdw wiadzy, nad tym jakie zadania
winny byé tym jednostkom powierzane, jakg powinny mieé samodziel=
noéé w decydowaniu 4 w dziedzinie wyszukiwania 6rodk6w na kaona-
nie okreélonych zadad,

Wydaje mi aig, 2e w dziedzinie decydowania o tym na co prse-
znaczyé Srodki, maria  samodzielnosSci bgdzie minimalna, istoing
bgdzie €ylko aprawa wykonenia decyzji centralnych, Gdy natomiast
chodzi o wyszukiwanie semodzielnych dochoddw, to jest to eprawa
pztuczna, w rzeczywistofci tylko pozorujgca samodzielnoéd.

Jerzy Haraaimcnicz?

Pormutowanie prognez co-'do ksztattu finanséw lokalnych w kra-
jach europejskich « o ktérych méwimy na tej konferencjii - jest
nlemozlivwe. Przyszioéé ta bgdzie sig bowiem ukadaé pod wplywem
licznyech ozynnikéw, ktérych przysziy rozwdj nie jeat znany obec-
nie. Czynniki te zreszty same formujg sig pod wpiywem dalszych
sytuacji, tendencji itd, Warto jednak wakezed na te czyaniki,ktd-

3 Profesor Uniwersytetu Warszawsklego.
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rych wpiyw na przysz2o$é finenséw lokalnych bedzie bezsporny,
Jest ich wiele, & najwainiejsze z nich sg nastgpujjce.

Ewolucja ustroju politycznegoe okreslaé bdedzie zakres i sto-
pied decentralizacji w rzadzeniu krajem. Bedzie to istotny czyn-
nik majacy wpiyw na role polityczng organdw lokalnych { atgd = na
rolg firanséw lokalnych,

Drugl czynnik to ewolucja metod zarzadzania gospodarkg. 0Cd
szeregu lat Jestedmy dwiadkami reform gospodarczych w krajach so~
cjalistycznych, reform idgcych z reguly w kierunku rozszerzanis
zakresu posredniego g2aczadzania. Posrednie metody zarzadzania
wzmacniaja zneczenle pienindza w gospodarce, & zatem w dalszej
kolejnodci wzmacniajg znaczenie finanséw, w tym oczywisole rdw=
niez finansdw lokalnych.

WpXyw ne kierunek rozwoju finanséw lokalnych ma takie struke
tura spoteczno-ekonomiczna kraju. Mam tu na mysli rdinice w roz=
woju spotecznym i gospodarczym poszczegélnych reglondw kraju. Im
sq one wigksze, tym bardziej neblera znaczenia redystrybucja mig-
-dzyregionelna dochodu narodowego, ktéra wymaga pewnego =stopnia
centralizacji. Réwnomiernoéé rozwoju regiondw wzmacnia 2z koled
samodzielno$é gospodarczg i finansows organéw lokalnych,

Konkretna sytuacja ekonomiczna kraju naleiy réwniez do te]
grupy czynnikéw. Moze ona jednak oddziatywaé w réznych kierunkach.
I tak np. sytuacja kryzysowa, biorgc logicznie i écisle teoretycz-
nie, powinna pchad w kierunku centralizacji i osZabiaé znaczenie
osrodkéw zdecentralizowan;ch, a wige takie finanaéw lokelnych
(jest to kongsekwencja nnturalne niejake malej 1losci zasobdw,
débr, towardw, ktére trzeba centralnie rozdzielad). Ale sytuacja
kryzysowa moze tes powodowaé odwrotne dzietanie. Dla wyjécla =
kryzysu mozne szukaé drég w uruchamianiu inicjatyw lokalnych,roz-
szerzaniu zakresu samodzielnofici wyzwalajgce} rezerwy itp., Taka
tendencja wzmocni rolg finanséw lokalnych, nada im bardziej samo=
dzielny ksztalt, : ‘ '

0géluny poziom ofwiaty i kultury ma tu tez swoje duze znacze-
nie. W miarg jego podnoszenia sig rosng moZliwosci decentralizo-
wania decyzji, przekazywania kompetencji i Srodkéw orgsnom nis-
szego stopnia, a wige lokalnym.

; Maxo wymiernym, ale waZnym ozynnikiemlaa tez tradycje zekodo-
wene w paychice spoteczefistwa, w psychice danego narodu. Rozwig-
zania systemowe muszgq sig oozywifcie z nimi liczyé.
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Réwnies sytuacje w polityce miedzynarodowej ma swoje oddziae
Zywanie w omawlanym tu zakresie, Napigcia miquynarodoic rodzg
potrzebg wzrostu wydatkéw obroanych, zmniejeszajge tym samym Srod-
ki w dyspozycji wtadz lokalnych.

Wireszcie czynnikiem, ktédry bedzie wywiofaé pewien wpiyw na
przyszioéé finanséw lokalnych sg teorie naukowe na ten tenat; Byé
noqe, %Ze praktycznie -pzyw'ten nie jest i nie bgdzie zhyt duzy;
ele z pownoéclq,1ntniéjo.‘adyby np. zrodzila siy jakes genislna
teoria na temat optymalnego ksztaltu finanséw lokalnych, byé mote
miaXaby azance zostaé zrealizowana.

Marian Weralski?

W okresie migdzy wojnami mielismy dosé daleko idqoq samorzgde
noéé, z punktu widzenia podstaw finansowych samorzgdu terytoriale
negos

Kryzys lat 30-tych spowodowai, 1% samorzqdnoéé wykazaXa awoje
braki. Przede wazystkim, istniejqca swoboda w uzyskiwaniu przes
samorzad kredytéw i koniecznosé ich splacania w kryzysie w nomi-
nelnej wartodci (bhrdzo podwyZszonej) przyczyniia asig do niebywa-
' Yego zaduseniam samorzadu terytorialnego. =

Znene jest prawo ekonomiczne méwigce, 12 w sytuacji gdy jede
nostki tbrytorialne 8q mamodzielne i majq wyodrgbnione Zrdédia do-
chodéw, to te jednostki ktére s3 dobrze rozwinigte i zragospodaro=
wane rozwijajp si¢ znacznie szybciej nis jednostki zacofane 1 nie
majgce wystarczajgcej bazy dochodowej, na skutek czego coraz bare
'dziej roénie przepasé miedzy jednoatkami rozwijajgcymi si¢ 1 jede
nostkemi zacofanymi, We Francji rozpigtofé ta wynosi 1:16. W Pol=-
sce miedzyiojennaj. gdy méwito sig¢ o Polsce A i Polsce B, rozpig-
toéé ta byla chyba wigksza,. Stqd braa aig tgsknota za tym, by
centrum zalnteresowalo sig gospodarkq terenowsy.

Z punktu widzenla ogblnoteoretyoznggo Jestem za decentraliza-
cja w obecnej sytuacji, ale nie moina tego generalizowasé i prze=
noaié_na wazystkie okresy rozwoju naszego kraju.

4 Profesor Uniwersytetu Warszawskiego.
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~ Trzeba zatem w kazdym przypedku szuked zXotego érodka.Nic cenr
tralizaoja kategoryczale, nie decentralizacja ale stoty frodek.
Jest to ogélne dyrektywn, ale jak ja Xkonkretyzowaé w praktycq?,
Naszym zadaniem, jako teoretykdw, jest wskazywaé pewne kierunki,
natomiaest do prakiyidw nalezy,proponbwaniq konkratnych rozwigzei.
Mosna postawlé pytanie, ozy Jjest mozliwe znalezienie takiego
ziotego Srodks w prakiyce. Doswisdczenia ndszbﬁsq niestety malo
zachgoajqoe, uwazam jednak e jest to moiliwe. St

Wojeiech chzkonk;5

Najberdziej zagadniqzym problemem dla finanséw lokalnych jest
wzajemna relacja wiadz centralnych pafistwa i wadz terenowych.
Mozna wyfdznié tu dwie skrajine tendencje. Jedna opowlada sig¢ za
przewagy organéw centralnych i sprowadzenia wiadz lokalnych do
roli wykonawééw strategicznych decyzji centrum, Zwolennicy tej
_koncepcii powoiujg aig gidwnie na wzgledy pragmatyczne, mo3liwosé
- lepszego 1 szybszego sterowania procesami spoXeczno-gospodarczy

mi w interesie pafistwa i spoleczefstwa przez skuteczne prazeciwe
stawianie sie tendencjom partykularnym. Jednak decydujaca w tym
rozumowaniu role odgrywajs zawsze oczyaniki o ocharakterze poli=
tycznym, choéby nawet nie byy wyrainie artykuowane.

Tnna koncepcie sakXada tekle ulozenie wzajemnych relacji cenw.

- trum i wladz lokalnych, aby mogiy rozwijaé si¢ semorzadowe formy
rzadzenia i aby mozliwa byia znaczna rozbudowa kompetencji wiadz
terenowych we wszystkich sprawach dotyczacych spraw Jokelnych. la

rzecz tej koncepcji przemawiajq trzy argumenty.

‘1) Po plerwsze jest ona uzasadniona wzglgdami organizacyjno-
~ekonomicznymi. Im delej znajduje sig dysponent od przedmiotu za=
rzadzania, tym trudniej jest mu osiggnaé zemierzone efekty. Takie
opinie przewaiajg zardwno we wepSicgesnej doktrynie,jak i w prake-
tyce wigkszodci dobrze zorganizowanych pafstw. Laureat Nagrody
Noble w dziedzinie ekondmii Milton FPriedman (podobnie zreszta,jak
i inni ostatni lesureacie Nagrody Nobla 2z zakresu ekonomii), jake
jedng z prazyczyn makej wydajnodci gospodarczej wymienia ektywnosé

5 Protesor Uniwersytetu im, Adama uiokiewiczq.
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centrum wyrazajgcq sig migdzy innymi tendencjemi do zbyt licznych
regulacji prawnych w sferze gospodarczej.Centrelizacja wiadzy po=
woduje bowlem konieeznosSé znacznej rozbudowy systemu prawnego, co
z reguiy hamuje dziaXanie naturalnych praw ekonomicznych.

2) Drugim czynnikiem przemawiajgcym za tendencjemi decentra-
listycznymi sq wzgledy polityczne. Z punktu widzenia demokratycze
nych systeméw rzadzenia, centralizacja jest antynomis demokracji.
Im bowiem wigce] uprawnied znajduje sie¢ w gestii:etosunkowo nie-
wielkiej grupy ceéb, tym mniejszy zakres spraw pozostaje pod wpLy-
wem wolli obywateli.

3) Wreszecie trzeel czynnik to wzgledy socjologiczne, spoXecze
ne. Centralizacja w oczywisty sposéb utrudnia upodmiotowienie spo-
Teczefistwa, Czowiek odczuwa naturalng potrzebe wpiywania na ota-
czajqeq go rzeczywistoéé., Samorzadowe formy wiadzy lokalnej stwae
rzajg w tym zekresie duzo wigcej mozliwodci,niz weadza centralna.
Odezué tych nie powinno sig lekcewazyé, gdyz w znaczaym gtopniu
xsztaXtujg one samopoczucie obywateli, '

Eugeniusz Rnékowakls ‘ ;
Jedli pojpcia centralizacji i decentralizacji rozumieé sta-
tyczanle, tzn. jako pewien stan systemu zaerzadzania, to tradycyj-
ne przeciwstawianie tych pojgé nie jest uzasadnione. Dlatego wia=
énie wystgpujq 2znaczne trudnofci w okredlaniu stenu zarzadzania
w danym miejscu i ¢zasie jeko cchtralizgeji lub decentralizacji.
Poza sprawemi scentralizowanymi i zdecentralizowanymi, w kazdym
kraju 1 w kazdym momencie wystgpuje wiele spraw czgéciowo zdecen~
tralizowanych,co np. we Francji nezywa sie semi-décentralisation.
Mozna stad wyciggngé wniosek, %e centralizacja 1 decentralizacja
w praktyce pozostajg nie w stosunku wykluczania sig, lecz w sto-
sunkach krzyzowania. Pole wepélne to wiaénie semi-décentralisation
Na tle tych rozwazad niejeko automatyeznie pojawia sig pyta-
nie o przysztoéé finanséw lokalnych, ktéra wigZe sig¢ 2z preyszio-
-fcig decentralizacji (finanse lokalne bowiem, to finanse :decen=
' tralizowane), Wiele argumentdw, ktére podaje sig z Jodnoj strony

6 Dr habil. Uniwersytetu Warssawskiego.
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‘za decentralizacjq,z drugie] zaé za centralizacjq Swiadczy o tym, -
2e rozszerzaé sig bedzie wias$nie semi-decentralisation, tzn. co-
raz wieksza b’da;e grupa spraw, na rozwigzywanie ktdrych pewien
wpiyw bgdzie mieie zardwno wiadza lokalna, jak i centralna. Wpyw
ten moze mieé oczywiscie réine formy: od konsultacji do wepdZde-
oydowania. Jirt,

Jeéli rozwéj zarsgdzanis poszediby w tym wiasnie kierunku, to
miaXoby to wlielkie znaczenie ‘dla ugdrowienia stosunkéw migdzy
wiadzg centralng & lokalng (samorzgdem terytorialnym, radami
narodowymi). Od walki migdzy nimi, jek to ma miejsce przy trady-
cyjnym rozumieniu (i przeciwstawianiu) pojegé centralizacji i de~
centralizacji, doszXoby do wspéipracy 1 wspdidziatenie, migdzy
wiadzq centralng 41 lokalng, w zwigzku 2 ich partycypacja w roz-
wigzywaniu wigkszosci spraw publicznych.

Inspiracje do sgaprezentowanyoch tu uweg byly rozwazania J.M.
Pontier,zawarte w keigice:"L'Etat et les callectivité'’'s locales",
-yd' Paryz 1978 r. -



