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Natalia Gaj1'

LES PROBLEUES DES FINANGCES LOCALES

Du nombre considérable des problémes différents qui apperals-
sent dans 1'économie locale dans les pays socialistes ainsi que
capitalistes et restent le sujet de beaucoup de.traééuifhj'ai
choisi, il me semble, quelques probldmes généraux. Nous les refe
controns toujeurs en considérent les questions de 1’ dconomie '7
locale et surtout les finances locales indépendsmment de 2la '

structure politique de 1'Xtat. En méme temps ces probldmes nous
amenent aux questions particuliéres, aux solutions différents dans
les législatures des Etats particuliers, '

-Parmis les problémes fondamenteux de chaque économie locale
_on doit souligner d'abord 1la question de 1'étendue de ceties dco- .

nomie, ensuite . avqc' cela 1las dimentions et tous les genres des
revenus locaux propres et complémentaires et enfin le fipencement
des téches qui depassent le terrain administratif den organes’
locaux. Je voudreis présenter ces trols problémes pour provoguer
 une disoussion et un déveioppement du sujet en voie comparative.

Mais 11 faut bien commencer par 1’ importence deg inatruments .
et solutions financiéres dans la totalité de 1’ économie locale.
Le probl&mo des finances auparavant formalt un des élements in-
ternes de 1’6oononio locale, mais meintenant son importance est
beaucoup plus grande; et cels pose boaucoup ‘de nouveaux problénea
‘autant 6oonnm1ques et tinanoiers que juridiques.

1. Lo rﬁle des instrunent' tinanciars

On peut oonntator que dans la totalité des instruments jurie-
diques les instruments finenciers propres sont una forme 4'influe
. ence ;artiouliéramont commode. . Leur étendue ot constructions sont
mises h protit dans 1-: payl aocialistes dans le modél. centralisé

1 Prorcsaour i 1'Un1v0ruit6 de Lédﬁ.
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comme forme de geation administrative en dornant 1’ économis et
1’ indépendence des consells nationaux par un grand nombro do die-
rectives, limités et normes directives, ‘

Dans les moddles décentralises les Zformes et les construc-
tions des instruments financlers ont changé radicelement et
agissent d'une autre manidve. Quelqu’unes sewlement restérent
traditionnelles en foxme d'ordre, p.oX. les instituta ont des
dototiona. Les autres, besucoup plus nombreuses bazent sur les
formes économiques en particulier les normes pa'ramdtriquoa et
leur influence est stimulante. Beaucoup d'instruments agissent de
manidre indirecte en formant le plul aouvent dez  encouragements
convenables, on plus rarement, en introduisant quelques darriéres
- ou découragentes & entreprendre des actions peu utiles eto.

La construction des 4instruments indirectes de 1’influence
financidére est naturellement beeucoup plus compliquée, car beau
les instruments <financiers, surtout dernidrement aont 1'objet
des nombreuses considérations quant au pert-ctionnmcnt ‘ot monta-
ge des constructions Juudico-tinmibru.

On doit payer 1'attention au -fait que 1’ ut‘rﬁt aux instru-
ments financiers et & 1’doonomie finanoidresdes conseils nationaux
se rencontre non seulement ches les financiera, Des finences
s'oocupent &  présent les répresentants des sciences économiques
fort divcrsu et méme des diverses branches de la loi, en parti~
culier du droit constitutionnel, administratif et oivil. Cela dé-
montre quelle importance a le probldme de constyuire un “modele
financier convenable &t mettre & profit les mtrumenta financiers
du po..nt de vue des problinu du systéme constitutionnel, de 1'au-
tonomie, de 1’ administration effective ainai que de 1’ &ommisa—
tion et rationalisation de 1'activité des conseils nationaux,

Ce vit 1ntér%t de 1a %théorie et de la pntiquo dans presque
tous 1les peya socialistes aux finences des oonseils nationaux
résulte dea plusieura railsons essentielles qu’il vaut bien sou=
1igner. -2 s AT ’ _ 7 B
 D'abord 11 existe toujours un manque d’&quilibre entra les
revenus propres, relativement assez bas, et lés dépenses 6ona:Ld'é.-
ransles, toujours grandissanies, liées avec les nombreuses téches |
et fqmctions des unités locales. A cause de cela on charche tou-

Jours’ ‘on théorie et en pratique des moyens de réaoudre ce probléme :
Lt difficile en voulant couvrir ou eu moing. dimiauer _lg déficit,
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En cherchant une bonne solution on propose par tont le monde
des différentes conceptions et projets visant & agrandir les re-
venus propres en cédant aux unitde localies des nouvelles sources
4'imposition et augmenter les revenus économigues, 1'application
des budgets intégrés, en asssignant des formes diverses du finane
cement par le centre, en forment des fonds communs hors du hudget
et complétant les déficits <financiers locaux par les empruntes,
orédits etc.Trds souvent on rencontre des tentatives des réfomies
ot les propositions et conceptions qui sont fort diverses. Cet
état la raison prinoipale du fait que lea finances locales sont
depuia longtemps 1'objet d'intérdt particulier des théoricinns et
praticiena, '

Une autre raison impoxrtante de cet intérédt c’eat 1’'idéde de
décentralisation et les principes de la centralisation démocra-
tique. Le falt de posseder des fonds financiors propres che: les
unités locales ddeident en certain adgré de leur indépendsnce,
permet de réaliser 1le principe d'sutonomie et rend posaible la
‘gestion du terrain dirocto. autonomique, les revenus propres aule
fimants et méme hauts forment 1'exposant de cette autonecmic,
Il sont: aussi un élement importent du proces de déaentraligation
et on les propoaa comme . un poatulat eseentiel des réformes dans
tous les pays socialistea.

: ; Enfin paa sans importance pour 1’ acoroissement de cet inté-
rét pour 1'économie financidre locale sont les quolités d’instru-~
mente financiers ocomme. formes d'influence. Par 19a'instruments
et institutions financidres, construites et modélées de manidres
fort variéea, on peut influencer effoctivement les différentes ~
direotions d’activitd, : 1 e
_ L'usage des différents instruments financisrs st perticu-
lidrement commode dans le moddle deoentralisé de gestion de 1! éco-
nomie nationale. En se cas ont rejette les formes caractérigti-
ques pouxr le moddle d'administration - ordres et défenses, qui
8'expriment par un grand nombre de congtructions, des limites at -
normes financidres obligatoires d'un odté et dotations comre
forme du financement. On passe par conire & influencer par des
'formea indirectes, qui dinclinent b la coordinmation. Dans ce mo-
ddle nous rencontrons des différents instruments finanoiera.
gouvent basés sur les formes parametriqucs. Ils ont pour but de
mener les sujets indepéndants quant,h 1' organisation et le¢ finane




148 ) " Natalla Gajl

cement, 4 cholsir la situation protitablo/ﬁu point de vue éconow
mique et social. Les instruments de ce genre sont usagés par le
centre pour influencer 1’économie locale ainsi que parvloa orgaw=
. nes loceux pour influencer les unités subordonnées et en parti-
. oulir les unités qui ne sont guédre directement subordonnées,p.ex.
‘lea entreprises cintrales, les coopératives et quitres sujets
agissant sur le terrain du conseil, '

-En gomme -on peut oconstater que les instrumests financiera
sont de plus en plus apprécilés en théorie et léginlature. On peut
bien observer que surtouts dans les recents actes juridiques,

comme en Pologne dans les réglements des consells nationaux et
autonomie locale, les solutions et constructions financidres oo~
cupent toujours plus de place, en se situant parmi les plus prine
e¢ipales solutions méritriques.
’ Par contre on peut constater que les solutions ot instruments
usagés dens 1'économie locale ne sont pas du tout uniformes. Cela
dépend surtout de quatre facteurs: 1’ étendue et le caractére des
téches de 1'économie locale, des dimensions des vevenus propres,
de 1la grandeur et tormo des revenus complémentaires et du dégré
des droits gestatifs envers les unités pas subordonnées. Je avis
me concentrer sur ces problines. B

L. 2e Le probléno do 1"tanduo de 1’ économie locele

L'étahdua de 1'économie locale n'est pas uniforme. Dans les
Etata particuliers elle ost fixée d’une manidre variée et em-
‘brasse une sphare objective différente. Mais on peut indiquer
.':quolques qualités générales qgui caractérisent les solutiona aon-
temporaines en cette matidre,

- L'etendue de 1'économie locale est une question fort impor-
tante pour le fonciticnnement de 1'Etat et en méme temps présente
des problimes 1larges of ocompliqués. X1 y a bauscoup de raisons
impdrtaneea pour &g phénomdme, L'importanoo de 1’ économie 1locale
a0t maintement grande dans tout le monde et montre des tendances
digtinctes & 1'egrandissement. \

Dl’abord il faut commencsr par le rappel de la loi d?'Adolphe
Nagner, fozmuléa avant une oertaine &’ années, concernante les
toujours grendissantea depenaea 38 publigues &'Etat. Cette lei, blen
prouvee an pratique on doit oompléter et traveatir an . indiquant
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qu'une grende partie de ces dépensen cat maintensnt rejetée par
. les organes centraux aux unites loculos. C’eat wne tendence trde
'rdiatincte dans tout 1la mondo‘ Cela cause on soume un  ggrandiss
sement de 1’ étendue de 1'économie locale et s'exprime en. 1! élnr-
glssenent de la sphére des tdches,services et fonotiona. exacutdea
‘par les unités looalol et aussi en- multiplicité des thches §rans«
migses par les organes cantranx ou entreprises do 1’1nit1nt1ae
des pouveoirs locaux.
b Ensuite un haulaoment du standard de la vie huneine s¢ pro-
duit de mécanisation, un progrés technique et économique, ste., -
et tout ¢a éléve la qualité de beaucoup de services dans le do-
maine d’infrastructure.Cels cause non seulement un dévoloppement
quantitatif des services nouveaux, mais 1'augnentation des frais.
A cdté de ces eervices dans les pays socialistes montant a'hebi-
tude les dépenses nécessaires au dévaloppement des soiencos, de
la senté, de l1a protection du milieu, de la culture, ete. en’
chargaant. d‘uno maniére considerable les finances de 1‘éconemie
locale. %
‘Ensuite on obgerve ce fait particuliar que par les servises
de tous les generes on ombresge des tarvains plus lavges qusz led
linites fixées administrativement. On embrasse non sewlement la |
population, les entreprises et outres unités @&u .tarrain, mais
sussi les sujets hors du terrain.Cels arrive surtout quand 1’ éco-
~ nomie des unités locales obtient un heut nivesu matériel et cule-
turél. Cela amine la nésespité d'une augmentation congidéradle
deg dépenses des unitéa locales sur presquo toua len. sacteurs de
leur activité. - ’
Ce sont des dépenses d’autant plus péniblea qu’elles acnt'
‘peu mesurables et changeantes. On ne ‘peut les preésvoir pleine-
ment ni caser dans les formes fixées des nomrmes budgeteires qu’ on
borne d'heblfude aux limites administratives striotes do 1'écono- A
mie locale st du nombre des habifants du tereain Ces ohif!raa s
en générel sont la base des estimationa budgetairea. ollea na
,sont done pag totalement englobant couvertes par las ~ badgeta‘
~ locaux, ;
‘Ensuite on doit encore ajoutor dans l’économie locale le
téches aonsidéraolcs su . caractére central dont 1’ exécution a 48
imposée ou confide. aux  uniids 1ocales sans assurer souvent de~
plein comblement tinancier. '
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Enfin sur 1'accroisement de 1'étendue de 1’ économie locale,
hors les facteurs déja cités, en gquelque sorte indépendants, ont
 naturellement 1'influence les conceptions aoco£¥263‘57brganina-
tion et du naystime constitutionnel, Plusieurs Etats en visant
vers 1’économisation et rationalisation de 1'activité appliquent
le procds de décentralisation des méthodes d’administration en
transmettant dea téches & exécuter eux unités locales. y

‘L'étendue de 1’économie locale est done ' 'pour toutes les
raisons mentionnées non seulement fort diverse, mais encore in-
stable. I1  serait difficile maintenant de fixer des oritéres
strictes et uniformes qui definiraient les limites de 1’dtendue
"ot de la notion de 1’'économie locale. Car on ne peut soutenir
la notion formulée souvent dans la littérature traditionnelle
d’autrefois que 1’'économie locale base sur les ressources locales
des matidres premidres et la main d’oeuvre locele. On ne peut
- augsi accepter 1'opinion qu'elle embrasse seulemnt lea tAches

loceles. Car ocette 6oonnnio dépasse fort souvent les limi-
tes sdminiatratives.

On ne peut eussi accepter 13 formule présentée de temps i
temps qui distingue 1’6conomio lacale par l'universalité et une
certaine égalité de 1la présence des thlches dans tout le pays,

‘Ce n'est pas du tout un principe obligatoire. On sait bien qu’il
existe des grandes différences du niveau matériel, économique
ot social parmi les régions, ce que cause souvent une grande dit-

. ¥érence des téches, -dont ~seulement une partie a le caractére

; nniverael et qui se repdte. -

: En somme on peut constater que los oritdres dittérents ap-~
pliques jusqu'ici pour distinguer et définir 1f‘tgnduo de 1'éco=
nomie territoriale sont incertains et peu utiles.lL’ accroissement

‘des téches de 1’ économie locale évoque toujours beaucoup de chan~

' gemenxa dana son étendue, Beancoup de téches est 1nutab10 ou eone=

venu. A notre avis ocela rend 1mpoaaiblo l’dtablianement des
eritires uniformes et stables pour définir & notion de 1"tenduo

' -de 1' éocnomie locale.

Mis' cet élargissement de 1? étendue de 1"oonomio #orrito-
riale ne se fait gudre 4’une manidre fixée et dans les mémes di-
rections. Le moddle de gestion aooept‘ 1nfluence fortement 1'6—_
tondue de cetto oconomie. ‘ =
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C'est une chose vraiment étohnante que cet élargissement do
la sphtre d’activitd d'écondbmis locale avec 1' agrendissement du
nombre et des rrais des téches sccomplies par les orpgancs locaux

n'est pas sulvt - comme on devrait 1’attendre - d’une augmenta-
‘tion des revenus propres, Ces revenus restent le plus gouvent
abgolument Insuffisants pour financer cea largos d@voirs, qui
de plus démontrent certaines tendancea & grandir encore quant du
nombre des services, ainsi quant aux frals de ces tdches. :

L’économio lecale depuis 1ongtemps déja souffre du manque des
revenus suttisants qui lui pormettraient de couvrir les dopensoa.
A présent la situation est beaucoup plus sériense et lea adricita
augnentent.On discute partout le monde quel moddle raut~11‘chpistr

et quelles méthodes appiiquer'pour améliorer la eitustion finen=-

cliere de 1’économie locale.On doit réflechir done comment on pent
roauudro ce probléme en Pélogne.
La premiese de la nouvelle loi ooncornante le aystéme des

conseils nationaux et de 1'esutogestion territoriale1 clast ‘la  ;:
‘tendence & l'élargiasoment de 1'étanduede 1" activitd des conseils

einsi que de leur indépendanoa 6conomique ‘et finanei&ro. Mais
3'éldve le problhme de quelle manidre on a exprimé et formulé ea
loi 1'étendue de 1’6connmie lboalo. Avant tout 1’article 24 dé=-
cide en  général qu’anx eonseils nationeux l’apaisement des be=
‘soins . de le population ot l’autrea affaires qui decoulent des
‘lois. Plus loin dans le méme article se trouve le net souligne-
ment’ de 1'indépendence des comseils dans la réalisation des
" t8ches selon les plans sociaux et éoonomiques, rizés autonomi-
quement par le conaeil. : : :

"Alnsi constriut l’article 24 forme un cadre bien large de
l’aotivité des conseils, Des téches fort diverses et varides
peuvent ge trouver dans leur geation. La formule blen généxnl& ;

1ndiquante seulement loas taehas ooncernantes e développemontﬁ
du terrain® et ”l'apaiaement des besoins da la popu;a.ion",laisse
la poesibilité d'une large 1nterprotntion queloonque. '

Les erticles suivants oconcernant la division des tacheaA
particulidres parmi les ditrérenta échelons des conseils. On énu-
mere . enauite un long"’ rans des taohes. les plus importante

Clest ‘un catalogue des oxsmples. mais qui n'est guére farmé.-
~On indique 1& des ditférentes_domaines d'activitds, leur aeta=

‘1ogue est grsnd ot bien varié.; eaté des t8ches traditionnellas
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d'instruction, de la culture et d'assistace soclale on y cite
des tlches différentes concernantes 1’économie communale largo-
ment congue, 1’ éoonomie des logements et de construction, la pro-
ductivité, la commerce, la gastronomie et différentes gervices,

1'approvisionnement de 1’agriowlture, la recultivation de la
terre, 1l'entretien des rues, des places et des routes, la pré-
srevation du milieu, etc. Cette étendue des téches particuliédres
dans la loi eat d'ailleurs beausoup plus large yue les exemples

ici cités, En somme 11 1résulte que les conseils peuvent, s'il
le jugent nécessalre, entreprendre des actions fort diffdrentes
et dépasser les exemples nommés. C'est une solution 'qu'on peut
appleudir ei toutefols les oonseils nationaux possédaient des

moyens f{inanciers convenables pour une si large activité. Cer
sutrement ils devralent choisir les tlches les plua essentielles
en rejettant blen d’autres aussi dimportantes et gocialement

‘utiles. Cela peut mener en pratique au bornement involontaire

_ en théorie de 1’'étendue de 1'économie sociale. :

; ~-On -8 affirmé 1'indépendance des conseils quant aux décisions
concernantes les téches par des rdgles nombreuses. En particulier
cela A lieu dans le domains de planification, ce qulon peut
traiter comme fortification reelle de leur indépendance,

: Dens la loi on oconstane expressis verbis que les conseils
planifient eux-memés le développement ‘6onomiquo et soocinl sur
leurs territoires., Mais on doit prendre en consideration que les
principes généraux et plus particuliers de la planification
sociale et économique furent fixés un an plus t6t que la loi con-
oernanto les conseils nationaux dans la loi concernante en géné~-
ralo elya done le problim 8l dene la loi de la planification
on a souligné eussi fortement 1’indépendance des conaeill et en-
suite al avec les méthodes uniformes de 1la technique on n'’a pas
1imité en certain daégré les décisions inddpendantes des conseila?
A la premidre question on pout r‘pondro positivemeat, Dans cette
loi on a confirmé aussi 1’ indépendence de la planification loocale,
mais en soulignant qu’on y doit "prendre en considération les
premisses de la politique sociale et Coouoniquo do 1! Btat, ox—
primées dans les plans centraux®. ; ‘ ~

X Avant tout 11 faut constater quo dm “tout 10 proces do la
7 toohnique de 18 planitioatiou on & passé aux n‘thodon basées decarn~ -
_tralisées surtout sur les formes de planification proposées d’en
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bas et non plus lancées 4'ern haut, Cela se fait surtout dans
1'étendue des entreprises publiques qui sont vraiment inddpen-
dantes quant & la planification. Les mémez tendances apparalig-~
sent aussi nettement dans la planification des conseils netioneix.
Mais quelques formes &’ordre visant & 1'assurance de la rémlisn-
tion des quelques tfiches importantes ou proportions et le maine
tion de 1l'uniformité de 1la technique de planification doivent
quand méme 8tre appliquées pour tous méme melgré une décentralina-
tion le plus avancé,

On peut interpreté de la loi de la plenification Interpreta-
tion que des quatre parties essantielles du plan centrel con-
cernantes: 1) les conditions  du développement dconomique et les
principes de la politique sociale au caractére national, 2) ies_
premisses du plan, 3) les instruments de la réalisation du plen
et enfin 4) 1’information - la majorité de ces problémes a bien
pour les conaeils netionsux un caractérg d’orientation ou d'in-
~ spiration. _ ‘

‘ De 1'interpretation logique des régles on peut déduire qu’en
certain dégré les conseils nationaux peuvent 8tre obligés en par-
ticulier & la partie concernante le procés des premisses du plan.
Car dans cette étendue se trouveat les devoirs concernants,les
entreprises d'investisaemant. parmi cela les eatreprises de
communication et sutres, exécutées dans le domaine ds sociale gt
de la- preao:vation du milieu naturel, donc les tﬁcheg appartienan-
tes & 1’ économie territoriale. D'ailleur cet?é liste est ouverte
‘et peut changer beaucoup. Dans cette partis ase trouve suwgsi la
définition des moyens financiers necessairs pour le réalisation
des nombreux programmes socisux et des entreprises plurennuelles.
‘0@ peut donc suppomer qu'ils s’y $rouveront aussi selon les
besoins les moyens financiers pour les t&choa'réalisées payr les
consells nationaux, mais r‘sultantos des premiseea dea plens cen—i
traux, :
. C'est fort bien qu'a la place dea anoiennes tormea adninie
stratives parmi oela les ‘directives, normes et limites qu’ on
indentifiait en pratique avec les formes obligatoires et qui bor-

‘_ naient 1'indépendance des conseils, on a intreduit comme forme

nouvelle “1'information" pour les organes territoriaux. C’est
" une forme fort e aseentielle pour reaforcer la réalité de planificae
tion. Mais en méme tomps c’est une Zforme qui nafurellement en
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principe n’sat pas obligatoire, dont 1le but est 1’indiquation
d'une certaine situation sociale et économique et les poaaibili—
tée et besoins du pays qui en réaultent,

Du texte des lods cités prédsulte en somme que l'étenduc de
1’ dconomie territoriale est  maintenant fort large, ainsi que
1'indépendance quant saux décisions des tfches et de la planifi-
cation de 1'activité propre est rdéellement grande. Ce sont sans
aucun doute les qualités positives du moddle accepté. Mais pour
que ce modéle d’'sctivité des oconseils puisse étre réalise en
pratique, 11 est nécessalrs de posseder des moyens financiers
convenableas, qui - comme on sait bien - manquent depuis des an-~
nées sux conseils netionsux,

3. Le probléme des yevenus locaux

Le défieit des revenus propres dans 1'économie locale ast
~ part tout le monde un phénoméne duralbe depuis longtemps déja.
1.'augnentation de ces ravenus reste en arridre du de plus en plus
grend en wvue d'élargissoment de 1’étendue de 1’ aotivité looale
¢t de 1'accroigement des freis de cette activité, De la résultent
quelques problémes essentiels qui apparaissent dans la litterature
- de la majorité d'Etats et suxquels il fait bien faire sttention.
D'abord 11 sagit de ga les quelles des sources financidres sont
les plus- productives et en méme temps forment le meilleur instru-
“meat  d’influence édconomique et sociale, et de guelle manidre :
peut-on sgrandiy les revenus propres; easuite ‘quelles formes
at wsources des revenus complementalres peut-on appliquer pour
souvrir lea déficits financiers de 1’ économie looale,
I1 Zfaul commencer 1'analyse par la gource essentiells des
Tavenus territoriaur propres, ¢'est & dire les 1mp8ts. Les con~.
seils ont a présent des droits considérables quant A la planiti-
cation’ et en principe dg:inissent librement les diroqtions et
prénisses du plen territorial, Avec ¢ela iogiquomant doit venir
1’ gecroissement des revenus propres des conseils. Cela arrive
an  fquelque dégré mais pas de manidre ainsi oonsiderahle et oon-
plexe, comme on pourrait g’attendre.
Cn a aseigné maintenant - selon l’article 50 de la 101 -

pux conpseile nationaux les suivents revenus estinés comme proprvst
1) les impOin et autrea charges de la part des entroppiass pub= -
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liques territoriales, 2) les impdte du cooperatives, & 1' excep~
tion de quelgues coopératives, réglant leur compte avec le budget
- central, 3) 1'impdt des fonds des solaires Jusqu’'a 85% de la
rentrée totale,4) 1'impdt de 1’immeuble de 1’ économie sccimlisés,
5) 1’impdt de ochiffres d'affaires et des vevenus deas personnes
physiques et de 1’économie pas mocieliséde, 6) 1’impdt foncler
et autres charges des immeubles agricolalres, 7) 1'impdét compen-
sateur, 8) les impdts et payements territoriaux, 9) 1'impdt des
héritages et des donations, 10) payements au trégor ot 11) lem
autres impbts et payements daéfinis dens  1la loi budgetaire et
autres régles.

La question surgit si le catalogue élargl des revenus propres
pourrait en pratique apaiser les besoins financiers locaix., Le
catalogue cité des revenus propres de 1’imposition fut élargi en
comparaison avec les revenus d’autrefois surtout par 1'impdt des
salaires, mais seulement jusque 85% de la rentrée. Les autres
gources de¢ 1'imposition ne changeerent guére en général. Et. puis
11 y a encore dea restrictions, comme p.ex. quant & une partie
de la rentrée de la part du coopératives qui va au budget central.
On peut avoir des craintes comment en pratique vont se formex les
proportions enire ‘lea versements aux budgets territorisux et
centraux. L'augmentation des revenus propres des congeils eut
sang aucun doute dans ce moddle rélativement trop petite en com=-
paraison avec les grandes et toujours grandissantea tAches aui
restent dans la gestion dee conseils.

Reste & resoudre un eutre probléme - activités des resources
propres - aurtout les impdts locales. Selon la théorie contempo~
raine de 1'imposition deux critéres surtout doivent 2tre la base
d'estimationt le fiscalité et la rentabilité de 1’ impdt et les
fermes d’'influence éoonomiqua et social de 1'1mpﬁt gur lea cone
tribuables. ~

Le premier oritére ne trouva pas encore de solution bien
propice, en matiére des impOts assignes comme locaux., Du cate~
logue des impdte transmis comme “propriété" aux conseils on peut
ddeduire que d’abord ce sont surtout les 1mp6ts traditionnllement
aasignés aux conseil de la part de 1'économie pasg sooialiaéo et -
de la populetion, sans grande importance fiscale. 2

Les impdts les plus ‘rentables ~ des entrepriges oentralea-
d'Etat vont toujours au budget central. Easuite la transmission
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des 1impdts variés & la gestion des conseils avait Jusqu'ici un
caracteére conventionnel, peu pgtabile, ochangé souvent., Csla ne
formait guére de base pour une politique stable d’obtenir des
bons rdmultate fiscaux.

On ne peut trouver une idée uniforme qui déterminerait la
division des impots non seulement en Pologne,mais dans lea autres
Etats socialistes ausai3. On peut démintrer le prinoipo le ' plus
untversellement respecté,celui de traiter comme locaux les impbta
de la part de la population, de 1’économie pas socialiade et co-
opérative. Mals en cette matidre sussi 11 existe bien de diffé-
rences pammis les différents Etats socialistes. P.,ex. 1’impdt
des revenus et des salaires est souvent traite comme revenu du
budget central (RDA, URSS),ou comme territorial (Tchécoslovaquie),
Quant a 1'imposition du coopératisme les critires d'essignation
sont encore moims claira On peut indiquer ici 1’exemple de 1la
Pologne, ol seulement une partie de ces impdts va au budget ter-
ritorial, tandis que oceux dea nombreuse coopératives vont au
budget ceantral - ce n’est guere une solution logiquo.

Méme co prinoipo qui semble fondamental que lea revenus
d’imposition  qui arrivent des eatreprises locales doivent appar-
temin au budget territorisl?®, est asouvent violé. En URSS, en
. Tahécoslovaquie et Hongrie 1'impét du ohiffre d’affaires des
- entreprises locales de grande importance fiscale va su budget
‘central. En Pologne une partie de 1'impét des fonds salaires des
entreprises territoriales va au budget central, quoique logique=
ment i1 devrait au total arriver au budget territorial comme
" revenu des entreprises “propes®. La oconstruction méme de cet
imp0t incline & transmettre cet impdt eux budgets territoriaux.
 Car il demontre directement les dimensions de la main d’oeuvre,
.ce qui se refldte proportionnellement dans la grandeur des dépen="
ses d’infrastructure, financdes par les conseils, C’est dons un
argument de plus pour essigher 1'impdt de ce genre totalement aux
revenus des conselils lecaux, Depuls longtemps dans la littérature .
du gujset on considdre que 105 impotes de ce genre doivent devenir
impots loceaux, :

Avec le systdme contemporein d'imposition se 1ie encore un
probléme important: l1a construction de 1'imp8t doit baser sur
les 'onqstruotionn qui influenceraient les contribuebles. Les so-
lutions de se genre, souvent basées sur les parametres, peuvent
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etre incluses théoretiquement dans une forme qﬁeloohquojdo Vim=
pdt. Mais en pretique eeulement dans un modeste dégré la cone-
struction de ce genre eat appiiquée aux impéts asasignés aux cone

' geils. L'influence des conseils par 1’impesition est rolntivo-"

ment faibdle en cette matidre’,

Beaucoup plus largement les construotiuna parnmotriquea aont
appliquées aux impdts du secteur socialisé”. Ici i1 arrive
bien souvent que la hauteur du versement d’'imposition la progres-
sivité depend de 1’estimation économique de 1'activité dédsirable
du contribueble. En passsnt au modble de gestion décentraliad,
avec 1’agsignation d'une grande indépendance aux entreprises
publiquea, méme territoriales, il serait désirable que lem con-
seils nationaux en rejetant les principes d’adminigtration direc~
te des entreprises puissent influencer ces entreprises au moysn
de 1'imposition (p.ex. par 1'impSt des revenus, qui dans sa con-
struction a d'habitude plusieurs élements qui permettent d’in-
fluencer 1’ économie des entreprises) par le subordonnement de la
hauteur de 1’imp8t sux bases différentes avec des exclusions
objectives et oubjeotivea ete, C'eat encore un argument de plus
pour assigner les impOts de ce genre en posant  des entreprises
territoriales et coopératives aux conseils.

Il y a encore un second probldme important, 1ié avec le pre-
mier, présenté bien de foils dans la littérature du sujet des
plusieurs pays soclalistes. C’est un probléme fort contestable
dans la littérature de becucoup d'Etats-socialiétes: easte-ce qu’on

doit donner aux organes locaux la possibilitéde de participation

aux impBts centraux grevés des unitéa économiques . agissent

sur le terrain du conseil? Il me semble que ¢ ’est une conception

. attrayante pour deux raisons: elle peut angmentor les sourcea

des impots locaux Lnsut;iaantoa'Jusqu’ioi et causer en méme temps :
un élargissement des possibilités des conseils nationsux quant
3 1’influence et ocontrdlement en certain daégré de 1’économie
des unitée centrales. On peut citer p.ex. un modédle intédressant
eppliqué en Hongrie: le versement par toutes les entreprises
publiques aux budgets territorisux 10% du profit du bilan tout

en payant 1'1mpat des revenus aeu budgev central, Cette forme de- -

versement a bien une importance non seulament fiscale. On peut,
& ce que semble, allex plus loin en rixant ¢as parts des conseils
nationsux dans des différents impdis centreux. Cela ne héusserait
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guére les dimensions générales de 1'imposition, mals permettrait
aux conseils de profiter d’une partie de ces revenus et d’'exami-
nexr 1'activité dconomique des unités,qui ne leur sont gudre subor-
données, mais qui agissent sur leurs terrains. De cette manidre
11 se fersit une possibilité de lier 1'économic tinanoibre locale
avec 1'économie des entreprises centrales, ,

‘Dans 1'actuelle législation polonaise les droits de moduler
et changer quelques chargea fiscales par les conseils nationsux
sont fort bornés, Ils concernent surtout les impdts facultatifs
d'une faible importance fiscale et économique (p.ex. 1'impdt des
chiene, le payement du marché, climatique, etc.), Des plus larges
droits des conseils nationaux & faire quelques changements ap-
paraicsent purtout dans 1’impbt foncier et des immeubles. En par=
ticulier quént,a.l’impﬁt foncier les droits des ocongeils & baissger
ou hauasser 1'impdt, & qualifier les normes d’estimation et stai-
ner les fermes aux niveaux économiques A cause des conditions
locales sont relativement plus grands. Quant a 1'impdt des im=-
meuhles, ces conseils ont done 1le droit d’abailsser les taux de
1'impdt p.ex, pour les artisants, laboureurs, th., et pour quel-
ques autres buta encore.

Par oontre quant aux impbts les plus aerieux. chargeant
_les entreprises publiques, les conseils n’ont aucune posaibilité
de mener leur propre politique fiscale. Le Ministare décide
uniquement des tous les absissements et haussements, ainsi que
des soulagements. Les organes territoriaux n'ont pas méme le
droit dtexpriner leur: opinion. Et i1 me semble que parmi les
limites fixées on devrait laisser eux décisions des conseils
quant s8ux abessements, exclusions, aculagements ou hausaemdnta,
en perticulier au caractdre économique., Le conseil connalt le
mieux 1la ;situation économique, les directions désirables de la
production sur son terrain, les services, les investissements,
ete., A cause de cela le conseil doit avoir le droit de mener la
poiitique de 1'imposition, au moins envers les entireprises loca-
les, coopératives et privées,si ces impdts sont treités comme les
revenus propres territoriaux. : : :

Il n y a pas de doute, & mon avis, que tous loa impdta des
entreprises publiques locales doivent appartenir au budget ter-
ritorial. D’sbord ¢’est le rémultat logique des prémisses de pro-
priévé, Ensuite, conme on sait bien, les impGis des entreprises
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publiques dans tous les Etats socialistes forment une des sources
les plus productives des revenus budgetaires territorimux.

Dans la situation économique et tinnnoiiro,dgs\nombréulea
unitéa 1locales 1'élargissement de leur activité locale vers les
ections économiques productives semdle &tre itrés ndcessaire.
C’est une tendance conforme au moddle de décentrelisation de
gestion, ainsi qu'a la formation dy moddle des oonaeile comme
patrons du terrain7

I1 faut commencer surtout par la constatation qu'il n'y a
guére en géndérsl de notlion assez clairement tormulée du point
de wvue Jjuridique de 1'entreprise pnbiiquo locale. A 1’ époque
d’entre 1les deux gudrres mondiales on embrassait par ce terme.
toutes les entreprises publiques manées par 1’autonomie terri~-
‘toriale. Comme actuellement 1l n'y a guére de définition conve=
neble pour l'entreprise communale”, on ne peut trouver claires
traita du modéle d'eantreprise territorimle. L’étendue et les
genyes des entreprises locales sont'toujouxl fort instables, car
ils dépendent des besoins actuals et de la politique générale

d'Etat.

Selon régles 3ur1d1quee en principe l'étendue des entreprises
territorialas pouvait &tre large et fort varide, Meis en pratique
les orgenes centraux sppliguaient souvent une politique peu pro=
fitable qui oausait des fréquents changements, 1'enldvement
au ocentre beaucoup de fortes entreprises territorieles et le
rendement aux conseils des entreprises peu productivea et mal
dotées, Cela influengailt désavantegeusement 1la stahilisation
économique et la situation financiére des conseils.

~ Dans la litterature on revient souvent & 1la définition des
entreprises territoriales basées sur les critdres traditionnels
et déja ajournés, qui differencient des exigencea techniques el
économiques,ainsi que des méthodes contemporaines d'exploitation.
On accepte souvent 1a prémisse que les entreprines doivent apalsger
surtout 1les besoins typigues du terrain, ea profitant avant tout
des premidres matléres locales et la main-d' ceuvre du tarrains.
leg oritdres de ce genre dialent la cause qu en pratique
lea eatreprises territorieles sont jusqu’iei organisées comms.
des entreprises patites avec peu de machines et dotées parfois
techniwuement d’une manidre ancienne, orientées vers le cercle
local des - destinateurs et dpnnant”dée maigréa prbrits ou méme
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.des aéficits'”. ce moddle ecocepté ne convient guére au modele
d'entreprise occntemporaine, on pout donL avolr des doutes quent
a la création recement de telles entreprises naines.

Dans la 1loi nouvelle concernante les conseils nationaux
dans 1'article 57 on a formuléd que les organes territorisux
forment 193 entreprises publigues qui servent & la réalization
dos tlches 1lides avec le développement social et dconomique du
toerrain et 1'apaisement des besoins de la population. C'eat une
definition relativement lavrge, mais tout de meme prenant en cone
eidération surtout les besoins locaux, On pourrait traiter cels,
injuatement d’ailleur, comme une étroitesse dans cette conception
des entreprises territoriales, : i

La situation se forme autrement en revanche selon les nou-
velles bases Juridiques gui dérivant de la loi concernante les
entreprises d’'Btat. Cette lol ne fait aucune différence entre
les entreprises centrales et territoriales en leur donnant les
mémes droitvs. On admet aussi la formation des entreprises com-
munes, sociétédm, etc. C'est une nouveaule dans les atructures qui
déventre des tendances fort justes de ee seryir aussi dans 1’éco~
nonie territoriale des différentes formes juridiques jJusqu’aux
socidétés de tous les genres. Il n'y a donc sucune raiécn pour -
. 8e gervir d’'anciennes definitions de 1'entreprises locale.

Le concurrence éventuelle qui pourrait surglr entre les
entrepriges centrales et territorieles & 1'activité pareille
peut devenir dans le nouveau moddle de gestion un stimulant ad-
ditionnel fort positif pour obtenir des meilleurs resultats &5o-
nonmiques et finanoiors'z.

Independamment d'ailleur des prémisses économiques de 1'ac~
tivité des entreprises territorisles il n'y a acun doute  que
1’ eotivité de oes entreprises paut contribuer effectivement .&
1'zugmentation des revenus propres des conseils, toujours trop -
pstits en comparison avec la vaste étendue et les différentes
téches amssignées aux conseila nationaux. sl

4. Le probléme des revenus complémentaires

Les revenus propres des conseils nationaux sont en général
fort’ insuffizants dans tous les pays socialistes. Ils ne dépas-
geat guere 504 des dépenses. En prévoyant d’une manidre optimiste
méne un bien grand dégré de leur sugmentation en avenir, on ne
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peut tout de méme réelgher dea formes diverses de aubventionncr
l'icouomio locale et de la redistribution budgetaire 3

Mais de point de vue d'indépendance des conseils nationaux
il n’est point chose indifférente dans lagquelle forme et condi=
tions on assigne aux conseils les moyens compensateurs, subven-
tionnels et complémentaires des revenus propres.De leur construce
tion dépend beaucoup le dégré de 1’'indépendance ésonomique finane
ciére de ces conseils,

L’analyse détailléde desm !ornos diverses des revenus compen=
eateurs dans les différents Etats sooclelistes démontre que deputs
des années on y applique des formes variées des dotations sub-
jectives et générales, objectives (pomitives), des genres diffée
renta des participations & pourcentage ou en pomma Juaqu’aux
empruntes. L'estimation de oces formes est fort variée dans la
littérature. En général les auteurs sont d’accord que lea forwes
générales des dotations compensatrices creant aux conseils des
possibilités plus larges de leur indépendance, en condition si
on en profite pleinement,des revenus pas plenifiés’4. En revanche
‘les dodations objectives (positives) sont un bon instrument &
diriger et influencer par les organes centraux 1’économie des

conseils nationaux, Elles pernmttcnt au oentre de déoidar doal -

certaines téches partioculidrement importantes, couvrir leurs
trais et contrdler par les organes oentrnlos les taohis recom-
mandées & la réalisation des conseils. ‘
‘L'institution des participations des genres difréreuta ‘aux
impdts et autres revenus centraux du dégré plus haut (qui apparalt
su dégré divers dans lu mejorité des Etate sooialistes) n'est pas -
estimée de la méme menidre dans la littéreture du sujet. Laa :
opinions étaient et nonx engore fort veriées. : )
Dans 1le I‘gialation polonaise selon 1’ancienne et la Bou~
velle loi 1la oompensation des finances des consells nntionaux
eat pr‘voyél en plusieurs formes. Le législateur se randait le
compte wéme eprts une augmentation conaidérable des revenus
propres cca revenus des conseils ne seront gudre suffisants
pour couvrir toutes les tﬂchoa 81 grandea et encore toujours
'grandiuaanxos. On & prevoyé plusieurs formes du anbvontionnenent.
Selon l'articlc 51 on peut assigner eux conaoilu nationaux des
dotations objectives, au but ' défini pour ttnanoor les t8ches
définies, fixdes par loaVOrs;nna centraux. Ces 49tationg peuvent
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étre mises & profit seulement selon leur dontination. Les dotan
tions de ce genre exietalent auesi auparavent. -

Par contre pour compléter leurs revenus propres les conseils
nationoux peuvent obtenir les dotetions définies (1’article 52)
comme "dotations générales". Jusqu'ici on & employé des termes
divers - le plus souvent la notion des dotations oompenaatrioen
ou subjectives,

*Haintenant pour la premidre fois on a employe expreasslis
. verbis le terme de dotation géndrale. Maie on n’a pas défini en
meme temps se construction,aeulement on a renvoyé A la loi budge~
taire qui doit fixer les principes et 1a heuteur des dotations.
qui doivent &tre assigndes pour des périodes de ¢cing ans 13 oLa-loi
budgetaire publiée en 1970 n'est plus ectuelle déja en partie
considérable. Pour définir la forme de la dotation générale 11
feudrait attendre la publication de 1a nouvelle loi budgetaire
qu on prépare déja depuls lonstemps’slm qui doitfpninitrl bientst,
il me zemble. Dans la loi de 1970 méme la terminologie est dif-
" férents. Car 1la. loi des conseils.nationaux se sert du terme de
la dotation générale, pendant que 1a loi budgetaire(art, 21) -
de la dotation compensatrice. Les explications de la loi budge«
taire du 1970 concernent uniquement la notion de dodation com=
. pensatrice (art. 23), qui sert & égaliser les budgets territo-
risux, quand les dépenses planifiées sont plus grandes que les
revenus planifés. On ne peut traiter cela comme oxplioatxon
obligatoire actuellement pour définir les dotations générales.,
D'abord 1la forme des dotations complementaires obligesit dans
~un autre régime, plus centralisé de planification. Maintenant
les conseils. nationsux plenifie d’une menidre indédpendante.
On peut supposer naturellement qu’ils vont documenter financidre-~
ment leur besion de dotation. Mais cela ne veut pas dire qu’ils
recevront les moyens financiers optés pour couvrir le disioit.
Ensuite la notion de dotation générale ne doit pas nécessalre=
ment &tre 1la néme que la dodation compenaatrioe. Ello diftéro
plutdt de celle=léa. e

On rencontre 1les dotaticas Zénérales dans les ldsislationa
dea diftérents pays. Elles peuvent &tre construites en forme
de dotation forfaiteire stable on fixée d'avance. Mais on peut
uusni étsblir la forme de dotation ouverte (comme dans la 14~
gislature frangaise sou 1le nom de "gubvention ouverte”), quand
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on couvre les dépenses selon leur réalisetion & 1'hauteur 411i-
mitée ou bornée par une limite fixde. Enfin dans la loi concer-
nante les conseils netionaux on a 1ié, ce qul vaut une approdba-
tion spécimle, la dodation générale avec la période de la ré-
alisation des plans de cing ans. On n’a pas prévu des dodations
de plusieurs and dans 1la loi budgetaire du 1970, Donc la nou-
"velle 1loi budgetaire décidere enfin du contenu et des conditions
d'essignation des dotations générales & longue terme., On peut
gupposer que selon le nom et le temps de 1'assignement ce ne
seront guédre 1les dotations au caractidre strictement compensateur
couverent le saldo déficitaire, mais plutdt des dotations au .ca-
ractdre plus géndral, une forme de supplément stable, aubjectif,
f£ixé pour cing ans et, une chose trés importante, le consell
pourre décider librement de sa destination. s

Dans la nouvelle loi concernante les conseils nationaux se
trouvérent encore d'autres formes des revenus qu'on peut définir
comme égalisetrices, quoiqu’elles sont estimées plutdt injuste-
ment ocomme revenus propres, Ce sont d’aboxrd les participationa
en revenus du. budget central, fixée pour cinqg ens en relation
de pourceant de la valeur de la vente en détails des marchandiseas
et des services des unités de 1’ économie socialisde. Un eutre
revenu de ce genre ce sont les versements obtonus en raison ds
la participation des unités de 1' économie socialisée aux inves-
tissements communs ou accompagnants, accomplis dans 1’infra-
structure technique et sociale.

.. La forme de participation est une forme de subveationner
les revenus des conseils blen profitable. Mais on doit avolr
des objactions contre I’appeiatioh de cette forme de participa-
tion - le revenu propre des conseils, Car on n'a pas tixé les
pourcents méme approximatifs ou d’orientation de la part des
conseils particuliers pour les oinq ans. On les & fixé jusqu’ieti
dans la loi budgetaire pour 1’an 1984. Les pourcents des parts
sont fort divers (de 0,19% pour la voievodie de Katowice & 20,71%
pour la volevodie de Cheim). Cele démontre clsirement le carace
tére compensateur, subventipnnél et p&bvosoire‘de ces parts.

On peut avoir des objections -6mb1eblon. quoiquo’baséoq'
sur d'antrgd prémisges envers lea revenus des 1nst1tutidns_ in-
vestissement commumes et accompagnantes.En 1gissentsde408té»1‘op- :
timation méritorique bien positive de cette forme, dont nous
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parlerons encors, on ne peut ne pas présenter des doutea que
d'abord ce n'est point un "revenu" au sens strict du mot, mais

la réalisation d'une tBche définie d’investissement. Si 1'on
traite tout de méme comme revenu, ce serait un revenu au but sp‘?
oial.Enguite pas toujours le titre de propriété de cet investisse-
ment appartient au conseil, p.ex. on peut accepter le principe
déduit des rdgles du c8dé oivil que 1’investissement va rester la
propriété des unités participantes.Eanfin on peut:présenter encore
un argument, quoique moins essentiel, que dans beaucoup de con=
seils 11 n'y aura guére ‘de cette forme d’investissement. Donc on
ne peut olassifier ces formes d’investissement comme revenu pro-
pre des conseils, quoiqua leur profit économique et financier
est évident. - .

' En principe tous les formes différentes de subvensionnement de
1'économie territoriale on peut eveluer au moins des troils points
. de vue: 1) d'effectivité financidre d’une forme, 2) d’effecti-
vite économique, 3) d’indépendance du conseil en mise en profit
cette forme du revenu compensateur. Il me semble que les deux
derniéres oconditions reéalise le plus pleinement la forme. des
participations, Car elle cause 1’'accoroissement de 1'int¥érét de
1' organe territorial A obtenir une hauteur convenable de 1la par=
ticipation, Elle rend hoaliblo‘un plus grand contrble de la ré~
alisation du revenu par les sujets qui d’habitude ne sont guére
gubordonnés au 6onsoil, ce qui est un argument de plus pour 1la
forme des perticipations, Cette forme & la condition de fixer
pour plusisurs années les proportions de ces parts - améne une
* gtabilisaticn profiteble, Elle devient en quelque dégré une
forme égale & la dotation. Mais elle ne devient gudre comme en
¢as de dotation un "oadeau" dont la grandeur est stable, car la
‘part dépend de 1’amesesment des revenus convenables. Donc le
dégré de 1'influence des conseils et de leur intérdt financier
ot duonomique est Lien pilus haut que dans la dotation.

-+ Bn estimmpni de oe point de wvue cet instrument de subvene-
tionnement financier on - piuf le considérer comme plus effectif.
dcohomiquement. Maie pour  que 1la construction des participa-
tions puisse mettre & profit comme bon instrument financler,
- elle doit ®tre 1iée avec un plus grand risque ot d’autre cdté
susasi avec la possibilité dee conseils de profiter des rvevenus
obtenus plus grands que ceux prévoyés. Par contre c'est ne doit
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pas @tre la oconstruction appliquée jusqu'ici en Pologne qu'en
cas ol les participations sont plus basses, méme 1% des verse~
ments prévoyés, une automatique compensation se fait du budget
central pour couvrir le défiecit. Tandis qu’en cas ol on obtient
des revenus plus hauts meme de 1%, on les transmet au budget cen-
tral, De cette maniére on perd les qualités de cette oonntruction
et 1a participation cesse & jouer le réle d’instrument tinancior
bon et effectif. :

Les formes du subventionnement financier en forme des dota-
tions de tous les genres, compensatrices ou globales, ainsi que
les dotations objectives, sont un instrument inevitable en
avenir pour compléter 1le financement des thches locales et fi-
naner les tachés centrales & 1'importances pour tout le paya.ﬂai-
les dotations des tous les genres en général sont conaidér‘o- %
comme une forme peu effective du financement. Dono en analysant
les constructions deas dotations du point de vue de la rationalisa-

"tion de leur mise A profit et un plus grend intérét des sujets

: . dotéa, 11 faudrait suggérer 1’application d'autres constructiocns

‘speciales otfméthodes de les assigner. Avant tout les dodations
au conseils. Elle devraient &tre fixdea pour plusieurs années
selon les critdres les plus objectifs de leur assignement. Par
centre, elles ne doivent pas @étre orientées objectivement et
rendues en cas, ol les oonseila objectivement d’autres revenus ou
ne mettent guére les dotetions & profit.Les dotations de ce genre
doivent compléter les reveaus do. conseils - sans borner lcur ine
dépendance. .

D'autres qualit‘s ot eonatruotions doivent avoir les dota-
tions objectives, strictement 11‘0- avec une téche dd‘tini‘.asai—
gnée d'habitude par le centre W Billes présentent une formede
financier lea t8ches confides ou recomandées par le ocentre. Pour
éviter les défauts du financement par les dodations on.pout'.bicq
indiquer 1'institution du “ecrédit technique" appliqude Jusqu’ici
dans les nombreaux pays socialistes (p.ex.en RDA et Bouléario)
malheureusement abandonnée sn Fologne. Cette conwtruction a besu-
coup de qualités. Partant du prineipe que la totalité de la thche
préliminée eat financde du credit boncaire. On couvre de la dote=
tion objective le crédit obtenu seulement & la hauteur préliminde.
Le fait de dépasser la valeur du dévia de la téche ou ga prolon=- -
gation charge 1les frals du sujet qui réalise la t8che, la dota-
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tion ne les couvre guére, La solution de ce genre permet d’unir
les méthodes du financement par dotation avec 1’influence du
orédit et par cela on construit un instrument financier au caracw~
tére mixte, dont 1'action eat beaucoup plﬁs effective économique~
" ment que la forme treditionnelle des dotations objeotives.

En somme les formes des revenus compensateurs sont nécessaires
comme formes de .completer les ressources insufisantes des con~
seiis. Elles formeant un instrument apecifique dé 'compenaser et en
méme temps influencer par le centre 1’ économie des conszells. Donc
c'est une transmission & 1'économie des conseils nationaux d un
instrument spéoial de completer 1'autofinancement.De 1'1ntcrpfota—
tion de cotte rdgle résulte clairement que quoique les conseils
ont gagné une indépendance considérable dans la planification,ils
sont génés maintenant par les limites des revenus. Alors les re-
venua compensateurs deviennent 1'instrument qui limite et forme
1'économie des conseils. Leur importance est donc, double - comme
4’ imposer par le centre les proportions d’'économie locale.Le prob-
forme de subventienner et en méme tempe méme surgit quand meme
jusqu’ ou doit-on intervenir et e’ingérer dans 1’'économie des conw
seils par les instruments compensateurs. A mon avis, ga doit 8tre
une forme de fixer les moyens obmplétant les finances dea con=-

-seils, sans se méler & 1’objet et lea dimensions de leur miee
a pro!it.

5. Ls prohlémo du finanoenent des thches communes

Avec le problino do uubvontionner les revenus propres des
conseils nationaux se lie striotomcnt le prublémo du finencement
des tBches communes qui embrassent les unitéas des genres divers
gituées sur le terrain d’'un conseil, mais eusasi celles des autres
terrains sdministratifs. Il ¥y asu moins deux railon. d'agrandin-
sement de 1’ importence de cette forme du financement.£lles résule
tent 4&’abord. de la tendance continuelle d'élargir le cercle des
téches qui embrassent les régions différentes, dépassantes les
limites administrativee. Ensuite elles se lient avec 1'acoepta~
tions dans les moddles décentralisés de gestion de 1' économie
nationale des formes diverses Juridico-financiers pour les
actions communes., Les actions communes de ce genre,- qu on trouve
dens beaucoup pays socialistes, peuvent - prendra  la forme du -
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financement commun de 1’Activité administrative ou une autre,
p.ex. une ville-commune, deux villes, etc., ou bien la forme
de creer des différentes"associations aux buts detinin“. appel‘eo
& realiser des tdches communes, A ces buts servent ausal los dif-
férents fonds aux buts définis aux divers objets d'activité qu on -
“prganise fort souvent maintenant dens 1’6oonomio‘torrito:ial.‘s

Cee fonds territorieux on traite déjA comme une source essen-
tielle du financement en les includant dans 1a nouvelle loi cone-
cernante les consells nationaux. Ils ont cette qualité qu’ils
rendent possible d’englober wun large ocercle des unités ine
téressdées an 1'économie de terrain du conseil de plusieurs cone.
seila des unités subordonnées aux conseils ou le centre, ot méme
des personnes privéea pour couvrir les frais de la t8che commune.

I1 sont aussi une forme qni nubvontionnont loa r'venus propres

des conseils nationaux.
" Une expression spéciale de 1'1ntroduntion des nouvelles

formes juridiques communes de geption sont les formes Jnridiquaatj'

diverses de cr‘er dea entrupriaes selon le contrat en unissant
- les différentes entreprises publiques pour les financer les
téches locales, élargies qul dopaaaent souvent les limites ad-
ministratives et & leur financement doivent participer des unités
~d'un autre territoire.
J Dans la dernidre loi quant au ayatbmq des conseils nationaux
on. s'est avanoé largement justement dens gette direction et on
peut présenter quelques formes le plue » epresentatives de oe’
genre, D'abdrd les conseils nationaux peuvent executer leurs té-
ches en collsborant avec d'autres conseils et en les finangant de
moyens budgetaires destinés & ce but, Ensuite les conseils ine
téreasés peuvent oréer'doa entreprises territorieles communes ou
mixtes, Bn!in les conseils nationaux ptuvent gur la base du oon—
trat avec ‘1es entrepriges initier les inveatiasementn communs ou
acoompagnants dens 1'6tenduc d’infrastruoture teohnique, écononi--
"que et sociasle. : : :
~Ces 1nveatissemente oommuna ou . aooompagnants ont beaucoup,
: .de ‘qualités. Ils permettent surtout . de réaliser une politique
'd’investissement reguliére. complexe sur le terrain subordonn‘
- conseil. Pour les organea territorisux la réalisation de cas

1nveatieaements ‘commune et qooompasnanta est une forme apécialeA*

d'un revenu additionnel deu unités qui na leur na sont pas aub~ :
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ordonnées, C'est une forme particulidre, influencée par les
conselle qui par lul fineancent les dépenses qu’'ils ne pourraient
parfois oouvrir du budget. Mais on peut craindre quand méme si
lea conseils nationaux auront des droits suffisants pour décider
de ces investissements. Car l'article 62 constate que les oon-
seila peuvent initier et entreprendre par contrat avec les “"in-
téressés" les investismements de ce genre, mals ne précise gudre
leurs droits de gaetion comme patron du terrain st pas seulement
partenaire., On peut “postuler plua de droits dens cette matiére
des conseils.

Le probléme de subventionner 1’économie financiére des con-
seils et des formes diverses du financement communs se lie avec
la nécessité de considerer encore a la fin une forme,qui apparatt
quoique rarement, dens 1'ectivité des conseils en quelques pays
socielistes. C'est 1la forme d'emprunte ou credit pour compenser
1'activité locale. Des plus larges formes d'empruntes pour
1'économie locale sont surtout en Yougoslavie et en partie en
RDA. En Tchecoslovaquie on oconsidére la poasibtlit‘ des crédits
pour subventionner les investissements territoriaux. En- Boulgarie
et en Pologne on asaisnp des empruntes, meis seulement de courte
durde (un an) des fonds du oonseil plus haut - des ressources
. pour ‘le bdudget du rang intéricur. Ce n‘ost paa douc une insti-
tution large uttlinoo.

Les .formes des ompruntcs des tous les genres, alnai que
le oréditement bancaire sont dans tous les Etats socislistes
une forme plutét secondaire, suxiliaire dans 1’ économie finan=
6idre des conseils, Les :orhca‘.de ramboursement abpliqu‘on
jusqu’ici passagérement présentent des dimensions relativement
modestes en eomparaison'avoc les autres formes de subventionner.

‘Mais en ‘cherchant en Pologue des nouvelles conceptions du
financement et @’'sugmentation des sowrces du finnnonnont des
thches 1locales on ne doit guére, 1l me semble, négligor dans
les réformes 1les possibilités et valeurs du financement rem-
boursable. Rationalisation de l’économio territoriale qui avance
décidemment, motive bien et Slargit les poaaibilit‘n de profiter
des cmpruntes et des crédits. Quand il manque toujours des re~
venug propres 1'anticipation des futurs revenus que peut apporter .
le t&che locale ou 1’investissement producti!. semble é:re une
-ouroo régulibro du finencement, en beaucoup de cas plus tond‘l
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que le financement par dotation. A cause de éela. il me semble,
dans le futur modéle du financement de 1'édconomie locale lew
formes du financement remboursable créditaire doivent &tre élare
gles. :

LES TAXES COMMUNALES DANS LE SYSIEME FISCALE POLONAIS

Dans 1'économie des conseils nationaux en Pologne, comme
dans 1les nombreux autres Etats dans le monde entier, la hauteur
des revenus propres n'est jamais suffisante, L’étendue de 1’ éco-
nomie 1locale est de plus en plus large. Elle embrasce les tlches
essentialles et fort différentes, transmises par les organes
centraux, Avec cele ne se lie guére un ecoroissement proportion-
nel des raévenus propres, ce que causa un manque grandissant des
moyens propres et la néceasité de chercher des nouvelles sources
locales des revenus, ‘

; .En Pologne on introduit depuls deux ans des réformes écono-
miques qui changent les méthodes de geation de 1'économie natio-
nale. Elles visant & 1a décentralisation et 1'accroissement de
1'indépendance des unitée <économiques pour créer un aystémo de -
geation plua effectif. On a réformé surtout les principea orga-
nisateurs et Juridiqnoa et les méthodes du financement des entre- -
_prises publiques et coopératives. Elles aglssent maintenant selon
le principle do "1'indépendance d'autonomie et de 1'autofinance-
‘ment", Dans la seconde étape de la réforme, en juillet 19830n
s réformé le systéme juridico-organisateur et financier des con-~
seils nationsux en Glargiaaant leur droit eux décisions quant &
1'économie locales

L'élarzissement deg droita oonoernont aurtout la planitioa-
tion locale dens laquelle les conseils nationaux décident mainte=
nant  sutonomiquement de leurs téches. On e introduit aussi une
auguontntiou ‘relative des revenus propres. Tout de meme cos re-
venus restent quand méme trop petite pour les téches si vastes.
Done aussi dans le systdme nouvesux on & prévoyé encore, quoique
en pourcont plus bas qui anparavant des dotations et des partici-
pations au budget central comme complément des revenus. Elles
‘gouvrent - certaines téches objectivement définies ou complétent
~1les revonus propres des conseils cn,abniaagnt les dét;oital
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Les conseils nationaux oblige 1le principe de 1’équilibre
budgetaire -~ que les dépenseas votées ne peuvent dépasser leurs
propres revenus et les revenus complémentaires assignés. Donc 1le
probléme d'amasser des revenus locaux convenables reste ouvert,
I1 se 1lie strictement aves lui le probldme 4'une indépendance
réalle des oonseils et de leur économie effective, Donc on con-
gidére comme fort important en théorie et en pratique le probléme
d'élargir encore les yevenus propres. 3

On n hsaigné maintenant -~ selon la loil du 1983 = aux consells
nctionaux lea suiventes revenus estimés comme propress 1) les im-
phts et autres charges de la part des entreprises publiques ter
ritorisles, 2) les 4impbts de coopératives, & 1’exception de
quelques coopératives, réglant leur compte avec le budget ocentral,
3)1'impdt des fonds des salaires jusqu’d 85% de la rentrée totele,
4) 1'impdt de 1'immeuble de 1’économie sooialisée, 5) 1’impdt

de ochiffres a'affaires et des revenus des personnes phygiqu.a't"“*

de 1'économie pas sociaslisée,6) 1'impdt foncier et autres oharges
des immeubles agricolaires, 7) 1’impdt ooﬁpqnaatour. 8) led im=
pbts et payements territoriaux, 9) 1’impdt des héritages et dea
donations, 10) payements des taux locaux et 11) les autres im-
pBts et payements définis dans la loi budgetaire et autres rdgles.
- La question surgit si le catalogue élargi deo revenus propres
pourrait en pratiquo apaigser les besoins tinanoiern locaux.
La catalogue cité des revenus propres de 1'imposition fut élargit
en comparaison avec les revenus d'autrefois surtout par 1? impdt
des saleires, mais seulement jusque 85% de la rentrée. Les autres
sources de 1'imposition ne changerent guére en g(nérnl. Et puis
i1 y a encore des restrictions, comme p.ex. quent & une partie
de la reatrée de la part de coopératives qui va au budget central.
On peut avoir des oraintes comment en pratique vont se former
les proportions entre 1les versements sux budgets territoriaux
gt centraux. L'augemntation des revenus proprea des conseils
est sans sucun doute dans ce moddle relativement trop petite en
comparalson avec les grandes et toujours grandinaantea téches
qui restent dans la gestion des conseils.

Reste & resoudre un autre probldme - activité des rcsaouroes

propres - surtout les impbts locales. Selon la théorie oqntampo- ‘

raine de 1'imposition deux critéres surtout doivent &ire la base
dlestimation: 1a fisealité et 1la rentabilité de 1'impdt et les
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" formes d'influence économique et sociale de 1'impdt sur les con~

tribuables.

Le premier oritdre ne trouve pas encore de solution bien
propice en matidre des impdts sssignés comme locaux. Du catalogque
des impSte transmis comme "propriété" aux conseils on peut de
duire que d’abord ce agont surtout les impdte traditionnellement
assignés aux conseils de la part de 1'économie pas socialisée et
de la population, sans grande importance fiscale.

Les impSts les plus rentables - des entreprises centrales
d'Btat vont toujours au budget central. Ensuite la transmission

des impbta variés & la gestion des conseils avait jusqu'ici un

caractére conventionnel, peu stabile, changé souvent, Cela na

formait gudre de base pour une politique stable d'obtenir des
bons résultats fiscaux.

Meis 1le probléme surgit: comment 1la situation se présente
quant aux taxes? I1 faut constater que la division des taxes
verades aux budgets centraux et territorisux n’est pes égale.
Aotuellement en Pologne décidemment la majorité des taxes va
sux budget central, Cela concerne surtout la majorité des taxes
au Trésor des fonctions administratives et judiciaires de toute
sorte, des tous les certificats et permissions, des taxes des
passeports, des permissions de créer des entreprises, de mener

" des différentes activités artistiques, y compris les permisaions

de projeter des films, de faire des répresantations théatrales

- ambulantes etec., et méme d’activité sportive. La liste eat longue

et fort variée.

Tandis que la liate des taxes qui forment les revenus locnux
est fort modeste. En théorie 1l'art. 29 de la loi concernante lea
impbts et taxes locales les conseils nationaux peuvent introduire
ou supprimer 1les “taxes des fonotions administratives de leurs
organes en définissant leurs hauteurs, les termes du versement
et 1a manidre du reldvement, mais hors des taxes centrales. cola
borne, mais ne forme pas 1'étendue de ces taxes.

Aux taxes locales les plus fiscales appartiennent 1es taxes
des moyens du transport, des autos de tous les genres, remorques,
navires & moteurs, chevaux, etc. Les autres taxes ont moins d4'im-

- portance fincalo. p.ex. les taxes climatiques et du maxohé.

De ce catalogue des taxes oitées on ne relave pas en Polosnc-
les taxes sur la publicité et les droita sur les affichages.
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Elles ne sont pas prévoydes parmis les texes centrales ni locales.
La situation done se présente ainsi que toutes les unitds qui
veulent accrocher des affiches ou sutres formes de publicité &
1’ interieur des locaux doivent obtenir la permission de 1’office
local du contrdle de la presse et des publications, Les permis-
glons ne sont chargées d'asucune taxe.

'Tand;a que 1'accrochement de ces affiches est d’habitude
accompli par des entreprises spéciamlisées, nommées par le conseil
national. P.ex, & L6dZ 1le président de la ville a chargé unique=-
ment de cette fonction 1la coopérative des invalides.Les prix
de ces services accomplis par la coopérative dépendent des dimen~
sions des placards et du temps de 1’exposition (p.ex. pour les
placards du format 120-86 om et plus = 17.= zX pour les premiers
3 jours et 5,50 pour les suivants), Da la heuteur des prix pour
ces services décide en principe indepéndamment la coopérative
méme. ' .
. Selon les réformes économiques accomplies elle a le droit

de fixer les prix conventionnels qu’'on forme librement, tout

autrement que les prix officiels ou réguliers, fixés d’en haut

par 1'Etat, Ces prix donc peuvent &tre divers et changeants.

Mais les placards et les affiches de toute sorte peuvent étre

"acerochés seulement en places spécialement fixes par leas organes

locaux, ainsi que p.ex. sur quelques haies (qui séparent p.ex.

des places de construction, de rénovation, etc.). C’est un fait
£ixé adminisirativement, "

Comme on voit, dans les solutions acceptées en Pologne la
politigue des oonseils nationaux an cette matidre se borne A la
décision quant & ‘la forme méritorique de la publication et sa
place aseulement, Les décisions de ce genre ont la forme des actes
adninistratifs, sans taxes payées. : : o

Quelques reveaus fiscsux viennent quand méme indirectement
par 1’imposition de la coopérative des invaelides en titre de son
aotivité. Mais en ocas cas la coopérative des invalides profite
da ﬁaauccup de soulagementa,p.eXx., elle est tout & fait dispensde
de 1'impét du chiffre d’affaire qui forme en général une bonne
source fiscels das revenus bildgetaires. Les coopératives en géné-
tal sont chargées de 1'impdt des revenus selon les principes obli-
gatoirea., Les taux d'impdt de revenu était auparavant progressif,
dépendant de la rentabilité obtenue, mais depuis 1’an 1984 le
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taux est proportionnel.lais tout de méme le Ministre des Finances
est autorisé 2 accorder des soulagements additionnels mussi A
1'impdt des revenus en prenant  en considération la situation
sociale et le besoin d'aider les invalides. De cette maniére les
revenus du budget de 1'imposition do la coopérative des invalides
ne pont pas grands.

Il me semble qu’il faudrait diviser 109 doux agpects de ce
probléme., Quant & 1la politique envers la coopérative des inva-
lides 11 est juste de créar des places de travail aux personnes
pas pleinement habiles et de leur donner le monopole du droit
de 1a publicité et affichages. -

lais tout & falt différent est 1'nspect de relever des taxes
des unités économiques publiques et privées pour la permission
d’accomplir 1a publicité et les affichages. Jusqu’ici ¢ga ne se
fait paa. Il me semble qu’en cherchant des sources nouvelles des
revenus locaux, toujours trop petits pour suffir aux diverses
grandea dépenses, surtout en infrastructure, on pourrait de cette
maniére amélirer ou peu 1la situation fiscaele des conseils, en
acoeptant en méme temps de tels puincipes et constructions de
cette taxe que son hauteur dépenderait des conditions et critéres
économiques et sociaux (p.ex. du genre de la publicité, de 1’en~
treprise, du sujet et caractére du contenmu, etc.); en méme temps
on pourrait done realiaer la seconde condition du choix d'un mo-
deéle idéal 'de 1'1mposition - 1’influence du conseil par les
taux divers sur les formes ot'diredtivob de la publicité et les
affichages, qui ont sur son territoire. Il semble que 1'applica=
tion en avanir de cette forme des taxes, comme il résulte des
expériences 1talinnoa et quolquoa autres Etatn, peut amener des
.bons éffets,

Les réformes du systéme de gestion en Pologne ne sont pas
encore achevées et durent enooro.C'oat une bonne occasion d’élar-
gir en ‘avenir les revenus propres des conseils par une forme de
ce genre des taxes bien con»truitoa. :

’,

1. Voiriloi du 20 Juillet 1983 - Syatem rad narodowych 1 aamorzq—
du terytorinlnego (Dz,Uhr 41. poz. 195/1983).
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