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I

Na g r u n c i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p r a w a  p r o c e d u r a l n e g o  p o w s t a ł o  1 
p o w s t a j e  s z e r e g  p rob lem ów  o  c h a r a k t e r z e  z a r ó w n o  t e o r e t y c z n y m ,  j a k  
i  p r a k t y c z n y m .  P r o b l e m a t y c e  t e j  z o s t a ł a  p o ś w i ę c o n a  b o g a t a  1 z r ó ż 
n i c o w a n a  l i t e r a t u r a .  P o s z c z e g ó l n e  o p r a c o w a n i a  naukow e r ó ż n i ą  s i ę  
o d  s i e b i e  z a k r e s e m  b a d a n e j  t e m a t y k i ,  p r z y j ę t y m  p u n k te m  w i d z e n i a  o -  
r a z  w y k o rz y s ty w a n y m i  m e to d am i b a d a w c z y m i .

P r z e d m i o t  r o z w a ż a ń  n i n i e j s z e g o  o p r a c o w a n i a  s t a n o w i ą  normy p r o 
c e d u r a l n e  z a w a r t e  w k . p . a .  i  o d n o s z ą c e  s i ę  do  a d m i n i s t r a c y j n e g o  
p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o .  P o g l ą d  o  s łu ż e b n y m  c h a r a k t e r z e  n o rm  p r o 
c e d u r a l n y c h  w z g lę d e m  no rm  p r a w a  m a t e r i a l n e g o  j e s t  p o w s z e c h n i e  
p r z y j ę t y  w n a u c e  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  P r a c a  k ł a d z i e  s z c z e g ó l 
ny n a c i s k  n a  z a g a d n i e n i e  f u n k c j i  s p e ł n i a n y c h  p r z e z  normy p r o c e 
d u r a l n e  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  m ającym  m i e j s c e  w t r y b i e  a d 
m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o .  P r z y  czym p r o c e s  s t o s o w a 
n i a  p r a w a  j e s t  r o z p a t r y w a n y  j a k o  p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  
p r z e b i e g a j ą c y  w e d ł u g  o k r e ś l o n e g o  p r o g ra m u  n o r m a ty w n e g o ,  w s k ł a d  
k t ó r e g o  w c h o d z ą  m. i n .  d y r e k ty w y  w y p ły w a ją c e  z nor;n '  p r o c e d u r a l 
n y c h  ,

P r z e d  p r a c ą  p o s t a w i ł e m  dwa g łó w n e  z a d a n i a .  Po p i e r w s z e ,  s t a 
r a ł e m  s i ę  w y k a z a ć ,  j a k i e  m i e j s c e  z a j m u j ą  normy p r o c e d u r a l n e  w n o r -  
matywnym p r o g r a m i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  i  j a k ą  w z w ią z k u  z tym  s p e ł 
n i a j ą  r o l ę  w p r o c e s i e  r e a l i z a c j i  no rm  p r a w a  m a t e r i a l n e g o .  W re sz 
c i e  p r ó b o w a łe m  o d p o w i e d z i e ć  n a  p y t a n i e ,  w j a k i  s p o s ó b  n o m y  p r o 
c e d u r a l n e  r e a l i z u j ą  z a s a d n i c z y  c e l  p o s t a w i o n y  p r z e d  n i m i ,  z a  
k t ó r y  uważam r e g u l a c j ę  o k r e ś l o n e g o  s p o s o b u  p o s t ę p o w a n i a ,  z a p e w n i a 
j ą c e g o  r o z w i ą z a n i e  d a n e g o  t y p u  za d a r f .

P o  d r u g i e ,  s t a r a ł e m  s i ę  w y k a z a ć  m o ż l iw o ś ć  i  c e l o w o ś ć  z a s t o s o 
w a n i a  "m e to d "  c y b e r n e t y c z n y c h  do  b a d a n i a  i n t e r e s u j ą c y c h  m n ie  z j a 
w i s k  p r a w n y c h .  Uważam m i a n o w i c i e ,  że  p r o c e s  s t o s o w a n i a  p r a w a  s t a -



n o w i f r a g m e n t  s z e r s z e g o  z a g a d n i e n i a ,  j a k i m  j e s t  s t e r o w a n i e  s p o ł e 
c z e ń s tw e m * ,  Wymaga t o ,  moim z d a n ie m ,  z a s t o s o w a n i a  w b a d a n i a c h  n a d  
ty m  z j a w i s k i e m  r ó w n i e ż  i  a p a r a t u  n au k o w e g o  c y b e r n e t y k i ,  a  w i ę c  
n a u k i ,  k t ó r e j  p r z e d m io te m  s ą  p r o c e s y  s t e r o w a n i a  w s z e l k i e g o  t y p u .  
T y lk o  w t e n  s p o s ó b  m ożna  p r z e p r o w a d z i ć  p e ł n ą  c h a r a k t e r y s t y k ą  z a 
g a d n i e ń  p o w s t a j ą c y c h  n a  g r u n c i e  s t o s o w a n i a  p r a w a .

P r a c a  s k ł a d a  s i ę  z c z t e r e c h  r o z d z i a ł ó w .  P i e r w s z y  z n i c h  t r a k 
t u j e  o  m o ż l i w o ś c i  z a s t o s o w a n i a  m e to d y  c y b e r n e t y c z n e j  w b a d a n i a c h  
n a d  p raw em . W ie le  z a g a d n i e ń  z t e g o  z a k r e s u  j e s t  d y s k u s y j n y c h ,  np. 
s t o p i e ń ,  w j a k i m  z j a w i s k a  p ra w n e  mogą b y ć  p r z e d s t a w i o n e  w u j ę c i u  
c y b e r n e t y c z n y m ,  z a g a d n i e n i e  s t o s o w a n i a  m e to d y  m o d e lo w a n ia  n a  g r u n 
c i e  n a u k  p r a w n y c h  cz y  t e ż  z a g a d n i e n i e  s t r u k t u r y  normy p r a w n e j .

Ś c i s ł e  o k r e ś l e n i e  ram  p r z e d m i o t u  b a d a n i a  s t a n o w i  p r z e d m io tu  
r o z d z i a ł u  d r u g i e g o . W  z w ią z k u  z ty m ,  u z n a łe m  z a  c e lo w e  u k a z a n i e  
z a g a d n i e n i a  n o rm a ty w n e g o  u r e g u l o w a n i a  p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j ,  
p r ó b l e m a t y k i  a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n y c h  s to s u n k ó w  p r o c e s o w y c h  o r a z  
z a g a d n i e ń  z w ią z a n y c h  z t r y b e m  r e a l i z a c j i  n o rm  a d m i n i s t r a c y j n e g o  
p r a w a  m a t e r i a l n e g o .  O k ła d  t e n  z o s t a ł  p o d y k to w a n y  c h u c i ą  z o b r a z » -  
w a n i a  m i e j s c a ,  za jm o w a n eg o  p r z e z  p o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e  o -  
g ó l n e  w p o l s k i m  s y s t e m i e  p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j . U k a z a n ie  
c e c h  c h a r a k t e r y s t y c z n y c h  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  o g ó l n e g o ,  
w y k azy w an y ch  p r z e z  n i e  r ó ż n i c  i  p o d o b i e ń s t w  w s t o s u n k u  do  i n n y c h  
p p s t ę p o w a ń  a d m i n i s t r a c y j n y c h , j e s t  k o n i e c z n e  d l a  o k r e ś l e n i a ,  w 

j a k i m  s t o p n i u  w n i ę s k i  o d n o s z ą c e  s i ę  d o  s t o s o w a n i a  p r a w a  w t r y b i e  
a d m i n i s t r a c y j r . e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  mogą b y ć  p ra w d z iw e  w s t o 

s u n k u  d o  i n n y c h  p o s t ę p o w a ń .
P i e r w s z e  dwa r o z d z i a ł y  s ą  n i e j a k o  w p ro w a d z e n ie m  do s z c z e g ó ł o 

wych r o z w a ż a ń  d o t y c z ą c y c h  f u n k c j i  p e ł n i o n y c h  p r Z e z  norm y p r o c e d u 
r a l n e  w p r o c e s i e  r e g u l a c j i  z a  pom ocą p r a w a .  R ó ż n o r o d n o ś ć  t y c h  
f u n k c j i  s t a n o w i  p o d s ta w ę  p r z e p r o w a d z e n i a  k l a s y f i k a c j i  no rm  ad m i
n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o .

P r a c ę  zam yka r o z d z i a ł  p r z e d s t a w i a j ą c y  z a g a d n i e n i a  r y s u j ą c e  
s i ę  n a  t l e  u j ę c i a  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h  s t o s u j ą c y c h  p ra w o  w 
t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  j a k o  u k ła d ó w  p r z e 
t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i .  S z c z e g ó l n y  n a c i s k  z o s t a ł  p o ł o ż o n y  n a  w yka
z a n i e  o d r ę b n o ś c i  p r o c e s u  s t e r o w a n i a  z a  pom ocą  norm  p r a w a  a d m i n i 

. 1 P or. J ,  K o s s e c k i ,  Cybernetyka spo łeczna . Warszawa Î975, s .  
308-374.



s t r a c y j n e g o  o r a z  n a  u k a z a n i e  r o l i  p e ł n i o n e j  p r z e z  norm y p r o c e d u 
r a l n e  w p r o c e s i e  s t o s c w a n i a  p r a w a  i  i c h  m i e j s c a  w n o r ip a ty w n y a  
p r o g r a m i e  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o .  P o n a d t o ,  z a w i e r a  cri p r ó b ę  u -  
k a z a n i a  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  no rm  z a w a r t y c h  w k . p . a .  w p o s t a c i  s i e 

c i  l o g i c z n y c h .

I I

W ty m  p u n k c i e  w s t ę p u  z o s t a n i e  p r z e d s t a w i o n a  k r ó t k a  c h a r a k t e -
2

r y s t y k a  p o d s ta w o w y c h  p o j ę ć  c y b e r n e t y c z n y c h  w y s t ę p u j ą c y c h  w n i 
n i e j s z e j  p r a c y .  N ie z b ę d n e  j e s t  t o  z dwóch powodów. P o  p i e r w s z e ,  
p o z w a la  t o  n a  z d e k l a r o w a n i e  s i ę  c o  d o  r o z u m i e n i a  t y c h  p o j ę ć  p r z e z  

a x i t o r a ,  a  po  w t ó r e  -  u ł a t w i  c z y t e l n i k o w i  ś l e d z e n i e  wywodów.

2 . 1 .  Podstaw ow ym  p o j ę c i e m  c y b e r n e t y k i  j e s t  u k ł a d .  J e s t  
n im  m yślow o  w y o d r ę b n io n y  f r a g m e n t  r z e c z y w i s t o ś c i  f u n k c j o n u j ą c y  w 

t e j  r z e c z y w i s t o ś c i .  C h a r a k t e r y z u j e  s i ę  on  n a s t ę p u j ą c y m i  w ł a s n o 
ś c i a m i  :

1) Każdy u k ł a d  p o s i a d a  p u n k t y  ł ą c z n o ś c i  z o t a c z a j ą c y m  g o  ś r o 
d o w is k ie m  z e w n ę t r z n y m ,  zw ane w e j ś c i a m i  i  w y j ś c i a m i  u k ł a d u .  P o 
p r z e z  w e j ś c i e  n a s t ę p u j e  o d d z i a ł y w a n i e  ś r o d o w i s k a  z e w n ę t r z n e g o  n a  
n a s z  u k ł a d  z a  pom ocą t z w .  b o c ^ c ó w .  O d d z i a ł y w a n i e  u k ł a d u  n a  ś r o 
d o w is k o  z e w n ę t r z n e  n a s t ę p u j e  n a t o m i a s t  n a  w y j ś c i u  p o p r z e z  t z w .  
r e a k c j e ;

2)  R e a k c j a  n a  w y j ś c i u  u k ł a d u  odbyw a s i ę  z g o d n i e  z f u n k c j ą ,  
k t ó r e j  a r g u m e n ta m i  s ą  w a r t o ś c i  w s z y s t k i c h  bodźc<£»t. S t a n y  w y j ś c i a  
( r e a k c j e )  mogą b y ć  p r z e z  t ę  f u n k c j ę  j e d n o z n a c z n i e  z d e t e r m i n o w a n e
-  u k ł a d  n i e z a w o d n y ,  l u b  t e ż  mogą b y ć  j e d y n i e  c h a r a k t e r y z o w a n e  
p r z e z  r o z k ł a d  p r a w d o p o d o b i e ń s t w a  -  u k ł a d  zawodny?

3)  W u k ł a d a c h  w y p o s a ż o n y c h  w " p a m ię ć "  d z i a ł a n i e  w y j ś c i o w e  
j e s t  d e t e r m in o w a n e  p r z e z  d a n e  w e j ś c i o w e  w ł ą c z n o ś c i  z  k o n k r e tn y m

Z . . .Opracowano j a  o p ie ra ją c  s ie  na następujących p u b l ikac jach :  H. G r  e -
n i e w s k i ,  Cybernetyka niem atem atyczna. Warszawa 1969, passim; M. M a-  
t  u E, Cybernetyczna te o r ia  układów sam odzielnych. Warszawa 1966, s .  18- 
-60 ;  J .  M. J  a g ł  o m, Cybernetyka i  te o r ia  in fo rm a c ji , [ w : ]  W spółcze
sna matematyka i  cybernetyka , Warszawa 1969, s .  18 i n . ;  Mały słow nik cy 
bernetyczny , r e d .  M. K e m p i s t y ,  Warszawa 1973, s .  18-24, 66, 155- 
-157, 238, 365-367, 410-416, 420-422, 473-477; A. M a l i n o w s k i ,  
Wstąp do badań cybernetycznych  w prawoznaustwie, Warszawa 1977, s . 161-169; 
W. К a r  s z ,  Cybernetyczne a spekty  funkcjonowania system u rad narodowych, 
Łódf 1979, s .  17, 76-90.



eta n em  w ew nętrznym  u k ła d u . P am ięć u k ła d u  j e s t  z a p ise m  m in io n y c h  
b o d ź có w . W yznacza o n a  e t a n  w ew n ętrzn y  u k ła d u ;

4 ) P r z e k a z y w a n ie  in f o r m a c j i  m ięd zy  p o s z c z e g ó ln y m i e lem en ta m i  
u k ła d u  n a s t ę p u j e  d la  o s i ą g n i ę c i a  z a ł o ż o n e g o - c e lu ,  a zatem  j e s t  
ono s te r o w a n ie m . G r a f i c z n ie  u k ła d  można z i lu s t r o w a ć  w sp o só b  n a

s t ę p u j ą c y :

w e j ś c i e w v 1 ś c i e >

Z o t a c z a j ą c e j  r z e c z y w i s t o ś c i  możemy w y o d r ę b n i ć  pew ne j e j  e l e 
m e n ty ,  k t ó r e  o d d z i a ł y w a j ą  n a  s i e b i e  w o k r e ś l o n y m  m i e j s c u  i  c z a 

s i e .  Mogą t o  b y ć  n p .  p o s z c z e g ó l n i  l u d z i e  l u b  c a ł e  s p o ł e c z e ń s t w a ,  
p o s z c z e g ó l n e  o r g a n y  p a ń s t w a  lu b  s y s t e m  t y c h  o r g a n ó w ,  s y s t e m y  p r a 
w a ,  g a ł ę z i e  p r a w a ,  a  n a w e t  p o j e d y n c z e  n o r m y .  E le m e n ty  t a k i e  mo
żemy t r a k t o w a ć  j a k o  u k ł a d y  c y b e r n e t y c z n e .

U k ła d  może s i ę  s k ł a d a ć  z s z e r e g u  m n i e j s z y c h  e l e m e n t ó w ,  n p .  
p a ń s tw o w y  a p a r a t  k o n t r o l i ,  k t ó r e g o  e l e m e n t a m i  s ą  p o s z c z e g ó l n e  o r 
g a n y  k o n t r o l n e .  Każdy z t y c h  e l e m e n tó w  iroże b y ć  r ó w n i e ż  uważamy 
z a  u k ł a d .  W idać  z a t e m ,  ż e  r ó ż n i c a  m ię d z y  e l e m e n te m  u k ł a d u  a  u -  
k ła d e m  j e s t  w z g l ę d n a .  0  ty m ,  c z y  d a n y  f r a g m e n t  r z e c z y w i s t o ś c i  
t r a k t u j e  s i ę  j a k o  u k ł a d ,  c ż y  t e ż  j a k o  e l e m e n t  u k ł a d u  d e c y d u j e  p o 

z i o m ,  n a  k t ó r y m  p r o w a d z i  s i ę  b a d a n i e .
W y o d r ę b n i a j ą c  u k ł a d  możemy d o ń  w ł ą c z y ć  t y l k o  i n t e r e s u j ą c e  

n a s  e l e m e n t y  r z e c z y w i s t o ś c i ,  i c h  w ł a ś c i w o ś c i  i  z a c h o d z ą c e  m ię d z y  
n i m i  p o w i ą z a n i a ,  w z a l e ż n o ś c i  o d  p r z y j ę t e g o  p r z e z  n a s  c e l u  b a 
d a n i a .  Tak r o z u m i a n y  u k ł a d  b ę d z i e  a b s t r a k c j ą  r e a l n e g o  o b i e k t u .

S p o ty k a n y m  c z ę s t o  w p r a c a c h  c y b e r n e t y c z n o - p r a w n y c h  p o j ę c i e m  
j e s t  “u k ł a d  w z g l ę d n i e  o d o s o b n i o n y " .  O z n a c z a  o n  u k ł a d ,  k t ó r y  j e s t  
p o w ią z a n y  z o t a c z a j ą c ą  g o  r z e c z y w i s t o ś c i ą  t y l k o  p o p r z e z  s w o je  

w e j ś c i a  i  w y j ś c i a .  W u k ł a d z i e  t a k i m  p o w i ą z a n i a  w e w n ą t r z u k ła d c w e  
s ą  z r e g u ł y  b a r d z i e j  s k o m p l ik ó w a n e  i  l i c z n i e j s z e  n i ż  j e g o  p o 

w i ą z a n i a  z e w n ę t r z n e .
Z a m i a s t  t e r m i n u  " u k ł a d "  s t o s u j e  s i ę  b a r d z o  c z ę s t o  t e r m i n  

“ s y s t e m " ,  s z c z e g ó l n i e  w ó w c z a s ,  gdy c h o d z i  o u k ł a d  z e  s k o m p l i k o 
w aną  s t r u k t u r ą  w e w n ę t r z n ą ,  o r a z  n a  o k r e ś l e n i e  u k ł a d u  bud o w an e g o  
z e l e m e n tó w ,  k t ó r e  w d a n e j  p r a c y  b a d a w c z e j  w y r ó ż n i o n o  j a k o  u k ł a 
d y .  N a le ż y  p a m i ę t a ć ,  ż e  d ow olny  u k ł a d  j e s t  p o j ę c i e m  w z g lę d n y m ,  
t z n .  że  b a d a c z  d e c y d u j e  c o  w danym p r z y p a d k u  u z n a j e  z a  u k ł a d .

/



2 . 2 .  S p r z ę ż e n i e .  P o d  ty m  p o j ę c i e m  b ę d z ie m y  r o z u m i e 
l i  o d d z i a ł y w a n i e  j e d n e g o  u k ł a d u  n a  d r u g i .  O d d z i a ł y w a n i e  t o  może 
b y ć  r e a l i z o w a n e  w d r o d z e  p r z e k a z y w a n i a  e n e r g i i  -  s p r z ę ż e n i e  z a 
s i l e n i o w e ,  b ą d ź  w d r o d z e  p r z e k a z y w a n i a  i n f o r m a c j i  -  s p r z ę ż e n i e  

i n f o r m a c y j n e .  I n n y m i  s ł o w y ,  s p r z ę ż e n i e  p o l e g a  n a  i d e n t y c z n o ś c i  
w y j ś c i a  j e d n e g o  u k ł a d u  z w e j ś c i e m  i n n e g o .  D la  p o t r z e b  n i n i e j s z e j  
p r a c y  w y ró ż n ia m y  c z t e r y  r o d z a j e  s p r z ę ż e ń :

s z e r e g o w e

r ó w n o l e g ł e

z w r o t n e  b e z p o ś r e d n i e  

z w r o t n e  p o ś r e d n i e

S p r z ę ż e n i e  z w r o t n e  j e s t  z a m k n i ę t e  i  d w u k ie r u n k o w e .  P o s i a d a  

o n o  t o r  g łów ny  i  t o r  s p r z ę ż e n i a  z w r o t n e g o .  S p r z ę ż e n i a  e z e r e g o w e  
i  r ó w n o l e g ł e  s ą  n a t o m i a s t  j e d n o k i e r u n k o w e  i  o t w a r t e .  I s t n i e j e
s z c z e g ó l n y  w ypadek  s p r z ę ż e n i a ,  k t ó r e  j e s t  z a ró w n o  s z e r e g o w y m ,  j a k  
i  z w ro tn y m .  Ma t o  m i e j s c e  w w y p a d k u  s a m o s p r z ę ż e n i ą ,  t z n ,  wów
c z a s ,  gdy j e d n o  z w y j ś ć  u k ł a d u  j e s t  j e d n o c z e ś n i e  j e g o  w e j ś c i e m .

O k a ż d y c h  dwu d o w o ln i e  w y o d r ę b n i o n y c h  u k ł a d a c h  m ożna p o w i e 
d z i e ć ,  że  w y s t ę p u j e  m ię d z y  n im i  s p r z ę ż e n i e  w j e d n e j  z w y ż e j  oma
w ia n y c h  p o s t a c i ,  a l b o  t e ż ,  ż e  s ą  t o  u k ł a d y  i z o l o w a n e ,  t z n .  t a k i e ,  
m ię d z y  k t ó r y m i  s p r z ę ż e n i a  n i e  w y s t ę p u j ą .

2 . 3 .  C z a r n a  s k r z y n k a .  P o d  ty m  p o j ę c i e m  b ę d z i e 
my r o z u m i e l i  u k ł a d  o n i e z n a n e j  s t r u k t u r z e .  W ied z ę  o  z a l e ż n o 
ś c i a c h  z a c h o d z ą c y c h  w e w n ą t r z  t e g o  u k ł a d u  zdobyw a s i ę  w d r o d z e  a -  
n a l i z y  z w ią z k ó w ,  j a k i e  z a c h o d z ą  m ię d z y  o b s e rw c w a ln y m i  b o d ź c a m i  i  

o b s e rw c w a ln y m i  r e a k c j a m i .  T r a k t u j ą c  u k ł a d  j a k o  c z a r n ą  s k r z y n k ę ,  
znamy z a r ó w n o  j e g o  r e a k c j e ,  j a k  i  o d d z i a ł u j ą c e  nar t  b o d ź c e ,  s z u k a 
my n a t o m i a s t  r e g u ł  w y z n a c z a j ą c y c h  ł ą c z ą c e  j e  f u n k c j e .

2 . 4 .  S t e r o w a n i e  i  r e g u l a c j a .  Oba  t e  p o - '  
j ę c i a  n a l e ż ą  do  z a s a d n i c z y c h  w c y b e r n e t y c e .  S t e r o w a n i e  j e s t  c e 
lowym o d d z i a ły w a n ie m  j e d n e g o  u k ł a d u  -  zw anego  s t e r u j ą c y m ,  n a  i n 

ny  u k ł a d  -  zwany u k ła d e m  s t e r o w a n y m ,  w c e l u  o s i ą g n i ę c i a  p o ż ą d a -



n e g o ,  * p u n k t u  w i d z e n i a  u k ł a d u  s t e r u j ą c e g o ,  s t a n u  u k ł a d u  s t e r o 
w a n e g o .  S t e r o w a n i e  odbyw a s i ę  z a  p o ś r e d n i c t w e m  i n f o r m a c j i  i  p o 
l e g a  n a  w y d a w a n iu  p r z e z  u k ł a d  s t e r u j ą c y  o d p o w i e d n i c h  d e c y z j i  p o 
d e jm o w an y c h  n a  p o d s t a w i e  i n f o r m a c j i  d o t y c z ą c y c h  s t a n u ,  w k tó r y m  
z n a j d u j e  s i ę  u k ł a d  s t e r o w a n y  o r a z  n a  z n a j o m o ś c i  c e l u  s t e r o w a n i a .

u k ł a d  » t a r u j ą c y

R e g u l a c j a  n a t o m i a s t  n a  m i e j s c e  w t e d y ,  g d y  dwa u k ł a d y  sĄ  p o 
ł ą c z o n e  u jem nym  s p r z ę ż e n i e m  z w ro tn y m ,  c o  p o w o d u je  w z a je m n e  s t e 
r o w a n i e  t y c h  u k ła d ó w  m ię d z y  s o b ą .  U k ładem  r e g u l u j ą c y m  j e s t  t e n ,  
o d  k t ó r e g o  w y c h o d z i  t o r  g łó w n y ,  n a t o m i a s t  t e n ,  z  k t ó r e g o  w y c h o 
d z i  t o r  z w r o t n y  n a z y w a n y  j e s t  u k ła d e m  r e g u lo w a n y m .  T o ry  t e  t w o r z ą  
o b i e g  r e g u l a c j i .

R e g u l a c j a  p o l e g a  na*  ( l )  z b i e r a n i u  i n f o r m a c j i  o p i s u j ą c e j  s t a n  

o b i e k t u  r e g u l c & a n e g o ,  ( 2 )  p o r ó w n y w a n iu  t e j  i n f o r m a c j i  z z a ło ż o n y m  
c e l e m  r e g u l a c j i ,  ( 3 )  p r z e t r a n s p o n o w a n i u  w s y g n a ł  k o r e k c y j n y  

f o r m a c j i  o  o d c h y l e n i u  od  z a ł o ż o n e g o  s t a n u .
i n -

2 , 5 .  A l g o r y t m  j e s t  p o j ę c i e m  w y s t ę p u j ą c y m  bardzo  c z ę 
s t o  w b a d a n i a c h  c y b e r n e t y c z n y c h .  O g ó l n i e  r z e c z  b i o r ą c ,  rozum iem y  
p o d  ty ra  p o j ę c i e m  n ie z a w o d n y  p r z e p i s  n a  r o z w i ą z a n i e  w s z y s t k i c h  
z a d a ń  o k r e ś l o n e g o  t y p u .  I n n y m i  s ł o w y ,  j e s t  t o  p r z e p i s  z a w i e r a j ą c y  
s k o ń c z o n ą  l i c z b ę  o p e r a c j i ,  k t ó r y c h  w y k o n a n ie  w ś c i ś l e  o k r e ś l o n y m  
p o r z ą d k u  p o z w a l a  n a  r o z w i ą z a n i e  w s z y s t k i c h  z a g a d n i e ń  o k r e ś l o n e g o  

t y p u .  Z a  p r z y k ł a d  p r o s t e g o  a l g o r y t m u  mogą s ł u ż y ć  ś w i a t ł a  r e g u 
l u j ą c e  r u c h  n a  s k r z y ż o w a n i u  u l i c .  C e c h ą  a l g o r y t m u  j e s t  j e g o  o -  
k r e ś l o n o ś ć  ( j e d n o z n a c z n o ś ć ) ,  t z n .  p o w i n i e n  b y ć  t a k  s p r e c y z o w a n y ,  
a b y  k a ż d y ,  k t o  w y k o n a  w p o ż ą d a n e j  k o l e j n o ś c i  s k ł a d a j ą c e  s i ę  n a ń  
o p e r a c j e » ’ d o s z e d ł  d o  u z y s k a n i a  p r a w i d ł o w e g o  w y n i k u .  R o z w i ą z a n i e  

z a d a n i a  p o s i a d a j ą c e g o  s w ó j  a l g o r y t m  p o w in n o  n a s t ą p i ć  n a w e t  wów
c z a s ,  g d y  o s o b a  s t o s u j ą c a  t e n  a l g o r y t m  n i e  r o z u m i e  t r e ś c i  r o z 

w ią z y w a n e g o  z a d a n i a .  I n n ą  c e c h ą  a l g o r y t m u  j e s t  j e g o  m asow ość  ( u 



n i w e r s a l n o ś ć ) .  O z n a c z a  o n a ,  że  a l g o r y t m  z a p e w n ia  r o z w i ą z a n i e  
k a ż d e g o  z a d a n i a  n a l e ż ą c e g o  do  d a n e g o  t y p u .  N ie  j e s t  z a te m  a l g o 
rytm em  p r z e p i s  s k o n s t r u o w a n y  do  r o z w i ą z a n i a  j e d n e g o  i n d y w i d u a l 
n e g o  z a g a d n i e n i a .  N a l e ż y  d o d a ć  p o n a d t o ,  i ż  a l g o r y t m  p o w i n i e n  b y ć  
s z c z e g ó ło w y  w t a k i r  s t o p n i u ,  by  k a ż d y  z p r z y s z ł y c h  j e g o  wyko
nawców mógł go z a s t o s o w a ć  b e z  z a s i ę g a n i a  d o d a tk o w y c h  i n f o r m a c j i .

2 . 6 .  M o d e  1. Pod tym p o j ę c i e m  b ę d z ie m y  r o z u m i e l i  u k ła d ,  
k t ó r y  o d z w i e r c i e d l a  o k r e ś l o n e  c e c h y  i n n e g o  u k ł a d u ,  zw anego  o r y g i 

n a ł e m .  P o d o b i e ń s t w o  m ię d z y  ty m i  u k ła d a to i  może b y ć  b a r d z o  r ó ż n e :  
od p o d o b i e ń s t w a  p o d  w zg lę d em  j e d n o j  t y l k o  c e c h y  do  p o d o b i e ń s t w a  
a b s o l u t n e g o .  P od  t e r m in e m  " o r y g i n a ł "  b ę d z ie m y  r o z u m i e l i  d o w o l -  
nit. w y b ra n y  f ragm en t ,  r z e c z y w i s t o ś c i ,  n p .  c z ł o w i e k a ,  noricy  p raw ne, 
tw o r y  p r z y r o d y ,  p r o d u k t  p r a c y  l u d z k i e j  i t p .

Model może o d t w o r z y ć  o r y g i n a ł  c a ł k o w i c i e  l u b  c z ę ś c i o w o .  Z r e 
g u ł y  m ode l  o d w z o ro w u je  w y b ra n y  f r a g m e n t  r z e c z y w is to ś c i  pod  w z g lę d e m  
c e c h  w y b ra n y c h  p r z e z  b a d a c z a .  S t o s u n e k  z a c h o d z ą c y  m ię d z y  mode
lem a  o r y g i n a ł e m  j e s t  z w r o t n y .  O z n a c z a  t o ,  że j e ż e l i  A j e s t  mo
d e l e m  Б ,  t o  В można r ó w n i e ż  t r a k t o w a ć  j a k o  m o d e l  A.

M ode le  d z i e l i  s i ę  n a :  s y m b o l i c z n e  ( a b s t r a k c y j n e ) ,  
n p .  m a te m a ty c z n e ,  w y o b ra ż e n io w e  i t p .  o r a z  f i z y c z n e ,  np. 
m e c h a n i c z n e ,  c h e m i c z n e ,  e l e k t r o n i c z n e  i t p .  C y b e r n e t y k a  z a jm u j e  
s i ę  m ode lam i s y m b o l i c z n y m i .  Są  one  myślowym p r z e d s t a w i e n i e m  z a 
l e ż n o ś c i  w y s t ę p u j ą c y c h  w o r y g i n a l e .  Z b i ó r  ty c h  z a l e ż n o ś c i  od 
z w i e r c i e d l a  z w i ą z k i  z a c h o d z ą c e  w modelowym f r a g m e n c i e  r z e c z y w i 
s t o ś c i .

F a k t ,  i ż  m o d e le  n a  o g ó ł  o d z w i e r c i e d l a j ą  r z e c z y w i s t o ś ć  j e d y n ie  
w o g r a n i c z o n y m  z a k r e s i e  w y n ik a  z k i l k u  p r z y c z y n .  Po p ie r w s z e ,  
n i e  z a w s z e  s ą  z n a n e  w s z y s t k i e  c z y n n i k i  o d d z i a ł y w a j ą c e  na o r y g i 
n a ł .  Po d r u g i e ,  c a ł k o w i t e  o d z w i e r c i e d l e n i e  b a d a n e g o  u k ł a d u  iroże 
b y ć  z b ę d n e  z p u n k t u  w i d z e n i a  c e l u  m o d e lo w a n ia .  I w r e s z c i e ,  n a l e 
ży d o d a ć ,  że  p o s ł u g i w a n i e  s i ę  u p r o s z c z o n y m  modelem j e s t  ł a t w ie j 
s z e .

2 . 7 .  I n f o r m a c j a  j e s t  je d n y m  z p o d s ta w o w y c h  p o j ę ć  
c y b e r n e t y k i .  W s z y s t k i e  d o t y c h c z a s o w e  p r ó b y  z d e f i n i o w a n i a  t e g o  
p o j ę c i a  uw aża  s i ę  p o w s z e c h n i e  z a  n i e z a d o w a l a j ą c e ,  u k a z u j ą c e  co  
n a j w y ż e j  t y l k o  n i e k t ó r e  a s p e k t y  i n f o r m a c j i .  P rz y jm u je m y  t u t a j ,  ż e  
i n f o r m a c j a  t o  w y r ó ż n io n y  s t a n  u k ł a d u  s p o ś r ó d  i n n y c h  s t a n ó w  t e g o



u k ł a d u .  W t e n  s p o s ó b  p o j ę c i e  i n f o r m a c j i  w iążem y z o k r e ś l e n i e m  u -  
k ł a d u  o r a z  w y r ó ż n i e n i e m  s t a n u  t e g o  u k ł a d u  p r z e z  b a d a c z a .

N ie  p r z y j ę t o  r ó w n i e ż  j a k i e g o ś  j e d n o z n a c z n e g o  o k r e ś l e n i a  i n 
f o r m a c j i  w b a d a n i a c h  c y b e m e t y c z n o - p r a w n y c h . Z a ł o ż y w s z y ,  że  wy
o d r ę b n io n y m  u k ła d e m  w t y c h  b a d a n i a c h  j e s t  o k r e ś l o n e  z j a w i s k o  
p r a w n e ,  można p r z y j ą ć ,  i ż  w o d n i e s i e n i u  do  z a g a d n i e ń  praw nych  i n 
f o r m a c j ą  j e s t  " w s z e l k i  k o m u n ik a t  w e r b a l n y  s f o r m u ło w a n y  w o k r e 
ś lo n y m  k o d z i e  językow ym , k t ó r e g o  t r e ś c i ą  j e s t  j a k a ś  w ia d o m o ś ć ,
p y t a n i e ,  n a k a z ,  z a k a z  l u b  p r z y z w o l e n i e  o k r e ś l o n e g o  d z i a ł a n i a  lu b

3 * •z a n i e c h a n i a "  . I n f o r m a c j e  p ra w n e  c h a r a k t e r y z u j e  d a l e k o  w i ę k s z e
z r ó ż n i c o w a n i e  w p o r ó w n a n iu  z i n f o r m a c j a m i  z t a k i c h  d z i e d z i n  j a k
f i z y k a  c z y  b i o l o g i a .  Ź r ó d e ł  t e g o  s t a n u  r z e c z y  n a l e ż y  u p a t r y w a ć  w
s p o ł e c z n e j  n a t u r z e  z j a w i s k  p r a w n y c h .

U z y s k a n i e  i n f o r m a c j i  o  o k r e ś l o n y m  u k ł a d z i e  n a s t ę p u j e  w d r o 
d z e  o t r z y m a n i a  s y g n a ł u  o je d n y m  o k r e ś l o n y m  s t a n i e  j a k i  d an y  u -  
k ł a d  p r z y j ą ł  s p o ś r ó d  z b i o r u  s t a n ó w ,  w k t ó r y c h  może on s i ę  z n a j 
dow ać .  Im w i ę k s z a  j e s t  r ó ż n o r o d n o ś ć  m o ż l iw y c h  s t a n ó w  u k ł a d u ,  tym  
w a r t o ś ć  i n f o r m a c j i  j e s t  w i ę k s z a .  I  o d w r o t n i e ,  im  t a  r ó ż n o r o d n o ś ć  
j e s t  b a r d z i e j  o g r a n i c z o n a ,  tym i n f o r m a c j a  ma m n i e j s z ą  w a r t o ś ć .  W 
pow yższym  u j ę c i u  i n f o r m a c j a  może b y ć  t r a k t o w a n a  j a k o  p o j ę c i e  p r z e 
c iw s ta w n e  w s t o s u n k u  d o  n i e p e w n o ś c i .

*

♦ ♦

P r z y g o t o w u j ą c  o s t a t e c z n ą  w e r s j ę  n i n i e j s z e g o  o p r a c o w a n i a  k o 
r z y s t a ł e m  z s z e r e g u  c e n n y c h  r a d  r e c e n z e n t ó w  w y d a w n ic z y c h  : p r o f ,  
d r a  J .  W r ó b le w s k ie g o  i  p r o f ,  d r a  h a b .  J .  Ł ę t o w s k i e g o ,  k tó r y m  s e r 
d e c z n i e  d z i ę k u j ę  z a  p o d j ę c i e  s i ę  t r u d u  r e c e n z c w a n i a  t e j  p r a c y .

W p r a c y  z o s t a ł  u w z g lę d n io n y  s t a n  p raw ny  o b o w i ą z u j ą c y  n a  dz ień  
31 I I I  1983 r .

W. L a n g, S tru k tu ra  k o n tr o li  prawnej organów państwowych P o lsk ie j  
R zec zy p o sp o lite j Ludowej, Kraków 1963, s .  66.



MOŻLIWOŚĆ ZASTOSOWANIA METODY CYBERNETYCZNEJ 
W BADANIACH ŃAD PRAWEM

1
1. CYBF.RNE'IYKA A PRAWO

1 . 1 .  T e rm in  " c y b e r n e t y k a "  w p r c w a d z i ł  do  n a u k i  N o r b e r t  W i e n e r ;  
o k r e ś l i ł  j ą  j a k o  d y s c y p l i n ę  m a te m a ty c z n ą  z a j m u j ą c ą  s i ę  b a d a n ie m  
p r o c e s ó w  ł ą c z n o ś c i  i  s t e r o w a n i a  w y s t ę p u j ą c y c h  w m a s z y n a c h  i  o r 
g a n iz m a c h  żyw ych4 . Od t e j  p o r y  d a t u j e  s i ę  b u r z l i w y  r o z w ó j  t e j  n a u 
k i ;  c e c h u j e  j ą  t e n d e n c j a  do  p o s z e r z a n i a  z b io ró w  o b ie k tó w  b ę d ą 

c y c h  p r z e d m io te m  j e j  b a d a ń ,  j a k  i  z b i o r u  w ł a ś c i w o ś c i  p r z y s ł u g u j ą 
c y c h  tym o b i e k t o m ,  c o  n a d a j e  c y b e r n e t y c e  c r t r a z  b a r d z i e j  o g ó ln y  
c h a r a k t e r .  Aby z i l u s t r o w a ć  t o  z j a w i s k o  p r z y t o c z ę  k i l k a  o k r e ś l e ń  
t e j  n a u k i .

H en ry k  G r e n i e w s k i  s t w i e r d z a ,  że  p r z e d m io te m  c y b e r n e t y k i  j e s t  
t r a n s f o r m o w a n i e  i n f o r m a c j i  o r a z  s t e r o w a n i e  z a c h o d z ą c e  w u k ł a d a c h  
w z g l ę d n i e  o d o s o b n io n y c h  o r a z  w zbudow anych  z t y c h  u k ła d ó w  s i e 
c i a c h 5 . M a r ia n  M azur s t a w i a  t e z ę ,  że  b e z  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a 
c j i  n i e  ma s t e r o w a n i a  i  ż e  i n f o r m a c j e  s ł u ż ą  w y ł ą c z n i e  do  s t e r o w a 
n i a ,  a w i ę c  c y b e r n e t y k a  j e s t  n a u k ą  o s t e r o w a n i u 6 . W z g o d z i e  z 
tym p o z o s t a j e  p o g l ą d  W. R oss  A s h b y ' e g o ,  k t ó r y  o k r e ś l a  c y b e r n e t y 
k ę  j a k o  n a u k ę  " o  s t e r o w a n i u  w o g ó l n o ś c i " 7 . O w i e l e  s z e r z e j  t r a k 
t u j e  c y b e r n e t y k ę  A. D u c r o c q ,  g d y ż  u p a t r u j e  on j e j  s e n s u  w " s y 
s t e m a ty c z n y m  u z d o l n i e n i u  n a s  do  o s i ą g n i ę c i a  k a ż d e g o  dowolnego c e -

4
"We have decided to c a l l  the e n t i r e  f i e l d  of  con tro l  and communica

t ion  theo ry ,  whether in  the machine or in  the animal, by the  name Cyberne
t i c s . . . "  N. W i  e n e r ,  Ć g b em etics  or co n tro l and cormunication In the  
animal and th e  machine, New York, P a r is  1948, s .  19.

5 G r e n i e w s k i ,  op. c i t . ,  s .  49-50.
6 M a z u r ,  op. c i t . ,  s.  11.

7 W. R. A s h b y ,  Wstęp do c y b e r n e ty k i, Warszawa 1963, s .  13 i  n.



g
l u "  . J a k  w i d a ć  z p r z y t o c z o n y c h  o k r e ś l e ń ,  c y b e r n e t y k a  j e s t  u z n a 
n a  z a  n a u k ę  o  s t e r o w a n i u .  P r z e d m i o te m  c y b e r n e t y k i  j e s t  k o o r d y 
n a c j a ,  r e g u l a c j a  i  k i e r o w a n i e  w n a j s z e r s z y m  z n a c z e n i u ,  m ów iąc i n 
nymi s ło w y  p r z e d m i o t e m  c y b e r n e t y k i  s ą  

p r o c e s y  s t e r o w a n i a .  C y b e r n e t y k a  b a d a  w s z e l k i e  
fo rm y  " z a c h o w a n i a  s i ę " ,  k t ó r e  c h a r a k t e r y z u j e  o k r e ś l o n o ś ć ,  r e g u 
l a r n o ś ć  i  p o w t a r z a l n o ś ć ,  a p r z y  tym w y p r a c o w a ła  o n a  t e r m i n o l o o i ę
i  z b i ó r  p o j ę ć  u m o ż l i w i a j ą c y c h  p r z e p r o w a d z e n i e  w s z c z e g ó l n y  s p o 
s ó b  o p i s u  i  a n a l i z y  r ó ż n o r o d n y c h  typów  u k ła d ó w .

Z a s t o s o w a n i e  a p a r a t u  p o j ę c i o w e g o  i  m e to d  c y b e r n e t y c z n y c h  w b a 
d a n i a c h  n a d  p raw em  u z a l e ż n i o n e  j e s t  m. i n .  o d  z a ł o ż e n i a ,  ż e  p raw o  
j e s t  t r a k t o w a n e  p r z e z  w ła d z ę  p a ń s tw o w ą  j a k o  n a r z ę d z i e  s ł u ż ą c e  do

9
s t e r o w a n i a  s p o ł e c z e ń s t w e m  . B a d a n i a  p r a w a  w u j ę c i u  c y b e r n e ty c z n y m  
m o ż l iw e  s ą  z a t e m  p r z y  z a ł o ż e n i u  i n s t r u m e n t a l n e g o  c h a r a k t e r u  p r a w a .

U j ę c i a  i n s t r u m e n t a l n e  w p r a w o z n a w s tw ie  z y s k i w a ł y  s o b i e  co 
r a z  l i c z n i e j s z ą  g r u p ę  z w o le n n ik ó w  p o c z ą w s z y  od p i e r w s z y c h  l a t  
XX w . Leon P e t r a ż y c k i , uw ażany  c z ę s t o  p r o t o p l a s t ę  w s p ó ł c z e s n e j  
p o l i t y k i  p r a w a ,  g a ł ę z i  c h a r a k t e r y s t y c z n e j  w ł a ś n i e  d l a  u j ę ć  i n 

s t r u m e n t a l n y c h  ’ J , p i s a ł :  " P o s ł a n n i c t w e m  p r z y s z ł e j  n a u k i  p r a w a  
j e s t  św iadom e p r o w a d z e n i e  l u d z k o ś c i  w tym  samym k i e r u n k u ,  w j a k i m  
p o s u w a ł a  s i ę  o n a  d o t ą d  d r o g ą  n i e ś w ia d o m e g o  p r z y s t o s o w a n i a  e m p i
r y c z n e g o .  1 V W u j ę c i u  i n s t r u m e n t a l n y m  t r a k t u j e  s i ę  p ra w o  j a k o  
j e d e n  ze  ś ro d k ó w  o d d z i a ł y w a n i a  n a  s p o ł e c z e ń s t w o .  C e l  t e g o  o d 
d z i a ł y w a n i a  p o l e g a  n a  s k ł o n i e n i u  c z ło n k ó w  s p o ł e c z e ń s t w a  do  wy
b i e r a n i a  w zorów  z a c h o w a n ia  s i ę  p o p i e r a n y c h  p r z e z  norm odaw cę o -  
r a z  n a  o d r z u c e n i u  i n n y c h ,  o c e n i o n y c h  p r z e z  norm odaw cę n e g a ty w 
n i e .  J e s t  t o  t z w .  c e l  p o ś r e d n i  normy p r a w n e j .  C elem  b e z p o ś r e d 
n im  i  z a r a z e m  z a s a d n ic z y m  d l a  p raw odaw cy  s ą  s k u t k i  z g o d n e g o  z d y -

12s p o z y c j ą  norm y z a c h o w a n ia  s i ę  j e j  a d r e s a t a

8 A. D u c r o c q ,  Era robotow, Warszawa 1961, s .  23 i  n .
9 Np. J .  W r ó b l e w s k i  ujmuje prawo jako kontrolowanie za pomocą 

środków językowych międzyludzkich sy tu a c j i  konfliktowych ta k ,  by odpowiadały 
odpowiednio rozumianej sp raw ied liw ośc i,  - przy czym kon tro la  ta  j e s t  spe łn iana  
przez sku tecznie  działa jąc® władzą. Prawo a cybernetyka , Zarys problemów, 
PiP 1968, n r  12, s .  896.

10 Por. М. В o r  u с к a-A г с t  o w a ,  O społecznym d z ia ła n iu  prawa. 
Warszawa 1967, s .  21 i  n.

L. P e t r a ż y c k i ,  N stęp do nauki prawa i  m oralności. Warsza
wa 1959, s .  16.

12
Por< J .  W r ó b l e w s k i ,  Zastosowanie maszyn matematycznych w



O d d z i a ł y w a n i e  norm odaw cy n a  s p o ł e c z e ń s t w o  z a  pom ocą n o m '  
p raw n y ch  można t r a k t o w a ć  j a k o  o d d z i a ł y w a n i e  o k r e ś l o n e  w c y b e r n e 
t y c e  m ianem  " s t e r o w a n i a " ,  k t ó r e  c e c h u j e  o k r e ś l o n o ś ć ,  m asow ość i*

13p o w t a r z a l n o ś ć
Można w y r ó ż n i ć  dw ie  g r u p y  c e ló w  p r a w a .  P i e r w s z a  g r u p a ,  o k r e 

ś l o n a  ł ą c z n i e  mianem " c e l u  i n s t r u m e n t a l n e g o “ , z m i e r z a  do  d o k o n y 
w a n i a  zm ian  w i s t n i e j ą c y c h  s t o s u n k a c h  s p o ł e c z n y c h .  D ru g a ,  n o s z ą - 1 
c a  o g ó l n ą  nazw ę " c e l u  h c m e o s t a t y c z n e g o " , t r a k t u j e  p ra w o  j ^ o  ś r o 
dek h o m e o s t a z y 1 /ł d l a  u t r z y m a n i a  i s t n i e j ą c e g o  u k ł a d u  s to s u n k ó w ' 
s p o ł e c z n y c h 15 .

R e a l i z a c j a  o b u  t y c h  k a t e g o r i i  c e ló w  wyiraga z a s t o s o w a n i a  r ó ż 
n y ch  m echan izm ów . C e le  hom eos t a t y с z ne  r e a l i z o w a n e  s ą  z a  pomocą 
u k ładów  n o s z ą c y c h  w c y b e r n e t y c e  n ie m o  home o s  t a t ó w ,  u k ła d ó w  wyko
r z y s t u j ą c y c h  z a s a d ę  d z i a ł a n i a  s p r z ę ż e n i a  z w r o tn e g o  . D la  o s i ą g 
n i ę c i a  c e ló w  i n s t r u m e n t a l n y c h  p o t r z e b a  i n n y c h  m echanizm ów n i ż  t e ,  
k t ó r e  w y s t a r c z a ł y  d l a  u t r z y m a n i a  h o m e o s ta z y  i s t n i e j ą c y c h  s t o 
sunków s p o ł e c z n y c h .  W tym w ypadku  c h o d z i  bowiem o  p r z e j ś c i e  z 
j e d n e g o  ( w y r ó ż n i o n e g o )  s t a n u  u k ł a d u  s to s u n k ó w  s p o ł e c z n y c h  ( a ta tu s  
quo)  do  d r u g i e g o  s t a n u  t e g o  u k ł a d u  ( r e a l i z a c j a  z a m i e r z o n e g o  c e l u  
i n s t r u m e n t a l n e g o ) ,  a  n i e  o r e d u k o w a n ie  o d c h y l e ń  o d  w y r ó ż n i o n e g o  
s t a n u  u k ła d ó w  s to s u n k ó w  s p o ł e c z n y c h .  J a k  w i d a ć ,  c e l e  t e  w z a s a 
d z i e  s ą  s o b i e  p r z e c i w s t a w n e ,  n i e m n i e j  i s t n i e j e  m ię d z y  n im i  pew na 
w s p ó ł z a l e ż n o ś ć ,  w y r a ż a j ą c a  s i ę  t y i r ,  że  r e a l i z a c j a  dow olnego*  c e l u  
i n s t r u m e n t a l n e g o  wymaga z a c h o w a n ia  minimum h o m e o s t a z y  w p r z e 
k s z t a ł c a n y m  u k ł a d z i e  s to s u n k ó w  s p o ł e c z n y c h .

R ów nież z o d m ie n n e g o  n u n k t u  w i d z e n i a  p r z e p r o w a d z a n a  j e s t  k r y 

prawoznawstwie, Stud. Prawno-Ekon. 1968, t .  1, s .  62-63. Na temat pośrednich
i  osta tecznych  celów d z ia ła n ia  zob. H . A .  S i  и o n ,  D zia łan ie  adm in is tra 
c j i ,  Warszawa 1976, s .  164-167 i  177.

Pogl4 d o instrumentalny!" charak te rze  prawa zyskał powszechna aproba
tę na gruncie współczesnej nauki prawa. Przykładowo A. S t e l m a c h o w 
s k i ,  Wstęp do te o r i i  prawa cyw ilnego , Warszawa 1969 p i s z e :  "Prawo cywil
ne j e s t  jednym z w ielu  i n s t r u m e n t ó w  [ podkr. moje -  J .P .T .] ,  przy 
pomocy których państwo o rgan izu je  i  k s z t a ł t u j e  życie społeczeństwa. J e ż e l i  
p rzy jrze ć  s ię  b l i ż e j  instrumentom prawnym, ja k ie  ma państwo' do swojej dyspo
zy c j i  to okaże s i ę ,  że występuję t r z y  zasadnicze m e t o d y  regulowania 
stosunków społecznych: c y w i l i s t y c z n a ,  a d m i n i s t r a c y j 
n a  i  k a r n a "  ( s .  17).

14 Mały s ło w n ik . . . ,  s .  149.

W r ó b  l e w s k i ,  Prawo a c y b ern e ty ka .. . ,  s.  899 i  n.
16

A s h b y ,  op. c i t . ,  s .  125 i  n.



t y k a  obu  t y c h  c e ló w .  K r y t y k a  c e l u  h o m e o s t a t y c z n e g o  p r z e p r o w a d z a 
n a  j e s t  z p o z y c j i  u j e m n e j  o c e n y  i s t n i e j ą c e g o  e ta tu e  quo. Tym
c z a s e m  k r y t y k ę  c e l u  i n s t r u m e n t a l n e g o  p r z e p r o w a d z a  s i ę  z p u n k t u  
w i d z e n i a  c z a s o w e j  h i e r a r c h i i  c e l ó w ,  i c h  r a d y k a l n o ś c i  i  r e a l n o 

ś c i ’ 7 .

1 . 2 .  S t e r o w a n i e  z a  pom ocą p r a w a  p r z e b i e g a  w o k r e ś l o n y m  s y 
s t e m i e :  no rm odaw ca  -  a g e n c j e  k o n t r o l n e  c z u w a ją c e  narl r e a l i z a c j ą  
norm  p r a w n y c h  ( n p .  s ą d y  c z y  o r g a n y  a d m i n i s t r a c j i )  -  a d r e s a c i  norm 
p r a w n y c h .  W s y s t e m i e  tym n o n r o d a w c a  ( a g e n c j a  w y r a ż a j ą c a  w s w o i 
s t e j  f o r m i e  d e c y z j e  o ś r o d k a  p o l i t y c z n e g o )  p e ł n i  r o l ę  u k ł a d u  s t e 
r u j ą c e g o ,  a d r e s a c i  no rm  p r a w n y c h  p e ł n i ą  f u n k c j ę  u k ł a d u  s t e r o w a 

n e g o ,  a  a g e n c j e  k o n t r o l n e  f u n k c j o n u j ą  j a k o  u k ł a d  k o r e k c y j n y  t e g o  
s y s t e m u  ( r y s .  l ) .

Rys. 1. Model procesu sterowania za pomoc® prawa

C z ło n  s t e r u j ą c y  w y d a je  i  r o z p o w s z e c h n i a  normy p r a w n e ,  z a  
pom ocą k t ó r y c h  o d d z i a ł y w a  n a  z a c h o w a n ie  s i ę  c z ł o n u  s t e r o w a n e g o .  
Normy p r a w n e  p e ł n i ą  t u  f u n k c j ę  s y g n a łó w  s t e r o w a n i a .  A d r e s a t  n o r 
my j e s t  c z ło n e m  s y s t e m u ,  k t ó r y  sw oim  z a c h o w a n ie m  r e a l i z u j e  lu b  
n i e  c e l  z a ł o ż o n y  p r z e z  n o rm o d a w c ę .  C z ło n  k o r e k c y j n y  k o n t r o l u j e  
s t o s o w a n i e  s i ę  a d r e s a t ó w  do  wzorów z a c h o w a n ia  s i ę  w y z n a c z a n y c h  
p r z e z  s y g n a ł y  s t e r o w a n i a .  W w ypadku  n e g a ty w n e g o  w y n ik u  p o r ó w n a n i a  
z a c h o w a n ia  s i ę  c z ł o n u  s t e r o w a n e g o  z w z o r e k  z a c h o w a n ia  s i ę  w y z n a 
czonym  p r z e z  norm ę -  s y g n a ł  u c h y b u ,  c z ł o n  k o r e k c y j n y  w y tw arza  od
p o w ie d n i  s y g n a ł  k o r e k c y j n y  ( n p .  d e c y z j a  a d m i n i s t r a c y j n a )  d o p ro w a 
d z o n y  n a s t ę p n i e  do  c z ł o n u  s t e r o w a n e g o .  C z ło n  k o r e k c y j n y  d z i a ł a
w ó w c z a s ,  gdy  sam f a k t  w y s t ą p i e n i a  s y g n a ł u  s t e r o w a n i a  o k a z a ł  s i ę

1 8n i e  w y s t a r c z a j ą c y  d l a  o s i ą g n i ę c i a  z a ł o ż o n e g o  c è l u  . .  S t r z a ł k i

’ ^ W r ó b l e w s k i ,  Prawo a c y b e r n e ty k a . . . ,  s .  900.
18 Por'. F. S t u d n i c k i ,  Sterowanie za pomocą norm, PiP 1969, nr

6, в .  1008 i n . ;  t e n ż e ,  Cybernetyka i  prawo. Warszawa 1969, s .  54 i  n.



d o c h o d z ą c e  do p o s z c z e g ó l n y c h  c z ło n ó w  s y s t e m u  s t e r o w a n i a  z a  pomo
c ą  norm  z z e w n ą t r z  w s k a z u j ą  n a  j e g o  p o w i ą z a n i e  z u k ła d e m  zwanyia 

" ś r o d o w i s k i e m  z e w n ę t r z n y m " .
P o g l ą d ,  ż e  p r a w o  ma w s z y s t k i e  c e c h y  w ł a ś c i w e  p r z e d m i o t o w i  b a 

d a n i a  c y b e r n e t y c z n e g o  z o s t a ł  p o w s z e c h n i e  p r z y j ę t y .  B y ły  n a w e t  w 
z w ią z k u  z tym  wysuw ane k o n c e p c j e  u t w o r z e n i a  " p ł a s z c z y z n y  c y b e r -  .
n e t y c z n e j "  b a d a n i a  p r a w a ,  o p a r t e  n a  m e t o d o l o g i c z n e j  k l a s y f i k a c j i  

19p ł a s z c z y z n  . P o i r i j a j ą c  d y s k u s j ę  n a d  c e l o w o ś c i ą  w y o d r ę b n i e n i a  
t a k i e j  p ł a s z c z y z n y ,  m ożna s t w i e r d z i ć ,  że o b e c n i e  n i k t  n i e  kw e
s t i o n u j e  m o ż l i w o ś c i  i  c e l o w o ś c i  s t o s o w a n i a  "m e to d "  c y b e m e t y c z -

2 0n y c h  d o  b a d a n i a  z j a w i s k  p r a w n y c h  . C y b e r n e t y k a  p o z w a la  bowiem  
n a  naukow e b a d a n i e  u k ła d ó w  o  d u ż e j  z ł o ż o n o ś c i ,  t r u d n y c h  do  a n a 
l i z y  m e todam i t r a d y c y j n y m i .  D o p i e r o  p r z y  dużym s t o p n i u  z ł o ż o n o ś c i  
b a d a n e g o  u k ł a d u  d a j e  s i ę  z a u w a ż y ć  p r z e w a g a  m e tod  c y b e r n e t y c z n y c h  
n a d  t r a d y c y j n y m i .  S t o s o w a n i e  t y c h  m e to d  u m o ż l iw ia  r ó w n i e ż  w p r o 
w a d z e n i e  do d z i e d z i n y  p r a w a  p o j ę ć ,  t e r m i n o l o g i i  o r a z  m e to d  c y 
b e r n e t y c z n y c h .  U jm ow anie  z j a w i s k  p ra w n y c h  w p o s t a c i  u k ła d ó w  c y 
b e r n e t y c z n y c h  ma za ró w n o  z n a c z e n i e  p o z n a w c z e ,  j a k  i  p r a k t y c z n e .  

P o z w a la  o n o  bow iem  r o z p a t r y w a ć  f u n k c j o n o w a n i e  p o s z c z e g ó l n y c h  z j a 
w i s k  p r a w n y c h  p r z y  n i e p e ł n e j  z n a j o m o ś c i  i c h  w e w n ę t r z n e j  s t r u k t u 
r y .  P o d k r e ś l i ć  r ó w n i e ż  n a l e ż y ,  że  m odelowe p r z e d s t a w i e n i e  d a n e g o  
z j a w i s k a  p r a w n e g o  w p o s t a c i  u k ł a d u  c y b e r n e t y c z n e g o  p o p r z e d z a  b a 
d a n i a  n a d  m o ż l i w o ś c i ą  z a s t o s o w a n i a  e l e k t r o n i c z n y c h  m aszyn  c y f r o 
wych d l a  p o t r z e b  s z e r o k o  r o z u m i a n e g o  p r a w o z n a w s tw a .

P o n a d t o  s t o s o w a n i e  m e to d  c y b e r n e t y c z n y c h  ma m ię d z y  in n y m i  d l a  
n a u k i  p r a w a  z n a c z e n i e  i n t e g r u j ą c e  w s t o s u n k u  do  i n n y c h  n au k  wy
k o r z y s t u j ą c y c h  t e  m e to d y ,  a  t o  ze  w z g lę d u  n a  s t w o r z e n i e  m o ż l iw o 
ś c i  u j e d n o l i c e n i a  i  p r z e k ł a d a l n o ś c i  p o j ę ć  z j ę z y k ó w  r ó ż n y c h  d y 
s c y p l i n  n a u k i  n a  j ę z y k  c y b e r n e t y k i .

19 Por. np. W. С a r  s z ,  P rzesłanki wyodrębnienia cyb ern etyczn e j p ła 
szc zyzn y  prawoznawstwa, "Zeszyty Naukowe UŁ" 1971, S . I ,  nr 83, a .  195 i  n.

20 O kreślenie zjawiska prawnego j e s t  w l i t e r a t u r z e  prawniczej dyskusyjne. 
Przyjąłem o k re ś le n ie  podane w a r ty k u le  W. L a n g a ,  A. M a l i n o w s k i e 
g o ,  A. M r  ó z к a ,  Prawometria i  j e j  zastosow anie  w badaniu, tworzeniu i  
stosowaniu prawa, PiP 1972, n r  7, s .  19 i  n .  Wyróżnia s i e  tam nas tępu jące  e -  
lementy zjawiska prawnego: " f .  p rzep isy  prawne zawarte w te k s ta ch  prawnych 
formułujących normy postępowania; 2 . p rzeżycia  psychiczne ludz i  związane z t r e 
ś c ią  i  oceną norm prawnych; 3. prawnie kwalifikowane zachowania s i e  ludzi ( z a 
równo zgodne, ja k  i  niezgodne z obowiązującym prawem) oraz inne z a sz ło śc i  pod
leg a ją ce  k w a l i f ik a c j i  prawnej lub pozos ta jące  w bezpośrednim związku przyczy
nowym ze zderzeniami prawnie kwalifikowanymi". Por. również Z. Z i  e »  b i  li- 
s к i ,  Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s .  74-77.



P o z o s t a j e  do  r o z p a t r z e n i a  k w e s t i a ,  w ja k im  s t o p n i u  z j a w i s k a  
p r a w n e , b ę d ą c e  z j a w i s k a m i  s p o ł e c z n y m i  p o z o s t a j ą c y m i  w n i e u s t a n n y m  
r o z w o j u ,  • mogą b y ć  p r z e d s t a w i a n e  w u j ę c i u  c y b e r n e t y c z n y m ,  a  w ię c
V u j ę c i u  n a u k i  s f o r m a l i z o w a n e j ,  o p a r t e j  v . i n .  n a  l o g i c e  f o r m a l 
n e j ,  w y w o d z ą c e j  s i ę  z z a s a d y  i d e n t y c z n o ś c i .  Czy c y b e r n e t y c z n e  za
ł o ż e n i a -  n i e z m i e n n o ś c i  w c z a s i e  s y s t e m u  r e g u ł  p r z e t w a r z a n i a  i n 
f o r m a c j i  n i e  z a c i e ś n i a  z a k r e s u  r o z p a t r y w a n y c h  z a g a d n i e ń  w p o ró w 
n a n i u  z ty m i  z a g a d n i e n i a m i ,  k t ó r e  mogą b y ć  ro z w ią z y w a n e  p r z e z  
c z ł o w i e k a  z m i e n i a j ą c e g o  r e g u ł y  p o s t ę p o w a n i a  w c z a s i e  . s w o j e j  p r a 
cy ?  T • l e r d z e n i e  o n i e m o ż n o ś c i  p r z e d s t a w i e n i a  z a  pomocą l o g i k i  
f o r m a l n e j  p r o c e s ó w  d y n a m ic z n y c h  o p i e r a  s i ę  w z n a c z n e j  m i e r z e  n a  
n i e p o r o z u m i e n i u ,  p o n ie w a ż  z m ian a  i n f o r m a c j i  w każdym  s t a d i u m  j e j  
p r z e t w a r z a n i a  z a l e ż y  z a ró w n o  o d  r e g u ł y  p r z e t w a r z a n i a ,  j a k  i  od  
s a m e j  i n f o r m a c j i .  Można z a te m  z m i e n i ć  c h a r a k t e r  p r z e t w a r z a n i a  i n 

f o r m a c j i  w c z a s i e  n i e  p o p r z e z  w p r o w a d z e n ie  z m ia n  do u k ł a d u  r e g u ł  
p r z e t w a r z a n i a ,  l e c z  w d r o d z e  w p r o w a d z e n ia  zm ian  do s a m e j  i n f o r 
m a c j i .  Z atem  w ą t p l i w o ś c i  n a s z e  można o d d a l i ć  j a k o  n i e u z a s a d n i o -

2. KIERUNKI ODDZIAŁYWANIA BADAŃ CYBERNETYCZNYCH NA NAUKĘ PRAWA

W t e j  c z ę ś c i  r o z w a ż a ń  z o s t a n ą  p r z e d s t a w i o n e  g łó w n e  k i e r u n k i  
z a s t o s o w a n i a  m e to d  c y b e r n e t y c z n y c h  n a  p o t r z e b y  p r a w o z n a w s tw a . 
Z a i n t e r e s o w a n i e  t ą  p r o b l e m a t y k ą  w ś r ó d  p ra w n ik ó w  d a t u j e  s i ę  od 
n i e d a w n a .  W i ę k s z o ś ć  o p ra c o w a ń  n a  t e n  t e m a t  ma c h a r a k t e r  p i o n i e r 
s k i ,  a  co  z a  ty m  i d z i e  r ó w n i e ż  i  d y s k u s y j n y .

P i e r w s z y m ,  k t ó r y  d o s t r z e g ł  m o ż l iw o ś ć  z a s t o s o w a n i a  c v b e m e t y -  
k i  w p r a w i e  b y ł  N. W i e n e r .  W k s i ą ż c e  o p u b l i k o w a n e j  w 1950 r .  p i 
s a ł  c r . , że  "p ra w o  m ożna o k r e ś l i ć  j a k o  e t y c z n ą  k o n t r o l ę  w o d n i e -  
Ł i e n i u  do p o r o z u m i e n i a  s i ę  i  do j ę z y k a  j a k o  do  p e w n e j  fo rm y k o -  
m iL - i ik a c j i , z w ł a s z c z a  gdy t a  n o rm a ty w n a  f u n k c j a  j e s t  sp ra v 'o t f a n a
p r z e z  j a k ą ś  w ł a d z ę ,  d o s t a t e c z n i e  s i l n ą ,  by n a d a ć  swym. d e c y z jo m

2 2s a n k c j ę  s p o ł e c z n ą "  . D o d a ją c  n a s t ę p n i e ,  że p r o b le m y  p r a w a  n a l e 
ży u z n a ć  z a  n a l e ż ą c e  do c y b e r n e t y k i  i  t e o r i i  p o r o z u m i e w a n ia  s i ę  
" . . . s ą  t o  p r o b le m y  o k r e ś l o n y c h  i  p o w t a r z a l n y c h  m e to d  p a n o w a n ia

21
M a l i n o w s k i ,  op. c i t .  s .  17-18.

22 .'i .  W i e n e r ,  Cybernetyka a spo łeczeństw o . Warszawa 1961, s .  115.



n a d  pew nyir i  s y t u a c j a m i  k r y t y c z n y m i " '  . N a le ż y  n a d m i e n i ć ,  że  a u t o r  
w s p o s ó b  b a r d z o  p o b i e ż n y  z a j ą ł  s i ę  tym p ro b le m e m .

Od t e g o  c z a s u  p r z e p r o w a d z o n o  n a  c a ły m  ś w i e c i e  s z e r e g  badai< 
za ró w n o  z i n s t y t u c j o n a l i z o w a n y c h , j a k  i  n i e z i n s t y t u c j o n a l i z o w a -  
n y c h ,  d o t y c z ą c y c h  i n t e r e s u j ą c e g o  n a s  p r o b le m u .  P o w s t a ł a  r ó w n i e ż
w c a l e  o b s z e r n a  l i t e r a t u r a  d o t v c z ą c a  t e g o  t e m a t u 2 4 . M a r io  G. Lo-

25s a n o  , a u t o r  s z e r e g u  p r a c  n a  t e m a t y  c y b e m e t y c z n o - p r a w n e  w y r ó ż 
n i a  c z t e r y  z a s a d n i c z e  p o d e j ś c i a  do o m a w ia n e j  p r o b l e m a t y k i :

1 )  W p ie r w s z y m  -  p raw o  j e s t  t r a k t o w a n e  j a k o  p o d s y s t e m  m a k ro -  
s y s t e m u  s p o ł e c z n e g o .  B ada s i ę  t u  s t o s u n k i ,  j a k i e  z a c h o d z ą  m ie d zy  - 
m a k ro sy s te m e m  s p o łe c z n y m  i  s y s te m e m  p r a w a ,  będ ą cy m  j e g o  c z ę ś c i ą  
s k ł a d o w ą ;

2 )  W d r u g im  p o d e j ś c i u  p r z e d m io te m  b a d a n i a  s ą  s t o s u n k i  m ię d zy  
c z ę ś c i a m i  sk ła d o w y m i s y s t e m u  p r a w a .  P ra w o  j e s t  t u  u jm ow ane j a k o  
s y s t e m  d y n a m ic z n y  i  s a m o r e g u l u j ą c y  s i ę ;

3 )  W p o d e j ś c i u  t r z e c i m  p r z e d m i o t  badarf s t a n o w i  norm a n r a * » a  
t r a k t o w a n a  j a k o  p o d s y s t e m  s y s t e m u  p r a w a .  P o d e j ś c i e  t o  c h a r a k t e 
r y z u j ą  p r ó b y  u ż y c i a  l o g i k i  f o r m a l n e j  w c e l u  s f o r m u ł o w a n i a  j ę z y k a  
u m o ż l i w i a j ą c e g o  z a s t o s o w a n i e  m aszyn  c y f r o w y c h  do b a d a n i a  z a g a d 
n i e ń  p r a w n y c h ;

4)  O s t a t n i e  p o d e j ś c i e  c h a r a k t e r y z u j e  s i ę  z a s to s o w a n ie m ,  e l e k 
t r o n i c z n e g o  p r z e t w a r z a n i a  d a n y c h  n a  p o t r z e b y  p r a w o z n a w s tw a .  Cho
d z i  t u  o  z a g a d n i e n i e  w y k o r z y s t a n i a  m aszyn  m a te m a ty c z n y c h  do p o 
t r z e b  p r a k t y k i  p r a w n i c z e j " 6 . Na obecnym  e t a p i e  n a u k i  n a j w i ę k s z e

Ibidem , s .  121.
24

N ajbardzie j wyczerpujące b ib l i o g r a f i e  prac opublikowanych do 1969 r .  
zawiera rozprawa doktorska A. M r  ó z к a ,  Teoretyczne p rze s ła n k i automaty
z a c j i  procesów stosowania prawa, [Toruń 1969] mpis; B ib l io g ra f ie  piśm ienni
ctwa polskiego z l a t  1963-1975 opracowała М. В a k, Prawie problemy s y s te 
mów in form atycznych , B ib lio g r a fia ,  [w:] M ateria ły ko n fe re n c ji in fo rm a tyk i 
p ra w n icze j, Wrocław 1976.

25 „  л T
M. G. L o s a n o ,  G iu sc ib e m e tic a . Macchine e m odelll c ib e m e t ic i  

n e l d r l t t o ,  Torino 1969, c y t .  za: M a l i n o w s k i ,  op. c i t . ,  s.  20 i  n.
26

Por. np. A. C h o u r a q u i ,  L* in  format i  que au s e rv ic e  du d r o i t ,  
Vendôme 1974, w szczeg. s .  23-54; V. К n a p p , О moznosti p o u z it i  k lb ern e -  
tic k ÿ c h  metod v prâvu, Praga, 1963, w szczeg. cz. IV; F. S t  u d n i  с к i ,  
Wprowadzenie do in fo rm a tyk i p ra w n icze j, Warszawa 1978, passim ; t e n ż e ;  
P ro jek t za ło teń  wstępnych dotyczących budowy zautomatyzowanego system u i n 
formacyjnego FORUM na u ży tek  Sejmu PRL, S tud. Cyw. 1977, t .  28, passim , ' 
W r ó b l e w s k i ,  Zastosowanie m a s z y n .. .,  a. 54-61 oraz powołana tam l i 
t e r a tu r a ;  t e n ż e ,  Problemy budowy tezaurusa d la  adresowego r e je s tr u  ak
tów normatywnych, [ w:] Prawo i  in form atyka . K onferencja , Warszawa 1978, s.
105 i  n.



o s i ą g n i ę c i a  n o to w a n e  s ą  w z a k r e s i e  budowy i  w y k o r z y s t a n i a  s y 
s tem ów  i n f o r m a t y c z n y c h  s ł u ż ą c y c h  do  g r o m a d z e n i a  i  p r z e s y ł a n i a  
i n f o r m a c j i  p r a w n i c z y c h 2 7 .

Na g r u n c i e  z a p r e z e n t o w a n y c h  w y ż e j  p o s t a w  M. G. L o sa n o  w ycho
d z i  z p r o p o z y c j ą  w y o d r ę b n i e n i a  now ej d y s c y p l i n y  -  j u s c y b e r n e t y -  
k i .  •

Omówione w y ż e j  dwa p i e r w s z e  p o d e j ś c i a  c y b e r n e t y c z n o - p r a w n e  
w i ą ż ą  s i ę  z po jm ow an iem  c y b e r n e t y k i  j a k o  n a u k i  d o s t a r c z a j ą c e j  mo
d e l i  t e o r e t y c z n y c h ,  z a  pom ocą k t ó r y c h  można w y j a ś n i ć  z a s a d y  f u n k 
c j o n o w a n i a  i  s t r u k t u r ę  sy s tem ó w  d y n a m ic z n y c h ,  tw o r z o n y c h  n r z e z  
t r a d y c y j n e  d y s c y p l i n y .  W p o d e j ś c i a c h  t y c h  p o j ę c i e  s y s t e m u  c y b e r 
n e t y c z n e g o  p r z y j m u j e  s i ę  z a  d a n e  i  r o z s z e r z a  s i ę  j e  n a  a b s t r a k 
c j e  w e w n ą t r z  s y s t e m u  p r a w n e g o  ( p o d e j ś c i e  d r u g i e )  b ą d ź  w e w n ą t r z  
s y s t e m u  s p o ł e c z n e g o  ( p o d e j ś c i e  p i e r w s z e )

P o d e j ś c i e  t r z e c i e  i  c z w a r t e  n a t o m i a s t  ł ą c z y  s i ę  z r o z u m i e 
n ie m  c y b e r n e t y k i  j a k o  n a u k i  o w s p ó ln y c h  e l e m e n t a c h  sy s tem ó w  d y 
n a m ic z n y c h ,  k t ó r e  t r a d y c y j n i e  s t a n o w i ą  p r z e d m i o t  z a i n t e r e s o w a ń  
r ó ż n y c h  d y s c y p l i n  n a u k i .  P r z y  t y c h  p o d e j ś c i a c h  b a d a  s i ę  k o n k r e t 
n e  z a g a d n i e n i e  n a  g r u n c i e  o k r e ś l o n e j  d y s c y p l i n y  p r a w n i c z e j .  P o 
d e j ś c i a  t e  m a ją  c h a r a k t e r  e m p i r y c z n y  i  -  z d a n ie m  M. G. L o s a n o  -  
m a ją  w i ę k s z e  z n a c z e n i e  d l a  r o z w o ju  c y b e r n e t y k i .

p o d e j ś c i e  p o d e j ś c i e  p o d e j ś c i e  p o d e j ś c i e
p i e r w s z e  d r u g i e  t r z e c i e  c z w a r t e

Rys. 2. S tru k tu ra  juscybernetyk i

0 rodzajach inform ac ji  prawniczej por.  J .  W r ó b l e w s k i ,  In 
formatyka prawnicza -  możliw ości zastosowania ' c y b e r n e ty k i, PiP 1971, n r  3 /4 ,



M a r io  L o s a n o  p r z e d s t a w i a j ą c  a k t u a l n ą  s t r u k t u r ą  j u s c y b e r n e t v -  
k i ^ 8 w s p o s ó b  p o d a n y  n a  r y s .  2 ,  p o k a z u j e  j e d n o c z e ś n i e ,  że  n i e  ma 
z w ią z k u  m ię d z y  p o s z c z e g ó l n y m i  g a ł ę z i a m i  c y b e r n e t y k i  a  p r z e d s t a 
wionym i w y ż e j  p o d e j ś c i a m i .  L o s a n o  zaproponował nazw ę “m o d e ł i s t y -  
k a  j u s c y b e m e t y c z n a "  n a  o k r e ś le n ie  p o d e j ś c i a  p i e r w s z e g o  i  d r u 
g ie g o ,  w z w ią z k u  ze  s t o s o w a n ą  t e c h n i k ą  m o d e l i z a c j i .  D la  p o d e j ś c i a  
t r z e c i e g o  i  c z w a r t e g o  z a p r o p o n o w a ł  nazw ę " i n f o r m a t y k a  praw ni
c z a " ,  o d r z u c a j ą c  nazw ę “ j u r y m e t r i a "  z e  w z g lę d u  n a  w ą t p l i w o ś c i ,  j a 

k i e  b u d z i  t r e ś ć  p o j ę c i a  "Domiar".
2 9Nazwa " i n f o r m a t y k a  p r a w n i c z a "  j e s t  p o w s z e c h n i e  u żyw ana  t a k 

że  i  w P o l s c e .  J e s t  o n a  j e d n a k ż e  używ ana w z n a c z e n i u  w ęższym  
a  m i a n o w i c i e  n a  o k r e ś l e n i e  d y s c y p l i n y  z a j m u j ą c e j  s i ę  z a s t o s o w a 
n ie m  e l e k t r o n i c z n e g o  p r z e t w a r z a n i a  d a n y c h  n a  p o t r z e b y  p r a w o z n a -  

w s tw a .
W n i o s k u j ą c  z t r e ś c i  p u b l i k a c j i  z z a k r e s u  c y b e r n e t y k i  p r a w n i 

c z e j ,  można w y r ó ż n i ć  t r z y  k i e r u n k i  o d d z i a ł y w a n i a  c y b e r n e t y k i  n a  
p r a w o .  P i e r w s z y  -  i n f o r m a t y c z n y , d o t y c z y  z a a a d n i e n i a  z a s t o s o w a 
n i a  m aszyn  m a te m a ty c z n y c h  w p r o c e s i e  p o w s ta w a n ia  i  d z i a ł a n i a  p r a 
w a. W c h w i l i  o b e c n e j  o s i ą g n i ę c i a  n a  tym  p o l u  d o t y c z ą  g łó w n ie
p r o b le m u  a u t o m a t y c z n e g o  g r o m a d z e n ia  i  u d o s t ę p n i a n i a  i n f o r m a c j i  

31p r a w n i c z e j  . D r u g i  k i e r u n e k  -  p r a w a  i n f o r m a t y c z n e g o  -  t o w a r z y 
s z y  p r o c e s o w i  k r e o w a n i a  p r z e p i s ó w  p r a w n y c h ,  r e g u l u j ą c y c h  wyko
r z y s t y w a n i e  z a u to m a ty z o w a n e g o  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  p r z e z  
w s z e l k i e g o  r o d z a j u  o r g a n y  i  i n s t y t u c j e  w s p ó ł c z e s n e g o  p a ń s t w a .  
P o c z ą tk o w o  s ą  t o  p r z e p i s y  o c h a r a k t e r z e  I n c y d e n t a l n y m ,  z a w a r t e  
z a z w y c z a j  w a k t a c h  p ra w n y c h  s to s u n k o w o  n i s k i e g o  r z ę d u .  W n i e w i e l 
k im  t y l k o  s t o p n i u  w p ły w a ły  o ne  n a  r o z w ó j  s y t u a c j i .  O d d z i a ł y w a n i e  
k o m p u t e r y z a c j i  n a  s f e r ę  p r a w  j e d n o s t k i ,  spcwodowar.e g ł ó w n i e  wy

в. 639-642; por. również N. T . B i e l a j e w a ,  W. X.  I w a n o w ,  Xn- 
formacyonnoje obsłuźyw anije  w o b ła s t l  prawa, "Sowietekoje Oosudarstwo i  P ra
wo" 1969, n r  12, s .  20-21.

28 B i e l a j e w a ,  I w a n o w ,  op. c i t . ,  а . 22.
2û

Jako pierwszy uży ł  j e j  w naszym piśm iennictw ie  W r ó b l e w s k i ,  
In form atyka p ra w n ic z a . .. ,  a. 639 i  n.

^  Por. np. S t u d n i . c k i ,  Wprowadzenie do in fo r m a ty k i . . . ,  s.  13-27.
Por. np. Prawne problemy systemów in form atycznych , [ w : ]  M ateriały  

k o n fe re n c ji in fo rm a tyk i p raw n icze j, t .  I ,  Wrocław 1976, s .  391-447; H. J .  
G a r s t k a ,  A.  M r ó z e k ,  E lek tro n iczn e  przetw arzanie danych w adm ini
s t r a c j i  państwowej, prawie 1 nauce prawa R epub lik i F ederalnej N iem iec, PiP 
1975, n r  1, s .  91-106.



k o r z y s t y w a n i e m  a u t o m a t y z a c j i  w d z i e d z i n i e  a d m i n i s t r a c j i ,  w y m aga ło  
r e g u l a c j i  w a k t a c h  p ra w n y c h  r a n g i  u s t a w o w e j .  P o w s t a n i u  t e g o  n o 
w ego d z i a ł u  p r a w a  t o w a r z y s z y ł y  b a d a n i a  n a u k o w e ,  k t ó r e  k o n k r e t y 
z o w a ły  s i ę  n a  dwóch p r o b l e m a c h .  P ie r w s z y m  z n i c h  b y ł o  z a g a d n i e 
n i e  o r g a n i z a c j i  i n f o r m a t y k i 3 “ , d r u g im  n a t o m i a s t  -  o c h r o n a  d a n y c h  

3 3o s o b o p o z n a w c z y c h  . T r z e c i  k i e r u n e k  -  t e o r e t y c z n y  -  d o t y c z y  z a 
g a d n i e n i a  f u n k c j o n o w a n i a  p o r z ą d k u  p r a w n e g o  cz y  t e ż  pew nych  j e g o  
c z ę ś c i .  P r a c e  z t e g o  k i e r u n k u  d o t y c z ą  z a g a d n i e ń  c y b e r n e t y c z n e g o  
m o d e lo w a n ia  z j a w i s k  p ra w n y c h  za ró w n o  c o  do  p r o c e s ó w  p o w s t a w a n i a ,  
j a k  i  s t o s o w a n i a  p r a w a  w c a ł o ś c i ,  a  t a k ż e  n i e k t ó r y c h  t y l k o  wy
b r a n y c h  z a g a d n i e ń  z t e j  d z i e d z i n y 3 4 .

W i ę k s z o ś ć  p r a c  c y b e r n e t y c z n o - p r a w n y c h  t r u d n o  j e s t  w p r a k t y 
c e  j e d n o z n a c z n i e  z a s z e r e g o w a ć  do  t e j  c z y  i n n e j  g r u p y ,  p o n ie w a ż  
z a z w y c z a j  u j m u j ą  o n e  z a g a d n i e n i a  w s p o s ó b  w i e l o p ł a s z c z y z n o w y  lu b
t e ż  d o t y c z ą  j e d n o c z e ś n i e  o ro b lem ó w  o  różnym  c h a r a k t e r z e .

3 5*F r a n c i s z e k  S t u d n i c k i  w y r ó ż n i a  dwa n u r t y  z a s t o s o w a ń  c y b e r n e 
t y k i  w b a d a n i a c h  p r a w n y c h :

-  n u r t  a u t o m a t y z a c j i  p r o c e s ó w  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  o b e j m u j ą c y  
b a d a n i a  n a d  m o ż l i w o ś c i ą  z a u t o m a t y z o w a n i a  f u n k c j i  p o d e jm o w a n ia  d e 
c y z j i  p r a w n y c h ;

-  n u r t  c y b e r n e t y c z n y c h  a n p l i z  m o d e lo w y c h ,  p o l e g a j ą c y  n a  s t o 
s o w a n i u  u j ę ć  c y b e r n e t y c z n y c h  w b a d a n i a c h  n a d  f u n k c jo n o w a n ie m  p o 
r z ą d k u  p ra w n e g o  lu b  pew nych  j e g o  c z ę ś c i .

W ydaje  s i ę ,  że  w a r t o ś ć  t e g o  p o d z i a ł u  p o l e g a  g ł ó w n i e  n a  j e g o  
p r o s t o c i e  o r a z  n a  t r a f n o ś c i  w y r ó ż n i e n i a  dwóch p r o b le m ó w ,  o d m ie n 
n y ch  w z a k r e s i e  w y s t ę p u j ą c y c h  w n i c h  z a g a d n i e ń  t e o r e t y c z n o - p r a w -  
n y c h ,  j a k  i  s t o s o w a n e j  m e t o d o l o g i i  c y b e r n e t y c z n e j . T ru d n o  n a t o 

Por. np. J . G ó r a l ,  O n ie k tó rych  przesłankach prawnej r e g u la c ji  
d z ia ła ln o śc i in fo rm a c y jn e j, [ w: 1 Prawo i  i n f o r m a t y k a . , s .  7 i  n .  Autor 
koncentruje s i e  na dwóch zagadnieniach, a mianowicie koordynacji d z ia ła n ia  
systemów informacyjnych i  obowiązku udostępniania in fo rm ac ji  naukowo-technidz- 
nej . Por. również I .  L i p o w i c z ,  Rządowe system y in form atyczne w św ie
t l e  prawa adm in istracy jnego , "Prace Naukowe UŚ" 1979, nr 330, s .  80 i  n.

33
Por. np. A. M r ó z e k ,  Ustawowo prawo ochrony danych, Toruń 1981, 

passim , w szczeg. s .  53 i n.
34

Por. np. L a n g ,  op. c i t . ,  s .  61-96; H. R o t ,  System  prawa 
model cybernetyczny , PiP 1965, n r  1, s .  21 i n . ;  А. К i  s z a ,  Model cy 
bernetyczny powstawania i  d z ia ła n ia  prawa, Wrocław 1970 , passim : К a r  s z, 
Cybernetyczne a s p e k t y . . . ,  s .  76.

35 F. S t u d n i c k i ,  U jęcia  cybernetyczne w praw ie, [ w:] Metody 
badania prawa, red. A. Ł o p a t  к a ,  Wrocław 1973, s .  162 i  n.



m i a s t  j e s t  w y p o w ia d a ć  s i e  a u t o r y t a t y w n i e  c o  do  t r a f n o ś c i ,  z a ró w 
n o  t e o o ,  j a k  i  i n n y c h  p o d z i a ł ó w ,  w z ią w s z y  p o d  uwagą f a k t ,  że z o 
s t a ł y  one  s f o r m u ło w a n e  n a  p o d s t a w i e  d o t y c h c z a s o w e g o  z a k r e s u  b a 
d a ń ,  k t ó r y  c i ą g l e  w y k a z u je  t e n d e n c j ę  do  r o z s z e r z a n i a  s i e .

3. MODELOWANIE JAKO METODA BADANIA PROCESÓW STEROWANIA ZA POMOCĄ NORM

3 . 1 .  N a t u r a  j e s t  z b y t  s k o m p l ik o w a n a ,  aby  można b y ł o  j ą  z b a d a ć  
od  r a z u  w c a ł o ś c i ,  z a te m  p r o c e s  p o z n a n i a  n i e  j e s t  m o ż l iw y  b e z  
s t o s o w a n i a  u p r o s z c z e ń .  Można p o k u s i ć  s i e  o s t w i e r d z e n i e ,  i ż  k a ż 
d a  n a u k a  s z u k a j ą c a  p r a w i d ł o w o ś c i  z a c h o d z ą c y c h  w. o k r e ś l o n y c h  z ja 
w i s k a c h  t w o r i y  i c h  u p r o s z c z o n e  m o d e le .  N a j c z ę ś c i e j  s ą  t o  m o d e le  
m y ś lo w e .

W c e l u  u ś c i ś l e n i a  r o z w a ż a ń  n a l e ż v  n a w i ą z a ć  do  p ł a s z c z y z n  b a 
d a n i a  p r a w a .  P o w s z e c h n ie  z n a n e  s ą  t r z y  p ł a s z c z y z n y  b a d a n i a  o r a -

3 6wa : l o g i c z n o - j ę z y k o w a ,  s o c j o l o g i c z n a  i  p s y c h o l o g i c z n a .  P ro w a
d z ą c  r o z w a ż a n i a  n a d  prawem w j e d n e j  z t y c h  p ł a s z c z y z n ,  badam y 
z j a w i s k a  p r a w n e  z p u n k t u  w i d z e n i a  t e j  p ł a s z c z y z n y ,  n p .  b a d a n i e  
t z w .  l i t e r y  p r a w a  b ę d z i e  m i a ł o  m i e j s c e  w p ł a s z c z y ź n i e  l o g i c z n o -  
- j ę z y k o w e j . P r z y s t ę p u j ą c  do b a d a n i a  o k r e ś l o n e g o  z j a w i s k a  p r a w n e 
g o ,  d e c y d u je m y  o w y b o rz e  o k r e ś l o n e j  p ł a s z c z y z n y  b a d a w c z e j ,  co 
p r z e s ą d z a  o c h a r a k t e r z e  op isow ym  lu b  i d e a l i z a c y j n y m  b u d o w an e g o  
m o d e lu .  Z p r z y j ę t e g o  w n a u c e  m a r k s i s t o w s k i e j  p o s t u l a t u  w i e l o 
p ł a s z c z y z n o w e g o  b a d a n i a  p r a w a 37 w y n ik a  k o n i e c z n o ś ć  b u d o w a n ia  z a 
rów no  m o d e l i  o p i s o w y c h ,  j a k  i  i d e a l i z a c y j n y c h .

R ów nież  p r z y  b u d o w ie  c y b e r n e t y c z n y c h  m o d e l i  z j a w i s k  p ra w n y c h  
m ożna k o n s t r u o w a ć  m o d e le  z a r ó w n o  o p i s o w e ,  j a k  i  i d e a l i z a c y j n e . 
O p i e r a j ą c  s i ę  n a  a n a l i z i e  normy p r a w n e j ,  b ę d z ie m y  k o n s t r u o w a ć  
m o d e le  i d e a l i z a c y j n e .  M ode le  r e k o n s t r u k c y j n e  n a t o m i a s t  z n a j d ą  o -  
p a r c i e  w b a d a n i a c h  e m p i r y c z n y c h  p r o c e s ó w  s t a n o w i e n i a  c z y  s t o s o 
w a n i a  norm  p r a w n y c h .

P r z y j ę c i e  p i e r w s z e g o  lu b  d r u g i e g o  r o z w i ą z a n i a  n i e s i e  z a  s o b ą  
o k r e ś l o n e  k o n s e k w e n c j e .  I  t a k ,  m o d e l  r e k o n s t r u k c y j n y  o p a r t y  n a

36 #Zob. np. W. L a n g, Obowiązywanie prawa. Warszawa 1962, s .  59-73;
Por. również A. P e c z e n i k ,  P łaszczyzny badania prawa, PiP 1968, n r
2, s .  232-233. Inne płaszczyzny badania prawa -  aks jo log iczna ,  h is to ry c z n a ,  
cybernetyczna -  z o s ta ły  pominięte jako n ie i s to t n e  d la  dalszych rozważań.

37 Por. L a n g ,  Obowiązywanie p r a w a .. .,  s .  72-73.



b a d a n i a c h  e m p i r y c z n y c h , a w i ę c  b a d a n i a c h  o  c h a r a k t e r z e  i n d u k c y j 
nym, j e s t  u j ę c i e m  p r o b a b i l i s t y c z n y m .  M ode l i d e a l i z a c y j n y  n a t o m i a s t  
j e s t  u j ę c i e m  d e t e r m i n i s t y c z n y m ,  p o n ie w a ż  j e s t  zbudow any n a  p o d 
s t a w i e  a n a l i z y  t r e ś c i  no rm  z p u n k t u  w i d z e n i a  o z n a c z o n y c h  c e ló w .  
M ode lńw i tem u  damy p i e r w s z e ń s t w o  w n i n i e j s z y c h  r o z w a ż a n i a c h  p o 
n i e w a ż  j e s t  j e d n o z n a c z n y ,  a  z a te m  ł a t w i e j s z y  w z a s t o s o w a n i u .

3 83 . 2 .  Z j a w i s k o  p r a w n e  u j ę t e  d y n a m i c z n i e  można p r z e d s t a w i ć  w 
p o s t a c i  s y s t e m u  s t e r o w a n i a  l u b  r e g u l a c j i .  S y s te m  t e n  może u -  
w z o l ę d n i a ć  j e d y n i e  p o w i ą z a n i a  p o m ię d z y  dwoma u k ład am i ', -  a l b o  t e ż  
może p r z e d s t a w i a ć  c a ł y  k o m p le k s  u k ła d ó w  i  ł ą c z ą c y c h  j e  s p r z ę ż e ń .

M o d e lo w a n ie  z j a w i s k  p r a w n y c h  w p ł a s z c z y ź n i e  c y b e r n e t y c z n e j  
s k ł a d a  s i ę  z k i l k u  e t a p ó w :  ( l )  o k r e ś l e n i e  u k ła d ó w :  r e g u l u j ą c e g o ,  
r e g u l o w a n e g o ,  e w e n t u a l n i e  i n n y c h  u k ła d ó w  b i o r ą c y c h  u d z i a ł  w p r o 
c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  -  z a l e ż y  t o  o d  p o z io m u  u o g ó l n i e n i a ,  n a  
k tó r y m  p r o w a d z o n a  j e s t  a n a l i z a ;  ( 2 )  w y s z c z e g ó l n i e n i e  sprzężeń 
m ię d z y  u k ła d a m i  w ch o d z ąc y m i w s k ł a d  s y s t e m u ;  ( 3 )  o k r e ś l e n i e  p o 
ł ą c z e ń  s y s t e m u  ’ ze  ś r o d o w i s k i e m  z e w n ę t r z n y m ;  ( 4 )  o p i s  f u n k c j o n o 
w a n i a  b a d a n e g o  s y s t e m u  r e g u l a c j i .

P o z o s t a j e  o d p o w i e d z i e ć  n a  p y t a n i e ,  c z y  t a  m e to d a ,  p o l e g a j ą 
c a  n a  p o d d a n i u  a n a l i z i e  m o d e lu ,  a  n a s t ę p n i e  n a  p o r ó w n a n iu  go  z 
r z e c z y w i s t o ś c i ą ,  n i e  j e s t  z b y t  ry z y k o w n a .  O tó ż  m e to d a  t a  p r o w a 
d z i  do  dwóch r o d z a j ó w  p ra w d  n a u k o w y c h ,  a  m i a n o w i c i e :  n e g a ty w n a  
i n t e r p r e t a c j a  m o d e l i  p r z e z  z j a w i s k a  o z n a c z a ,  że  w r z e c z y w i s t o ś c i  
n i e  s t o s u j ą  s i ę  p r z y j ę t p  p r z e z  n a s  z a s a d y ,  p r z y n a j m n i e j  w r o z o a -  
t r y w a n y c h  w a r u n k a c h ;  n a t o m i a s t  p o z y ty w n a  i n t e r p r e t a c j a  m o d e l i  i 
p r z e z  z j a w i s k a  o z n a c z a ,  że  z a s a d a  p r z y j ę t a  w m o d e lo w a n iu  p o w in n a  
b y ć  u t r z y m a n a  j a k o  m ogąca  w y j a ś n i ć  t e  z j a w i s k a .  N a s t ę p n i e  można 
s z u k a ć  p o t w i e r d z e n i a  o t r z y m a n y c h  w t e n  s o o s ó b  w yników  n a  g r u n c i e  
i n n y c h  m e to d  b a d a w c z y c h ,  p o d  w a r u n k ie m ,  że  n a d a j ą  s i ę  one  do  b a 
d a n i a  d a n e g o  t y p u  z j a w i s k .  W r e s z c i e  w a r t o ś ć  t e j  m etody  u l e g a  
z w i ę k s z e n i u ,  g d y  s t o s u j e m y  j ą  d o  z a g a d n i e ń ,  k t ó r e  w y d a ją  s i ę  b y ć

Pod pojęciem układu dynamicznego rozumiem ta k i  układ ,  w którym wyróż
n ić  można oddziaływające na s i e b ie  elementy. S t u d n i c k i ,  U jęcia cy 
b e r n e ty c z n e . . . ,  s .  162. Dla stosowania metod cybernetycznych należy przy jęć  
z a ło ż en ie ,  i ż  każde zjawisko prawne, a wiec i  proces stosowania prawa w t r y 
b ie  adm inistracyjnego postępowania ogólnego, j e s t  złożonym systemem dynamicz
nym, do którego odnoszę s i ę  ogólne k a teg o r ie  cybernetyki jako nauki o s te ro 
waniu i  r e g u la c j i  układów sk ładajęcych s ię  z . rozmaitych, w pewien sposób 
ze eobę powiązanych elementów. Por.  0.  L a n p e ,  Wstęp do cybernetyk i eko
nom icznej, Varszawa 1965, s .  12.



n i e r o z w i ą z y w a l n e , z a  pom ocą  k l a s y c z n y c h  m e to d  o b s e r w a c j i ,  a n a l i z y  
i  d o ś w i a d c z e ń .

N a j p e ł n i e j s z e  s ą  m o d e le  s f o r m a l i z o w a n e ,  t z n .  w y k o r z y s t u j ą c e  
m e to d y  o p i s u  o p a r t e  n a  l o g i c e  f o r m a l n e j  l u b  m a te m a ty c e .  P o z w a la 
j ą  one  bcw iem  n a  ś c i s ł e  w y z n a c z e n i e  z a l e ż n o ś c i  w y s t ę p u j ą c y c h  w 
bad a n y m  s y s t e m i e .  M ode le  w e r b a l n e  p r o w a d z ą  j e d y n i e  do  pew nych  
g e n e r a l i z a c j i  j a k o ś c i o w y c h ,  n i e m n i e j  n o z w a l a j ą  n a  g ł ę b s z e  w n ik 
n i ę c i e  w s t r u k t u r ę  i  f u n k c j o n o w a n i e  b a d a n e g o  z j a w i s k a .  U o g ó l n i e 
n i a  u z y s k a n e  w w y n ik u  t a k  p r z e p r o w a d z o n e j  a n a l i z y  m a ją  w a r t o ś ć  
p o s t u l a t ó w  pew nych  t e o r i i .

B u d u j ą c  m o d e le  z j a w i s k  p r a w n y c h  n a p o ty k a m y  n a  c a ł y  s z e r e g
p r z e s z k ó d  t r u d n y c h  do  p r z e z w y c i ę ż e n i a ,  zw anych  p r z e z  n i e k t ó r y c h

3 9a u t o r ó w  " b a r i e r a m i "
P i e r w s z ą  z t y c h  t r u d n o ś c i  s t a n o w i  tz w .  “b a r i e r a  s e m a n ty c z n a " ,  

o d d z i e l a j ą c a  p ł a s z c z y z n ę  a n a l i z  f o r m a ln y c h  od  p ł a s z c z y z n y  a n a l i z  
s e m a n t y c z n y c h .  C h o d z i  o t o ,  ż e  z n a c z n a  l i c z b a  p o j ę ć  używ anych  w 
j ę z y k u  prawnym i  p r a w n ic z y m  n i e  ma s w o ic h  o d p o w ie d n ik ó w  w j ę z y k u  
c y b e r n e t y k i .  S t a w i a  t o  b a d a c z a  p r z e d  k o n i e c z n o ś c i ą  w y b o ru  m ię d z y  
dwiem a m o ż l i w o ś c i a m i .  P i e r w s z a  z n i c h  p o l e g a  n a  w z b o g a c e n iu  j ę 
z y k a  c y b e r n e t y k i  o nowe t e r m i n y ,  z a  pom ocą k t ó r y c h  można by  c h a 
r a k t e r y z o w a ć  i n t e r e s u j ą c e  b a d a c z a  u k ł a d y .  Na obecnym  e t a p i e  r o z 
w o ju  n a u k i  j e s t  t o  b a r d z o  t r u d n e .  D ru g a  m o ż l iw o ś ć  p o l e g a  n a  p o -  

# t* > t r a k t a w a n i u  n i e p r z e t ł u m a c z a l n y c h  p o j ę ć  j a k o  " c z a r n e j  s k r z y n k i "  i  
K n a  p o z o s t a w i e n i u  i c h  p o z a  o b s z a r e m  b ad a r f .  Do t y c h  p o j ę ć  można 

„ b y ł o b y  w r ó c i ć  z c h w i l ą  o s i ą g n i ę c i a  p r z e z  n a u k ę  p r a w a  o d p o w ie d -  
f t G j n i e g o  s t o p n i a  r o z w o ju .

I n n ą  z t r u d n o ś c i  p o j a w i a j ą c y c h  s i ę  t u t a j  można by  nazw ać  
" b a r i e r ą  k w a n t y f i k a ć j i "  b a d a n e g o  z j a w i s k a .  C h o d z i  o t o ,  i ż  n i e  
w s z y s t k i e  c e c h y  z j a w i s k  p r a w n y c h  d a d z ą  s i ę  s k w a n t y f i k o w a ć 4 0 . W 
p r z y p a d k u  w y s t ą p i e n i a  t e j  b a r i e r y  n a l e ż y  s i ę  o g r a n i c z y ć  do  g e n e -  
r e a l i z a c j i  j a k o ś c i o w y c h .

J e s z c z e  i n n e  t r u d n o ś c i  w z a k r e s i e  b u d o w a n ia  m o d e l i  z j a w i s k  
p r a w n y c h  n i e s i e  z a  s o b ą  t z w .  " b a r i e r a  p r a g m a t y c z n a " .  S t e r o w a n i e  
z a  pom ocą norm  p o l e g a  n i e  t y l k o  n a  ty m ,  że  pewne r e g u ł y  d o c i e r a 
j ą  d o  o d b io r c ó w  i  s ą  p r z e z  n i c h  w p e w ie n  s p o s ó b  r o z u m i a n e .  W u -

39 S t u d n i c k i ,  U jęcia  cybernetyczne . . .  , s .  168 i  n.
40

Zagadnienie pomiaru cech jakościowych zjawisk prawnych omawiaje
Ł a n g, M a l i n o w s k i ,  M r ó z e k ,  op. c i t . ,  s .  20 i  n.



k ł a d z i e  ty m  c h o d z i  o t o ,  że  o d p o w i e d n i e  r o z u m i e n i e  d a n e g o  s y 
g n a ł u  d o p r o w a d z i  j e g o  o d b i o r c ę  do o k r e ś l o n e g o  z a c h o w a n i a ,  z a ł o 
ż o n e g o  p r z e z  u k ł a d  s t e r u j ą c y  ( n a d a w c ę  s y g n a ł u ) ^ 1 . T r u d n o ś ć  p o 
l e g a  n a  tym , że  w obecnym  s t a n i e  w ie d z y  n i e  d a  s i ę  s c h a r a k t e r y 
zow ać w s p o s ó b  s f o r m a l i z o w a n y  p r o c e s ó w  m o ty w a c y jn y c h  z a c h o d z ą 
c y c h  u o d b i o r c y  s y g n a łó w  s t e r o w a n i a .  T r u d n o ś c i  t e  s ą  pokonyw ane 
p o d o b n i e  j a k  t e ,  k t ó r e  w y s t ę p u j ą  w w ypadku  p o j a w i e n i a  s i ę  b a 
r i e r y  s e m a n t y c z n e j .

O p i s a n e  w y ż e j  t r u d n o ś c i  n a r a s t a j ą  w m i a r ę  p r z e c h o d z e n i a  od 
a n a l i z y  p ro b le m ó w  o g ó ln y c h  do r o z p a t r y w a n i a  z a g a d n i e ń  s z c z e g ó ł o 
w y c h .  P o w o d u ją  o n e ,  ż e  n i e  z a w s z e  j e s t  m o ż l iw a  p e ł n a  a n a l i z a  
u k ła d ó w  i  ł ą c z ą c y c h  j e  z a l e ż n o ś c i ,  s k ł a d a j ą c y c h  s i ę  n a  s y s t e m  
s t e r o w a n i a  l u b  r e g u l a c j i .

3 . 3 .  P r o c e d u r a  m o d e lo w a n ia  s t o s o w a n a  w b a d a n i a c h  p ra w n y c h  
p o l e g a  z a s a d n i c z o  n a  i d e a l i z a c j i  i  k o n k r e t y z a c j i .  P r o c e d u r a  l d e -  
a l i z a c j i  p o l e g a  n a  w p r o w a d z e n iu  z a ł o ż e ń  i d e a l i z u j ą c y c h  i  u s t a l e 
n i u  pew nych  z a l e ż n o ś c i  m ię d z y  i n t e r e s u j ą c y m i  b a d a c z a  c z y n n i k a m i ,  
n a  p o d s t a w i e  n i e r e a l i s t y c z n e g o  p r z y p u s z c z e n i a ,  i ż  z a ł o ż e n i a  t e  s ą  
s p e ł n i o n e .  U z y s k a n e  w t e n  s p o s ó b  t w i e r d z e n i a  s ą  t w i e r d z e n i a m i  
i d e a l i z a c y j n y m i , p o n ie w a ż  s ą  p r a w d z iw e  j è d y n l è  w w a r u n k a c h  ' wy
z n a c z o n y c h  p r z e z  z a ł o ż e n i a  i d e a l i z u j ą c e .  O c z y w i ś c i e ,  s f o r m u ło w a 
n i e  t w i e r d z e ń  i d e a l i z a c y j n y c h  n i e  j e s t  c e le m  samym w s o b i e .  Są 
one j e d y n i e  p r z e s ł a n k a m i  s ł u ż ą c y m i  w y p ro w a d z e n iu  t a k i c h  t w i e r 
d z e ń ,  k t ó r e  b ę d ą  p r a w d z iw e  w w a r u n k a c h  r z e c z y w i s t y c h .  P r o c e d u r ę  
p r z y b l i ż a n i a  t w i e r d z e ń  i d e a l i z a c y j n y c h  do  r z e c z y w i s t o ś c i  n az y w a
my k o n k r e t y z a c j ą .  Może ona ' i r i e ć  p o s t a ć  k o n k r e t y z a c j i  ś c i s ł e j  
ma t o  m i e j s c e  w ó w c z a s ,  j e ż e l i  u d a  s i ę  u c h y l i ć  z a ł o ż e n i a  i d e a l i 
z u j ą c e ,  l u b  k o n k r e t y z a c j i  p r z y b l i ż o n e j  -  j e ż e l i  j e j  r e z u l t a t e m  
j e s t  t w i e r d z e n i e  a p r o k s y m a c y j n e ,  t z n .  t a k i e ,  k t ó r e  d o t y c z y  j u ż
n i e  ty p ó w  i d e a l n y c h ,  l e c z  p r z y n a j m n i e j  pew nych  , r e a l n y c h  f r a g m e n -  

42tów r z e c z y w i s t o ś c i
P r o c e d u r a  m o d e lo w a n ia  j e s t  t a k ą  sam ą p r o c e d u r ą  p o z n a w c z ą ,  j a k  

t a ,  k t ó r ą  s t o s u j e  s i ę  we w s z y s t k i c h  r o z w i n i ę t y c h  n a u k a c h  e m p i r y 
c z n y c h .  N ie  j e s t  o n a  j e d n a k  s t o s o w a n a  w t a k  w y r a ź n e j  p o s t a c i  j a k

Por. s z e rz e j  S t u d n i c k i ,  C y b e r n e t y k a . , s.  35 i  n.
42 Szerzej A. M a l i n o w s k i ,  L.  N o w a k ,  Problemy modelowa

n ia  w teorj.i prawa, PiP 1972, n r  2, s .  86-91.



n p .  n a  t e r e n i e  e k o n o m i i  c z y  f i z y k i .  W ynika t o  z dwóch p r z y c z y n .  
P o  p i e r w s z e  -  m o d e lo w a n ie  w n a u k a c h  o raw n y ch  n i e  o b e j m u je  w z a 

s a d z i e  k o n k r e t y z a c j i  ś c i s ł e j  i  n i e  w iadom o d o k ł a d n i e ,  j a k i e  p o 
p r a w k i  t r z e b a  w n i e ś ć  d o  k o n k r e ty z o w a n y c h  t w i e r d z e ó  i d e a l i z a c y j -  
n y c h ,  j e ż e l i  s i ę  p r z e c h o d z i  o d  ro zw aż a r i  n a d  t y p a m i  i d e a l n y m i  do 
ro zw aż a r i  n a d  s t a n a m i  r z e c z y w i s t y m i .  Po d r u g i e  -  k o n k r e t y z a c j a  
p r z y b l i ż o n a  t w i e r d z e ń  i d e a l i z a c y j n y c h  s t o s o w a n a  j e s t  w s p o s ó b  i n 
t u i c y j n y  j e d y n i e  " b e z  w y r a ź n e g o  o k r e ś l e n i a  p r o g u  t o l e r a n c j i  j a 
k i  m uszą  s p e ł n i a ć  p r z y p a d k i  r e a l n e ,  ab y  można b y ł o  z a s t o s o w a ć  do 
n i c h ,  z d o p u s z c z a ln y m  b łę d e m ,  o d p o w i a d a j ą c e  tym  t w i e r d z e n i o m  i d e a -  
l i z a c y j n y m  -  t w i e r d z e n i a  a p r o k s y m a c y j n e “ 4 3 . Pod ty m i  dwoma 
w z g lą d a m i  w ł a ś n i e ,  m o d e lo w a n ie  n a  g r u n c i e  n a u k  p r a w n y c h  o d b i e o a  
od  m o d e lo w a n ia  s to s o w a n e g o  w i n n y c h  n a u k a c h  e m p i r y c z n y c h .

4. STRUKTURA NORMY PRAWNEJ A JEJ ALCORYTMIZACJA

4 . 1 .  T e r m in  " n o rm a  p ra w n a "  j e s t  używany w r ó ż n y c h  z n a c z e -  
44n i a c h  . J e d n a k ż e  n i e  j e s t  c e le m  n i n i e j s z e g o  p o d r o z d z i a ł u  r e f e r o 

w a n ie  p o g lą d ó w  n a  t r e ś ć  t e g o  p o j ę c i a .  N a j b a r d z i e j  d o g o d n e  d l a  
n a s z y c h  r o z w a ż a ń  j e s t  p o j ę c i e  norm y p r a w n e j  r o z u m i a n e j  j a k o  r e g u ł a  
z a c h o w a n ia  s i ę  s k o n s t r u o w a n a  z e l e m e n tó w  z a w a r t y c h  w p r z e p i s a ć *  
p r a w n y c h 4 5 . Norma p r a w n a  j e s t  z n a c z ą c y m  zw ro te m  językow ym  z a w i e -  
r a j ą c y m  o k r e ś l o n ą  norm ę p o s t ę p o w a n i a .  Za c e c h y  d e f i n i c y j n e  normy 
p o s t ę p o w a n i a  n a l e ż y  u z n a ć :  ( a )  m o ż l iw o ś ć  s f o r m u ł o w a n i a  w y p o w ie d z i  
w danym j ę z y k u  w t a k i  s p o s ó b ,  ż e b y  m o g ła  o n a  s p e ł n i a ć  b e z p o ś r e d 
n i o  f u n k c j ę  s u g e s t y j n ą 4 6 ; ( b )  w y z n a c z e n i e  j e j  a d r e s a t a  lu b  a d r e 
s a t ó w ;  ( o ' )  w y z n a c z e n i e  o k o l i c z n o ś c i ,  w k t ó r y c h  n o rm a zna jdu je  z a 
s t o s o w a n i e ;  ( d )  w s k a z a n i e  k l a s y  czynów  n a k a z a n y c h  a l b o  z a k a z y w a -  
w anych  p r z e z  d a n ą  n o r m ę 4 7 . In n y m i s ł o w y ,  p o j ę c i e  "n o rm a  p o s t ę p o 

43 Ib idem , «. 93-94.
44

Por. W. L a n g ,  J .  W r ó b l e w s k i ,  S.  Z a w a d z k i ,  Te
o ria  państwa i  prawa, Warszawa 1979, s .  312-314; por .  także К. 0 p a -  

J .  W r ó b l e w s k i ,  Zagadnienia te o r i i  prawa, Warszawa 1969, s.

45
O p a ł e k ,  W r ó b l e w s k i ,  op. c i t . ,  в .  57; inaczej  J .  К o-

V a 1 в к i ,  Wstęp do prawoznawstwa. Warszawa 1979, s .  101.
46

Na temat fu n k c j i  suges ty jne i  wypowiedzi zob. Z i e r ,  b i ń s k i ,  o d .  

c i t . ,  в .  115.

47 Ib idem , s .  119-120.



w a n ia "  o z n a c z a  "w ypow iedź  f a k t y c z n i e  s f o r m u ło w a n ą  lu b  d a j ą c ą  s i ę  
s f o r m u ło w a ć  w danym j ę z y k u ,  k t ó r a  w s p o s ó b  j e d n o z n a c z n y  n a k a z u 
j e ,  by  o k r e ś l o n e  p o d m io ty  w o k r e ś l o n y c h  o k o l i c z n o ś c i a c h  w o k r e 
ś l o n y  s p o s ó b  s i ę  z a c h o w a ł y " ^ 8 .

- P r z y j ę c i e  t a k i e g o  o k r e ś l d n i a  norm y p o s t ę p o w a n i a  o o z w a la  n a  
r o z r ó ż n i e n i e  j e d n o s t k i  t e c h n i c z ' n e j  t e k s t u  p r a w n e g o  -  p r z e p i s u  
p ra w a  -  od  r e g u ł y  p r a w n e j ,  s k ł a d a j ą c e j  s i ę  z e l e m e n tó w  u z n a n y c h  
z a  w a ż n e  d l a  r e g u l a c j i  p r a w n e j  z o k r e ś l o n e g o  p u n k t u  w i d z e n i a ,  
n i e z a l e ż n i e  od  form y t e c h n i c z n e j  n a d a n e j  j e j  p r z e z  p ra w o d a w c ę .  
D la  t a k  r o z u m i a n e j  norm y p r a w n e j  o b o j ę t n e  j e s t ,  c z y  j e ' s t  k o n 
s t r u o w a n a  z j e d n e g o  c z y  t e ż  z k i l k u  p r z e p i s ó w  p ra w a  i  c z y  t e  
p r z e p i s y  s ą  z a w a r t e  w je d n y m  c z y  t e ż  w k i l k u  a k t a c h  p raw n y ch .M o 
ż l i w a  j e s t  r ó w n i e ż  s y t u a c j a ,  że  k i l k a  norm  p ra w n y c h  w y n ik a  z j e 
d n e g o  p r z e p i s u .

P r z e p i s  p ra w n y  j e s t  pew ną j e d n o s t k ą  t e c h n i c z n ą  a k t u  p r a w n e g o .  
W z a s a d z i e  p r z e p i s  o d p o w ia d a  n a j n i ż s z e j  j e d n o s t c e  r e d a k c y j n e j  t e 
k s t u ,  a  w i ę c  a r t y k u ł o w i ,  p a r a g r a f o w i  cz y  u s t ę p o w i .  O jego  k s z t a ł 
c i e  d e c y d u j ą  w z g lę d y  t e c h n i k i  p r a w o d a w c z e j  i  z a s a d y  r e d a g o w a n ia  
t e k s t ó w  p r a w n y c h .  Norma p r a w n a  j e s t  n a t o m i a s t  pewną r e g u ł ą  zbu 
dowaną w e d łu g  o k r e ś l o n y c h  z a ł o ż e ń .  Z r o z u m i a ł e  j e s t ,  ż e  j a k o  pew
n a  k o n s t r u k c j a  m y ś lo w a ,  o p i e r a j ą c a  s i ę  n a  t e k s t a c h  p r z e p i s ó w  
p r a w n y c h ,  w c a le  n i e  m u s i  s i ę  z n i m i  p o k r y w a ć .  K o n s t r u k c y j n y  c h a 
r a k t e r  norm y wymaga o d p o w ie d z i  n a  p y t a n i e ,  j a k a  j e s t  ( c z y  t e ż

49p o w in n a  b y ć )  j e j  s t r u k t u r a  . Na p y t a n i e  t o  p o s t a r a m y  s i ę  o d p o 
w i e d z i e ć  p o n i ż e j .

4 . 2 .  Na g r u n c i e  m a r k s i s t o w s k i e j  t e o r i i  p r a w a  m o ż l iw e  j e s t  
p r z y j ę c i e  r ó ż n y c h  k o n s t r u k c j i  normy'*0 . Z g o d z i ć  s i ę  n a l e ż y  z p o 

g lą d e m ,  że  s p ó r  o s t r u k t u r ę  norm y p r a w n e j  ma s e n s  j e d y n i e  wów
c z a s ,  gdy  d o t y c z y  p r z y d a t n o ś c i  d a n e j  k o n c e p c j i  z i n s t r u m e n t a l n e 
go p u n k t u  w i d z e n i a .  T ru d n o  n a t o m i a s t  o  u z a s a d n i e n i e  d l a  s p o r u

o t o ,  c z y  n o rm a p o s i a d a  "w i s t o c i e ” t a k ą  l u b  i n n ą  s t r u k t u -

48 M. Z i e l i ń s k i ,  In form atyka prawnicza a p o ję c ie  normy praw nej,
RPSiS 1975, n r  З; s .  155.

49 L a n g ,  W r ó b l e w  s k  i ,  Z a w a d z k i ’, op. c i t . ,  s .  313.
Np. Wróblewski wymienia t rzy  podstawowe -  iego zdaniem -  konstruk

c je  normy, dodając przy tym, iż  wyliczen ie  to n ie  j e s t  wyczerpujące; 
L a n g ,  W r ó b l e w s k i ,  Z a w a d z k i i  op. c i t . ,  s .
316.



r ę 5 1, W i e lu  t e o r e t y k ó w  p r a w a  p r z y j m u j e  k o n c e p c j ę  t r ó j e  l e  iren tow e j  
s t r u k t u r y  normy p r a w n e j  ( h i p o t e z a  -  d y s p o z y c j a  -  s a n k c j a ) ,  c h o 
c i a ż  o d  dawna fo rm u ło w a n e  s ą  r<% mież i n n e  p o g l ą d y  n a  j e j  b u d o w ę .
P o d k r e ś l a  s i ę  p r z y  t y m ,  że  z a g a d n i e n i e  budowy normy p r a w n e j  ma

5 2c h a r a k t e r  k o n w e n c jo n a l n y  . T r ó j e l e m e n t o w a  k o n c e p c j a  budowy n o r -  
ray p r a w n e j  j e s t  n i e p r z y d a t n a  d o  r o z w a ż a ń  c y b e r n e t y c z n o - p r a w n y c h , 
p o n ie w a ż  ma o n a  dwóch a d r e s a t ó w .  F a k t  t e n  u t r u d n i a  b a d a n i e  normy 
p r a w n e j  j a k o  i n s t r u m e n t u  s t e r o w a n i a .

Z a k ła d a m  t u t a j ,  że  n o r m y  p r a w n e  s ą  a l g o 
r y t m a m i  s ł u ż ą c y m i  d o  r o z s t r z y g a n i a ,  
j a k i e  z a c h o w a n ia  o k r e ś l o n y c h  a d r e s a t ó w  s ą  zg o d n e  z " w o lą  n o r -

5 3
modawcy"

T e r m in  " w o la  no r irodaw cy"  n i e  j e s t  ł a tw y  do o k r e ś l e n i a ,  gdyż  
n a u k a  p r a w a  n i e  d a j e  w tym  z a k r e s i e  j e d n o z n a c z n y c h  o d p o w i e d z i 5 4 . 
W iąże  s i ę  t o  z a g a d n i e n i e  ra. i n .  z r o z w a ż a n ia m i  d o t y c z ą c y m i  t z w .  
" c e l u  p ra w a "  cz y  t e ż  " c e l u  p r a w o d a w c y " . T u t a j  p r z y j m u j e m y ,  i ż  
u s ta w o d a w c a  " ż y c z y  s o b i e " ,  aby  k a ż d a  n o rm a u s t a n o w i o n a  b y ł a  s p e ł 
n i o n a  p r z e z  j e j  a d r e s a t ó w ,  a  w r a z i e  j e j  n a r u s z e n i a ,  żeby  b y ł a  
s a n k c jo n o w a n a  p r z e z  o r g a n y  p a ń s t w a 5 6 .

J a k o  z a ł o ż e n i e  i d e a l i z u j ą c e  p r z y j m u j e m y ,  że norm y p r a w n e  j a 
k o  a l g o r y t m y  s ą  z a w sze  ś c i ś l e  o k r e ś l o n e ,  t j . d o k ł a d n i e  i  j e d n o 
z n a c z n i e ,  o r a z  że z a w sz e  w s k a z u j ą  m e to d ę  r o z s t r z y g a n i a  o ty m ,

Por. U. L a n g ,  J . Ś m i a ł o w s k i ,  O rozum ieniu tekstów  praw
nych, PiP 1962, n r  7, passim; por. także O p a ł e k ,  W r ó b l e w s k i ,  
op. c i t . , s .  57 i  n.

52
H. К e 1 s e n ,  General Theory o f  Law and S ta te ,  Harward 1947, s .  

61; J .  L a n d e ,  Nauka o normie praw nej. Lublin 1956, s .  9-10; J . B r ó -  
b 1 e w s к i ,  Zagadnienia te o r i i  prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 77 i  n . ;  
Z i e m b i ń s k i ,  op. c i t . ,  s .  152-157 i  159-176.

53 . . .Powyzsze za łozenie  uważam za możliwe do p rz y ję c ia  nawet w sy tu a c j i
występowania luzów decyzyjnycb. Jestem bowiem zdania ,  ze zakres luzu decy- 
zyjnego -  j a k i  s tw arza ją  poszczególne normy -  j e s t  zawsze określony przez 
prawo, zawsze ma uchwytne, u s ta lone  prawem g ran ic e .  Granice t e  tworzą za
równo p rzep isy  kompetencyjne, jak  również p rzep isy  proceduralne o raz  p rze p i
sy m ateria lnego prawa adm inistracyjnego. To zaś tworzy nawet wobec decyz j i  
podjętych w ramach luzu decyzyjnego możliwość prawnej k o n t r o l i  w zakres ie  
dochowania gran ic  i  prawnych warunków ro zs trz y g an ia .

54
Por. L. N o w a k ,  C ztery  koncepcje obowiązywania prawa, RPEiS 1966, 

n r  2 , s .  97 i  n .
55 „  ,

cz ,  Z n a m i  e r o w s k  i ,  Prolegomena do nauki o p a ń stw ie , Po
znań 1947/48, s .  42-45.

56 N o w a k ,  op. c i t . ,  s .  101.



j a k i e  za c h o w a n ia  s i ę  n a le ż ą  do k la s y  czynów  n a k a z a n y c h , a j a k ie  
s ą  czyn am i za k a za n y m i. W r z e c z y w i s t o ś c i ,  r z e c z y  s i ę  m ają o  w i e l e  
g o r z e j  z e  w zg lą d u  zarów no na r o z b i e ż n o ś c i  zn a c z e n io w e  term in ów  
używ anych w p r z e p is a c h  p raw n ych , ja k  i  ze  w z g lą d u  na n ie z b y t  
s z c z ą ś l i w ą  r e d a k c ję  w ię k s z o ś c i  p r z e p is ó w  p raw nych 5 7 .

Z a k ł a d a j ą c ,  że  norm a j e s t  w zorem  p o s t ę p o w a n i a  s p e ł n i a j ą c y m  
w a r u n k i  s t a w i a n e  a l g o r y t m o w i ,  s p r a w ą  p i e r w s z o p l a n o w ą  s t a j e  s i ę  
p r z y j ę c i e  o k r e ś l o n e j  k o n c e p c j i  budowy norm y p r a w n e j .  P r z y j m u j ę  w 
tym  z a k r e s i e  p o g l ą d  Z e n o n a  R o g o z i ń s k i e g o  i  A n d r z e j a  M a l i n o w s k i e 
g o 5 8 .

P u n k te m  w y j ś c i a  d l a  r o z w a ż a ń  p r o w a d z o n y c h  p r z e z  w y ż e j  w ym ie
n i o n y c h  a u t o r ó w  g e s t  n o rm a  t r ó j e l e m e n t o w a .  D o k o n u ją  o n i  r o z b i c i a  
t e j  norm y n a  dwa w z g l ę d n i e  s a m o d z i e l n e  c z ł o n y ,  o z n a c z o n e  j a k o  
norm y I  i  XI t y p u  (n o rm y  s a n k c jo n o w a n e  i  s a n k c j o n u j ą c e ) .  A lg o 
r y t m  s t a n o w i ą c y  no rm ę s a n k c jo n o w a n ą  w y z n a c z a  n a k a z a n e  lu b  z a k a 
z a n e  z a c h o w a n ie  s i ę  w o k r e ś l o n y c h  o k o l i c z n o ś c i a c h  w s z e l k i m  w z a 
s a d z i e  p o d m io to m  p o d l e g a j ą c y m  s y s t e m o w i  p raw n em u , p o s i a d a j ą c y m  
o k r e ś l o n e  r o d z a j o w o  c e c h y .  R e z u l t a t e m  s t o s o w a n i a  t e j  normy p r z e z  
p o d m i o t  j e s t  u s t a l e n i e  " w o l i  norm odaw cy" c o  d o  o k r e ś l o n e j  k l a s y  
z a c h o w a ń .

Norma s a n k c j o n u j ą c a  n a t o m i a s t  s t a n o w i  a l g o r y t m  w y z n a c z a j ą c y  
n a k a z a n e  p o s t ę p o w a n i e  ś c i ś l e  o k r e ś l o n e j ,  u p o w a ż n io n e j  g r u p y  o r g a 
nów p a ń s tw o w y c h .  Norma t a  s ł u ż y  r o z w i ą z a n i u  o k r e ś l o n e j  k l a s y  z a 
g a d n i e ń  p r a w n y c h  p r z y  r ó ż n y c h  w a r i a n t a c h  s t a n ó w  f a k t y c z n y c h  ( d a 
n e  w e j ś c i o w e )  w d r o d z e  p o d e jm o w a n ia  o k r e ś l o n y c h  d e c y z j i .

Norma p r a w n a  t r ó j e l e m e n t c w a  j e s t  a l g o r y t m e m ,  k t ó r e g o  w y k o n a 
n i e  j e s t  z l e c o n e  dwu różnym  wykonawcom . P r z e d e  w s z y s t k i m  j e s t  o -  
n a  s k i e r o w a n a  do  a d r e s a t ó w  z n a j d u j ą c y c h  s i ę  w w a r u n k a c h  o k r e ś 
l o n y c h  w h i p o t e z i e  i  im  w y z n a c z a  o k r e ś l o n y  s o o s ó b  d z i a ł a n i a . D o 
p i e r o  z a c h o w a n ie  n i e z g o d n e  z d y s p o z y c j ą  u r u c h a m i a  d r u g ą  c z ę ś ć  
n o r m y ,  k t ó r e j  a d r e s a t e m  j e s t  o k r e ś l o n y  o r g a n  p a ń s tw o w y .  T a k i  u -  
k ł a d  u t r u d n i a  b a d a n i a  a l g o r y t m u ,  j a k i m  j e s t  n o rm a  p r a w n a ,  j a k o  j e 
d n e j  c a ł o ś c i .

_ 57 Por. W r ó b l e w s k i ,  Zagadnienia t e o r i i . . . ,  s .  238; por .  rów
n ie ż  Z. Z i e m b i ń s k i ,  O trudnościach rozwol u te o re ty c z n e j problema
ty k i  prawoznawstwa, PiP 1968, n r  8 -9 ,  e .  228 i  n .  Rozróżniając miedzy p rz e p i
sem i  normą chce p o d k re ś l ić ,  że  " n i e ś c i s ło ś c i "  zawarte w tych pierwszych są 
jedyn ie  względną przeszkodą w konstruowaniu " ś c is ły c h "  norm.

58
Próby zastosowań cyb ern e tyk i a aparatura p o jç c ic v i  prawoznawstwa ( sc S a -



Z a s t o s o w a n i e  n o n o  i  l u b  I I  t v p u  z a l e ż n e  j e s t  o d  z a i s t n i e n i a  
dwóch r ó ż n y c h  s t a n ó w  f a k t y c z n y c h .  N orny  t e  s ą  a l g o r y t m a m i  a d r e 
sow anym i do  dwu r ó ż n y c h  a d r e s a t ó w .  Ze w z g lę d u  n a  w e w n ę t r z n ą  j e d 
n o r o d n o ś ć  k a ż d e g o  z o b u  typów  t y c h  norm  w s k a z a n e  j e s t  o s o b n e  i c h  
b a d a n i e .

P r z y j m u j ą c  n a s t ę p u j ą c e  o z n a c z e n i a :  H -  h i p o t e z a  n o r n y  p r a w 
n e j ;  o -  d y s p o z y c j a ;  S -  s a n k c j a ;  ^  -  n e g a c j a ;  F -  s t a n  f a k 
t y c z n y ,  w j a k i m  z n a l a z ł  s i ę  p o d m i o t ;  Rp -  r e z u l t a t  p o s t ę p o w a n i a  
t e g o  p o d m i o t u ;  Ro -  r e z u l t a t  p o s t ę p o w a n i a  o d p o w ie d n i e g o  o r g a n u  
p a ń s tw o w e g o ;  A -  n a  o k r e ś l e n i e  o p e r a t o r a :

gdy Rp « D w y ł ą c z a  m o ż l iw o ś ć  d a l s z e g o  s t o s o w a n i a  a l g o r y t m u

gdy Rp * ~  f ( D )  a lg o r y tm  m usi b y ć  s to so w a n y  d a l e j ,  

o r a z  Hx  na o z n a c z e n ie  o p e r a to r a :

F f  H w y łą c z a  m o ż liw o ść  d a ls z e g o  s t o s o w a n ia  a lg o r y tm u
Hx

F = H a lg o r y tm  j e s t  d a le j  s to so w a n y  

można p r z e d s ta w ić  a lg o r y tm  normy:

a )  tr ó je le m e n to w e j

P
I-----------. w ykonuje o k r e ś lo n y  organ  państw ow y

UX D Rp А Г  R ?
V______ —---- ------------ --

w ykon uje
p od m iot

O znacza  t o ,  że  w w ypadku, gdy s t a n  fa k ty c z n y  ( p )  j e s t  zgodny  
z h ip o t e z ą  ( B )  -  j e d e n  z m ożliw ych  etan ów  w y r ó ż n io n y c h  o p e r a to r a  
H -  t o  p o d m io t p o w in ie n  p o s t ą p ić  w sp o só b  o k r e ś lo n y  p r z e z  d y s 
p o z y c ję  ( d )  . F a k ty c z n e  za c h o w a n ie  s i ę  t e g o  p o d m io tu  ( R p )  j e s t  
końcow ą fa z ą  t e j  c z ę ś c i  a lg o r y tm u . Znane ju ż  D i  Rp o k r e ś l a j ą  
d z i a ł a n i e  o p e r a t o r a  Л. J e ż e l i  p o d m io t za ch o w a ł s i ę  z g o d n ie  z dy
s p o z y c j ą  normy ( Rp  = D) ,  n a s t ę p u j e  k o n ie c  s t o s o w a n ia  a lg o r y tm u ,  
w wypadku p rzeciw n ym  (Rp >jf r  f / D )  o d p o w ie d n i o rg a n  państw ow y obo
w ią z a n y  j e s t  z a s to s o w a ć  s a n k c j ę  ( s )  i  końcow ą f a z ę  s to s o w a n ia

mat nor™ praw nej), P i r  1970, n r  1, s .  84-86, Antorzy -.ięjraeU r o koncepcjo
п.'пч/ j-.ovstcle na przełomie XIX i XX u .



a lg o r y tm u  s ta n o w i r e z u l t a t  p o s tę p o w a n ia  w d a n ej s p r a w ie  o rg a n u  
p ań stw ow ego  ( R c ) .

b )  s a n k c j o n o w a n e j  i  s a n k c jo n u j ą c e j :

F norm a sa n k cjo n o w a n a  ( i  ty p u )

IIх  D R p  w yk on u je p o d m io t  

Rp norma s a n k c jo n u ją c a  ( I I  ty p u )
J
A S  R o  w yk on u je  o k r e ś lo n y  org a n  oartstwowy

Normy s a n k c jo n o w a n e  i  s a n k c j o n u j ą c e  s ą  norm am i s p r z ę ż o n y m i .  
Ł ą c z ą c e  j e  s p r z ę ż e n i e  j e s t  w y z n a c z o n e  p r z e z  o p e r a t o r  A. K ażda  
z  no rm  s p r z ę ż o n y c h  j e s t  n o rm ą  d w u c z ło n o w ą ,  z ł o ż o n ą  z p o p r z e d n i 
k a  o r a z  n a s t ę p n i k a .  P o p r z e d n i k i  norm  s p r z ę ż o n y c h  o k r e ś l a j ą  w a
r u n k i ,  w k t ó r y c h  a d r e s a c i  t y c h  n o rm  p o w i n n i  z a c h o w a ć  s i ę  w s p o 
só b  w y z n a c z o n y  w n a s t ę p n i k a c h .  R ó ż n ic e  m ię d z y  norm am i s a n k c j o n o 
wanym i i  s a n k c j o n u j ą c y m i  t k w i ą  n i e  w i c h  f o r m i e ,  l e c z  w t r e ś c i .

W d a l s z y c h  r o z d z i a ł a c h  n i n i e j s z e j  p r a c y ,  m ów iąc o s t o s o w a 
n i u  n o rm  p r a w a ,  z a w s z e  b ę d z i e m y  m i e l i  n a  m y ś l i  s t b s o w a n i e  norm  
s a n k c j o n u j ą c y c h  ( I I  t y p u ) ,  o  u s t a l o n e j  p o w y ż e j  s t r u k t u r z e .



PRAWNE li REGULOWANIE PROCEDURY 
W POLSKIM PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

1. WPROWADZENIE

" S t o s o w a n i e  p ra w a "  j e s t  p o j ę c i e m  w i e l o z n a c z n y m .  W ynika  t o  z 
f a k t u ,  i ż  j e s t  o n o  uw arunkow ane ró ż n y m i  c z y n n i k a m i .  N a j c z ę ś c i e j  
w y m ie n ia n y m i  s ą :  ( l )  w ł a ś c i w o ś ć  j ę z y k a  p r a w n i c z e g o ,  ( 2 )  z a ł o ż o n e  
k o n c e p c j e  t e o r e t y c z n e ,  ( 3 )  p r z y j ę t e  p o g l ą d y  p o l i t y c z n e ,  ( 4 )  p o 
s t u l o w a n y  i  r e a l i z o w a n y  s t o s u n e k  m ię d z y  " p r a w o tw ó r s tw e m "  a  " s t o -

59s c w a n ie m  p ra w a "  w ram a ch  d a n e g o  s y s t e m u  p ra w a
W m a r k s i s t o w s k i e j  t e o r i i  p r a w a  s ą  r e p r e z e n t o w a n e  dwa k i e r u n 

k i  p o d m io to w e g o  o k r e ś l e n i a  s t o s o w a n i a  p r a w a .  W u j ę c i u  w ęższym  
s t o s o w a n i e  p r a w a  o g r a n i c z o n e  j e s t  d o  o k r e ś l o n e g o  r o d z a j u  a k ty w 
n o ś c i  p o d m io tó w  d z i a ł a j ą c y c h  w i m i e n i u  p a r f s tw a ,  w u j ę c i u  s z e r 
szym  n a t o m i a s t  s t o s o w a n ie m  p r a w a  j e s t  r ó w n i e ż  o k r e ś l o n a  a k ty w 
n o ś ć  i n n y c h  p o d m io tó w  p r a w a ,  n p .  o s ó b  f i z y c z n y c h  c z y  o rg a n ó w  o— 
s ó b  p r a w n y c h .

Z d a n ie m 'Z y g m u n ta  Z i e m b i ń s k i e g o 6 0 , s t o s o w a n i e  p r a w a  p o l e g a :  n a  
c z y n i e n i u  p r z e z  p o d m i o t ,  k t ó r e m u  n o rm a  p r a w n a  p r z y z n a ł a  k o m p e te n 
c j ę  do  d o k o n a n i a  o k r e ś l o n e j  c z y n n o ś c i  k o n w e n c j o n a l n e j  p r a w n i e  
d o n i o s ł e j ,  u ż y t k u  z t e j  k o m p e t e n c j i .  Z g o d n ie  z t ą  d e f i n i c j ą ,  
" p r a w o tw ó r s tw o "  j e s t  r ó w n i e ż  s t o s o w a n i e m  o r a w a .

I n n ą  d e f i n i c j ę  f o r m u ł u j ą  K a z i m i e r z  O p a łe k  i  J e r z y  W ró b le w sk i .  
O k r e ś l a j ą  o n i  s t o s o w a n i e  o r a w a  j a k o  p r o c e s  u s t a l a n i a  p r z e z  o r g a n  
p a r f s tw a  w s p o s ó b  w i ą ż ą c y  k o n s e k w e n c j i  p r a w n y c h  f a k t ó w  n a  p o d s t a 
w ie  norm  p r a w a  o b o w i ą z u j ą c e g o ,  w w y n ik u  k t ó r e g o  z o s t a j e  u s t a n o -

O p a ł e k ,  W r ó b l e w s k i ,  op. c i t . ,  s .  283. 
Z i e m b i ń s k i ,  Problem] p odstaw ow e..., s .  417.



w io n ą  "no rm a"  j e d n o s t k o w o - k o n k r e t n a 6 1 . D e f i n i c j i  t e j  z a r z u c a
s i ę ,  i ż  może b y ć  o d n i e s i o n a  t y l k o  d o  t y c h  o r z e c z e ń  sąd o w y ch ,  k t ó -

6 2re  m ają p h a r a k te r  d ek la ra ty w n y
W n i n i e j s z y c h  r o z w a ż a n i a c h  p r z y jm u je m y  t o  d r u g i e  o k r e ś l e n i e ,  

z z a s t r z e ż e n i e m ,  że  c h o d z i  nam o  s t o s o w a n i e  p r a w a  w e d łu g  o k r e 

ś l o n y c h  norm  p r o c e s o w y c h .

2. PROCEDURA ADMINISTRACYJNA JAKO PRZEDMIOT UREGULOWANIA PRAWNEGO

2 . 1 .  W l i t e r a t u r z e  sp o ty k a m y  r ó ż n e  k o n c e p c j e  p o d z i a ł u  norm  
s k ł a d a j ą c y c h  s i ę  n a  s y s t e m  p r a w a .  Adam Ł o p a t k a  n p .  w y r ó ż n i k  n o r 
my m a t e r i a l n e ,  k t ó r e  " r e g u l u j ą  p i e r w o t n e  u p r a w n i e n i a  
i  o b o w i ą z k i  l u d z i  o r a z  o s ó b  p r a w n y c h ,  i c h  z a c h o w a n ie  s i ę  w s p o 
ł e c z e ń s t w i e ” i  normy f o r m a  l n e ,  k t ó r e  " s ł u ż ą  u r z e c z y w i -

6 3s tn ia n iu .  t y c h  p i e r w s z y c h  norm "
J e r z y  W r ó b le w s k i  n a t o m i a s t  d z i e l i  normy p r a w n e  n a :  m e r y 

t o r y c z n e ,  k t ó r e  u s t a n a w i a j ą  r e g u ł y  z a c h o w a n ia  s i ę ,  
s t a n o w i e n i a ,  r e g u l u j ą c e  k o m p e t e n c j e  n o r m o tw ó rc z e  o k r e 
ś l o n y c h  p o d m io tó w  i  f o r m a l n e ,  k t ó r e  o k r e ś l a j ą  s t r u k t u r y

6 Ao r g a n i z a c y j n e  o r a z  t w o r z ą  r e g u ł y  s t o s o w a n i a  p r a w a
W l i t e r a t u r z e  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w y r ó ż n i a  s i ę  n o r n y  u -

s t r o j o w e ,  m a t e r i a l n e  i  p r o c e d u r a  1 -
65n e

Normy u s t r o j o w e  r f e g u l u j ą  s t r u k t u r ę  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j , 
z a k r e s  d z i a ł a n i a  p o s z c z e g ó l n y c h  e l e m e n tó w  t e j  s t r u k t u r y  o r a z  s p o 
s ó b  i c h  w z a je m n e g o  p o w i ą z a n i a .  Normy m a t e r i a l n e  u s t a l a j ą  z a d a n i a  
p o d m io tó w  p o w o ła n y c h  do  s p r a w o w a n ia  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  ; 
in n y m i  s ł o w y ,  k s z t a ł t u j ą  t r e ś ć  d z i a ł a n i a  t y c h  p o d m io tó w .  O n o rm ac h

61 0 p a ł e k , W r ó b l e w s k i ,  o p. c i t . ,  s .  285.
62 Z i e m b i ń s k i ,  Problemu p o d s ta w o w e . , a . 416.
63 A. Ł o p a t  к a ,  Wstęp do prawoznawstwa, Warszawa t969, s .  259.

J . W r ó b l e w s k i ,  Modele systemów norm a system  prawa, S tud.
Prawno-Ekon. 1969| t .  2 ,  s .  23-24.

Por. W. D a w i d o w i c z ,  Ogólne postępowanie a d m in is tra cy jn e , 
Warszawa 1962, s .  9 ; Z. J  a n o w i  с z ,  Ogólne postępowanie adm in istra 
cy j ne ,  Warszawa 1976, s .  9; J .  S t  a r  o ś с i  a k ,  Prawo a d m in is tra cy j
ne , Warszawa 1977, s .  258; J .  J e n d r o s k a ,  Postępowanie admini
s tr a c y jn e  w kody fikac jach  eu ro p ejsk ich  państw s o c ja lis ty c z n y c h , Warszawa 1970, 
s . 8-16.



p r o c e d u r a l n y c h  m ożna p o w i e d z i e ć ,  że  o k r e ś l a j ą  t r y b  r e a l i z a c j i  
p r z e p i s ó w  p r a w a  m a t e r i a l n e g o .

D la  r o z w a ż a ń  p ro w a d z o n y c h  w n i n i e j s z e j  p r a c y  p r z y j m u j ę ,  że 
normy m a t e r i a l n e  w y z n a c z a j ą  t r e ś ć  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  z a ś  
normy f o r m a l n e  o k r e ś l a j ą  t r y b  p o d e j i r o w a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  
p r a w a 6 6 . T ry b  t e n  można n a z w a ć  p o s t ę p o w a n ie m  a d m i n i s t r a c y j n y m ,  
j e ż e l i  s ł u ż y  o n  z a ł a t w i a n i u  i n d y w i d u a l n y c h  s p r a w  p r z e z  o r g a n y  a d 
m i n i s t r a c y j n e 6 7 , w d r o d z e  w y d a w a n ia  i  w y k o n y w an ia  o s t a t e c z n y c h

6 8d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h

W t e o r i i  p r a w a  w y o d r ę b n i a  s i ę  dwa t y p y  s t o s o w a n i a  p r a w a s  ą ą -
6 9dowy i  k i e r o w n i c z y  . M ode le  t e  r ó ż n i ą  s i ę  m ię d z y  s o b ą  m. i n .  

p o z y c j ą  p o d m io tó w  s t o s u j ą c y c h  p r a w o ,  c h a r a k t e r e m  p r z y s ł u g u j ą c y c h  
lm  k o m p e t e n c j i ,  w a r u n k a m i ,  w k t ó r y c h  p o d e jm o w an a  j e s t  d e c y z j a  
s t o s o w a n i a  p r a w a ,  c h a r a k t e r e m  t e j  d e c y z j i ,  a t a k ż e  c e l a m i ,  k t ó r y m  
s ł u ż y  d e c y z j a  s t o s o w a n i a  p r a w a .

Uważamy, że  b a r d z i e j  u n i w e r s a l n ą  k l a s y f i k a c j ą  m o d e l i  s t o s o 
w a n i a  p r a w a  p r o p o n u j e  J a n u s z  B o r k o w s k i .  W y r ó ż n ia  on  m i a n o w i c i e  
dwa p o d s ta w o w e  t y p y  s t o s o w a n i a  p r a w a :  o r z e c z n i c z y  i  k i e r o w n i c z y .  
P i e r w s z y  z n i c h  -  w z a l e ż n o ś c i  o d  s t a t u s u  p o d m io t u  p o d e j m u j ą c e 
g o  d e c y z j ę  s t o s o w a n i a  p r a w a  -  może m ie ć  p o s t a ć  m o d e lu  są d o w e g o  
l u b  p o z a s ą d o w e g o .  D ru g i  n a t o m i a s t  może w y s tę p o w a ć  w p o s t a c i  mo
d e l u  k i e r o w n i c z e g o  largo  l u b  e t r ia to  ввпви. K r y t e r i u m  t e g o  p o 
d z i a ł u  s t a n o w i  s t o p i e ń  s f o r m a l i z o w a n i a  p r o c e s u  s t o s o v ' a n i a  p r a -

W s t o s o w a n i u  p r a w a  p r z e z  a d m i n i s t r a c j ę  można w y r ó ż n i ć  z a r ó w -  
t y p  k i e r o w n i c z y ,  j a k  i  o r z e c z n i c z y .  Do t e g o  p i e r w s z e g o  z b l i -  
s i ę  s t o s o w a n i e  p r a w a  p r z e z  p o d m io t y  a d m i n i s t r a c j i  g o s p o d a r -  
j ,  p o l e g a j ą c e  n a  k i e r o w a n i u  p o d l e g ł y m i  im j e d n o s t k a m i .  N a to 

66 Por. J .  B o r k o w s k i ,  Hormu prawa m a teria lne  i  formalne a po
j ę c i e  procedury a d m in is tra c y jn e j , S tuć .  Prawno-Ekon. 1982, t .  28.

67 Należy pod tym pojęciem rozumieć organ a d m in is t ra c j i  państwowej w zna
czeniu ustrojowym i  funkcjonalnym. O kreślenie k . p .a .  można uznać za t ra fn e  
również w szerszym znaczeniu.

68 r ,Por. J .  Ł ę t o w s k i ,  Postępowanie a d m in is tra cy jn e , [ w: J Prawo 
adm in istracy jne  P o ls k ie j  R zec zy p o sp o lite j Ludówel, red .  K. S a n d ,  Warsza
wa 1979, s .  135.

6^ Por. np. L a n p, W r ó b l e w s k i ,  Z a w a d z k i ,  op. c i t . ,  
s .  411-413.

7^ Por. b l i ż e j  B o r k o w s k i ,  op. c i t .



m i a s t  s t o s o w a n i e  p r a w a  p r z e z  o r g a n y  a d r i n i s t r a c j i  w s t o s u n k u  do 
n i e  p o d l e g ł y c h  im p o d m io tó w  w s y t u a c j i  s p o r u  lu b  n i e u s t a l e n i a  
s t a n u  p r a w n e g o  m n ie j  l u b  b a r d z i e j  z b l i ż a  s i ę  do  m o d e lu  o r z e c z 
n i c z e g o .  Z a c h o d z ą c e  t u  r ó ż n i c e  m a ją  s w o je  ź r ó d ł o  we w ł a ś c i w o 
ś c i a c h  s t o s o w a n e g o  p r a w a  m a t e r i a l n e g o  o r a z  w s t o p n i u  r e g u l a c j i  
p r o c e d u r a l n e j . .

Normy f o r m a l n e  p e ł n i ą  s ł u ż e b n ą  r o l ę  w s t o s u n k u  do  norm  m a t e 
r i a l n y c h ,  p o n ie w a ż  t o  t e  o s t a t n i e  u s t a l a j ą  c e l e  d z i a ł a l n o ś c i  a d 
m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  p o p r z e z  w y z n a c z e n i e  t r e ś c i  d e p y z j i  s t o 
s o w a n i a  p r a w a .  S ł u ż e b n y  c h a r a k t e r  norm  p r o c e d u r a l n y c h  p o l e g a  n a  
ty m ,  że  r e g u l u j ą  o n e  o k r e ś l o n y  s p o s ó b  p o s t ę p o w a n i a ,  z a p e w n i a j ą 
cy  r o z w i ą z a n i e  d a n e g o  t y p u  z a d a ń .  V. rozw ażanym  p r z y p a d k u  pow yż
s z y  t y p  z a d a ń  s t a n o w i  w y d a w a n ie  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .  I s t 
n i e j e  ś c i s ł a  z a l e ż n o ś ć  f u n k c j o n a l n a  m ie d z y  ty m i  dwoma r o d z a j a m i  
no rm . P a m i ę t a j ą c  o  ty m ,  ż e  normy m a t e r i a l n e  w y z n a c z a j ą  " c e l  
d z i a ł a n i a " ,  a norm y p r o c e d u r a l n e  j e d y n i e  " d r o g ę "  d o j ś c i a  d o  t e g o  
c e l u ,  m ożna p o k u s i ć  s i ę  o s f o r m u ł o w a n i e  w a ru n k ó w ,  k tó r y m  p o w in n y  
o d p o w ia d a ć  norm y p r o c e d u r a l n e .  W yznaczony  p r z e z  n i e  t r y b  p o s t ę 
p o w a n ia  p o w i n i e n  b y ć  e f e k t y w n y ,  t z n .  ż e  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  
p o s t ę p u j ą c  w s p o s ó b  o k r e ś l o n y  p r z e z  norm y p r o c e d u r a l n e ,  p o w i n i e n  
z a w sz e  d o j ś ć  do  w y d a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .  P o n a d t o ,  t r y b  
p o s t ę p o w a n i a  w y z n a c z o n y  p r z e z  norm y p r o c e d u r a l n e  p o w i n i e n  z a 
p e w n ić  o k r e ś l o n y  s t a n d a r d  w ydaw anych  d e c y z j i 7 1 . O z n a c z a  t o ,  że 
n i e  może t o  b y ć  t r y b  s ł u ż ą c y  w y d a n iu  j e d n e j  t y l k o  d e c y z j i ,  m usi  
b y ć  on s k u t e c z n y  d l a  w y d a w a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  w o k r e 
ś l o n e j  k l a s i e  s p r a w .

2 . 2 .  C h a r a k t e r y z u j ą c  p r a w o  a d m i n i s t r a c y j n e  j a k o  g a ł ą ź  p r a w a ,  
n a l e ż y  s t w i e r d z i ć ,  i ż  ł ą c z y  o n o  normy f o r m a l n e  i  m a t e r i a l n e .  Ze 
w z g l ę d u  n a  z r ó ż n i c o w a n i e  wymagań s t a n d a r d u  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  
p r a w a  m a t e r i a l n e g o  n i e  odcz u w a  s i ę  n i e d o s t a t k ó w  p ł y n ą c y c h  z b r a 
k u  w y o d r ę b n i e n i a  norm  p r o c e d u r a l n y c h  w p o s t a c i  j e d n e j  s k o d v f i k o -
w a n e j  p r o c e d u r y .  W a k t a c h  p r a w n y c h ,  n p .  w u s t a w i e  o  s y s t e m i e  r a d

72n a ro d o w y c h  i  s a m o r z ą d u  t e r y t o r i a l n e g o  , s ą  z a w a r t e  za ró w n o  normy 
m a t e r i a l n e ,  j a k  i  f o r m a l n e .  N aw et w ty p o w o  p r o c e d u r a l n y c h  a k t a c h

71 Ibidem.
^  Dz. U. z 1983 r .  a r  41, poz. 185.



p r a w n y c h ,  j a k  n p .  k o d e k s  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  , można 
z n a l e ź ć  normy p r a w a  m a t e r i a l n e g o  -  n p .  p r z e p i s  a r t .  88 § 1 .

P o d  w zg lę d em  l e g i s l a c y j n y m  p r z e p i s y  p r o c e d u r a l n e  p r z e d s t a w i a 
j ą  s o b ą  n i e j e d n o l i t y  o b r a z .  C z ę ś c io w o  z o s t a ł y  one  s k o d y f i k o w a n e , 
a  pew na i c h  c z ę ś ć  p o z o s t a j e  r o z p r o s z o n a .  Do g r u p y  o k o d y f ik o w a -  
n e j  n a l e ż ą  p r z e p i s y  n o r m u j ą c e  p o s t ę p o w a n i a :  w s p r a w a c h  s k a r g  i  
w n io sk ó w ;  p o d a t k o w e ;  w s p r a w a c h  z z a k r e s u  u b e z p i e c z e ń  sp o ? :e c z -  
n y ch  ; a d m i n i s t r a c y j n e  o g ó l n e ;  w s p r a w a c h  w y d a w a n ia  z a ś w i a d 
c z e ń ;  w s p r a w a c h  r o z s t r z y g a n i a  sp o ró w  k o m p e te n c y jn y c h  m ię d zy  
o r g a n a m i  a d m i n i s t r a c j i  a s ą d a m i  o r a z  w s p r a w a c h  s ą d o w e j  k o n t r o 

l i  l e g a l n o ś c i  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h  z a w a r t e  w k o d e k s i e  p o 
s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o ;  p o s t ę p o w a n i e  w s p r a w a c h  o w y k ro 
c z e n i a  norm owane u s t a w ą  -  k o d e k s  p o s t ę p o w a n i a  w s p r a w a c h  o wy
k r o c z e n i a 7 5 ; p o s t ę p o w a n i e  k a r n o - s k a r b o w e  w z a k r e s i e ,  w j a k i m  
j e s t  p ro w a d z o n e  p r z e z  o r g a n y  a d m i n i s t r a c y j n e ,  t z n .  u r e g u lo w a n e  w 
d z i a l e  I I  c z ę ś c i  I I  u s ta w y  k a r n e j  s k a r b o w e j 76 o r a z  p o s t ę p o w a n i e  
e g z e k u c y j n e  unormowane u s t a w ą  z 17 VI 1966 r .  o p o s t ę p o w a n i u  e g 
z e k u c y jn y m  w a d m i n i s t r a c j i 7 7 .

D rugą  g r u p ę  s t a n o w i ą  p r z e p i s y  n r o c e d u r a l n e  z a w a r t e  w a k t a c h  
p ra w n y c h  r e g u l u j ą c y c h  t a k ą  d z i e d z i n ę  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i ,  j a k  
p o w s z e c h n y  o b o w ią z e k  o b r o n y  k r a j u 7 8 . Ł a tw o  z a u w a ż y ć ,  i ż  p o s t ę 

73 Ustawa z 14 VI 1960 г . ,  t j .  Dz. U. z 1980 r .  nr 9 , poz. 26, o s t .  zm. 
Dz. U. z 1984 r .  nr 34, poz. 183, c y t .  d a le j  jako " k . p . a . " .  Numery artykułów 
przytaczane w te k śc ie  bez b liż szego  oznaczenia odnoszą s ię  do przepisów k .p .a .

74
Zgodnie z a r t .  180 i 181 w postępowaniu w sprawach z zakresu ubez

p ieczeń społecznych będą miały zastosowanie oprócz przepisów k . p . a . ,  także 
p rzep isy  zawarte w szerep.u aktów prawnych, m. in . w: ustawie z 18 VII 1974 r. 
o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. nr 27, poz. 157); ustawie z 12 VI 1975 r .
o świadczeniach z ty tu łu  wypadków przy pracy i  chorób zawodowych (  Dz. U. nr 
(20 , poz. 105), ustawie z 27 X 1977 r .  o zaopatrzen iu  emerytalnym oraz innych 
świadczeniach d la  rolników i  ich rodzin  (Dz. U. nr 32, poz. 140); ustawie 
z 23 I 1968 r .  o powszechnym zaopatrzeniu  emerytalnym pracowników i  ich ro
dzin  (Dz. U. nr 3, poz. 6, o s t .  zm. Dz. U. z 1977 r .  nr 11, noz. 4 3 ) ; ro z p .  
Przewodniczącego Komitetu Pracy i  Płacy z 12 XII 1968 r .  w sprawie postępo
wania o świadczenia emerytalne i  zasad wypłaty tych świadczeń (Dz.  U. n r  48, 
poz. 347).

Ustawa z 20 V 1971 r . ,  Dz. U. n r  12, poz'. 116, o s t .  zm. Dz. U. z 1982 r. 
n r  16, poz, 125, cy t .  d a l e j  jako k .p .s .w .

Ustawa z 26 X 1971 r . ,  Dz. U. nr 28, poz. 260j o s t .  zm. Dz. U. z 
1976 r .  n r  19, poz. 122, cy t .  da le j  jako u . k . s .

Dz. U. n r  24, poz. 151, o s t .  aa. Dz. U. z 1982 r .  n r  45, poz. 289.

P rzep isy  normujące postępowanie w tych sprawach z o s ta ły  zawarte w sze
regu aktów prawnych. Podstawowe znaczenie ma tu ta j  ustawa z 21 XI 1967 r .  o



p o w a n ia  w t y c h  s p r a w a c h  z o s t a ł y  u r e g u lo w a n e  w a k t a c h  r a n g i  u -  
s ta w o w e j  i  w w ykonaw czych  w s t o s u n k u  do n i c h  r o z p o r z ą d z e n i a c h .

T r z e c i ą  g r u p ę  s t a n o w i ą  p o j e d y n c z e  p r z e p i s y  p r o c e d u r a l n e  u -  
t r z y m a n e  w mocy p o s t a n o w i e n i a m i  a r t .  12 u s t .  2 1 3  u s t a w y  o Na
c z e ln y m  S ą d z i e  A d m i n i s t r a c y j n y m  o r a z  o z m i a n i e  u s ta w y  -  k o d e k s  
p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  P r z e n i s y  t e  s ą  z a w a r t e  w s z e r e g u  
ak tó w  p r a w n y c h  n o r m u ją c y c h  p o s z c z e g ó l n e  d z i e d z i n y  d z i a ł a n i a  a d 
m i n i s t r a c j i .

2 . 3 .  N i e j e d n o l i t e  s ą  w n a u c e  p o g l ą d y  n a  t e m a t  z a d a ń  i  f u n k 
c j i  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o 7 9 . N ie  w d a j ą c  s i ę  b l i ż e j  w t e nо л
s p ó r ,  p r z y j m u j ę  z a  J a n em  J e n d r o ś k ą  , ż e  p r z e d e  w s z y s t k i m  n a l e 
ży  o d r ó ż n i ć  z a d a n i a  o d  f u n k c j i  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  
Podstawowym  z a d a n i e m  t e g o  p o s t ę p o w a n i a  j e s t  r e a l i z a c j a  D o rz ą d k u  
p ra w n e g o  no rm ow anego  prawem  a d m i n i s t r a c y j n v m  m a t e r i a l n y m ,  p r z y  
w y d a w a n iu  k o n k r e t n y c h  r o z s t r z y g n i ę ć  p r z e z  o r g a n y  a d m i n i s t r a c y j 

n e .  T e rm in  "w y d a w a n ie "  n a l e ż y  t u  r o z u m i e ć  j a k o  p r a w n i e  o k r e ś l o 
ny s p o s ó b  k r e o w a n i a  r o z s t r z y g n i ę ć  a d m i n i s t r a c y j n y c h .  S ł u ż ą c  r e a 
l i z a c j i  t e g o  z a d a n i a ,  p o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e  w . p a ń s t w i e  s o 
c j a l i s t y c z n y m  ! w y p e ł n i a  j e d n o c z e ś n i e  d w ie  p o d s ta w o w e  f u n k c j e :
a )  o c h r o n y  i n t e r e s u  s p o ł e c z n e g o  i  i n t e r e s ó w  i n d y w i d u a l n y c h .  w 

p a ń s t w i e  s o c j a l i s t y c z n y m ,  g d z i e  p ra w n e  o k r e ś l e n i e  w za je m n y c h  
s to s u n k ó w  m ię d z y  j e d n o s t k ą  a a d m i n i s t r a c j ą  p a ń s tw o w ą  n i e  o -  
p i e r a  s i ę  n a  z a s a d z i e  s p r z e c z n o ś c i  i n t e r e s ó w ,  n a l e ż y  u p a t r y 
w ać i s t o t y  t e j  f u n k c j i  we w ła ś c iw y m  z s y n c h r o n i z o w a n i u  i n t e r e s u  
i n d y w i d u a l n e g o  z i n t e r e s e m  s p o łe c z n y m  i  u s t a l e n i u  w r o z s t r z y 
g a j ą c e j  k o n k r e t n ą  s p r a w ę  d e c y z j i  i n t e r e s u  s ł u s z n e g o }

b )  z a b e z p i e c z e n i a  j e d n o l i t e g o  i  s p r a w n e g o  d z i a ł a n i a  o rg an ó w  a d 
m i n i s t r a c y j n y c h .  I s t o t a  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o l e g a  
p o d  ty m  w z g lę d e m  n i e  t y l k o  n a  s t w o r z e n i u  p r o c e s o w y c h  g w a r a n 

povszechnym obowiązku obrony P o lsk ie j  Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. nr A4, 
poz. 220, j . t .  Dz. U. z 1979 r .  nr 18, poz. 111).
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c j i  p r a w o r z ą d n o ś c i ,  a l e  r ó w n i e ż  n a  z a b e z p i e c z e n i u  s k u t e c z n o ś 
c i  d z i a ł a n i a  o rg an ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h  o r a z  j e d n o ś c i  i  o p e r a 
ty w n o ś c i  s o c j a l i s t y c z n e j  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j .

2 . 4 .  W t e o r i i  s p o t y k a  s i ę  r ó ż n e  k l a s y f i k a c j e  p r z e p i s ó w  p o -
O 1

s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  B r o n i s ł a w  G ra c z y k  b u d u j ą c  t e o r e 
t y c z n y  s y s t e m  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w y r ó ż n i a :  p o s t ę p o 
w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e  o g ó l n e ,  p o s t ę p o w a n i e  p rzym usow e w a d m i n i 
s t r a c j i ,  o r a z  p o s t ę p o w a n i e  k a r n o - a d m i n i s t r a c y j n e .  P o d o b n e j  k i a -

8 2s y f i k a c j i  d o k o n u j e  J e r z y  S t a r o ś c i a k  , w p r o w a d z a ją c  p o n a d t o  j a 
k o  c z w a r t y  e l e m e n t  p o d z i a ł u ,  a d m i n i s t r a c y j n e  p o s t ę p o w a n i a  s z c z e 
g ó l n e ,  t z n .  p o s t ę p o w a n i a  r e g u l u j ą c e  w y d aw an ie  ś c i ś l e  o k r e ś l o n y c h  
w u s t a w i e  a k tó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h .  Są t o  p r o c e d u r y  w y łą c z o n e  z 
z a k r e s u  o b o w ią z y w a n ia  o g ó l n e g o  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .
T e g o  r o d z a j u  k l a s y f i k a c j a  m i a ł a  ź r ó d ł o  sw e j  i n s p i r a c j i  w o b o w ią -

83ż u ją c y m  p r z e d  I I  1961 r .  u s t a w o d a w s tw ie  i  z a c h o w a ła  swą a k 
t u a l n o ś ć  n a  t l e  o b e c n e g o  s t a n u  p r a w n e g o .

N i e z a l e ż n ą  od  w zg lę d ó w  t e c h n i k i  l e g i s l a c y j n e j  k l a s y f i k a c j ę  s y 
s t e m u  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p r z e d s t a w i a  Wacław D aw ido -  
w i c z  . P r z y j m u j ą c  z a  k r y t e r i u m  r ó ż n i c ę  w p o d s ta w o w y c h  z a d a n i a c h  
r e a l i z o w a n y c h  p r z e z  d a n e  p r z e p i s y  p r o c e d u r a l n e ,  w y p ro w a d z a  p o 
d z i a ł  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  n a  p o s t ę p o w a n i e  o r z e k a j ą c e  -  
t j .  t a k i e ,  k t ó r e g o  c e le m  j e s t  w y d aw an ie  d e c y z j i ,  o r a z  e g z e k u c y j 
ne -  k t ó r e g o  c e le m  j e s t  w y k o n a n ie  d e c y z j i .

Na g r u n c i e  o b o w i ą z u j ą c e g o  a k t u a l n i e  u s ta w o d a w s tw a  w s k ł a d  p o 
s t ę p o w a n i a  o r z e k a j ą c e g o  w c h o d z i ł y b y :  o g ó l n e  p o s t ę p o w a n i e  a d m i n i 
s t r a c y j n e ,  p o s t ę p o w a n i e  w s p r a w a c h  o w y k r o c z e n i a  o r a z  a d m i n i 
s t r a c y j n e  p o s t ę p o w a n i a  s z c ż e g ó l n e .  Do p o s t ę p o w a n i a  e g z e k u c y j n e 
go n a t o m i a s t  n a l e ż a ł o b y  z a l i c z y ć  p o s t ę p o w a n i e  unorm owane p r z e 
p i s a m i  u s ta w y  o  p o s t ę p o w a n i u  e g z e k u c y jn y m  w a d m i n i s t r a c j i .

N a s t ę p n i e  a u t o r  w y w o d z i ,  i ż  w ram a ch  p o s t ę p o w a n i a  o r z e k a j ą -
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с е д о ,  p r z y j m u j ą c  z a  k r y t e r i u m  s t o p i e r f  z a s i ę g u  d z i a ł a n i a  d a n e g o  
p o s t ę D O w a n i a ,  można d o k o n a ć  p o d z i a ł u  n a  p o s t ę p o w a n i e  o g ó l n e  o r a z  
p o s t ę p o w a n i a  s z c z e g ó l n e .  P o d z i a ł  t e n  -  z d a n ie m  a u t o r a  -  j e s t  

p o z b a w io n y  z n a c z e n i a ,  g d y ż  i s t n i e j ą  j e d y n i e  p r o c e d u r y  r e g u l u j ą c e  

p o s t ę p o w a n i e  pew nych  d z i a ł ó w  a d m i n i s t r a c j i  p ań stw o v» ej  lu b  pew
n y c h  k a t e g o r i i  s p r a w .  Z ac h o w u je  on j e d n a k  s w o ją  a k t u a l n o ś ć  w o -  

b e c n y c h  w a r u n k a c h  n r a w n y c h .
C ie k a w e j  i  k o m p le k s o w e j  k l a s y f i k a c j i  s y s t e m u  p r o c e d u r y  a d m i-

8 5n i s t r a c y j n e j  d o k o n u je  J .  B o rk o w s k i  . S t w i e r d z a  on n a  w s t ę p i e ,  
ż e  w e w n ę t r z n e  z r ó ż n i c o w a n i e  p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j  p o d y k t o 
w ane j e s t  w ym agan iam i s t a n d a r d u  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  w y n i 

k a j ą c y m i  z t r e ś c i  norm  m a t e r i a l n y c h .
Na p r o c e d u r ę  a d m i n i s t r a c y j n ą  s k ł a d a j ą  s i e  r e g u ł y  p o de jm ow a

n i a  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  u s t a n o w i o n e  normam i fo rm a ln y m i  Dra
wa a d m i n i s t r a c y j n e g o .  C a ł o ś ć  t y c h  norm  może b y ć  o k r e ś l o n a  mianem 
p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j  z r a c j i  i c h  u p o r z ą d k o w a n ia  w e w n ę t r z n e 

g o .
P r z y j m u j ą c  z a  k r y t e r i u m  m o d e l  d e c y z j i  s t o s o w a n i ą  p r a w a ,  a u t o r  

d z i e l i  p r o c e d u r ę  a d m i n i s t r a c y j n ą  n a  k s z t a ł t u j ą c ą  m ode l  o r z e c z n i 
c z y  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  i  m o d e l  k i e r o w n i c z y  d e c y z j i  s t o s o 

w a n i a  p r a w a .
W ram a ch  t e j  p i e r w s z e j  w y r ó ż n i a  p r o c e d u r ę  k s z t a ł t u j ą c ą  m ode l  

s ądow y  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  n p .  p r o c e d u r a  n o r m u ją c a  p o s t ę 
p o w a n ie  p r z e d  Naczelnym . Sądem a d m i n i s t r a c y j n y m ,  o r a z  p r o c e d u r ę  
k s z t a ł t u j ą c ą  p o z a są d o w y  m o d e l  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .  K r y t e 
r iu m  t e g o  p o d z i a ł u  s t a n o w i  s t a t u s  o r g a n u  p o d e j m u j ą c e g o  d e c y z j ę  

s t o s o w a n i a  p r a w a .
R ów nież  w ś r ó d  no rm  p r o c e d u r a l n y c h  k s z t a ł t u j ą c y c h  k i e r o w n i c z y  

m o d e l  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  a u t o r  w y r ó ż n i a  normy k s z t a ł t u j ą 
c e  q u a s i - o r z e c z n i c z y  i  sensu s t r i c t o  m o d e le  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  
p r a w a .  K r y t e r i u m  t e g o  p o d z i a ł u  s t a n o w i  s t o p i e ń  s f o r m a l i z o w a n i a  
t r y b u  d z i a ł a n i a  o r g a n u  p o d e j m u j ą c e g o  d e c y z j ę  s t o s o w a n i a  p r a w a .

P r z y j m u j ą c  z a  k r y t e r i u m  s t a t u s  a d r e s a t a  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  
p r a w a ,  J .  B o r k o w s k i  w y r ó ż n i a  w ram ach  p r o c e d u r y  k s z t a ł t u j ą c e j  
p o z a s ą d o w y  m ode l d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a :  n r o c e d u r ę  w y z n a c z a j ą 

d y -J  e n d r o ś k a ,  J .  J e n d r o ś k ą ,  System  jurysdykcyjnego  p o s tę 
powania adm in istracy jnego , [ w : ]  System  prawa adm in istracy jnego , t ,  3, Wro
cław 1978, s. 131.
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c ą  p o z a s ą d o w y  m o d e l  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  c e c h u j ą c y  s i ę  s z c z e 
g ó lnym  s t a t u s e m  a d r e s a t a  d e c y z j i  i  p r o c e d u r ę  w y z n a c z a j ą c ą  m ode l 
p o z a są d o w y  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  c e c h u j ą c y  s i ę  b r a k i e m  s z c z e 
g ó l n e g o  s t a t u s u  a d r e s a t ó w  d e c y z j i .

W -ram ach  p i e r w s z e j  z n i c h  z o s t a ł  w y r ó ż n io n y  t y p  p o s t ę p o w a n i a  
k o n t r a d y k t o r y j n e g o  i  t y p  p o s t ę p o w a n i a  a t r y b u c y j n e g o .  P o s t ę p o w a 
n i a  k o n t r a d y k t o r y j n e  s ł u ż ą  p o d e jm o w a n iu  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p ra w a  
w s y t u a c j i  s p o r u .  U c z e s t n i k a m i  t y c h  p o s t ę p o w a ń  s ą  s t r o n y  o  p r z e 
c i w s ta w n y c h  i n t e r e s a c h .  P r z y z n a n i e  s t r o n i e  o k r e ś l o n e g o  p r a w a  lu b  
n a ł o ż e n i e  n a  n i ą  o k r e ś l o n e g o  o b o w ią z k u  n a s t ę p u j e  w w y n ik u  r o z 
p a t r z e n i a  k o n k r e t n e g o  s p o r u  m ię d z y  s t r o n a m i .  P o s t ę p o w a n i a  a t r v -  
b u c y j n e  n a t o m i a s t  s ł u ż ą  p o d e jm o w a n iu  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  w 
s y t u a c j i  n i e u s t a l e n i a  p r a w a .  D e c y z j a  p r z y z n a j ą c a  o k r e ś l o n e  p r a 
wo l u b  n a k ł a d a j ą c a  n a  s t r o n ę  o k r e ś l o n y  o b o w ią z e k  j e s t  w y n ik ie m  
u s t a l e n i a  p r a w a  w k o n k r e t n e j  s p r a w i e .  S t r o n a m i  w t y c h  p o s t ę p o w a 
n i a c h  s ą  le g i ty m o w a n e  p r a w n i e  p o d m io t y .

W ram a ch  k o n t r a d y k t o r y j n e g o  t y p u  p o s t ę p o w a n i a  z o s t a ł a  w y r ó ż 
n i o n a  g r u p a  p o s tę p o w a ń  w s p r a w a c h  d ó b r  m a ją tk o w y c h  i  p ra w  n i e 
m a ją tk o w y c h  o r a z  g r u p a  p o s t ę p o w a ń  w s p r a w a c h  w y m i e r z a n i a  s a n k 
c j i .  P o s t ę p o w a n i a  z a l i c z o n e  do p i e r w s z e j  g r u p y  o p a r t e  s ą  o w zo
r y  z a c z e r p n i ę t e  z p r o c e d u r y  c y w i l n e j .  Do t e j  g r u p y  n a l e ż ą  p o 
s t ę p o w a n i a  o d sz k o d o w a w cz e  o r a z  p o s t ę p o w a n i e  w s p r a w a c h  w y n a l a z 
c z y c h .  Do d r u g i e j ,  t u  w y r ó ż n i o n e j  g r u p y  p o s t ę p o w a ń  n a l e ż ą :  p o 
s t ę p o w a n i e  w s p r a w a c h  o w v k r o c z e n i a ;  p o s t ę p o w a n i e  k a r n e  s k a r b o 
w e ,  w z a k r e s i e  w j a k i m  j e s t  p r o w a d z o n e  p r z e z  o r g a n y  a d m i n i 
s t r a c j i ;  o r a z  p o s t ę p o w a n i a  d y s c y p l i n a r n e .  Za w z ó r  do  budowy t y c h  
p o s t ę p o w a ń  p o s ł u ż y ł a  p r o c e d u r a  k a r n a .

W ram ach  a t r y b u c y j n e g o  t y p u  p o s t ę p o w a n i a  z o s t a ł y  w y r ó ż n i o n e  
t r z y  g r u p y  p o s t ę p o w a ń .  K r y t e r i u m  t e j  k l a s y f i k a c j i  s t a n o w i  s t a n 
d a r d  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .  G ru p a  p i e r w s z a  o b e j m u j e  p o s t ę p o 
w a n i a  u s t a n a w i a j ą c e  ś r e d n i  s t a n d a r d  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  w 
w i e l u  d z i e d z i n a c h  s p r a w  o k r e ś l o n y c h  a b s t r a k c y j n i e .  Do g r u p y  t e j  
n a l e ż y  p o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e  o g ó l n e  o r a z  p o s t ę p o w a n i e  e g 
z e k u c y j n e .  Z a k r e s  p o d m io to w y  i  p r z e d i r i o to w y  o b u  t y c h  p o s t ę p o w a ń  
o k r e ś l o n y  j e s t  k l a u z u l ą * g e n e r a l n ą  z a c i e ś n i o n ą  p o p r z e z  w s k a z a n i e  
w y ją t k ó w .

W s k ł a d  d r u g i e j  g r u p y  p o s t ę p o w a ń  a t r y b u c y j n y c h  w c h o d z ą  p o 
s t ę p o w a n i a  u s t a n a w i a j ą c e  ś r e d n i  s t a n d a r d  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a 
wa w w y b ra n y c h  g r u p a c h  s p r a w .  S ą  t o :  p o s t ę p o w a n i e  p o d a t k o w e ,



p o s t ę p o w a n i e  w s p r a w a c h  u b e z p i e c z e ń  s p o ł e c z n y c h ,  p o s t ę p o w a n i e  w 
s p r a w a c h  p o w s z e c h n e g o  o b o w ią z k u  o b r o n y  k r a j u  o r a z  p o s t ę p o w a n i a  w 
s p r a w a c h  n a l e ż ą c y c h  do  w ł a ś c i w o ś c i  w o jsk o w y ch  o rg an ó w  a d m i n i 
s t r a c y j n y c h .  Z a k r e s  t y c h  p o s t ę p o w a ń  o k r e ś l o n y  j e s t ’ p o p r z e z  w sk a 
z a n i e  k o n k r e t n e j  d z i e d z i n y  s p r a w  r o z s t r z y g a n y c h  w danym t r y b i e .  
W p r z y p a d k u  o s t a t n i e j ' g r u p y  p o s t ę p o w a ń  z a k r e s  p r z e d m io to w y  z o s 
t a ł  o k r e ś l o n y  p o ś r e d n i o .

G rupę  t r z e c i ą  s t a n o w i ą  p o s t ę p o w a n i a  n i e  u s t a n a w i a j ą c e  ś r e d 
n i e g o  s t a n d a r d u  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  p r z e d  o k r e ś l o n y m i  o r g a 
n a m i .  P r z y  obecnym  s t a n i e  l e g i s l a c y j n y m  do  g r u p y  t e j  n a l e ż y  j e 
d y n i e  p o s t ę p o w a n i e  p r z e d  o r g a n a m i  k o n s u l a r n y m i  i  'd y p l o m a t y c z n y 
m i .

O p i e r a j ą c  s i ę  n a  k r y t e r i u m  f u n k c j i  r e a l i z o w a n e j  p r z e z  d a n e  
p o s t ę p o w a n i e ,  J .  B o rk o w sk i  w y r ó ż n i a  w ram ach  p r o c e d u r y  k s z t a ł t u 
j ą c e j  m o d e l  p o z a s ą d o w y  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  c e c h u j ą c y  s i ę  

b r a k i e m  s z c z e g ó l n e g o  s t a t u s u  a d r e s a t ó w  d e c y z j i ,  dwa t v p y  p o s t ę 
pow ań. P i e r w s a y  -  t o  t y p  p o s t ę p o w a n i a  k o n t r o l n o - p o s t u l a t o w e g o ,  
do k t ó r e g o  z a l i c z a  s i ę  p o s t ę p o w a n i e  w s p r a w a c h  s k a r g  i  D o s t ę p o 
w a n ie  w s p r a w a c h  w n io sk ó w .  D ru g i  z o s t a ł  o k r e ś l o n y  j a k o  t y p  po 
s t ę p o w a n i a  u p r o s z c z o n e g o .  M i e ś c i  s i ę  w n im  p o s t ę p o w a n i e  w s p r a 
w ach  w y d a w a n ia  z a ś w i a d c z e ń .

J e d n ą  z z a l e t  z a p r e z e n t o w a n e j  w y ż e j  k l a s y f i k a c j i  s y s t e m u  p r o 
c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j  j e s t  p o t r a k t o w a n i e  norm  f o r m a ln y c h  p r a 
wa a d m i n i s t r a c y j n e g o  w s p o s ó b  w i e l o a s p e k t o w y . K l a s y f i k a c j a  t a  
w y k a z u je  d o b i t n i e  s ł u ż e b n y  c h a r a k t e r  norm  f o r m a ln y c h  w z g lę d e m  
norm  m a t e r i a l n y c h .  Normy f o r m a l n e  w in n y  z a b e z p i e c z a ć  " s k u t e c z 
n o ś ć "  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i  p o s t ę p u j ą c e j  z g o d n i e  z r e g u ł a m i  wy
z n a c z o n y m i  p r z e z  t e  n o rm y .  P r z e z  s k u t e c z n o ś ć  n a l e ż y  t u  r o z u m i e ć  
p o d e jm o w a n ie  o k r e ś l o n y c h  r o d z a j ó w  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  w ł a 
śc iw y c h  d l a  p o d l e g ł y c h  r e g u l a c j i  p r a w n e j  d z i e d z i n  d z i a ł a l n o ś c i  
p o d m io tó w  p r a w n y c h .  To d y k t u j e  r ó ż n o r o d n o ś ć  m o d e l i  p o s t ę p o w a n i a  w 
z a l e ż n o ś c i  o d  r o d z a j u  s p r a w  z a ł a t w i a n y c h  w i c h  t o k u .

B l i ż s z a  a n a l i z a  o m a w ia n e j  k l a s y f i k a c j i  w s k a z u j e ,  że  d z i a ł a l 
n o ś ć  o r z e c z n i c z a  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  n i e  m i e ś c i  s i ę  w r a 
mach p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  r o z u m i a n e g o  j a k o  g a ł ą ź  p r a w a 86. J e s t

Zdaję sob ie  sprawę, iż  podział prawa na tzw. g a łęz ie  prawa j e s t  uwa
runkowanym h is to ry c z n ie  podziałem konwencjonalnym, n ie  spełnia jącym  warunków
poprawności . teo re tyczne j .



t o  k o l e j n a  p r z y c z y n a  r ó ż n i c o w a n i a  ty p ó w  p o s tę p o w a ń  s k ł a d a j ą c y c h  
s i ę  n a  s y s t e m  p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j , p o w o d u ją c a  że w j e d 
n y c h  s p r a w a c h  k o n i e c z n e  j e s t  z b l i ż e n i e  w y z n a c z o n e g o  p r z e z  normy 
p r o c e d u r a l n e  m o d e lu  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  do  m o d e lu  s ą d o w e g o ,  

w i n n y c h  n a t o t r i a s t  o d e j ś c i e  od  t e g o .
N i e w ą t p l i w ą  z a l e t ą  p o w y ż s z e j  k l a s y f i k a c j i  j e s t  r ó w n i e ż  j e j  

z u p e ł n o ś ć .  O b e jm u je  o n a  o d  s t r o n y  p r o c e d u r a l n e j  c a ł o k s z t a ł t  d z i a 
ł a l n o ś c i  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  w z a k r e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a .  
Z a s a d n y  b ę d z i e  z a te m  w n i o s e k ,  że  za ch o w a  o n a  swą a k t u a l n o ś ć  rów

n i e ż  p r z y  zm ien io n y m  s t a n i e  praw nym .

3. ADMIN 1STRACYJłiOPRAWNE STOSUNKI PROCESOWE

3 . 1 .  S t o s o w a n i e  norm  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  m a t e r i a l n e g o  mo
że  m le ć  m i e j s c e  w t r y b i e  p ro c e so w y m  a l b o  n ie p r o c e s o w y m .  S t o s o 
w a n ie  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w tym p i e r w s z y m  t r y b i e  z a c h o d z i  
w ó w c z a s ,  gdy  k o n k r e t y z a c j a  j e g o  norm  n a s t ę p u j ę  w t o k u  p o s t ę p o w a 
n i a ,  p r o w a d z o n e g o  s t o s o w n i e  do  p r z e p i s ó w  o d p o w i e d n i e j  p r o c e d u r y  
n o r m u j ą c e j  w y d a w a n ie  w z g l ę d n i e  w yko n y w an ie  i n d y w i d u a l n y c h  a k tó w  
a d n i n l s t r a c y j n y c h  p r z e z  o r g a n y  a d m i n i s t r a c y j n e .  Tak  r o z u m i a n e  
p r a w o  p r o c e d u r a l n e  p e ł n i  s ł u ż e b n ą  r o l ę  w s t o s u n k u  do  p r a w a  m a te 
r i a l n e g o .  S ł u ż e b n y  c h a r a k t e r  p r z e p i s ó w  p r o c e d u r a l n y c h  p o l e g a  n a  
ty m ,  że  n o r m u ją  o ne  t r y b ,  w k tó r y m  n a s t ę p u j e  u r z e c z y w i s t n i e n i e  
p r z e p i s ó w  p ra w a  m a t e r i a l n e g o .  P r z e p i s y  p r o c e d u r a l n e  o k r e ś l a j ą  
s w o i s t y  t y p  d z i a ł a n i a  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  -  p o s t ę p o w a n i e ,  
k t ó r e g o  c e l e m  j e s t  u s t a l e n i e  i  u r e g u l o w a n i e  s t a n u  p r a w n e g o  o b j ę 
t e g o  danym p o s t ę p o w a n ie m .  S t o s o w a n i e  p r a w a  w t r y b i e  n i e p r o c e s o 
wym ma m i e j s c e  w ó w c z a s ,  gdy o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  sam  o k r e r f l a  

s p o s ó b  sw ego  p o s t ę p o w a n i a .
T ak  j a k  p ra w o  f o r m a l n e  p e ł n i  s ł u ż e b n ą  r o l ę  w s t o s u n k u  d o p r a 

wa m a t e r i a l n e g o ,  t a k  samo s t o s u n e k  p r a w n o p ro c e s o w y  s ł u ż y  u s t a l e 
n i u  l u b  r e a l i z a c j i  s t o s u n k u  p r a w n o m a t e r i a l n e g o .  S t o s u n e k  p raw n y  
z a c h o d z i  w ó w c z a s ,  "gdy  p ra w o  p r z e d m io to w e  ma d l a  dwóch pod m io tó w
p r a w a  t a k i e  z n a c z e n i e ,  że- w o k r e ś l o n y c h  w a r u n k a c h  s y t u a c j a  p r a w -

87n a  j e d n e g o  p o d m io t u  j e s t  p o ł ą c z o n a  z s y t u a c j ą  p r a w n ą  d r u g i e g o "  .

87 F. L o n g c h a m p s ,  0 p o ję c i u stosunku prawnego w prawie admi
n is tra cy jn ym , "Acta U n iv e r s i t a t i s  W ra t is la v ie n e is"  1964, Prawo XII, n r  19, 
s . 54.



W p r a w i e  a d m i n i s t r a c y j n y m  m ożna w y r ó ż n i ć  d w o ja k i e g o  r o d z a j u  

s t o s w . k i  p r a w n e .  P i e r w s z e  o b e j m u j ą  s y t u a c j e ,  w k t ó r y c h  o k r e ś l o n e  
p o d m io t y  , m a ją  m o ż l iw o ś ć  k o n k r e t y z a c j i  w za je m n y c h  u p r a w n ie ń  l u b  
o b o w ią z k ó w .  C h o d z i  t u  o s t o s u n k i ,  w k t ó r y c h  a d m i n i s t r a c j a  j e s t  
u p o w a ż n io n a  do j e d n o s t r o n n e g o  o k r e ś l e n i a  p ra w  l u b  o b ow iązków  j e 
d n o s t k i ,  j a k  i  s t o s u n k i ,  w k t ó r y c h  j e d n o s t k a  ma p ra w o  dom agać 
s i ę  od  a d m i n i s t r a c j i  o k r e ś l o n y c h  r o z s t r z y g n i ę ć  d o t y c z ą c y c h  u s t a 
l e n i a  w z g l ę d n i e  r e a l i z a c j i  j e j  u p r a w n i e ń  lu b  o b o w ią z k ó w .  W ięzy  
p r a w n e  u p o w a ż n i a j ą c e  w o k r e ś l o n y c h  w a r u n k a c h  do j e d n o s t r o n n y c h  
d z i a ł a ń  p o w s t a j ą  t u  z mocy sam ego  p r a w a .  N azw ijm y t e  s t o s u n k i  
p i e r w o t n y m i 8 ®.

D r u g i e  ł ą c z ą  s i ę  z o s t a t e c z n ą  k o n k r e t y z a c j ą  d a n y c h  p ra w  lu b  
o b ow iązków  i  z e w e n t u a l n ą  m o ż l i w o ś c i ą  w d r o ż e n i a  p o s t ę p o w a n i a  e g 
z e k u c y j n e g o .  S t o s u n k i  t e  można n a z w a ć  e g z e k u c y j n y m i .

P i e r w s z y  z om ów ionych  w y ż e j  s t o s u n k ó w  s t a n o w i  w a r u n e k  d l a
p o w s t a n i a  s t o s u n k u  p r o c e s o w e g o .  Ten o s t a t n i  s ł u ż y  w y d a n iu  i n d y -

8 9w i d u a l n e g o  a k t u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  , k t ó r y  o s t a t e c z n i e  k o n k r e t y 
z u j ą c  p r a w a  i  o b o w i ą z k i  s t r o n ,  s t a n o w i  w a r u n e k  p o w s t a n i a  a d m i
n i s t r a c y j n e g o  s t o s u n k u  e g z e k u c y j n e g o ,  t j .  s t o s u n k u ,  w k t ó r y m  s y 
t u a c j a  p r a w n a  j e g o  s t r o n  z o s t a ł a  o s t a t e c z n i e  u s t a l o n a  i  k t ó r y  
j e s t  p o d s t a w ą  w y k o n a n ia  ( d o b r o w o l n e g o  lu b  p r z y m u s o w e g o )  s k o n k r e 
ty z o w a n y c h  w n im  u p r a w n ie ń  i  obo w iąz k ó w  s t r o n .

W k a ż d e j  p r o c e d u r z e  w y s t ę p u j e  t y l k o  j e d e n  s t o s u n e k  p r a w n o -
90p r o c e s o w y  , k t ó r y  s t a n o w i  p o d ł o ż e  i  p r z e s ł a n k ę  w s z y s t k i c h

88 F. L o n g c h a m p s  proponuje nazwać j e  umownie stosunkami praw
nymi zachodzącymi miedzy organem' i  uczestnikami państwa -  O p o jęc ia  stosunku  
procesowego pomiędzy organem państwa a je d n o s tk ą ,  [ w: ] Rozprawy praw nicze. 
Księga pamiątkowa d la  uczczenia  pracy naukowej K. Przybułow skiego, Kraków 
1964, s .  162.

89 L o n g c h a m p s  ujmuje to  w ten  sposób: " . . . z  prawa przedmioto
wego (ustawy o postępowaniu administracyjnym) wynika, że z określonymi d z i a ła 
niami jednego uczes tn ika  (organ o rzekający)  są połączone określone zmiany w 
sy tu a c j i  drugiego u cz es tn ik a  ( s t r o n y ) ,  i  na odwrót, a każde z tych dz ia łań  
odnosi s i ę  do wydania d ecyz j i  lub utrzymania j e j  w mocy". O p o ję c iu  s to su n 
ku p ra w n eg o ...,  s .  62.

90 Poglądy doktryny w k w es t i i  stosunku prawnoprocesowego idą  w trzech  
kierunkach: pierwszy, przyjmuje i s t n i e n i e  w ielu stosunków procesowych (  w r a 
mach tego kierunku można wyróżnić dwa nur ty  jeden uznający za uczestników 
stosunku prawnego jedynie s t rony  uczes tn iczące  w p ro c e s ie ,  drugi -  uznający 
również za uczestników stosunku organy prowadzące p ro ce s ) ;  kierunek drugi -  
rozpa tru jący  proces jako je d n o l i ty  stosunek prawny, stopniowo rozw ija jący  się j 
t r z e c i  kierunek natom iast sprowadza proces do d z ia łań  procesowych czy sy tua
c j i  prawnej. Por. L. L i s i a k i e w i c z ,  P normie i  stosunku  praw



c z y n n o ś c i  p r a w n o p ro c e s o w y c h  wykonyw anych  w p o s t ę p o w a n i u  p r o w a d z o 
nym w e a łu g  no rm  d a n e j  p r o c e d u r y .  O i l e  k a ż d a  n o rm a p r a w a  a d m i n i 
s t r a c y j n e g o  m a t e r i a l n e g o  może k r e o w a ć  o d r ę b n e  s t o s u n k i  p raw n e  
(masry t u  n a  m y ś l i  s t o s u n k i  o k r e ś l o n e  w y ż e j  j a k o  p i e r w o t n e )  ,  o  by
l e  r e a l i z a c j a  n o rm  p r o c e d u r a l n y c h  n i e  p r o w a d z i  do  p o w s t a n i a  o d r ę 
b n y c h  s to s u n k ó w  p r a w n y c h .  P o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e  t o  r e g u 
lo w a n a  p r z e z  n o r m /  p r o c e d u r a l n e  d z i a ł a l n o ś ć  o rg an ó w  a d m i n i s t r a 
c y j n y c h  i  i n n y c h  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a .  Normy t e  o k r e ś l a j ą  
t r y b ,  w a r u n k i  o r a z  fo rm y r o z p o z n a w a n i a  s p r a w  o  k o n k r e t y z a c j ę  p raw  
l u b  o b ow iązków  j e d n o s t k i .  D z i a ł a l n o ś ć  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  i  
u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a  z m i e r z a  do w y w o ła n ia  o k r e ś l o n y c h  s k u tk ó w  
p raw n y ch  w p o s z c z e g ó l n y c h  s t a d i a c h  s t o s u n k u  p r o c e s o w e g o ,  p r o w a 
d z ą c  w r e z u l t a c i e  do  u s t a l e n i a  s t o s u n k u  e g z e k u c y j n e g o .  C z y n n o ś c i  
p r o c e s o w e  dokonyw ane s ą  p r z e z  o k r e ś l o n e  p o d m io ty  w o k r e ś l o n e j  
k o l e j n o ś c i  i  f o r m i e  o r a z  w o k r e ś l o n y  s p o s ó b .  P o s t ę p o w a n i e  a d m i
n i s t r a c y j n e  z o s t a j e  w s z c z ę t e  i  t r w a ,  o  i l e  i s t n i e j ą  p r z e s ł a n k i  
ś w i a d c z ą c e  o tv m ,  że  i s t n i e j ą  p r z e w i d z i a n e  p r z e z  p ra w o  m a t e r i a l n e  
w a r u n k i  f a k t y c z n e ,  a k t u a l i z u j ą c e  u p r a w n i e n i a  l u b  o b o w i ą z k i  a d r e s a 
t a .  Z a g a d n i e n i e  t o  j e s t  p r z e d m io te m  d z i a ł a l n o ś c i  - o r g a n t r  p r o w a 
d z ą c e g o  p o s t ę p o w a n i e  we w s z y s t k i c h  s t a d i a c h  t e g o  p o s t ę p o w a n ia .  Ce
le m  s t o s u n k u  p r o c e s o w e g o  z a t e m  j e s t  o s t a t e c z n a  k o n k r e t y z a c j a  praw  
l u b  o b ow iązków  j e d n o s t k i .  Z t e g o  p u n k t u  w i d z e n i a  p o s t ę p o w a n i e  Ad
m i n i s t r a c y j n e  j e s t  z ło ż o n y m  i  r o z w i j a j ą c y m ,  s i ę  s t o s u n k i e m  prawnym 
' . r o z p a d a j ą c y m  s i ę  n a s t ę p n i e  n a  s z e r e g  c z y n n o ś c i  p r o c e s o w y c h ,  z 
k t ó r y m i  w i ą ż ą  s i ę  r ó ż n e  u p r a w n i e n i a  i  o b o w i ą z k i  b i o r ą c y c h  w n i c h  
u d z i a ł  p o d m io t ó w ) ,  a c z k o l w i e k  z e  w z g l ę d u  n a  sw ó j  c e l  n i e  p r z e s t a 
j e  b y ć  s t o s u n k i e m  j e d n o l i t y m 9 ' .

M a t e r i a l n o p r a w n e  s t o s u n k i  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  k t ó r e  l e ż ą  
u p o a s t a w  s to s u n k ó w  p r o c e s o w y c h ,  c h a r a k t e r y z u j e  d u ż y  s t o p i e r f  z i n 
d y w i d u a l i z o w a n i a  ze  w z g l ę d u  n a  p o s z c z e g ó l n e  u p r a w n i e n i a  i  o b o 
w i ą z k i  w y s t ę p u j ą c y c h  w n i c h  p o d m io tó w 9 2 . D l a t e g o  t e ż  s t o s u n k i  
p r o c e s o w e  m u sz ą  b y ć  d o s t a t e c z n i e  o g ó l n e ,  j e ż e l i  m a ją  s ł u ż y ć  k o n 
k r e t y z a c j i  r ó ż n o r o d n y c h  s to s u n k ó w  m a t e r i a l n o p r a w n y c h . N i e k i e d y  
z r ó ż n i c o w a n i e  t r e ś c i  a d m i n i s t r a c y jn o p r a w n v c h  s to s u n k ó w  m a t e r i a l 

nym karno-procesowym, [ w: ] S tu d ia  z  t e o r i i  prawa, r ed .  Ł E h r l i c h  
Warszawa 1965, s .  379-387.

91 Ibidem , a. 393-394 i  400-401.
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nych  j e s t  ta k  d a le k o  p o s u n ię t e ,  ż e  ic h  k o n k r e ty z a c j a  n a  g r u n c ie  
j e o n e j  p ro ce d u ry  b y ła b y  b a r d z o  u tr u d n io n a . Na t r e ś ć  stoem k u  p ro 
c e so w e g o , p o w s ta ją c e g o  n a  g r u n c ie  t a k i e j  p r o c e d u r y , m u s ia ła b y  s i ę  
s k ła d a ć  duża  l i c z b a  u p raw n ień  i  o b o w ią zk ó w , z k tó r y c h  zn a cz n a  
c z ę ś ć  n ig d y  n i e  m ia ła b y  z a s to s o w a n ia  p r z y  k o n k r e ty z a c j i  pewnych  
k a t e g o r i i  sto su n k ó w  m a te r ia ln y c h .  W zględy r a c j o n a ln o ś c i  d z i a ł a n i a  
p rzem a w ia ją  za tem  za  tw o r ze n iem  a d m in is tr a c y jn y c h  p r o c e d u r  w y sp e
c j a l i z o w a n y c h .  P o w sta ją c e  n a  ic h  t l e  s t o s u n k i  p r o c e d u r a ln e  s ł u ż ą  
k o n k r e t y z a c j i  t y lk o  o k r e ś lo n y c h  k a t e g o r i i  sto su n k ó w  m a te r ia ln y c h .

3 . 2 .  Nauka praw a r o z r ó ż n ia  w s to su n k a c h  praw nych na og ó ł trzy  
e le m e n ty :  ( l )  p o d m io ty , ( 2 )  p r z e d m io t  , ( 3 )  praw a i  o b o w ią z k i  
( t r e ś ć  stosunku)® "*. Za b a r d z ie j  dogodne d la  w ła sn y c h  rozw ażań  u -  
ważam jed n a k  w y r ó ż n ie n ie ,  k tó r e g o  d o k o n a ł F r a n c is z e k  Longchamps94. 
Z g o d n ie  z tym  p o g lą d em , e lem en ta m i sk ład ow ym i s to s u n k u  praw nego  
s ą :  ( a )  p o d sta w a  praw na s to s u n k u  p raw nego -  s ta n o w ią  j ą  normy 
praw a p rze d m io to w eg o ; ( b )  w aru n k i -  o k r e ś lo n e  p r z e z  praw o p r z e d 
m iotow e z d a r z e n ia  (z a c h o w a n ia  s i ę  l u d z i ,  c z y n n o ś c i  o rg a n ó w , zd a
r z e n ia  lo s o w e ,  i t p . ) ,  z k tó r y m i t o  prawo łą c z y  p o w s t a n ie ,  zm ianę  
lu b  u s t a n ie  s to s u n k u  p raw n ego; ( c )  u c z e s t n ic y  (p o d m io ty )  s t o s u n 
k u ; ( d )  s y t u a c j a  praw na -  c a ł o k s z t a ł t  z n a c z e ń , J a k ie  ma prawo  
p rzed m io to w e d la  k o n k r e tn e g o  p o d m io tu , można j e  sp r o w a d z ić  do  
m o żn o śc i lu b  p o w in n o śc i o k r e ś lo n e g o  za ch o w a n ia  s i ę ;  ( e )  p o łą c z e 
n i e  w o k r e ś lo n y  sp o só b  -  ta k a  z a l e ż n o ś ć ,  k tó r a  p o w o d u je , ż e  o -  
k r e ś lo n e  za ch o w a n ie  s ife  je d n e g o  p o d m io tu  lu b  ja k a ś  zm ian a  w j e g o  
m o żn o śc ia c h  lu b  p o w in n o ś c ia c h  pow od uje zm ian ę w o b o w ią zk a ch  lu b  
u p r a w n ie n ia c h  d r u g ie g o  p o d m io tu .

3 . 2 . 1 .  P od staw ę praw ną a d m in is tr a c y jn y c h  s to su n k ó w  p r o c e s o 
w ych s ta n o w ią  n o m y  p r o c e d u r  a d m in is t r a c y jn y c h .  One bowiem  p r z e 
s ą d z a j ą  o  r e a l i z a c j i  d anego d z i a ł u  praw a w t r y b i e  p rocesow ym . 
W y stęp cw a n ie  o k r e ś lo n e j  p ro ce d u ry  p r z e s ą d z a  n a  g r u n c ie  praw a  
a d m in is t r a c y jn e g o ,  że  k o n k r e ty z a c j a  pew nych a d m in is tr a c y jn y c h  
s to su n k ó w  m a te r ia ln o p ra w n y c h  b ę d z ie  n a s tę p o w a ła  p o p r z e z  s t o 
su n ek  p r o c e so w y . Brak unorm owanej p ro ce d u ry  p r z e s ą d z a  o
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r e a l i z a c j i  o k r e ś lo n y c h  sto su n k ó w  m a te r ia ln y c h  w t r y b i e  n ie p r o 
cesowym .

Normy p r o c e d u r a ln e  o k r e ś l a j ą  ró w n ież  w s z y s t k ie  elem enty s k ł a 
dowe s to su n k u  p r o c e so w e g o  p o w s ta ją c e g o  na i c h  p o d s t a w ie .

3 . 2 . 2 .  A d m in is tr a c y jn o p r a w n y  s t o s u n e k  p ro ce so w y  p o w s ta je  z 
c h w ilą  z ł o ż e n i a  w n io sk u  o  w y d a n ie  o r z e c z e n i a  p r z e z  o s o b .  upoważ
n io n ą  do w ła ś c iw e g o  o r g a n u  p a ń s t w a  ( g d y  p o s tę p o w a n ie  j e s t  w s z c z y 
nane na w n io se k  s t r o n y )  a lb o  z c h w ilą  w s z c z ę c ia  p o s tę p o w a n ia  
p r z e z  w ła ś c iw y  org a n  Г gdy t o c z y  s i ę  on o  z u r z ę d u ) .  Prawo m ate
r i a l n e  s ta n o w i o  tym , c z y  k o n k r e t n y  p o d m io t j e s t  u praw n ion y do u- 
d z i a ł u  w p o s tę p o w a n iu  ja k o  s t r o n a .  Ono o k r e ś la  le g i t y m a c j ę  p r o c e 
sow ą s t r o n y .  S tr o n ą  p o s tę p o w a n ia  ( a  tym  samym s to s u n k u  p r o c e s o 
w e g o )  m oże b yó  j e d y n ie  t e n ,  k t o  ma o k r e ś lo n ą  p o z y c j ę  na g r u n c ie  
praw a m a t e r ia ln e g o ,  t z n .  p o z y c j ę  p o t e n c j a ln e j  s t r o n y  s to s u n k u  ira- 
t e r ia ln o p r a w n e g o .  P rz y k ła d o w o , k od ek s p o s tę p o w a n ia  a d m in is t r a c y j 
n eg o  u z a le ż n ia  l e g i t y m a c j ę  p ro ce so w ą  s t r o n y  w każdym  p r o c e s i e  od  
m a te r ia ln o p ra w n y c h  k r y t e r ió w  i n t e r e s u  p raw nego lu b  o b o w ią zk u  (por. 
a r t .  28  к . p . a . ) .

W arunkiem p o w s ta n ia  a d m in is t r a c y jn e g o  s to s u n k u  p r o ce so w eg o  
j e s t  zatem  o k r e ś lo n e  za c h o w a n ie  s i ę  u p raw n ion ego  p o d m io tu . Pod
m io t t e n  m usi zn ajd ow aó  s i ę  w p o z y c j i  s t r o n y  p ie r w o t n e g o ,  adm i
n i s t r a c y j n e g o  s to s u n k u  m a te r ia ln o p r a w n e g o . T y lk o  ja k o  s t r o n a  t a 
k ie g o  s to s u n k u  może dom agać s i ę  k o n k r e ty z a c j i  s w o j e j  s y t u a c j i  
p r a w n e j, a lb ow iem  s to s u n e k  p ro ce so w y  s łu ż y  r e a l i z a c j i  norm prawa  
m a te r ia ln e g o  i  m usi b y ć  tr a k to w a n y  ja k o  s t o s u n e k  z m ie r z a ją c y  do  
s t w ie r d z e n ia  I s t n i e n i a  lu b  n i e i s t n i e n i a  o k o l i c z n o ś c i  fa k ty c z n y c h , 
u m o ż liw ia ją c y c h  k o n k r e ty z a c j ę  praw lu b  ob ow iązk ów  j e d n o s t k i .  W 
tym s e n s i e  p ie r w o tn e  s t o s u n k i  a d m in is tr a c y jn o p r a w n e  s ta n o w ią  wa
runek p o w s ta n ia  s to s u n k u  p r o c e s o w e g o .

O dm iennie z o s t a ł  unormowany j e d y n ie  w arunek p o w s ta n ia  s t o s u n 
ku  p ra w n op rocesow ego  w p o s tę p o w a n ia c h  w sp raw ach  s k a r g  i  w n io s 
ków o r a z  w p o s tę p o w a n iu  w sp raw ach  w ydaw ania z a ś w ia d c z e ń . Żądać

95 Zagadnienie co przez d łu g i  okręg czasu sporne w l i t e r a t u r z e  przedmiotu
-  po r .  J .  P. T a r  n o ,  2 problem atyki adm in istracy Jno-prawnego stosunku  
procesowego, "Acta U n ivere it a t i s  Lodziensis"  1981 F o lia  i u r i d i c a  nr  3, a. 126, 
przyp. 10 -  Zosta ło  jednoznacznie ro z s t r z y g n ię te  w orzeczn ic tw ie  NSA w k ie 
runku materialnoprawnej le g i ty m a c j i  s trony  w postępowaniu administracyjnym. 
For. np. postanowienie NSA w sprawie II  SA 715/82, OHSA 1982, nr 2, рос. 84.



w s z c z ę c i a  k a ż d e g o  z t y c h  p o s t ę p o w a ń  może k a ż d y ,  n i e z a l e ż n i e  od 
t e g o , c z y  j e s t  s t r o n ą  p i e r w o t n e g o  s t o s u n k u  a d r n i n i s t r a c y j n o —p r a w 
n e g o ,  c z y  t e ż  n i e .  W ty m  s e n s i e  s t o s u n k i  p r a w n o p ro c e s o w e  p o w s t a 
j ą c e  n a  g r u n c i e  t y c h  p o s t ę p o w a ń  s ą  u n i e z a l e ż n i o n e  od p o p r z e d z a n i a  
i c h  p r z e z  s t o s u n k i  m a t e r i a l n o p r a w n e .  J e d n a k ż e  r o z s t r z y g n i ę c i e 9 6 , 
w ydane  w t o k u  k t ó r e g o ś . z  t y c h  p o s t ę p o w a ń ,  n i e  może n a r u s z y ć  p r a 
w i d ł o w e j  d e c y z j i  o s t a t e c z n e j  w y d a n e j  w in n y m  p o s t ę p o w a n i u 97. W t e n  
p o ś r e d n i  s p o s ó b  i  t e  s t o s u n k i  s ą  u z a l e ż n i o n e  o d  s to s u n k ó w  m a te -  
r i a l n o p r a w n y c h .  D e c y z j a  o s t a t e c z n a  p o w o d u ją c a  u s t a n i e  s t o s u n k u  
p r o c e s o w e g o  n i e  może n a r u s z a ć  p ra w  i  ob o w iąz k ó w  ch ro n io n y c h  p r z e z  
p ra w o  m a t e r i a l n e .

S t o s u n e k  p r a w n o p ro c e s o w y  t r w a  do momentu w y d a n ia  o s t a t e c z n e j  
d e c y z j i  , k t ó r a  k o ń c z ą c  p o s t ę p o w a n i e  o k r e ś l a  j e d n o c z e ś n i e  p r a w 
n ą  s y t u a c j ę  s t r o n  n a  g r u n c i e  p r a w ą  m a t e r i a l n e g o .  Z t ą  c h w i l ą  
k o ń c z y  s i ę  j e g o  r o l a  w p r o c e s i e  k o n k r e t y z a c j i  p i e r w o t n y c h  s t o -  

. sunków  m a t e r i a l n o p r a w n y c h  i  j e g o  d a l s z e  i s t n i e n i e  t r a c i  r a c j ę  
b y t u .  W a runk iem  u s t a l e n i a  s t o s u n k u  p r a w n o p r o c e s o w e g o  j e s t  z a te m  
w y p e ł n i e n i e  p o s t a w i o n e g o  p r z e d  n im  z a d a n i a .  W yrazem t e g o  j e s t  
o s t a t e c z n a  d e c y z j a  s t o s o w a n ia  p r a w a .

3 . 2 . 3 .  P o d m io ta m i  a d r n i n i s t r a c y j n o p r a w n y c h  s to s u n k ó w  p r o c e s o 
wych s ą :  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e  i  s t r o n a .  J a k  j u ż  b y ł o  
s t w i e r d z o n e  w y ż e j , s t r o n a  s t o s u n k u  p r o c e s o w e g o  m u s i  b y ć  j e d n o 
c z e ś n i e  s t r o n ą  p i e r w o t n e g o  s t o s u n k u  m a t e r i a l n o p r a w n e g o .  D o p ie r o

R ozs trzygn ięc ie ,  k tó re  kończy postępowanie skargowe ma postać  oddale
n ia  ska rg i  -  gdy organ uzna j ą  га  bezzasadna lub nieuzasadniona -  lub kwa
l i f i k a c j i  s k a rg i ,  uznanej za uzasadniona. Oba rodzaje ro zs trzygn ięć  stanowią 
wynik merytorycznego rozpoznania s k a rg i .  R ozstrzygnięcie mające pos tać  kwali
f i k a c j i  j e s t  wyznaczeniem sposobu merytorycznego za ła tw ien ia  sprawy będącej 
przedmiotem sk a rg i .  T re śc ią  k w a l i f ik a c j i  j e s t  z reguły  decyzja o przekazaniu 
sk a rg i .  Podstawa prawna powyższych rozs trzygn ięć  n ie  sa zatem przep isy  prawa 
m ater ia lnego . Stanowią oae jedynie  jedna z przesłanek  k w a l i f ik a c j i  sk a rg i .  
Zastosowanie przepisów prawa m ateria lnego ma miejsce dopiero po zakwalifiko
waniu sk a rg i .  Zob. s z e rze j  J .  L a n g, S tru k tu ra  prawna skarg i w prawie 
adm inistracyjnym , Wrocław 1972, s .  157 i  n. P rzep isy  proceduralne stanowią 
również podstawę prawna ro zs trzygn ięć  kończących postępowanie w sprawach wy
dawania zaświadczeń. R ozstrzygnięcie  pozytywne ma postać czynności m a te r ia l 
no- techn icznej (wydanie zaśw iadczenia),  ro zs t rz y g n ięc ie  negatywne natomiast 
j e s t  postanowieniem, t j .  indywidualnym aktem administracyjnym o charak terze  
procesowym.

97 ,L o n g c h a m p s ,  O p o ję c i  u stosunku  p raw nego . . . ,  s .  63.
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t a k a  s y t u a c j a  u p o w a ż n ia  p o d m io t  do  w y s t ę p o w a n i a  w p o s t ę p o w a n i u  w 
c h a r a k t e r z e  s t r o n y .  Na t l e  o k r e ś l o n y c h  s to s u n k ó w  m a t e r i a l n o p r a w 
n y c h  może f a k t y c z n i e  n i g d y  n i e  d o j ś ć  do p o s t ę p o w a n i a ,  n i e m n i e j  
s t o s u n k i  p r a w n o p ro c e s o w e  n i e  s ą  i r o ż l iw e  b e z  w y p r z e d z a j ą c y c h  j e  
p i e r w o t n y c h  s to s u n k ó w  m a t e r i a l n o p r a w n y c h .  Te o s t a t n i e  s t a n o w i ą  
w a r u n e k  d l a  p o w s t a n i a  s t o s u n k u  p r o c e s o w e g o  ( z  w y j ą t k i e m  s t o s u n k u  
p o w s t a j ą c e g o  w p o s t ę p o w a n i u  w s p r a w a c h  s k a r g  i  w n io sk ó w  o r a z  w 
s p r a w a c h  w y d a w a n ia  z a ś w i a d c z e ń ) ,  n i e m n i e j  j e g o  z a w i ą z a n i e  n a s t ę 
p u j e  n a  s k u t e k  o k r e ś l o n y c h  c z y n n o ś c i  p r o c e s o w y c h  u p r a w n io n y c h  
p o d m io tó w .

W a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n y c h  s t o s u n k a c h  p r o c e s o w y c h  o r g a n  a d m i-
9 9n i s t r a c j i  p r o w a d z i  p o s t ę p o w a n i e  i  r o z s t r z y g a  s p r a w ę  s w o ją  d e 

c y z j ą ,  j e d n o c z e ś n i e  z a ś  j e s t  s t r o n ą  m a t e r i a l n o p r a w n y c h  s to s u n k ó w  
s t a n o w i ą c y c h  p o d ł o ż e  d l a  o k r e ś l o n e g o  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j 
n e g o 1 0 0 . S y t u a c j a  t a  p o w o d u je ,  że  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e  
r o z s t r z y g a  n i e j a k o  " w ł a s n ą "  s p r a w ę 1 0 1 , j e g o  p o z y c j a  w s t o s u n k u  
do d r u g i e j  s t r o n y  p o s t ę p o w a n i a  s t a j e  s i ę  z t e g o  pow odu n a d r z ę d 
n a .  N ie r ó w n o ś ć  p o d m io tó w  a d m i n i s t r a c y j n e g o  s t o s u n k u  p r o c e s o w e g o  
z n a j d u j e  sw ó j  w y ra z  w ty m ,  że  u p r a w n i e n i a  i  o b o w i ą z k i ,  k t ó r e  przy
s ł u g u j ą  o rg a n o m  a d m i n i s t r a c y j n y m ,  r ó ż n i ą  s i ę  od  u p r a w n i e ń  i  
obo w iąz k ó w  p o d m io tó w ,  z k t ó r y m i  a d m i n i s t r a c j a  p a ń s tw o w a  w c h o d z i  w 
s t o s u n k i  p r a w n e .  U p r a w n i e n i a  i  o b o w i ą z k i  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  
n i e  mogą n i g d y  p r z y s ł u g i w a ć  d r u g i e j  s t r o n i e  s t o s u n k u  i  o d w r o t n i e .

Problematyka t e o r i i  organów państwowych, a tym samym i  organów admini
s tracy jnych  j e s t  wysoce kon trow ersy jny  Brak j e s t  je d n o l i ty c h  poglądów na ten 
temat. Por. np. K. M. P o s p i e s z a l s k i ,  o p o ję c i  u organu państwo
wego, RPEiS 1972, nr l , s .  23-39; J .  T r z c i ń s k i ,  W spraw ie p o jęc ia  
organu państwowego, RFEiS 1973, n r  1, s .  1-10; T. R a b s к a ,  Podstawo
we p o ję c ia  o rg a n iza c ji a d m in is tra c ji ,  [ w :]  System p ra w a ..,,  t .  1, [ 1977], 
s. 282-305 i  powołana tam l i t e r a t u r a .  W ninie jszym  ro zd z ia le  pod pojęciem 
organ adm inistracyjny będę rozumiał podmiot, k tó ry  zos ta ł  za ta k i  uznany
przez prawo pozytywne. Cechami wskazującymi na jego i s t o t ę  są :  ( a )  d z i a ł a l 
ność na rzecz i  w i n t e r e s i e  państwa, ( b )  przedmiot t e j  d z i a ła ln o ś c i  stanowi 
praktyczne organizowanie i  bezpośrednie wykonanie zadań państwa, . ( c )  wyodrę
bnien ie  o rganizacyjne,  podporządkowanie organom przeds taw ic ie lsk im , ( d )  o- 
k re ś lć n ie  s u b s t r a tu  osobowego organu, ( e )  posiadanie  własnych kompetencji,  
( f  ) możliwość podejmowania d z ia ła ń  władczych, i  ( g )  swoiste  zasady funkcjono
wania.

100 •L o n g c h a m p s ,  O p o ję c iu  stosunku  p ro c eso w eg o ..., s .  164.
W ce lu  r e a l i z a c j i  funkcji  państwa organy adm inis tracy jne  z o s ta ją  wy

posażone w określone kompetencje. Wykonując j e  r e a l i z u j ą  zadania państwa, a l e  
jednocześnie wykonują zadania nałożone na n ie  przez państwo, a Cyn samym d z ia 
ł a j ą  n ie jako  we "własnym" i n t e r e s i e .  Por. R. О. С h a ł  f  i  n a , Ogólna na -



O rg a n  a d m i n i s t r a c y j n y  może w s z c z e g ó l n o ś c i  w ła d c z o  r e g u l o w a ć  p r a 
wa i  o b o w i ą z k i  d r u g i e j  s t r o n y  s t o s u n k u .  J e g o  d e c y z j e  w i ą ż ą  a d r e 
s a t a  p o d  r y g o r e m  r ó ż n y c h  s a n k c j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  c y w i l n y c h  l u b  •* 
n a w e t  k a r n y c h .  K o r z y s t a  t e ż  w s w o j e j  d z i a ł a l n o ś c i  ze  s z c z e g ó l n e j  
o c h r o n y  p r a w n e j .  N a t o m i a s t  o b y w a t e l  i  i n n e  p o d m io ty  s t a n o w i ą c e  
d r u g ą  s t r o n ę  a d r n i n i s t r a c y j n o p r a w n y c h  s to s u n k ó w  p r o c e s o w y c h  m a ją  
j e d y n i e  p ra w o  c z y n n e g o  u c z e s t n i c z e n i a  w p r o c e s i e  k o n k r e t y z a c j i  
i c h  p ra w  i  o b o w ią z k ó w .  Mogą o n i  w s z c z e g ó l n o ś c i  s k ł a d a ć  o k r e ś l o 
n e  w n i o s k i  i  w y j a ś n i e n i a .  W n i e k t ó r y c h  p r z y p a d k a c h  mogą dom agać 
s i ę  a k t u  o  c h a r a k t e r z e  w ła d c z y m .  N ig d y  j e d n a k  w y ł ą c z n i e '  i c h  w ł a 
s n a  a k t y w n o ś ć  n i e  s p o w o d u je  p o w s t a n i a  t a k i c h  a k t ó w 1 0 2 . N aw et z a 
w a r t a  p r z e z  s t r o n y  u g o d a  m u s i  b y ć  z a t w i e r d z o n a  p r z e z  o r g a n  p r o 
w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e , a ż e b y  m o g ła  w y w ie r a ć  s k u t k i  p r a w n e .

3 . 2 . 4 .  Na t r e ś ć  s t o s u n k u  p r a w n o p r o c e s o w e g o  s k ł a d a  s i ę  s z e r e g  
u p r a w n ie ń  i  o b o w iąz k ó w  p r z y z n a n y c h  s t r o n o m  p r z e z  p r z e p i s y  p r o 
c e s o w e .  S i e ć  t y c h  p r a w  i  o b ow iązków  w i ą ż e  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o 
s t ę p o w a n i e  z p o d m io te m  b ę d ą c y m  d r u g ą  s t r o n ą  s t o s u n k u  p r o c e s o w e 
go .  K o n k re tn e m u  u p r a w n i e n i u  j e d n e j  s t r o n y  o d p o w ia d a  k o r e s p o n d u 
j ą c y  z n im  o b o w ią z e k  o k r e ś l o n e g o  z a c h o w a n ia  s i ę  d r u g i e j  s t r o n y .  
P r z y k ł a d o w o ,  n a  g r u n c i e  k . p . a .  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e  może 
k o r z y s t a ć  z u p r a w n i e ń  d o t y c z ą c y c h :

a )  s p o s o b u  p r o w a d z e n i a  p o s t ę p o w a n i a ,  n p .  może z a r z ą d z i ć  p o s t ę p o 
w a n i e  w f o r m i e  r o z p r a w y  ( a r t .  89 § 2 ) ,  d o p u ś c i ć  o r g a n i z a c j ę  
s p o ł e c z n ą  do  u d z i a ł u -  w p o s t ę p o w a n i u  n a  p r a w a c h  s t r o n y  ( a r t .  31 
§ 2 ) ,  z a w i e s i ć  p o s t ę p o w a n i e  ( a r t .  9 8 ) ;

b )  k s z t a ł t o w a n i a  z a c h o w a n ia  s t r o n  w p r o c e s i e ,  n p .  może wzywać 
s t r o n y  do  s p e ł n i e n i a  pew nych  c z y n n o ś c i  ( a r t .  64 § 2 ,  90 § 2 
p k t  1 ,  100 § l )  l u b  u d z i a ł u  w i c h  w y k o n a n iu  ( a r t .  50 § l ) ;

c )  z a k r e s u  p o s t ę p o w a n i a  dow odow ego , n p .  może z a r z ą d z i ć  p r z e p r o w a 
d z e n i e  dow odu ( a r t .  77 § 2 )  l u b  odmówić j e g o  p r z e p r o w a d z e n i a  
( a r t .  72 § 2 ) ;

d )  i n n y c h  s p r a w ,  n p .  może o k r e ś l a ć  o p ł a t y  i  k o s z t y  p r o c e s o w e  
( a r t .  261 i  n . )  I t p .

uka o s to su n ku  prawnym. Warszawa 1979, s .  147-186. Por. również J .  F i  1 i -  
p e k , Założenia  s tr u k tu ra ln e  procesu adm in istracy jnego , [ w: ] S tu d ia  z d z ie 
d ziny  prawa adm in istracy jnego , Wrocław 1971, s .  199; t e n ż e ,  S to s u n e k ... , 
s.  115 i  n.

102 F i l i p e k ,  S to s u n e k . . . ,  s.  94.



Z k o l e i  s t r o n a  raoże w p o s t ę p o w a n i u  s k ł a d a ć  r ó ż n o r o d n e  w n io 
s k i ,  k t ó r e  z o b o w i ą z u j ą  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  do i c h  r o z p a t r z e n i a

i  u s t o s u n k o w a n i a  s i ę  do n i c h .  S ą  t o  u p r a w n i e n i a :
a )  d o t y c z ą c e  s p o s o b u  p r z e p r o w a d z e n i a  p o s t ę p o w a n i a ,  n p .  w n io s e k  o 

w y ł ą c z e n i e  p r a c o w n i k a  ( a r t .  24 § 3 ) ,  w n io s e k  o p r z y w r ó c e n i e  
t e r m i n u  ( a r t .  5 8 ) ;

b )  d o t y c z ą c e  z a k r e s u  p o s t ę p o w a n i a  dowodow ego, n p .  w n iosek  o  p r z e 
p r o w a d z e n i e  dowodu ( a r t .  7 8 ) ,  w n io s e k  o z e z w o l e n i e  n a  d o ł ą 
c z e n i e  d o  p r o t o k o ł u  pew nych  dokum entów  ( a r t .  7 0 ) ;

c )  m a ją c e  p o s t a ć  ś ro d k ó w  p r a w n y c h ,  t a k i c h  j a k :  o d w o ł a n i e  ( a r t .  
127 i  n . )  , z a ż a l e n i e  ( a r t .  1 4 1 - 1 4 4 ) ,  w n io s e k  o w z n o w ie n ie  p o 
s t ę p o w a n i a  ( a r t .  1 4 7 )  i t p .

N a l e ż y  t u  z a z n a c z y ć ,  że  pew ne o b o w i ą z k i  o r g a n u  p r o w a d z ą c e g o  
p o s t ę p o w a n i e ,  s k ł a d a j ą c e  s i ę  n a  t r e ś ć  s t o s u n k u  p r o c e s o w e g o ,  w y n i 
k a j ą  w p r o s t  z p r z e p i s ó w  p r o c e d u r a l n y c h .  O z n a c z a  t o  o b o w ią z e k  o -  
k r e ś l o n e g o  z a c h o w a n ia  s i ę  t e g o  o r g a n u  w z g lę d e m  s t r o n y ,  n i e z a l e ż 
n i e  o d  w n io s k u  t e j  o s t a t n i e j .  D o p i e r o  n i e w y p e ł n i e n i e  t a k i e g o  o b o 
w i ą z k u  r o d z i  o k r e ś l o n e  u p r a w n i e n i e  p r o c e s o w e  d r u g i e j  s t r o n y  s t o 
s u n k u .  D o p i e r o  w ów czas p r z e p i s y  p r o c e d u r a l n e  p r z y z n a j ą  j e j  moż
n o ś ć  k o r z y s t a n i a  ze  ś ro d k ó w  p ra w n y c h  z w y c z a jn y c h  a l b o  nadzw y

c z a j n y c h .  I n n y m i  s ł o w y ,  d o p i e r o  w ów czas s t r o n a  z o s t a j e  upow aż
n i o n a  do  p o d j ę c i a  o k r e ś l o n y c h  c z y n n o ś c i  p r a w n o p r o c e s o w y c h , k t ó r e  
n i e j a k o  s t a n o w i ą  g w a r a n c j ę  w y k o n a n ia  o b ow iązków  n a ł o ż o n y c h  n a  o r 
g an  p r z e z  u s t a w ę .  Na t l e  p r z e p i s ó w  k . p . a .  do t a k i c h  obow iązków  
o rg a n ó w  p r o w a d z ą c y c h  p o s t ę p o w a n i e  można z a l i c z y ć  m ię d z y  in n y m i :  
o b o w ią z e k  p r z e s t r z e g a n i a  s w o j e j  w ł a ś c i w o ś c i  m i e j s c o w e j  i  r z e c z o 
w e j  ( a r t .  1 9 ) ,  o b o w ią z e k  w y ł ą c z e n i a  p r a c o w n i k a  o r a z  o r g a n u  
( a r t .  24 § 1 i  a r t .  2 5 ) ,  o b o w ią z e k  z a ł a t w i e n i a  s p r a w y  w t e r m i n i e  
p r z e w i d z i a n y m  praw em  ( a r t .  35 i  n . ) ,  o b o w ią z e k  z a w i e s z e n i a  p o 
s t ę p o w a n i a  ( a r t .  9 7 ) ,  i t p .

U s ta w o d a w c a  n i e  p r z y j ą ł  a n a l o g i c z n e g o  r o z w i ą z a n i a  w z a k r e s i e  
u n o rm o w a n ia  ob o w iąz k ó w  p r o c e s o w y c h  s t r o n y .  O b o w iąz ek  o k r e ś l o n e g o  
praw em  z a c h o w a n ia  s i ę  s t r o n y  j e s t  u z a l e ż n i o n y  p r z y n a j m n i e j  o d  u -  
p r z e d n i e g o  p o u c z e n i a  j e j  p r z e z  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e ,  ż e  
d a n y  o b o w ią z e k  z o s t a ł  n a  n i ą  n a ł o ż o n y  p r z e z  u s t a w ę .  W ynika  t o  z 

o b o w ią z y w a n ia  w p o l s k i m  s y s t e m i e  p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j  z a s a 
dy  u d z i e l a n i a  pomocy s t r o n o m .  Z o s t a ł a  o n a  w p r o s t  w y r a ż o n a  w k . p . a .  
( a r t .  9 )  o r a z  w k o d e k s i e  p o s t ę p o w a n i a  w s p r a w a c h  o w y k r o c z e n i a  
( a r t .  9 ) ;  u s t a w a  k a r n a  s k a r b o w a  n a k a z u j e  j ą  s t o s o w a ć  o d p o w ie d n i o



do p o t r z e b  p o s tę p o w a n ia  k a rn eg o  sk arb ow ego  p r z e d  o r g a n a m i  a d m in i
s t r a c y j n y m i  ( a r t .  1 2 6 ) .  Z a ło ży w szy  n a to m ia s t ,  że  j e s t  ta  z a sa d a  
w y k ł a d n i k i e m  sp o so b u  d z i a ł a n i a  c a ł e j  a d m i n i s t r a c j i ,  można d o 
mniemywać, i e  p r z y j ę c i e  od m ien n ego  p o s tę p o w a n ia  p r z e z  o r g a n  a d -

1 03m in is tr a c y j n y  j e s t  n ie d o p u s z c z a ln e  . J e ż e l i  t a k ,  t o  b łę d n e  p o 
u c z e n ie  lu b  brak  t a k ie g o  p o u c z e n ia  n i e  może w yw oływ ać ujem nych  
skutków  p ro ceeo w y ch  d la  s t r o n y ,  k t ó r e j  d o ty c z y  dany o b o w ią z e k . 
2 a ło w a ć  w ypada, że  ta k a  o g ó ln a  s a n k c ja  n i e  z o s t a ł a  w yrażona z a 
równo w k . p . a . ,  ja k  i  w k o d e k s ie  p o s tę p o w a n ia  w sp raw ach  o  w yk ro-

104c z e n ia  , n ie m n ie j  a n a l i z a  c h o c ia ż b y  i n s t y t u c j i  p r z y w r ó c e n ia  t e 
rm inu unorm owanej w a r t .  58 k . p . a .  może ś w ia d c z y ć  o  s ł u s z n o ś c i  
w y ż e j  s fo rm u ło w a n eg o  t w i e r d z e n ia 1 0 5 .

3 . 2 . 5 .  S tr o n y  a d m in is tr a c y jn o p r a w n e g o  s to s u n k u  p r o c e so w e g o  
s ą  p o w ią za n e  s i e c i ą  k o r e sp o n d u ją c y c h  ze  so b ą  u p raw n ień  i  o b o w ią 
zków . R e a l i z a c j a  tych , u p raw n ień  i  obow iązków  ma za p ew n ić  p r a w i
d łow e r o z s t r z y g n i ę c i e  sp raw y p r z e z  o rg a n  p row adzący  p o s tę p o w a n ie .  
Mają on e z a p e w n ić  w ła ś c iw ą  k o n k r e ty z a c j ę  a d m in is t r a c y jn e g o  s t o 
sunku m a te r ia ln o p r a w n e g o . Ze w z g lę d u  na ró żn ą  r o l ę  s t r o n  w s t o 
su nk u  p rocesow ym  -  zad an iem  o rg a n u  a d m in is t r a c y jn e g o  j e s t  p r z e d e  
w s z y s tk im  w y d a n ie  a u to r y ta ty w n e j  d e c y z j i ,  p o d c z .is  gdy r o l i  j e d 
n o s t k i  i  in n y c h  podm iotów  z n ią  zrów nan ych  n a le ż y  u p atryw ać w 
d o s t a r c z e n iu  in f o r m a c j i  n ie z b ę d n y c h  d la  w yd an ia  p r a w id ło w e j  d e 
c y z j i  -  i n a c z e j  z m ie n ia  s i ę  s y t u a c j a  praw na o rgan u  a d m in is t r a 
c y jn e g o  n a  s k u te k  r e a l i z a c j i  sw ych u praw n ień  p r z e z  s t r o n ę ,  n i ż  to  
ma m ie j s c e  w wypadku zm ian y s y t u a c j i  p raw n ej s t r o n y  na s k u te k  
r e a l i z a c j i  u p raw n ień  p r z e z  o rg a n  a d m in is t r a c y jn y .  Organ te n  r e a 
l i z u j ą c  sw o je  u p r a w n ie n ia , a u to r y ta ty w n ie  u s t a l a  o b o w ią zek  o k r e 
ś lo n e g o  za ch o w a n ia  s i ę  s t r o n y  i  może egzekw ow ać t o  za c h o w a n ie  pod  
rv«orem  ró żn y ch  s a n k c j i .  N a to m ia s t  ob o w ią zek  o rg a n u  p ro w a d zą ce
go p o s tę p o w a n ie ,  p o w s ta ły  na s k u te k  r e a l i z a c j i  u p r a w n ie n ia  d ru 

103 J .  S t a r o s c i a  k, Podstawy prawne d zia ła n ia  a d m in is t ra c j i ,  War
szawa 1973, s ,  136.

104 Sankcja taka j e s t  zawarta w a r t .  10 k . p . k .  -  ustawa г 19 IV 1969 r .  
(Dz.  U. nr 13, рог. 96). W k .p .a .  znajdujemy jedynie p rzep is  ( a r t .  112) s t a 
nowiący, że n ie  ponosi ujemnych skutków procesowych s t ro n a ,  k tó ra  zastosowała 
s i ę  do zawartego w decyzj i  błędnego pouczenia co do prawa kwestionowania t e j  
d ec y z j i .

Pori S. R o z m a r y n ,  O zasadach ogólnych kodeksu postępowania  
adm in istracy jnego , PiP 1961, n r  12, s .  895.



g i e j  s t r o n y ,  da s i ę  w z a s a d z ie  sp r o w a d z ić  do p o w in n o śc i u s to s u i  
k ow an ia  s i ę  do z g ło s z o n e g o  w n io sk u .

3 . 3 .  P o z y c ja  s t r o n y  s to s u n k u  m a te r ia ln o p r a w n e g o  i  j e d n o c z e ś 
n ie  s to s u n k u  p r o ce so w eg o  j e s t  typow ą d la  o rg a n u  p row ad zącego  p o 
s tę p o w a n ie  n a  g r u n c ie  p r o c e d u r  a d m in is t r a c y jn y c h .  J e d y n ie  w to k u  
p o stęp o w a ń  r e p r e s y jn y c h  (p o stę p o w a ń  w sp raw ach  w y m ier za n ia  sa n k 
c j i )  t a  p o z y c j a  j e s t  o d m ie n n ie  u k s z ta ł to w a n a .  Z fo r m a ln o p r o c e s o -  
w ego p u n k tu  w id z e n ia  many tu  do c z y n i e n ia  z dwiem a » tro n a m i i 
organ em , k tó r y  a u to r y ta ty w n ie  r o z s t r z y g a  sp raw ę u znaną z a  s p ó r  
m ięd zy  s tr o n a m i. W r z e c z y w is t o ś c i  jed n ak  s p ó r  b ęd ą c y  przedmiot«-;- 
d an ego  p o s tę p o w a n ia  r e p r e s y jn e g o  n ie  p o w s ta je  na t l e  pew nego s t o 
su n k u  m a te r ia ln o p r a w n e g o . Z i s t o t y  sw e j  bowiem  d z i a ł y  praw a ma
t e r i a l n e g o  b ę d ą ce  p od staw ą  ty c h  p o s tę p o w a ń , n p . prawo k arn e  
sk a r b o w e , n i e  r e g u lu j ą  w zajem nych praw i  obow iązk ów  u c z e s tn ik ó w  
p a ń stw a , l e c z  z a k r e ś la j ą  tym  podm iotom  n ie n a r u s z a ln e  pod g ro źb ą  
s a n k c j i  k a r n e j  g r a n ic e  ty c h  sw o b ó d 106. Z a sa d n ic z ą  c z ę ś ć  ty c h  
d z ia łó w  prawa s ta n o w ią  normy z a l i c z a n e  do tz w . prawa g r a n i c ' 0 7 , 
c z y l i  norm y, k tó r e  b e z p o ś r e d n io  s łu ż ą  do z w a lc z a n ia  czynów  s p o 
ł e c z n i e  n ie b e z p ie c z n y c h .  Są t o  w ię c  norm y, o  k tó r y c h  s ł u s z n i e  
p i s z e  W ito ld  F. D ą b ro w sk i, że  w y r a ż a ją  o n e  "minimum s p o łe c z n ie  
p o ż y te c z n e g o  (w  tym  s e n s i e  s p o łe c z n ie  n ie s z k o d l iw e g o )  p o stę p o w a 
n i a  j e d n o s t k i .  J e s t  t o  jed nak  minimum, k tó r e g o  n i e  moiina p r z e k r o -

108 - 
c z y ć  pod g ro ź b ą  kary" . Normy t e  k w a l i f i k u j ą  pewne czy n y  ja k o
b ezp raw n e i  o k r e ś l a j ą  k o n se k w en cje  praw ne o  c h a r a k te r z e  r e p r e s y j 
nym na wypadek ic h  p o p e łn i e n ia .  Zadaniem  o rg a n u  p ic w a d z ą c e g o  p o 
s tę p o w a n ie  r e p r e s y jn e  j e s t  r o z s t r z y g n i ę c i e  w s t o s  nku do o so b y  
o b w in io n e j ,  c z y  czyn  k tó r y  p o p e ł n i ł a  j e s t  b ezp ra w n y , a j e ż e l i  
t a k ,  t o  ró w n ież  r o z s t r z y g n i ę c i e  w p r z e d m io c ie  r e a k c j i  k a rn ej. P r z y 
j ę c i e  k o n s t r u k c j i  k o n tr a d y k to r y jn e g o  p r o c e s u  sp o r n e g o  ma tu  w ię c  
c h a r a k te r  c z y s t o  fo r m a ln y .

W tym  m ie j s c u  ła tw o  j e s t  za u w a ży ć , że  w to k u  p o stęp o w a ń  ad
m in is tr a c y j n y c h  n i e  za w sze  n a s t ę p u j e  o s t a t e c z n a  k o n k r e ty z a c ja

106 . .P or.  F i l i p e k ,  S t o s u n e k . . a .  114.
H. С i  e ś 1 a k, Polska procedura karna, podstawowe za ło żen ia  te o 

re ty c zn e ,  Warszawa 1971, a .  25.
108

W. F. M b r o a i k i ,  Społeczne uwarunkowanie nora  prawa karnego,
RPEiS 1970, n r  1, a .  74.



p i e r w o t n y c h  s to s u n k ó w  a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n y c h .  W om ów ionych  wy
ż e j  p r z y p a d k a c h  c e le ra  p r o c e s u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  j e s t  r ó w n i e ż  u -  
s t a n o w i e n i e  normy j e d n o s t k o w o - k o n k r e t n e j 109 , j e d n a k ż e  n o rm a t a  
n i e  k s z t a ł t u j e  s t o s u r . 4 u  a d m i n i s t r a c y j n o m a t e r i a l n e g o ,  a  j e d y n i e  
r o z s t r z y g a  w p r z e d m i o c i e  s a n k c j i  k a r n e j  w s t o s u n k u ' d o  o s o b y  o b w i 
n i o n e j  o  p o p e ł n i e n i e  c z y n u  s p o ł e c z n i e  n i e b e z p i e c z n e g o .

3 . 4 .  Zanim  p r z e j d ą  d o  d a l s z y c h  r o z w a ż a ń  n a d  p r o b le m e m ,  k t ó r y  
p o j a w i ł  s i ę  w y ż e j ,  k i l k a  s łó w  n a  t e m a t  p o j ę c i a  p ra w a  a d m i n i s t r a 
c y j n e g o .  Obok s y s t e m a t y z a c j i  p io n o w e j  norm  p ra w n y c h  u s ta w o d a w s tw o
i  n a u k a  p r a w a  p o s ł u g u j ą  s i ę  r ó w n i e ż  s y s t e m a t y z a c j ą  p o z i o m ą .  J e j  
r e z u l t a t e m  j e s t  p o d z i a ł  s y s t e m u  p ra w a  n a  g a ł ę z i e .  K r y t e r i a  t e g o  
p o d z i a ł u  s ą  w y ł ą c z n i e  k r y t e r i a m i  t r e ś c i o w y m i ,  z w ią z a n y m i z t r e 
ś c i ą  norm  p r a w n y c h  ( k r y t e r i a  p r z e d m i o t u  r e g u l a c j i ,  p o d m io tó w  r e 
g u l a c j i ,  m e to d  r e g u l a c j i ) 1 *0 . P o d z i a ł  p r a w a  n a  g a ł ę z i e  k s z t a ł t o 
w a ł  s i ę  zapew ne w d u ż e j  m i e r z e  ż y w io ło w o .  P o d y k to w a n y  on  b y ł  p o 
t r z e b a m i  p o r z ą d k o w a n i a  n o rm  p r a w n y c h  w tz w .  i n s t y t u c j e  p r a w n e ,  t j .  
g r u p y  norm  r e g u l u j ą c y c h  pewne t r w a ł e  s p o ł e c z n i e  z e s p o ł y  zachow ań  
s i ę  l u d z k i c h ,  b u d o w an ie m  w ł a ś c i w e j  d l a  n i c h  a p a r a t u r y  p o j ę c i o w e j ,  
a  t a k ż e  s p e c j a l i z a c j i  zaw odowej i  d y d a k t y k i  p ra w a  o b o w i ą z u j ą c e 
g o .  O becny  s t a n  p o d z i a ł u  p r a w a  n a  g a ł ę z i e  j e s t  r a c z e j  r e z u l t a t e m  
pew nych  p r a k t y c z n i e  p r z y j ę t y c h  p o g lą d ó w  n i ż  w ytw orem  n y ś l i  t e o r e 
t y c z n e j  , co  s k ł a n i a  do  r e f l e k s j i ,  i ż  t e m a t  t e n  n i e  ma w ię k s z e g o  
z n a c z e n i a  z p u n k t u  w i d z e n i a  t e o r i i  p r a w a 1 1 1 .

W d o r o b k u  n a u k i  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  z n a jd u je m y  t r o j a k i e g o  
r o d z a j u  o k r e ś l e n i e  t e j  g a ł ę z i  p r a w a .  K l a s y f i k a c j i  p o g lą d ó w  n a  
t e n  t e m a t  d o k o n u je  J .  B o r k o w s k i 1 1 2 .

S ł u s z n i e  -  moim z d a n ie m  -  s t w i e r d z a  J .  B o r k o w s k i ,  ż e  podej-^  
m u ją c  r o z w a ż a n i a  n a d  p o j ę c i e m  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  j a k o  g a ł ę z i  
p r a w a ,  n a l e ż y :  ( l )  p r z y j ą ć  k r y t e r i u m  p r z e d m i o t u  j a k o  p i e r w s z o 
p l a n o w e ;  ( 2 ) u s u n ą ć  z r o z w a ż a ń  k r y t e r i u m  p o d m io to w e ;  ( 3 ) używać 
p o j ę c i a  p ra w o  a d m i n i s t r a c j i  t y l k o  w z n a c z e n i u  z b i o r u  n o rm  p r a w -

109 O p a ł e k ,  W r ó b l e w s k i .  op. c i t . ,  s .  285.
K. 0 p a ł e k , Problemy m etodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, 

s .  175-179.

111 Por. sz e rze j  L a n g ,  W r ó b l e w s k i ,  Z a w a d z k i ,  o d .  

c i t . ,  s .  369-372.
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J .  В о г к o w s к i ,  O kreślen ie  a d m in is tra c ji i  prawa a d m in is tra 
cyjnego,  I w: J  System prawa. . . ,  t .  1 [ 1977 ], s .  40 i r>.



n y c h  s to s o w a n y c h  p r z e z  o r g a n y  a d m i n i s t r a c y j n e  w t o k u  i c h  d z i a 
ł a l n o ś c i ,  n i g d y  z a ś  w z n a c z e n i u  g a ł ę z i  p r a w a ;  ( 4 ) n i e  d o p u ś c i ć  
w t o k u  r o z w a ż a ń  do k r z y ż o w a n i a  p io n o w e g o  i  p o z io m e g o  p r z e k r o j u  
s y s t e m u  p r a w a ;  ( 5 )  o d d z i e l i ć  r o z w a ż a n i a  d o t y c z ą c e  p o d z i a ł u  p o z io 
mego a b s t r a k c y j n e g o  o d  p o d z i a ł u  p o z io m e g o  k o n k r e t n e g o ,  t z n .  d o 
konyw anego  n a  g r u n c i e  a k t u a l n i e  o b o w i ą z u j ą c y c h  n o rm  p r a w n y c h ;  ( 6 ) 
p a m i ę t a ć ,  że  p o d z i a ł  n a  g a ł ę z i e  n i e  w y k l u c z a  j e d n o c z e s n e g o  k l a 
s y f i k o w a n i a  n i e k t ó r y c h  norm  do  r ó ż n y c h  g a ł ę z i  p r a w a 1 1 3 .

M a ją c  p o w y ż sz e  n a  u w a d z e ,  J .  B o r k o w s k i  p o d e j m u j e  p r ó b ę  o p i 
sow ego  o k r e ś l e n i a  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  W y d z i e l a j ą c  j e  in  ab~ 
a tra o to  p r z y j m u j e  k r y t e r i u m  p r z e d m io to w e  i  o k r e ś l a  p raw o  a d m i n i 
s t r a c y j n e  j a k o  g a ł ą ź  p r a w a ,  k t ó r a  r e g u l u j e  s t o s u n k i  p o w s t a j ą c e  
w d z i e d z i n i e  p r a k t y c z n e g o  o r g a n i z o w a n i a  i  b e z p o ś r e d n i e g o  w ykony
w a n i a  z a d a ń  p a ń s t w a .  E le m e n te m  z a b e z p i e c z a j ą c y m  j e d n o r o d n o ś ć  
t y c h  s to s u n k ó w  " s ą  t a k i e  c e c h y  o r g a n i z o w a n i a  w y k o n a n ia  za d a ń ,  j a k  
p r a k t y c z n y  i  b e z p o ś r e d n i  i c h  c h a r a k t e r ,  k o n k r e t n y  i  b e z p o ś r e d n i  
z w ią z e k  z f u n k c jo n o w a n ie m  s p o ł e c z e ń s t w a  i  p a ń s t w a  j a k o  c a ł o ś c i  
o r a z  a k t y w n o ś c i ą  j e d n o s t k i  j a k o  p o d m io t u  w c h o d z ą c e g o  w s k ł a d  s p o 
ł e c z e ń s t w a  i  p a ń s t w a " ' 14 .

W y d z i e l a j ą c  p raw o  a d m i n i s t r a c y j n e  j a k o  k o n k r e t n y  z b i ó r  n o rm  
p r a w n y c h ,  J .  B o rk o w s k i  u z u p e ł n i a  k r y t e r i u m  p r z e d m io to w e  w prow a
d z e n ie m  d o d a tk o w y c h  c e c h  w y r ó ż n i a j ą c y c h ,  w y n i k a j ą c y c h  z c h a r a k 
t e r u  m a t e r i a ł u  p r a w n e g o .  P i e r w s z ą  j e s t  c e c h a  s z c z e g ó l n y c h  fo rm  
d z i a ł a n i a  , d r u g ą  -  c e c h a  w ł a d z t w a 1 '*’ . S to s o w a n e  ł ą c z n i e  z 
k r y t e r i u m  p rz e d m io to w y m  p o z w a l a j ą  o k r e ś l i ć  i s t o t ę  p r a w a  a d m i n i 
s t r a c y j n e g o  i  o d d z i e l i ć  j e  o d  i n n y c h  g a ł ę z i  p r a w a ' 1 7 .

W z a k o ń c z e n i u  t e j  c z ę ś c i  r o z w a ż a ń  n a l e ż y  j e s z c z e  p o r u s z y ć  pro 
b le m  p o j a w i a j ą c y  s i ę  n a  t l e  p o d z i a ł u  p r a w a  n a  g a ł ę z i e ,  a  m ia n o -

" 3  Ibidem, s .  49-50.
114 Ibidem , s .  53.

Por. s z e rze j  J .  S t a r o ś c i a k ,  Prawno formy d z ia ła n ia  adm ini
s t r a c j i ,  Warszawa 1957, s .  25-26; por .  także B o r k o w s k i ,  O kreśle
n i e . . . ,  s .  54-55.

116 . *
Por. sz e rze j  J .  B o r k o w s k i ,  P o jęc ie  władztwa adrn in istracyjne-

9°* Prz. Prawa i  Ada. 1972, ur 2, s .  46 i  n .  Przykłady nora prawa ad m in is t ra -  
cyjnego, k tó re  regu lu jąc  określone dziedz iny  życ ia  społecznego rezygnują z 
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s .  50-51.

' ^ B o r k o w s k i ,  O k r e ś le n ie . . . ,  s .  53.



w i c i e  p r o b l e m  norm p o g r a n i c z a .  Na s k u t e k  n i e d o s k o n a ł o ś c i  k r y t e 
r ió w  t e g o  p o d z i a ł u ,  m ię d z y  dwoma g a ł ę z i a m i  p r a w a  z a c h o d z i  s t o s u 
n e k  k r z y ż p w a n l a  s i ę  i c h  z a k r e s ó w .  O z n a c z a  t o ,  że  i s t n i e j ą  t a k i e  
n o rm y ,  k t ó r e  r ó w n o c z e ś n i e  n a l e ż ą  do  o b u  g a ł ę z i  p r a w a .  Ta d w o i
s t o ś ć  i c h  c e c h ,  p o z w a l a j ą c a  n a  p o d w ó jn e  i c h  k l a s y f i k o w a n i e ,  s p r a 
w i a ,  ż e  mogą o n e  b y ć  s z c z e g ó l n i e  dogodnym  i n s t r u m e n t e m  r e g u l a c j i  
p r a w n e j  o k r e ś l o n e j  d z i e d z i n y  ż y c i a  s p o ł e c z n e g o .  W a r to  t u  r ó w n i e ż  
z a u w a ż y ć ,  ż e  r o z w ó j  s to s u n k ó w  s p o ł e c z n y c h  j e s t  c z y n n i k i e m ,  k t ó r y  
p o w o d u je  p o d d a n i e  t y c h  s to s u n k ó w  n a  pewnym e t a p i e  i d i  r o z w o ju  j e d 
n e j  g a ł ę z i  p r a w a ,  p o d c z a s  gdy w in n y m  o k r e s i e  c z a s u  s t o s u n k i  t e  
e ą  r e g u lo w a n e  p r z e p i s a m i  i n n e j  g a ł ę z i  p r a w a .

3 . 5 .  W ś w i e t l e  t e g o  c o  z o s t a ł o  p o w i e d z i a n e  w y ż e j  za ró w n o  p r a 
wo w y k r o c z e ń ,  j a k  i  p ra w o  k a r n e  s k a r b o w e  o r a z  p r z e p i s y  d y s c y p l i 
n a r n e  m a t e r i a l n e  n i e  w c h o d z ą  w s k ł a d  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  n i e  
s t a n o w i ą  j e g o  c z ę ś c i .  S ą  t o  bowieir. d z i a ł y  s y s t e m u  p r a w a ,  k t ó r e  
z a k r e ś l a j ą  odn o śn y m  a d r e s a t o m  n i e n a r u s z a l n e  g r a n i c e  i c h  sw o b ó d .  
In n y m i s ł o w y ,  c e l e m  t y c h  p r z e p i s ó w  j e s t  o c h r o n a  s p o ł e c z e ń s t w a  
p r z e d  c z y n a m i ,  k t ó r e  u s ta w o d a w c a  u z n a ł  z a  n i e p o ż ą d a n e  ze  w z g lę d u  
n a  g r o ź b ę  j a k ą  s t a n o w i ą  d l a  d a n e g o  u k ł a d u  s to s u n k ó w  s p o ł e c z n y c h .  
T ym czasem  p r z e d m i o t  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  j e s t  c a ł k i e m  o d m ie n 
n y  -  j e s t  n im  p r a w n a  r e g u l a c j a  s to s u n k ó w  p o w s t a j ą c y c h  n a  t l e  p r a k 
t y c z n e g o  o r g a n i z o w a n i a  1  b e z p o ś r e d n i e g o  w y k o n y w a n ia  z a d a ń  p a ń 
s t w a .

J a k i e  z a t e m  p r z y c z y n y  s p o w o d o w a ły ,  że  r e g u l a c j a  t y c h  d z i a ł ó w  
p r a w a  m a t e r i a l n e g o  n a s t ę p u j e  w t o k u  p o s t ę p o w a ń  a d i r . i n i s t r ą c y j n y c h ?  
W yda je  s i ę ,  że  powody t e g o  s ą  d w o j a k i e g o  r o d z a j u .  Z j e d n e j  s t r o 
ny  w y m ie n io n e  d z i a ł y  p r a w a  ł ą c z ą  z praw em  a d m i n i s t r a c y j n y m  pewne 
c e c h y  w s p ó l n e .  P rz y k ła d o w o  t a k i m  z n a m ie n ie m  j e s t  w ł a d z t w o ;  i  t a k ,  
n a  g r u n c i e  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  o ś w i a d c z e n i e  o r g a n u  p r o w a d z ą 
c e g o  p o s t ę p o w a n i e  ma d e c y d u j ą c e  z n a c z e n i e  d l a  t r e ś c i  e g z e k u c y j 
n e g o  s t o s u n k u  a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n e g o ; w p r a w i e  w y k r o c z e ń ,  k a rn y m  
ska rbow ym  i  " d y s c y p l i n a r n y m "  o ś w i a d c z e n i e  o r g a n u  s t a n o w i  o  now ej 
s y t u a c j i  p r a w n e j  a d r e s a t a  t e g o  o ś w i a d c z e n i a .

P o n a d t o  z n a c z n a  c z ę ś ć  p r z e p i s ó w  t y c h  d z i a ł ó w  p r a w a  ł ą c z y  s i ę  
z  f u n k c jo n o w a n ie m  a d m i n i s t r a c j i .  S t ą d  t e ż  można z a o b s e rw o w a ć  b a r 
d z o  s z e r o k i  z a k r e s  p o g r a n i c z a  m ię d z y  prawegt a d m i n i s t r a c y j n y m  a  
prawem  k a r n y m  sk a rb o w y m , p raw em  w y k r o c z e ń  c z y  "praw em  d y s c y p l i 
n a r n y m " .  N orny  p r a w a  k a r n e g o  s k a r b o w e g o  s ł u ż ą  o c h r o n i e  r e a l i z e -



C j i  со 1 ów i  za d a l i  g o s p o d a r k i  f i n a n s o w e j  w d z i e d z i n i e :  dochodów  z 
p o d a t k ó w ,  dochodów  z o p ł a t  s k a rb o w y c h  o r a z  p r o w a d z e n i a  l o t e r i i ,  
dochodów z c ł a  o p ł a c a n e g o  p r z y  o b r o c i e  towarowym z z a g r a n i c ą ,  o r a z  
w d z i e d z i n i e  o b r o t u  d e w iz a m i i  p i e n i ą d z e m  p o l s k i m  w t r a n s a k c j a c h  z  
z a g r a n i c ą .  P o z o s t a j e  z a t e m  w b e z p o ś r e d n i m  z w ią z k u  z prawem f i 
nansowym , k t ó r e  r e g u l u j e  s t o s u n k i  p o w s t a j ą c e  w d z i e d z i n i e  p r a k t y 
c z n e g o  o r g a n i z o w a n i a  i  b e z p o ś r e d n i e g o  w y k o n y w an ia  z a d a ń  p a ń s t w a  w 
z a k r e s i e  p la n o w e g o  g r o m a d z e n i a  i  w y d a tk o w a n ia  zasobów  p i e n l ę ż -  
n y c h , , e .

P r z e d m i o te m  p r a w a  w y k r o c z e ń ,  obok  czynów  o g ó l n o k r y m i n a l n y c h  o
małym s t o p n i u  s p o ł e c z n e g o  n i e b e z p i e c z e ń s t w a ,  s ą  r ó w n i e ż  c z y n y

1 19zwane o n g i ś  d e l i k t a m i  a d m i n i s t r a c y j n y m i  , a  w i ę c  c z y n y  d l a  k t ó 
r y c h  o g ó ln y m  p r z e d m io te m  o c h r o n y  j e s t  p r a w id ło w e  f u n k c j o n o w a n i e  
a d m i n i s t r a c j i .  P o l e g a j ą  o n e  n a  n a r u s z e n i u  nak a zó w  i  zakazów  u -  
s t a n o w i o n y c h  p r z e p i s a m i  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  W a r to  d o d a ć ,  że  
cz y n y  g o d z ą c e  w r e a l i z a c j ę  o r g a n i z a t o r s k i c h  z a d a ń  a d m i n i s t r a c j i ,
owe c ł e l i k t y  a d m i n i s t r a c y j n e ,  s t a n o w i ą  n a j b a r d z i e j  l i c z n ą  g r u p ę  

ł 2 0w y k ro c z e ń
P r z e d m i o te m  norm  “p r a w a  d y s c y p l i n a r n e g o "  s ą  p r z e w i n i e n i a  d y 

s c y p l i n a r n e .  P o l e g a j ą  o n e  n a  n a r u s z e n i u  g o d n o ś c i  l u b  o b o w ią z 
ków d a n e g o  s t a n u ,  zaw odu l u b  z a j ę c i a .  Są t o  c z y n y  p o w s t a j ą c e  n a  
t l e  s p e c j a l n e g o  s t o s u n k u  p r a w n e g o ,  n p .  n a  t l e  s ł u ż b y  w o js k o w e j  
cz y  w y k o n y w an ia  zaw odu a d w o k a ta .  Innym i s ł o w y ,  aby  p o p e ł n i ć  p r z e 
w i n i e n i e  d y s c y p l i n a r n e ,  t r z e b a  p e ł n i ć  o k r e ś l o n ą  f u n k c j ę  s p o ł e c z n ą  
l u b  zaw odową. Ten  sam  c z y n  p o p e ł n i o n y  p r z e z  o s o b ę  t r z e c i ą  może 
b y ć  o b o j ę t n y  z p u n k t u  w i d z e n i a  p r a w a .  Dowodzi t o  f a k t u ,  ż e  z wy

k onyw an iem  pew nych r ó l  s p o ł e c z n y c h  u s ta w o d a w c a  ł ą c z y  z w ię k s z o n e  
w y m a g a n ia .  D o ty c z y  t o  p r z e d e  w s z y s t k i m  n a l e ż y t e g o  w y k o n y w an ia  o -  
bo w iązków  o r a z  p o w s t r z y m y w a n ia  s i ę  o d  zach o w a ri ,  k t ó r e  mogłyby n a 
r u s z y ć  p r e s t i ż  l u b  g o d n o ś ć  z w ią z a n ą  z d a n ą  r o l ą  s p o ł e c z n ą .  I  t u

118 Związki ce sa tak daleko posu n ię te ,  że pojawiły s ię  tendencje  do «ze- 
rokiego ujmowania prawa karnego skarbowego i do z d a n y  jego nazwy na prawo 
karne finansowe. Por. A. 8 i  e n i  e k-K o s i к o w s к a ,  C. K o s i k  o-  
w s к i ,  Prawo karne skarbowe czy  prawo karne finansow e, ''Nowe Prawo" 1967, 
nr 12, s .  1591 i  1595-1598..

119 *Por. J .  S t a r o ś c i a k ,  Rozwaiania o o rze c zn ic tw ie  karno-admi
n is tra cy jn ym , I w: j Księga pamiątkową ku c z c i p ro f, dr W itolda św id y , Warszawa 
1969, s.376 i n . ;  E. I s e r  z o n ,  Kolegia karno -adm in is tracy jne w system ie  
organów państwowych. Stud. Prawn. 1969, n r  21, s .  72.

* ̂  Por.  Z. L e o r i s k i ,  I s to ta  postępowania w sprawach o wykroczę-  
f l ia ,  PiP 1973, nr 3, s .  85.



r ó w n i e ż  możemy z a o b s e r w o w a ć ,  ż e  d o ś ć  c z ę s t o  "p ra w o  d y s c y p l i n a r 
n e "  ma n a  c e l u  e l i m i n a c j ę  pew nych  zachow ań  o c e n i o n y c h  n e g a t y w n i e  
p r z e z  no rm odaw cę z p u n k t u  w i d z e n i a  f u n k c j o n o w a n i a  a d m i n i s t r a c j i .
D la  p r z y k ł a d u  można t u  p o d a ć  p r z e p i s y  n o r m u j ą c e  o d p o w i e d z i a l n o ś ć

i 2 t
d y s c y p l i n a r n ą  f u n k c j o n a r i u s z y  M i l i c j i  O b y w a t e l s k i e j  a l b o  t e ż  
S ł u ż b y  W i ę z i e n n e j * 2 2 .

Z d r u g i e j  s t r o n y  z a  t a k i m  r o z w i ą z a n i e m  p r z e m a w i a j ą  w z g lę d y  
c e l o w o ś c i o w e .  P o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e  w p o r ó w n a n iu  z s ą d o 
wym c e c h u j e  w i ę k s z a  s z y b k o ś ć  i  o p e r a t y w n o ś ć  ( p r a w o  n a k ł a d a n i a  
k a r  p o ł ą c z o n e  z u p r a w n i e n i a m i  e g z e k u c y j n y m i  a d m i n i s t r a c j i ) , c o  -  
ze w z g lę d u  n a  n i e w i e l k i  s t o p i e ń  s p o ł e c z n e g o  n i e b e z p i e c z e ń s t w a  wy
k r o c z e ń ,  p r z e s t ę p s t w  k a r n y c h  s k a r b o w y c h ,  r o z p a t r y w a n y c h  w p o s t ę 
p o w a n iu  p r z e d  o r g a n a m i  f i n a n s o w y m i ,  c z y  p r z e w i n i e ń  d y s c y p l i n a r 
n y c h  po  p i e r w s z e  o r a z  s z y b k o ś c i  r e a k c j i  k a r n e j  p o  d r u g i e  -  d a j e  
p o ż ą d a n e  r e z u l t a t y .

A d m i n i s t r a c y j n e  o r z e c z n i c t w o  w t y c h  S p ra w a c h  s t a n o w i  p r z e 
d ł u ż e n i e  fo rm  o r g a n i z a t o r s k i e g o  o d d z i a ł y w a n i a  a d m i n i s t r a c j i 1^ .  
N i e w ą t p l i w i e  z a l e t ą  t a k i e g o  r o z w i ą z a n i a  j e s t  u w o l n i e n i e  sądów  od  
o r z e k a n i a  w w i e l k i e j  l i c z b i e  s p r a w  d o t y c z ą c y c h  czynów o  n i e z b y t  
d u ż e j  s z k o d l i w o ś c i  s p o ł e c z n e j .

Do s ł a b y c h  s t r o n  t a k i e g o  u n o rm o w a n ia  o r z e c z n i c t w a  n a l e ż y  z a 
l i c z y ć  o s ł a b i e n i e  g w a r a n c j i  t r a f n e g o  i  s p r a w i e d l i w e g o  o r z e k a n i a ,  
p o n ie w a ż  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  n i e  b ę d ą c  o r g a n e m  w y m ia ru  s p r a 
w i e d l i w o ś c i  n i e  k o r z y s t a  z n i e z a w i s ł o ś c i  w o r z e k a n i u .  D l a t e g o
t e ż  w w y p ad k a ch  o k r e ś l o n y c h  p r z e z  p ra w o  p r z e w i d u j e  s i ę  nadzór  s ą -

1 2 4
dowy n a d  tym  o r z e c z n i c t w e m

3 . 6 .  F a k t ,  że  p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e  s ł u ż ą  n i e  t y l k o  r e a 
l i z a c j i  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  można u z n a ć  z a  j e s z c z e  j e d n ą  
p r z y c z y n ę  t a k  d u ż e g o  i c h  z r ó ż n i c o w a n i a  o r a z  d u ż e j  r ó ż n o r o d n o ś c i  
p o w s t a j ą c y c h  n a  i c h  p o d s t a w i e  s to s u n k ó w  p r o c e s o w y c h .

m Por. a r t .  39-47 ustawy z 31 I  1959 r. o stosunku służbowym funkcjo
n a r iu szy  M i l i c j i  Obywatelskiej ( t j .  Dz, U. z 1973 r . ,  nr 23, poz. 136, zm. 
Dz. U. z 1974 r . ,  n r  44, poz. 264).

122 Por. a r t .  40-50 ustawy z 10 XXI 1959 r .  o S łużbie Więziennej ( t j .  Dz. 
U. z 1975 r . ,  nr 42, poz. 218). Szerzej na ten temat p o r .  Z. L e o ń s к i ,  
O dpowiedzialność ~ 'dyscyplinarna w prawie P o lsk ie j R zec zy p o sp o lite j Ludo
wej, Warszawa 1959, s .  181-187.

123 Por. S t a r o ś c i a k ,  R o z w a ż a n ia . , s .  377.
124 Por., sz e rze j  T a r  n o ,  op. c i t . ,  s .  136-137.



N i e m n i e j ,  c e c h y  w y r ó ż n i a j ą c e  t e n  s t o s u n e k  s p o ś r ó d  i n n y c h  s t o 
sunków  p r a w n y c h  p o z o s t a j ą  n i e  z m i e n i o n e .  X t o  c e c h y  w s k a z u j ą c e  
n a  a d m i n i s t r a c y j n y ,  j a k  i  p r o c e s o w y  c h a r a k t e r  om aw ianych  s t o s u n 
ków. Do p i e r w s z y c h  n a l e ż ą  t a k i e  w ł a ś c i w o ś c i ,  j a k :  ( l )  o p a r c i e  u -  
p r a w n ie r i  i  obow iązków  s t r o n  t y c h  s to s u n k ó w  n a  s z c z e g ó ło w y c h  p o d 
s t a w a c h  p r a w n y c h ,  k o n k r e t y z u j ą c y c h  w s z y s t k i e  i s t o t n e  e l e m e n t y  
s t o s u n k u ;  ( 2 ) n i e m o ż n o ś ć  zm ian y  u p r a w n ie ń  i  o b ow iązków  n a ł o ż o 
n y c h  n a  s t r o n y  t e g o  s t o s u n k u  p r z e z  u s t a w ę  ( u p r a w n i e n i a  p r z y z n a n e  
j e d n e j  s t r o n i e  n i e  mogą p r z y s ł u g i w a ć  n i g d y  d r u g i e j  i  n a  o d w r ó t ) ;  
( 3 )  a u t o r y t a t y w n o ś ć  k o n k r e t y z a c j i  p r a w a  n a s t ę p u j ą c e j  w t o k u  s t o 
s u n k u  p r a w n e g o ,  a  d o k o n y w a n e j  p r z e z  j e d n ą  z e  s t r o n  t e g o  s t o s u n k u ,  
m i a n o w i c i e  p r z e z  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e .

W ł a ś c iw o ś c i a m i  w s k a z u ją c y m i  n a  p r o c e s o w y  i c h  c h a r a k t e r  s ą  n a 
s t ę p u j ą c e  c e c h y :  ( 1 ) p o d s t a w a  p r a w n a  t y c h  s t o s u n k ó w ,  k t ó r ą  s t a 
n o w ią  p r z e p i s y  p r o c e d u r a l n e ;  ( 2 )  n i e m o ż n o ś ć  i c h  i s t n i e n i a  b e z  p o 
p r z e d z a j ą c y c h  j e  s to s u n k ó w  m a t e r i a l n o p r a w n y c h  ( w y j ą t e k  s t a n o w i ą  
t u  s t o s u n k i  p o w s t a j ą c e  n a  t l e  p o s t ę p o w a ć  r e p r e s y j n y c h ,  g d z i e  
j a k  j u ż  z a z n a c z o n o  w y ż e j  -  p r z y j ę c i e  k o n s t r u k c j i  p r o c e s u  k o n t r 
a d y k t o r y j n e g o  ma c h a r a k t e r  c z y s t o  f o r m a l n y ) ;  ( 3 )  w s z c z ę c i e  i c h  
j e s t  z a w sz e  r e z u l t a t e m  o k r e ś l o n e j  c z y n n o ś c i  p r a w n e j  ( w n i o s e k  o  
w s z c z ę c i e  p o s t ę p o w a n i a ,  p o d j ę c i e  p o s t ę p o w a n i a  z u r z ę d u ) ;  ( 4 )  u -  
s łu g o w y  i c h  c h a r a k t e r -  c o  o z n a c z a ,  że  p r z e s t a j ą  o n e  i s t n i e ć  z 
c h w i l ą  s k o n k r e t y z o w a n i a  p i e r w o t n e g o  s t o s u n k u  a d r n i n i s t r a c y j n o p r a w -  

n e g o .

4. STOSOWANIE ADMINISTRACYJNEGO PRAWA MATERIALNI-.00 
W TRYBIE PROCESOWYM I POZAPROCESOWYM

4 . 1 .  P o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e  n i e  j e s t  w y ł ą c z n ą  fo rm ą  r e 
a l i z a c j i  n o rm  p r a w a  m a t e r i a l n e g o .  Na t e j  p o d s t a w i e  można w y r ó ż 
n i ć  p r o c e s o w y  i  n i e p r o c e s o w y  t r y b  s t o s o w a n i a  p r a w a .  Normy p ra w a  
m a t e r i a l n e g o  s ą  r e a l i z o w a n e  w t r y b i e  p ro ce so w y m  w ó w c z a s , gdy t r y b  
p o d e jm o w a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  j e s t  u r e g u lo w a n y  przez n o r 
my p r o c e d u r a l n e .  X o d w r ó t n i e ,  gdy b r a k  j e s t  p r o c e d u r y  p r a w n e j  
n o r m u j ą c e j  p o s t ę p o w a n i e  m a ją c e  n a  c e l u  w y d a n ie  d e c y z j i  s t o s o w a 
n i a  p r a w a ,  normy p r a w a  m a t e r i a l n e g o  s ą  r e a l i z o w a n e  w t r y b i e  n i e 
p ro ce so w y m .

Normy m a t e r i a l n e  n i e k t ó r y c h  g a ł ę z i  p r a w a ,  n p .  p r a w a  k a r n e g o .



s ą  r e a l i z o w a n e  p r z e d e  w s z y s t k i m  w t r y b i e  p o s t ę p o w a n i a  unorm owa
n e g o  p r z e p i s a m i  p r o c e d u r a l n y m i ,  a  w i ę c  w t r y b i e  p ro c e s o w y m ,  w i n 
nych  g a ł ę z i a c h ,  j a k  n p .  w p r a w i e  c y w i ln y m  r e g u ł ą  b ę d z i e  n i e p r o 
cesow y t r y b  s t o s o w a n i a  p r a w a .

4 . 2 .  W p r a w i e  a d m i n i s t r a c y j n y m  s p r a w a  j e s t  b a r d z i e j  s k o n p l i -  
ko w an a .  Normy t e j  g ą ł ę z i  p r a w a  s ą  r e a l i z o w a n e  z a r ó w n o  w t r y b i e  
p ro c e so w y m ,  j a k  i  n i e p r o c e s o w y m .  W s tę p n i e  można p o s t a w i ć  t e z ę ,  
że  s t o s o w a n i e  norm  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w je d n y m  l u b  d r u g im  
t r y b i e  z a l e ż y  o d :  ( l )  r o d z a j u  s to s u n k ó w  s p o ł e c z n y c h  p o d d a n y c h  
r e g u l a c j i  z a  pom ocą d a n y c h  n o rm  m a t e r i a l n y c h  o r a z  ( 2 )  r o d z a j u  
p r a w n y c h  fo rm  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i ,  p o d j ę t y c h  w c e l u  s t o s o w a 
n i a  p r a w a .

4 . 2 . 1 .  S t o s o w a n i e  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w t r y b i e  n i e p r o c e 
sowym z a c h o d z i  w t z w .  " w e w n ę t r z n e j  s f e r z e  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a 
c j i " .  S f e r a  t a  o b e j m u j e  s t o s u n k i  p ra w n e  ł ą c z ą c e  p o s z c z e g ó l n e  
j e d n o s t k i  o r g a n i z a c y j n e  a d m i n i s t r a c j i  w j e j  s y s t e m i e  u s t r o j o w o -  
o r g a n i z a c y j n y m .  M e ry to r y c z n y m  c e le m  t y c h  s to s u n k ó w  j e s t  zapew 
n i e n i e  s p r a w n e g o  f u n k c j o n o w a n i a  c a ł e g o  a p a r a t u  a d m i n i s t r a c j i  pań
s t w o w e j .  W s f e r z e  w e w n ę t r z n e j  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i  m i e ś c i  s i ę  
za ró w n o  k i e r o w a n i e  p r a c ą  p r a c o w n ik ó w  a d m i n i s t r a c j i  p r z e z  ic h  s ł u ż 
bow ego  p r z e ł o ż o n e g o ,  j a k  i  k i e r o w a n i e  p r a c ą  p o d l e g ł e g o  o r g a n u

12 5a d m i n i s t r a c j i  p r z e z  w ł a ś c i w y  o r g a n  n a d r z ę d n y  . S f e r a  t a  -  moim 
z d a n ie m  -  o b e j m u j e  r ó w n i e ż  s t o s u n k i  p ra w n e  m ię d zy  o r g a n a m i  z a 
k ła d ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h  a  u ż y tk o w n ik a m i  t y c h  z a k ła d ó w ,  a lb o w ie m  
s ą  t o  p o d m io ty  p o ł ą c z o n e  w ię z a m i  n a d r z ę d n o ś c i  i  p o d l e g ł o ś c i  o r 
g a n i z a c y j n e j  .

K odeks  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w a r t .  3 § 3 w y r a ź n i e  
s t a n o w i ,  i ż  do  w y d a w a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  w s p r a w a c h  z 
z a k r e s u  w e w n ę t r z n e j  s f e r y  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i  n i e  s t o s u j e  s i ę  
p r o c e d u r  unorm ow anych  w tym  a k c i e  p raw nym . W y j ą te k  s t a n o w i ą  n o r 
my p r o c e d u r a l n e  r e g u l u j ą c e  p o s t ę p o w a n i e  w s p r a w a c h  s k a r g  i  w n io 
sk ó w ,  k t ó r e  s t o s u j e  s i ę  p r z y  r o z p a t r y w a n i u  s k a r g  i  w n io sk ó w  rów
n i e ż  w z a k r e s i e  s to s u n k ó w  w e w n ę t r z n y c h  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  
( a r t .  3 § 4 ) .

125 Por. J .  I  e t  o w в к i ,  P olecenie s ł u t loue u a d m in is tra c ji ,  War
szawa 1972, s .  52.



T ry b  w y d a w a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  w s f e r z e  w e w n ę t r z n e j  
d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i  j e s t  b a r d z o  u p r o s z c z o n y .  Z r e g u ł y  j e s t  
on  u r e g u lo w a n y  p r z e p i s a m i  u s t r o j o w y m i ,  k t ó r e  z a z w y c z a j  o g r a n i 
c z a j ą  s i ę  do  o k r e ś l e n i a  g r a n i c  p o s ł u g i w a n i a  s i ę  t y ń i  d e c y z j a m i .  
G r a n i c e  t e  w y z n a c z a  z a k r e s  k o m p e t e n c j i  o r g a n u  l u b  z a k ł a d u  ad m i
n i s t r a c y j n e g o .

S t o s o w a n i e  p r a w a  w t r y b i e  n ie p r o c e s o w y m  w s t o s u n k a c h  we
w n ę t r z n y c h  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i  p o d y k to w a n e  j e s t  w z g lę d a m i  z a 
b e z p i e c z e n i a  p r o s t o t y  i  n i e s k o m p l i k o w a n i e  f u n k c j o n o w a n i a  t e j  a d 
m i n i s t r a c j i .  P o d n o s i  s i ę ,  z e  w ram ach  j e d n o l i t e j  o r g a n i z a c j i  p a ń 
s t w o w e j ,  j a k ą  s t a n o w i  a d m i n i s t r a c j a ,  n i e  ma m o ż l i w o ś c i  p o w s ta w a 
n i a  k o n f l i k t ó w  w y n i k a j ą c y c h  z e  s p r z e c z n o ś c i  i n t e r e s ó w .  D l a t e g o  
t e ż ,  k s z t a ł t o w a n i e  s to s u n k ó w  p r a w n y c h ,  m a ją c y c h  n a  c e l u  o p t y m a l i 
z a c j ę  d z i a ł a n i a  a p a r a t u  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  p o w in n o  p r z e b i e g a ć  w 
s p o s ó b  m n ie j  s f o r m a l i z o w a n y  n i ż  k s z t a ł t o w a n i e  t y c h  s to s u - .k ó w  w 
z e w n ę t r z n e j  s f e r z e  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i ’ .

O s t a t n i o  p o j a w i ł y  s i ę  w l i t e r a t u r z e  g ł o s y ' 2 7  w s k a z u j ą c e  n a  
f a k t  z a r y s o w a n i a  s i ę  p r o c e d u r y  w w e w n ę t r z n e j  s f e r z e  d z i a ł a n i a  a d 
m i n i s t r a c j i  w z a k r e s i e  s to s u n k ó w  g o s p o d a r c z y c h .  P o d k r e ś l a  s i ę  
j e d n a k ,  że  nowo p o w s t a j ą c e  p o s t ę p o w a n i e  c e c h u j e  d u ż a  p ł y n n o ś ć .  
U t r u d n i a  t o  w s p o s ó b  z a s a d n i c z y  o k r e ś l e n i e  p o d m io tó w  p o s t ę p o w a n i a ,  
i c h  s y t u a c j i  p r o c e s o w e j ,  s t a d i ó w  p o s t ę p o w a n i a  i  fo rm  u d z i a ł u  
s t r o n  w t w o r z e n i u  d e c y z j i .  К t e j  s y t u a c j i ,  w y d a je  mi s i ę ,  można 
mówić co  n a j w y ż e j  o  pew nych  e l e m e n t a c h  p r o c e d u r a l n y c h  w t e j  s f e 
r z e  d z i a ł a l n o ś c i  a d m i n i s t r a c j i .

4 . 2 . 2 .  S t o s o w a n i e  p r a w a  w f o r m i e  p o r o z u m i e ć 1 2 8  a d m i n i s t r a c y j 
n y c h  ma m i e j s c e  r ó w n i e ż  w t r y b i e  n i e p r o c e s o w y m .  W ynika t o  z 
d w u s t r o n n e g o  c h a r a k t e r u  om aw ianych  t u  p r a w n y c h  fo rm  d z i a ł a n i a  a d 

m i n i s t r a c j i .  D e c y z j a  s t o s o w a n i a  p r a w a  p o w s t a ł a  n a  s k u t e k  z a w a r 
c i a  p o r o z u m i e n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  j e s t  w y n ik ie m  m n ie j  l u b  b a r -

Por. R. K a l i n o w s k i ,  Węzłowe problemy prawa ad m in is t ra c y j
nego w zarządzani u gospodarka, narodową. Warszawa 1975, s .  217 ; por .  także J .  
S t a r o ś c i a k ,  Prawne formy i  metody d z ia ła n ia  a d m in is tr a c ji , ! w:] S y
stem  prawa. . .  , t .  3, I 1976j , .s . 69.

'27 ,M. K r o l i k o w s k  a-0  1 с z a k , Elementy proceduralne w z a rz ą -  
dzan iu przedsiębiorstwami państwowymi, [Łódź 1 9 8 0 ] ,  rozpr .  dok to rska ,  mpis, 
8 . 13!.

128
Por. s z e r z e j ,  S. W ł o d у к a ,  Porozumienia gospodarcze, Warszawa 

1978, passim .



d z i e j  d r o b ia z g o w y c h  p e r t r a k t a c j i  p r z e p r o w a d z o n y c h  p r z e z  d w ie  rów 
n o r z ę d n e  s t r o n y .  P ra w n e  s f o r m a l i z o w a n i e  s p o s o b u  p r o w a d z e n i a  u -  
z g o d n i e ń  d o t y c z ą c y c h  t r e ś c i  p o r o z u m i e n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  p o z a  
o k r e ś l e n i e m  g r a n i c  d z i a ł a n i a  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w t e j  f o r 
m ie ,  j e e t  n i e c e l o w e .  Tak t e ż  z o s t a ł a  u r e g u l o w a n a  t a  k w e s t i a  w o -  
b o w ią z u ją c y m  o r a w i e .

F u n k c jo n o w a n i e  i n s t y t u c j i  p o r o z u m i e n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  o -  
p i e r a  s i ę  n a  p r z e p i s a c h  t y p u  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  i  t o  o d r ó ż n i a  j ą  
o d  umowy c y w i l n o p r a w n e j .  D la  p o w s t a n i a  t e g o  a k t u  s t o s o w a n i a  p r a w a  
p o t r z e b n a  j e s t  zg o d a  p r z y n a j m n i e j  dwu o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń 
s t w o w e j .  P r z y  czym s t r o n a m i  p o r o z u m i e n i a  s ą  o r g a n y  n i e z a l e ż n e  od  
s i e b i e .  Z d o ln o ś ć  do  z a w a r c i a  p o r o z u m i e n i a  us t a l a n a j e s t  w ed ług  r e 
g u ł  o k r e ś l o n y c h  d l a  p o d m io t o w o ś c i  a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n e j . G r a n i 
ce  j e g o  z a w a r c i a  s ą  w y z n a c z o n e  p r z e z  z a k r e s  k o m p e t e n c j i  o r q a n u  
a d m i n i s t r a c y j n e g o .  D o chow an ie  p o r o z u m i e n i a  z a b e z p i e c z a j ą  ś r o d k i  
o d p o w i e d z i a l n o ś c i  s ł u ż b o w e j  o r a z  m o ż l iw o ś ć  z a s t o s o w a n i a  ś ro d k ó w  
n a d z o r u .  S t o s u n e k  a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n y  p o w s t a ł y  n a  s k u t e k  z a 
w a r c i a  p o r o z u m i e n i a  j e s t  j e d n a k  s t o s u n k i e m  s z c z e g ó l n y m ,  p o n ie w a ż

1 2 9o b i e  s t r o n y  p o r o z u m i e n i a  s ą  równe
Od t a k  r o z u m ia n e g o  p o r o z u m i e n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  n a l e ż y  r o z 

r ó ż n i ć  u g o d ę  a d m i n i s t r a c y j n ą .  S t o s o w a n i e  p ra w a  w t e j  f o r m i e  p r z e 
b i e g a  w t r y b i e  p ro c e so w y m ,  a  m i a n o w i c i e ,  do  z a w a r c i a  ugody  może 
d o j ś ć  w t o k u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  ( a r t .  114 
k . p . a . ) .  I s t o t ę  ugody  s t a n o w i  m o ż l iw o ś ć  z a ł a t w i e n i a  s p r a w  o k r e ś 
l o n y c h  p r z e z  k . p . a .  j a k o  I n d y w i d u a l n e  s p r a w y  n a l e ż ą c e  do w ł a ś c i 
w o ś c i  o rg an ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j ,  r o z s t r z y g a n e  w d r o d z e  
d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  p r z e z  dw ie  l u b  w i ę c e j  s t r o n  w d r o d z e  
z a w a r c i a  s w o i s t e g o  " p o r o z u m i e n i a "  zw anego  u g o d ą .  T r e ś ć  ugody  
s t r o n y  u s t a l a j ą  s w o b o d n ie  -  w g r a n i c a c h  o b o w i ą z u j ą c e g o  p r a w a .  
P r z e d m i o te m  ugo d y  mogą b y ć  j e d y n i e  s p r a w y ,  g d z i e  i n s t y t u c j a  t a  
j e s t  o b i e k t y w n i e  m o ż l iw a  do z a s t o s o w a n i a ,  n p .  s p r a w a ,  w k t ó r e j  
c h o d z i  o r o z s t r z y g n i ę c i e  p r z e c i w s t a w n y c h  i n t e r e s < V  s t r o n ,  i  o  i l e  
z a ł a t w i e n i u  s p r a w y  w f o r m i e  ugody  n i e  p r z e c i w s t a w i a  s i ę  p r z e p i s  
p r a w a 1 3 0 . U goda r o z s t r z y g a  s p r a w y  o b j ę t e  r e g u l a c j ą  a d m i n i s t r a -

129 Por. s z e r z e j ibidem , s .  49-53; oraz Z. С i  e ś 1 a k , Prawna forma 
porozumienia adm in istracyjnego w d z ia ła ln o śc i terenowych organów władzy i  ad
m in is tr a c ji  państwowej, [Warszawa 1981 ] rozpr.  doktorska,  mpis, s .  67 i  n.

130 Przykładem takiego przep isu  j e s t  a r t .  81 u s t .  6 dekrotu z 6 V 1953 r .  
-  Prawo górnicze ( t j .  Dz. U. z 1978 r . ,  nr 4, poz. 12).



c y jn o p r a w n ą  1  d l a t e g o  p o d l e g a  z a t w i e r d z e n i u  p r z e z  o r g a n  a d m i n i 
s t r a c y j n y .  N a b i e r a  o n a  mocy p r a w n e j  d o p i e r o  z c h w i l ą  z a t w i e r d z e 
n i a ' 3 ’ .

S t o s o w a n i e  p r a w a  p r z e z  o r g a n y  a d m i n i s t r a c y j n e  w f o r m i e  umowy 
z a c h o d z i  w p ł a s z c z y ź n i e  n i e p r o c e s o w e j . Umowa s t a n o w i  p r a w n ą  f o r 
mę d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i  w w y p a d k a c h ,  gdy  o r g a n y  a d m i n i s t r a 
c y j n e  u ż y w a ją  j e j  do  w y k o n a n ia  sw ych  z a d a ń .  W t a k i c h  s y t u a c j a c h  
z a w a r c i e  umowy r e g u lo w a n e  j e s t  n i e  t y l k o  p r z e p i s a m i  p r a w a  c y w i l 
n e g o ,  a l e  r ó w n i e ż  p r z e p i s a m i  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  P r z y  tym 
z a k r e s  i n g e r e n c j i  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w t r e ś ć  i  fo rm ę  z a w i e 
r a n e j  umowy może b y ć  r ó ż n y .  Norma j e d n o s t k o w o - k o n k r e t n a  p o w s t a ł a  
w w y n ik u  z a w a r c i a  umowy j e s t  r e z u l t a t e m  u p r z e d n i o  d o k o n a n y c h  
p r z e z  s t r o n y  u z g o d n i e ń .  T a  c e c h a  c h a r a k t e r y s t y c z n a  umowy j e s t  -  
moim z d a n ie m  -  p r z y c z y n ą  b r a k u  p r z e p i s ó w  p r o c e d u r a l n y c h  o k r e ś l a -  
j ą c y c h  s p o s ó b  d z i a ł a n i a  z a  pomocą t e j  fo rm y .

D z i a ł a l n o ś ć  s p o ł e c z n o - o r g a n i z a t o r s k a  a d m i n i s t r a c j i  j e s t  f o r 
mą d z i a ł a n i a ,  k t ó r a  n i e  tw o r z y  s to s u n k ó w  p r a w n y c h .  O rg a n  d z i a ł a 
j ą c  w t e j  f o r m i e ,  n i e  r o z s t r z y g a  o  u p r a w n i e n i a c h  i  o b o w ią z k a c h  
u c z e s t n i k ó w  p a ń s t w a 133 . B rak  p r o c e d u r y  w y n ik a  z a te m  z i s t o t y  t e j  
fo rm y  d z i a ł a n i a ,  j a k o  ze p r o c e d u r a  t o  p ra w n e  u n o rm o w an ie  d r o g i  
p r o w a d z ą c e j  do  w y d a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .

K o l e j n a  g r u p a  p r a w n y c h  f o rm  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i  t o  c z y n 
n o ś c i  m a t e r i a l n o - t e c h n i c z n e .  D z i a ł a l n o ś ć  a d m i n i s t r a c j i  w t e j  f o r 
mie c e c h u j e  k s z t a ł t o w a n i e  nowych s to s u n k ó w  p r a w n y c h  p o p r z e z  f a k 
t y ,  a  n i e  p r z e z  u t w o r z e n i e  now ej norm y o b o w i ą z u j ą c e g o  p o r z ą d k u  
p r a w n e g o .  P o d s ta w ę  p r a w n ą  c z y n n o ś c i  m a t e r i a l n o - t e c h n i c z n y c h  s t a 
now i a l b o  a k t  n o rm a ty w n y  ( n p .  u p r a w n i e n i e  do  s k o n t r o l o w a n i a  d o k u 
mentów o s o b y  p r o w a d z ą c e j  p o j a z d  m e c h a n i c z n y )  a l b o  indyw idua lny  a k t  
a d m i n i s t r a c y j n y  ( n p .  w w yp ad k u  d o k o n a n i a  c z y n n o ś c i  e g z e k u c y j 
n y c h )  .

Por. sz e rze j  W. D a w i d o w i e  z , Ugoda w postępowaniu adm ini
stracy jnym , j w i j  Kodeks postępowania adm inistracyjnego  po n o w e liz a c ji ,  War
szawa 1980, s .  135-147.

132
Por. sz e rze j  S t a r o ś c i a k ,  Prawne formy i  m e to d y .. . ,  s.

97 i  n.

P °r.  ^szerzej ib idem , s .  104 i n . ;  W l i t e r a t u r z e  używany j e s t  rów
nież termin "d z ia ła n ia  niewładcze" np. Т. К u t  a ,  P ojęcie  dzia łań  n ie -  
włćdczych w a d m in is tra c ji na p rzy k ła d z ie  a d m in is tra c ji ro ln ic tw a , Wrocław 
1963; J .  B o r k o w s k i ,  D ecyzja adm in is tracy jna . Warszawa 1970, s .



C z y n n o ś c i  m a t e r i a l n o - t e c h n i c z n e  t o  g r u p a  c z y n n o ś c i  o  n i e j e d 
n o l i t y m  c h a r a k t e r z e .  W s z c z e g ó l n o ś c i  można w y r ó ż n i ć  dwie ic h  w i e l 
k i e  g r u p y :  ( a )  c z y n n o ś c i  m a t e r i a l n o - t e c h n i c z n e  w e w n ę t r z n e ,  t z n .  
t a k i e ,  k t ó r e  d o t y c z ą  w y k o n y w a n ia  o k r e ś l o n e j  d z i a ł a l n o ś c i  w e w n ą t rz  
o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  ( n p .  s p o r z ą d z e n i e  a d n o t a c j i ,  p r o w a d z e n i e  
d z i e n n i k a  p o d a w c z e g o ,  i t p . ) ;  ( b )  c z y n n o ś c i  m a t e r i a l n o - t e c h n i c z n e  
z e w n ę t r z n e ,  t z n .  t a k i e ,  z k t ó r y m i  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  w y s t ę p u j e  
n a  z e w n ą t r z  ( n p .  w y d a n ie  z a ś w i a d c z e n i a  o b y w a t e l o w i ) 1 3 4 .

W ykonyw anie w s z y s t k i c h  t y c h  c z y n n o ś c i  r e g u lo w a n e  j e s t  p r z e 
p i s a m i  p r a w a ,  n i e m n i e j  r e a l i z a c j a  n i e k t ó r y c h  t y l k o  z n i c h  ma
m i e j s c e  w t r y b i e  p ro c e s o w y m .  Normy p r o c e d u r a l n e  r e g u l u j ą  j e d y -

13 5n i e  t r y b  w y d a w a n ia  z a ś w i a d c z e ń  -  a r t .  2 1 7 - 2 2 0  k . p . a .  o r a z  wy
k o n y w a n ie  c z y n n o ś c i  e g z e k u c y j n y c h  -  u s t a w a  o  p o s t ę p o w a n i u  e g z e k u 
c y jn y m  w a d m i n i s t r a c j i .  R e a l i z a c j a  p o z o s t a ł y c h  r o d z a jó w  c z y n n o ś c i  
m a t e r i a l n o - t e c h n i c z n y c h  z a c h o d z i  w t r y b i e  n ie p r o c e s o w y m .

4 . 2 . 3 .  R e a s u m u ją c  n a l e ż y  s t w i e r d z i ć ,  i ż  a d m i n i s t r a c y j n e  p raw o  
m a t e r i a l n e  j e s t  s t o s o w a n e  w t r y b i e  p ro c e so w y m  w ó w c z a s ,  gdy a d 
m i n i s t r a c j a  p o d e j m u j e  r e a l i z a c j ę  o r g a n i z a t o r s k i c h  f u n k c j i  p a ń 
s t w a  w d r o d z e  d z i a ł a ń  r e g l a m e n t a c y j n y c h , b e z p o ś r e d n i o  w k r a c z a j ą 
c y c h  w s f e r ę  a k t y w n o ś c i  j e d n o s t k i .  Mówiąc i n a c z e j ,  normy p r o c e d u 
r a l n e  r e g u l u j ą  t r y b  p o s t ę p o w a n i a  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o 
w e j  o k r e ś l a j ą c y  w y d a w a n ie  i n d y w i d u a l n y c h  ak tó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h  
( d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a )  w z e w n ę t r z n e j  s f e r z e  d z i a ł a n i a  a d m i n i 
s t r a c j i .  N a t o m i a s t  r e a l i z a c j a  f u n k c j i  a d m i n i s t r a c j i  w d r o d z e  b e z 
p o ś r e d n i o  o r g a n i z a c y j n y c h  d z i a ł a ń ,  j a k  p o r o z u m i e n i a  a d m i n i s t r a 
c y j n e ,  urnowy, d z i a ł a l n o ś ć  s p o ł e c z n o - o r g a n i Z a t o r s k a  ma m i e j s c e  w 
t r y b i e  n ie p r o c e s o w y m .  D z i a ł a l n o ś ć  w t y c h  f o rm a c h  wymaga w i ę k s z e j  
e l a s t y c z n o ś c i  n i ż  d z i a ł a l n o ś ć  w f o r m i e  i n d y w i d u a l n e g o  a k t u  adm i
n i s t r a c y j n e g o .

O s t a t n i o  d a j e  s i ę  z a o b se rw o w a ć  p o w o ln y ,  a c z k o l w i e k  k o n se k w e n 
tn y  p r o c e s  p o w s t a w a n i a  u r e g u lo w a ń  p r o c e d u r a l n y c h  w w e w n ę t r z n e j  
s f e r z e  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i .  D o ty c z y  t o  p r z e d e  w s z y s t k i m  s t o 

134 |>or. sz e rze j  S t a r o ś c i a k ,  Prawne form j i  m e to d y .. . ,  s .
107-111.

135 Nie ma zgodności co do miejsca zaświadczeń wśród prawnych form d z ia 
ła n ia  a d m in i s t r a c j i .  Por. M. W i e r z b o w s k i ,  Zasady i  tr y b  wy dawania 
zaświadczeń według kodeksu postępowania adm in istracy jnego , PiP 1981, nr 1, 
s .  44-46 i powołana tam l i t e r a t u r a .



sunków g o s p o d a r c z y c h .  P o t r z e b a  u r e g u l o w a n i a  p r o c e d u r a l n e g o  w t e j  
d z i e d z i n i e  d z i a ł a l n o ś c i  a d m i n i s t r a c y j n e j  j e s t  s i l n i e  a k c e n t o w a n a  
w d o k t r y n i e  . M iędzy  in n y m i  z w r a c a  s i ę  uwagę n a  f a k t ,  ż e  u -  
s t a l e n i e  z a s a d  p o s t ę p o w a n i a  p r o w a d z i  do  z a g w a r a n t o w a n i a  p r a w  a -  
d r e s a t ó w  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  p o d k r e ś l a  s i ę ,  ż e  a d r e s a t a m i  
t y c h  d e c y z j i  s ą  w w i ę k s z o ś c i  p r z y p a d k ó w  p o d m io ty  w y p o s a ż o n e  w 
o s o b o w o ś ć  p r a w n ą ,  a k c e n t u j e  s i ę  k o r z y ś c i  p ł y n ą c e  z  z a b e z p i e c z e 
n i a  s z e r o k i e g o  w s p ó ł d z i a ł a n i a  a d r e s a t a  d e c y z j i  w u s t a l a n i u  j e j  
t r e ś c i  i t p .  N ie m n ie j  j a k  d o t y c h c z a s  g łó w n ą  r o l ę  w z a k r e s i e  
k s z t a ł t o w a n i a  p r o c e s u  w y d a w a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  w we
w n ę t r z n e j  s f e r z e  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i  o d g r y w a j ą  p r z e p i s y  p r a 
wa u s t r o j o w e g o .

4 . 3 .  C e n t r a l n e  m i e j s c e  w ram ach  p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j  
z a j m u j e  p o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e  o g ó l n e .  W yn ika  t o  p r z e d e  
w s z y s t k i m  z z a k r e s u  o b o w ią z y w a n ia  no rm  r e g u l u j ą c y c h  t o  p o s t ę p o 
w a n i e .  Z a k r e s  p r z e d m io to w y  s t o s o w a n i a  p r z e p i s ó w  o  p o s t ę p o w a n i u  o -  
g ó lnym  w y z n a c z a j ą  n o r n y  a r t .  1  § I p k t  1  o r a z  a r t .  J k . p . a .  Z g o d n ie  
z n i m i ,  p o s t ę p o w a n i e  t o  j e s t  s t o s o w a n e  p r z y  r o z s t r z y g a n i u  i n d y w i 
d u a l n y c h  s p r a w  z e w n ę t r z n y c h  p r z e z  o r g a n y  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  
w f o r m i e  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n e j ,  j e ż e l i  s p r a w y  t e  n a l e ż ą  do
w ł a ś c i w o ś c i  t y c h  o rg a n ó w  1  n i e  s t o s u j e  s i ę  do  i c h  z a ł a t w i e n i a

13 7k t ó r e g o ś  z p o s tę p o w a ń ,  o  k tórym  mowa w a r t .  3 § 1 i  2 k . p . a .
Z p o d a n e g o  w y ż e j  o k r e ś l e n i a  w y n i k a ,  ż e  w t o k u  t e g o  p o s t ę p o w a n i a  
z a ł a t w i a n e  j e s t  g r o s  s p r a w ,  z j a k i m i  a d m i n i s t r a c j a  ma do  c z y n i e 
n i a  w t o k u  s w o j e j  d z i a ł a l n o ś c i .

4 . 3 . 1 .  J e d n ą  z p r z e s ł a n e k  w y z n a c z a j ą c y c h  p r z e d m io to w y  z a k r e s  
s t o s o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  j e s t  d e c y z j a  
a d m i n i s t r a c y j n a .  W t e o r i i  d e c y z j i  r o z u m i e  s i ę  p o d  p o j ę c i e m  " d e 
c y z j a "  d o k o n y w a n ie  w y b o ru  p o m ię d z y  ró ż n y m i  w a r i a n t a m i  d z i a ł a -  

t 3 8n i a  . Z p r a w n e g o  p u n k t u  w i d z e n i a  d e c y z j a  t o  n i e  t y l k o  a k t  wy

Por. T. R a b s k a ,  Prawi adm in istracy jno  stosunków gospodarczych, 
Warszawa 1978, s .  176-179; ęo r .  również A. C b e  t ■ o ri i  к i ,  P rzed się 
biorstw o państwowe wobec organów zw ierzch n ich , Wrocław 1966, e .  97.

137 Por. sz e rze j  J .  B o r k o w s k i ,  Zakres przedmiotowy kodeksu po
stępowania adm in istracyjnego  w ś w ie t le  n o w e liz a c ji ,  (w :]  Kodeka fostępowa - 
n i a . . . ,  a. 123-127.

138 1. D. J .  В r  o s s ,  Jak podejmować d e c y z je .  Warszawa 1965, s .  34;



b o r u ,  a l e  r ó w n i e ż  j e g o  fo rm a  i  z w ią z a n e  z n im  s k u t k i  p r a w n e .  Ko
deksow y t e r m i n  " d e c y z j a  a d m i n i s t r a c y j n a "  j e s t  t e r m in e m  t e c h n i c z 
nym p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j  n a  o z n a c z e n i e  p e w n e j  g r u p y  i n d y w l -

139d u a l n y c h  ak tA »  a d r n i n i s t r a c y j n y c h
W p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  w ydawane s ą  dwa x o d z a j e  i n 

d y w id u a l n y c h  ak tó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h :  d e c y z j e  i  p o s t a n o w i e n i a .  
W d a l s z y c h  r o z w a ż a n i a c h  b ę d z ie m y  za jm ow ać s i ę  d e c y z j a m i .  Z g o d n ie  
z t r e ś c i ą  a r t .  104 § 2 k . p . a . ,  s ą  t o  a k t y  r o z s t r z y g a j ą c e  s p r a w ę  
co  do j e j  i s t o t y  w c a ł o ś c i  l u b  w c z ę ś c i  a l b o  t e ż  w ir jn y  s p o s ó b  
k o ń c z ą c e  p o s t ę p o w a n i e  w d a n e j  i n s t a n c j i  ( n p .  p r z e z  j e g o  u m o rz e 
n i e  -  a r t .  1 0 5 ) .  M a te r i a ln o p r a w n y m  s k u t k i e m  w y d a n i a  d e c y z j i  j e s t  
z m ia n a  s y t u a c j i  p r a w n e j  a d r e s a t a  d e c y z j i .  D e c y z j a  p r z e k s z t a ł c a  
i n t e r e s  p ra w n y  s t r o n  w p raw o  n a b y t e  l u b  t e ż  k o n k r e t y z u j e  co  do  
t r e ś c i  i  r o z m i a r u  o b o w i ą z k i  j e j  a d r e s a t a .  P ro c eso w y m  s k u t k i e m  
w y d a n i a  d e c y z j i  j e s t  z a k o ń c z e n i e  p o s t ę p o w a n i a  w s p r a w i e  w o g ó l e  
l u b  w d a n e j  i n s t a n c j i .  S k u t e k  p r o c e s o w y  w y d a n ia  d e c y z j i  j e s t  
k o n s e k w e n c j ą  n a s t ę p s t w a  m a t e r i a l n o p r a w n e g o .  W ynika  t o  z f a k t u ,  
że  d e c y z j a ,  w z a l e ż n o ś c i  o d  t e g o ,  cz y  ma c h a r a k t e r  k o n s t y t u t y w n y  
c z y  t e ż  d e k l a r a t o r y j n y  t w o r z y ,  z m i e n i a ,  w z g l ę d n i e  z n o s i  s t o s u n e k  
m a t e r i a l n o p r a w n y  l u b  t e ż  w i ą ż ą c o  s t w i e r d z a  j e g o  i s t n i e n i e .  J a k  
z t e g o  w i d a ć ,  o k r e ś l e n i e  d e c y z j i  a d m i n i s t r a d y j n e j  w y n i k a j ą c e  z 
t r e ś c i  a r t .  104 ü 2 ma z n a c z e n i e  m a t e r i a l n e ,  a  n i e  f o r m a l n e .  
C h o d z i  t u  o  i n d y w i d u a l n e  a k t y  a d r n i n i s t r a c y j n e  w ł a d c z e ,  k t ó r e
j e d n o s t r o n n i e  k s z t a ł t u j ą  k o n k r e t n i e  o z n a c z o n e  p r a w a  i  o b o w i ą z k i

140i n d y w i d u a l n i e  o z n a c z o n y c h  a d r e s a t ó w
Z f a k t u ,  że  c h o d z i  o  a k t y  w ł a d c z e  i  j e d n o s t r o n n e  w y n i k a ,  że

mogą b y ć  o n e  z a g r o ż o n e  u ż y c ie m  p r z y m u s u  p a ń s tw o w e g o  w p r z y p a d k u ,
j e ż e l i  a d r e s a t  n i e  z e c h c e  i c h  d o b r o w o l n i e  w y k o n a ć .  S ą  o n e  z a te m
f o rm ą  i n g e r e n c j i  w s f e r ę  p raw  i  w o l n o ś c i  o b y w a t e l s k i c h  i  j a k o

141t a k i e  p o w in n y  l e g i t y m o w a ć  s i ę  u s ta w o w ą  p o d s t a w ą  p r a w n ą
W p ro w ad z en ie  p o j ę c i e  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n e j  w z n a c z e n i u  ma

t e r i a l n y m  do a r t .  1  § 1 p k t  1 s t w o r z y ł o  d o m n ie m a n ie  s t o s o w a n i a  
p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  o ę ó l n e g o  w t y c h  w s z y s t k i c h  s p r a 

J.  Z i e l e n i e w s k i ,  O rganizacja i  za rządzan ie , Warszawa 1969, s .  
48; T. K o t a r b i ń s k i ,  T rakta t o dobrej -robocie, Wrocław 1975, s .  
435-436.

139 D a w i d o w i c z ,  Ogólne p o s tę p o w a n ie . , s .  22.

' ^ B o r k o w s k i ,  Zakres p rze d m io to w y ...,  s .  125.
141 . . . .  • . .Takie stanowisko za ją ł  również NSA, zob. J .  S w i 4 t k 1 e w 1. c z ,



w a c h ,  w k t ó r y c h  o r g a n y  a d r n i n i s t r a c y j n e  r o z s t r z y g a j ą  o  i n d y w i -« / •%
d u a l n y c h  p r a w a c h  i  o b o w ią z k a c h  w s p o s ó b  w ła d c z y  . Dom niem anie  
t o  u p a d a  d o p i e r o  w ó w c z a s , gdy w y ra ź n y  p r z e p i s  p r a w a  s t a n o w i , że  
d a n a  k a t e g o r i a  s p r a w  j e s t  r o z s t r z y g a n a  w t r y b i e  i n n e g o  p o s t ę p o 
w a n i a ,  n p .  a r t .  3 k . p . a .  J a k  z t e g o  w i d a ó ,  w i ę k s z o ś ć  s p r a w  i n 
d y w i d u a l n y c h ,  n a l e ż ą c y c h  do  w ł a ś c i w o ś c i  o rg an ó w  a d m i n i s t r a c j i  
p a ń s t w o w e j , j e s t  r o z s t r z y g a n a  w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę 
p o w a n ia  o g ó l n e g o .  To p o w o d u je ,  ż e  do  n o rm  p r o c e d u r a l n y c h  r e g u l u 
j ą c y c h  p o w y ż sz e  p o s t ę p o w a n i e  o d n o s im y  r o z w a ż a n i a  d o t y c z ą c e  p r z e 
b i e g u  i n f o r m a c j i .

4 . 3 . 2 .  Sądowe s t o s o w a n i e  p r a w a  w s p r a w a c h  s p o r n y c h ,  j a k  rów 
n i e ż  p o d e jm o w a n ie  d e c y z j i  p r z e z  o r g a n y  a d m i n i s t r a c y j n e  w p o s t ę 
p o w a n iu  o  c h a r a k t e r z e  r e p r e s y j n y m  l u b  odszkodow aw czym , z a c h o d s l  
w ó w c z a s ,  gdy z o s t a n i e  s t w i e r d z o n a  n i e z g o d n o ś ć  m ię d z y  za ch o w a
n ie m  s i ę  a d r e s a t a  a  k o n k r e tn y m  w zorem  z a c h o w a n i a  s i ę  w yznaczonym

143p r z e z  norm ę p ra w n ą

I n a c z e j  ma s i ę  r z e c z  w o d n i e s i e n i u  do p r o c e s u  p o d e jm o w a n ia  
d e c y z j i  w p o s t ę p o w a n i u  o g ó ln y m  normowanym p r z e z  k . p . a .  W i ę k s z o ś ć  
bow iem  d e c y z j i  p ode jm ow anych  p r z e z  o r g a n y  a d r n i n i s t r a c y j n e  w p o 
s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  o g ó ln y m  n i e  d o t y c z y  s t a n ó w  r z e c z y  
p o l e g a j ą c y c h  n a  n a r u s z e n i u  norray p r a w n e j  o r z e z  a d r e s a t a ,  le c z  s y 
t u a c j i ,  w k t ó r e j  s p e ł n i o n e  z o s t a ł y  p r z e w i d z i a n e  p r z e z  p raw o  wa
r u n k i  f a k t y c z n e ,  a j c t u a l i z u j ą c e  u p r a w n i e n i a  l u b  o b o w i ą z k i  a d r e -

144
s a t a  , r e a l i z a c j a  z a ś  t y c h  u p r a w n ie ń  (o b o w ią z k ó w )  wymaga d e 
c y z j i  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  Typowymi d e c y z j a m i  pode jm ow any
mi w ty m  p o s t ę p o w a n i u  s ą  i n d y w i d u a l n e  a k t y  a d r n i n i s t r a c y j n e  p o l e 
g a j ą c e  n a  u d z i e l a n i u  z e z w o l e ń ,  p r z y z n a w a n i u  u p r a w n ie ń  do  o k r e 
ś l o n y c h  zachow ań  s i ę ,  c z y  t e ż  k o n k r e t y z o w a n i u  o b o w ią z k ó w .  Z n a c z n a  
i c h  c z ę ś ć  t o  a k t y  d e k l a r a t o r y j n e .  B a r d z o  c z ę s t o  o r g a n  a d m i n i 
s t r a c y j n y  p o d e j m u j e  p o s t ę p o w a n i e  w s p r a w i e  n a  w n io s e k  s t r o n *  S y 

Postępowanie przed  organami a d m in is tra c ji państwowej (w ś w ie t le  o r ze c zn i
ctwa NSA) ,  ( Warszawa 1981], r e f e r a t  p o w ie l . ,  s .  3-4 .

1 4 2 ,  •
B o r k o w s k i ,  Zakres przedmiotowy. . .  , s .  126.

1^3
Por. S t u d n i c k i ,  S te ro w a n ie .. . ,  s .  1008—1010; por . również 

K i s z ą ,  op. c i t . ,  s .  31 i  n.
144

J .  P. T a r  n o ,  Przepływ in fo rm a c ji w organach a d m in is tra c ji ,  a  
p rze p is  a r t .  1 k . p . a . ,  "Zeszyty Naukowe UŁ" 1979, S. I ,  n r  25, s .  52-53.



g n a łe m  in f o r m a c y j n y m  s t y m u l u j ą c y m  p o d j ę c i e  d e c y z j i  j e s t  i n f o r 
m a c ja  o  z a i s t n i e n i u  s t a n u  r z e c z y ,  o k r e ś l o n e g o  w n o r m ie  p r a w n e j  
j a k o  w a r u n e k  a k t u a l i z u j ą c y  u p r a w n i e n i a  ( o b o w i ą z k i )  a d r e s a t a . R o 
l a  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o l e g a  m. i n .  n a  s t w i e r d z e n i u ,  ze  
s t a n  r z e c z y  o d p o w i a d a j ą c y  s t a n o w i  o p i s a n e m u  w h i p o t e z i e  normy 
p r a w n e j  r z e c z y w i ś c i e  z a i s t n i a ł .  S t a n  t e n  może ( c h ó d  n i e  m u s i )  
p o l e g a ć  r ó w n i e ż  n a  o k r e ś l o n y m  z a c h o w a n iu  s i ę  a d r e s a t a  n o r n y  p r a 
w n e j ,  p r z y  czym c h o d z i  t u  n a j c z ę ś c i e j  o z a c h o w a n ie  z g o d n e  z 
n o rm ą  p r a w n ą ,  n p .  r o d z a j  w yko n y w an e j  p r z e z  a d r e s a t a  p r a c y  u z a s a 
d n i a  p r z y z n a n i e  mu d o d a tk o w e g o  m e t r a ż u  m ie s z k a n io w e g o .



PROCEDURA ADMINISTRACYJNA A PRZEPŁYW INFORMACJI 
W PROCESIE STOSOWANIA PRAWA

1. UPROWADZENIE

1 . 1 .  S t o s o w a n i e  p r a w a  można b a d a ć  z r ó ż n y c h  p u n k tó w  w i d z e 
n i a .  T ak  w i ę c  b a d a  s i ę  s t o s o w a n i e  p r a w a  ( a )  z o p i s o w e g o  p u n k t u  
w i d z e n i a  -  p r z e d m io te m  o p i s u  j e s t  t u t a j  d z i a ł a l n o ś ć  o r g a n u  s t o 
s u j ą c e g o  p ra w o  l u b  d e c y z j a  j a k o  w y tw ó r  t e j  d z i a ł a l n o ś c i ;  ( b )  z 
p ra w n e g o  p u n k t u  w i d z e n i a  -  normy p r a w a  o b o w i ą z u j ą c e g o  s ą  t u t a j  
p u n k te m  o d n i e s i e n i a ;  ( c )  z p u n k t u  w i d z e n i a  o c e n i a j ą c e g o - p o s t u l a -  
ty w n e g o  -  j a k  p ra w o  n a l e ż y  s t o s o w a ć ;  ( d )  z t e o r e t y c z n e g o  p u n k 
t u  w i d z e n i a  -  b u d u j ą c  m o d e le  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a ' 4 5 .

T e o r e t y c z n e  u j ę c i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  może m ie ć  p o s t a ć  "mode
l o w a n i a  o p i s o w e g o " ,  g d z i e  n a  p o d s t a w i e  m a t e r i a ł u  o p i s o w e g o  f o r 
m u łu j e  s i ę  u o g ó l n i e n i a  d o t y c z ą c e  o p i s y w a n y c h  p r o c e s ó w ,  w ykryw a 
p r a w i d ł o w o ś c i  i  f o r m u ł u j e  e w e n t u a l n e  p r o g n o z y ,  b ą d ź  "m ode low a
n i a  t e o r e t y c z n e g o " ,  g d z i e  r o z p a t r u j ą c  s t o s o w a n i e  p r a w a ,  b a d a  s i e ,  
c z y  1  w j a k i m  s t o p n i u  d a  s i ę  o n o  u j ą ć  j a k o  e l e m e n t  z j a w i s k  o -  
g ó l n i e j s z e g o  t y p u .  P r z e c i w s t a w i a j ą c  o b a  ty p y  m o d e lo w a n ia ,  n a l e ż y  
p o d k r e ś l i ć  p ł y n n o ś ć  g r a n i c y  m ię d z y  n im i  o r a z  i c h  w za jem n e  p o 
w i ą z a n i e .  " M o d e lo w a n ie  o p i s o w e "  z a k ł a d a  p o p r z e z  d o b ó r  uży w a n eg o  
a p a r a t u  p o j ę c i o w e g o  o k r e ś l o n e  u j ę c i a  t e o r e t y c z n e .  Z d r u g i e j  z a ś  
s t r o n y  m a t e r i a ł  o p is o w y  i  o p a r t e  n a  n im  m o d e lo w a n ie  mogą s t a n o 
w i ć  za ró w n o  m a t e r i a ł  w e r y f i k u j ą c y  " m o d e le  t e o r e t y c z n e " ,  j a k  i  
m ogący i n s p i r o w a ć  i c h  b u d o w ę 1 4 6 .

145 Zob. sze rze j  L a n g ,  W r ó b l e w s k i ,  Z a w a d z k i ,  op.  
c i t . ,  s.  414- 416.

146 Ibidem , s .  416.



1 . 2 .  M ode le  t e o r e t y c z n e  u k a z u j ą  s t o s o w a n i e  p r a w a  j a k o  e l e 
m en t z j a w i s k  o g ó l n i e j s z e g o  t y p u .  U jm u ją c  s t o s o w a n i e  p r a w a  d y n a 
m i c z n i e ,  - j a k o  p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  o k r e ś l o n y c h  i n f o r m a c j i ,  moż
n a  j e  p r z e d s t a w i ć  w p o s t a c i  u k ł a d u  s t e r o w a n i a  b ą d ź  r e g u l a c j i .

U la  z o b r a z o w a n i a  w s z y s t k i c h  u k ła d ó w  b i o r ą c y c h  u d z i a ł  w s t o 
s o w a n i u  p r a w a  o r a z  ł ą c z ą c y c h  j e  s p r ę ż e ń  i n f o r m a c y j n y c h  p o s ł u ż y 
my s i ę  m ode lem  zaproponow anym  p r z e z  J e r z e g o  W r ó b l e w s k i e g o ’ 4 7  

( r y s .  3 ) .

Rys. 3. Model informacyjny stosowania prawa
R -  rzeczywis tość; P -  prawo; I  -  zb ie ran ie  in form acji  przez  i n i c j a t o r a ;  A
-  s e le k c ja  in fo rm ac ji ;  В -  u s ta le n ie  obowiązywania i  znaczenia normy prawa 
materia lnego , u s ta l e n ie  faktów; С -  u s ta le n ie  konsekwencji; D -  decyzje s to 

sowania prawa

I n f o r m a c j e  o  n o rm ac h  ( p )  o r a z  i n f o r m a c j e  o  f a k t a c h  ( я )  s t a 
n o w ią  b o d z i e c  i n i c j a t y w n y  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  ( i ) .  I n f o r m a 
c j e  s t a n o w i ą c e  b o d z i e c  i n i c j a t y w n y  ( j )  p r z e c h o d z ą  do s e l e k t o r a
( a) ,  k t ó r e g o  z a d a n i e m  j e s t  w y s e l e k c j o n o w a n i e  i n f o r m a c j i  i s t o t 
n y c h ,  s p e ł n i a j ą c y c h  w a r u n k i  o k r e ś l o n e  p r z e z  p r z e s ł a n k i  p r o c e s o 

w e .  O p e r a c j a  t a  ma c h a r a k t e r  p r o c e s o w y  i  j e s t  p i e r w s z ą ,  k t ó r e j  
d o k o n u je  o r g a n  s t o s u j ą c y  p r a w o .

Ib idem , ь. 419. Inne modele r e g u la c j i  za роюосз prawa, budowane na 
różnych szczeblach uogólnienia por . np. K i s z ą ,  op. c i t . ,  Si 28 i  n. ;



W u k ł a d z i e  в  w y s e l e k c jo n o w a n e  i n f o r m a c j e  z o s t a j ą  p o ł ą c z o n e  z 
i n f o r m a c j a m i  c z e r p a n y m i  p r z e z  o r g a n  b e z p o ś r e d n i o  l u b  p o ś r e d n i o  z 
r z e c z y w i s t o ś c i  я  o r a z  b e z p o ś r e d n i o  z o b o w i ą z u j ą c e g o  p r a w a  p .  W 
u k ł a d z i e  tym  n a s t ę p u j e  u s t a l e n i e  o b o w ią z y w a n ia  i  z n a c z e n i a  s t o 
s o w a n e j  n o r n y  p r a w a  m a t e r i a l n e g o  o r a z  u s t a l e n i e  f a k tó w  n a  p o d 
s t a w i e  m a t e r i a ł u  dowodowego.

W r e s z c i e  w u k ł a d z i e  с  n a s t ę p u j e  u s t a l e n i e  k o n s e k w e n c j i  p r a w 
n y c h  f a k t u  n a  p o d s t a w i e  p r z e t w o r z e n i a  i n f o r m a c j i  p o c h o d z ą c y c h  z 
u k ł a d u  в  i  p .

U k ła d  z ł o ż o n y  z u k ła d ó w  а , в  i  с  o d p o w ia d a  p o d m io to w o  
o r g a n o w i  s t o s u j ą c e m u  p r a w o .  W y j ś c i e  z t e g o  u k ł a d u  ma p o s t a ć  d e 
c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .  E le m e n t  ® o z n a c z a  p o d u k ł a d  p r z e t w a r z a 
j ą c y  i n f o r m a c j e  ze  w z g lę d u  n a  u s t a l e n i a  d o k t r y n a l n e ,  t e o r e t y c z n e  
1 o c e n y .  W ł ą c z e n ie  go do o g ó l n e g o  s c h e m a t u  p o z w a l a  n a  w y o d rę b 
n i e n i e  p o s z c z e g ó l n y c h  p u n k tó w  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i 1 4 8 .

1 . 3 .  S c h a r a k t e r y z o w a n y  p o w y ż e j  i n f o r m a c y j n y  m ode l s t o s o w a n i a  
p r a w a  p o s ł u ż y  nam z a  p u n k t  w y j ś c i a  do d a l s z y c h  r o z w a ż a ń .  P r z e d 
m i o t  r o z w a ż a ń  z a c i e ś n i a m y  do  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  -  w z n a 
c z e n i u  s t r u k t u r a l n y m  i  f u n k c j o n a l n y m  -  s t o s u j ą c e g o  p raw o  w t r y 
b i e  o g ó l n e g o  p o s t ę p o w a n i a  a d r n i n i s t r a c y j n e g o .  A z a t e m  u k ła d e m  
p r z e t w a r z a j ą c y m  i n f o r m a c j e  w c e l u  w y d a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p ra 
wa j e s t  t u  o r g a n  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  ( o r g a n  i n n e j  p a ń s t w o 
w ej j e d n o s t k i  o r g a n i z a c y j n e j  l u b  o r g a n i z a c j i  s p o ł e c z n e j ) ,  o i l e  
z mocy p r a w a  z o s t a ł  p o w o ła n y  do  p e ł n i e n i a  f u n k c j i  z l e c o n y c h  a d 
m i n i s t r a c j i  ( a r t .  1 à  1  p k t  1 i  § 2  k . p . a . ) .

O rg a n  a d m i n i s t r a c y j n y  n o ż n a  m odelow o o k r e ś l i ć  j a k o  układ s t o 
s u j ą c y  p r a w o .  B i o r ą c  z a  p u n k t  w y j ś c i a  p r z e d s t a w i o n e  w s ł o w n i k u  
o k r e ś l e n i a  p o j ę ć  ( p a t r z  w s t ę p  p k t  2 ) ,  u k ł a d  t e n  m ożeny b l i ż e j  
s c h a r a k t e r y z o w a ć  j a k o :  ( a )  u k ł a d  w z g l ę d n i e  o d o s o b n i o n y  o o k r e 
ś l o n e j  n o r m a t y w n i e  l i c z b i e  w e j ś ć  i  w y j ś ć ,  t z n .  u k ł a d ,  k t ó r y  o d 
d z i a ł y w a  n a  o t o c z e n i e  j e d y n i e  p o p r z e z  s w o je  w y j ś c i a ,  a  o t o c z e n i e  
o d d z i a ł u j e  n a  u k ł a d  j e d y n i e  p o p r z e z  j e g o  w e j ś c i a ;  ( b )  uk ład  z ł o -

L a n g, S tru k tu ra  k o n tr o l i .......  $. 6 i  a . ;  F. S t  u d n i с к i ,  Znaki 
drogowe. Stud. Cyw. 1968, t .  11, s .  178 i n . ;  t e n ż e ,  O decyzjach  
kolektyw nych, PiP 1971, n r  2, «. 266 i  n . j  U r o b i e n i  i ,  Prawo a 
c y b ern e ty ka .. . ,  a. 908 i  n.

1 4 8, ,
-420 3  a W Ь 1  e w e  k i ,  Z a w a d z k i ,  op. c i t . ,  s .  418-



ż o n y ,  s k ł a d a j ą c y  s i ę  z n o r m a ty w n ie  o k r e ś l o n e j  l i c z b y
i л 9

s p r z ę ż o n y c h  z w r o t n i e  l u b  s z e r e g o w o  z e  s o b ą  o r a z

e le m e n tó w  
z in n y m i

u k ła d a m i  , b i o r ą c y m i  u d z i a ł  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  ( z b i ó r  e -  
lem en tó w  u k ł a d u  o r a z  s i e ć  s p r z ę ż e ń  s t a n o w i ą  s t r u k t u r ę  u k ł a d u  -  
o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y ) ;  ( c )  u k ł a d  I n f o r m a c y j n y  d z i a ł a j ą c y  p o p r z e z  
s w o je  p o d u k ł a d y ,  k t ó r e  r e a g u j ą  n a  b o d ź c e  i n f o r m a c y j n e .  P o d u k ł a -  
dy t e  s t r u k t u r a l n i e  o d z n a c z a j ą  s i ę  ty m ,  że  p r z y n a j m n i e j  j e d n o  
w e j ś c i e  i  j e d n o  w y j ś c i e  k a ż d e g o  z n i c h  ma c h a r a k t e r  i n f o r m a c y j 
n y .  A z a t e m  u k ł a d y  t e  s ą  u k ł a d a m i  in f o r m a c y j n y m i  i  i n f o r m u j ą c y 
mi -  u k ł a d a m i ,  k t ó r e  r e c y p u j ą ,  p r z e c h o w u j ą ,  p r z e t w a r z a j ą  i  n a 
d a j ą  i n f o r m a c j e .

U k ł a d - o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  p r z e t w a r z a  d o c h o d z ą c e  do  n i e g o  
r ó ż n e g o  r o d z a j u  i n f o r m a c j e  d o t y c z ą c e  norm  i  f a k tó w  w c e l u  u z y 
s k a n i a  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .  P r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  
w e j ś c i o w y c h  w i n f o r m a c j ę  w y j ś c i o w ą - d e c y z j ę  odbywa s i ę  w e d łu g  o -  
k r e ś l o n e g o  " p r o g r a m u " ,  w k t ó r y m  i s t o t n ą  r o l ę  o d g r y w a j ą  norm y 
p r o c e d u r a l n e .  Normy t e  o k r e ś l a j ą  " p o w i ą z a n i a "  i n f o r m a c y j n e  m ię 
dzy  u k ła d a m i  s k ł a d a j ą c y m i  s i ę  n a  s y s t e m  r e g u l a c j i  p r a w n e j .

W ś w i e t l e  p o w y ż sz y c h  u s t a l e ń  można u j ą ó  c a ł y  p r o c e s  s t o s o w a 
n i a  p r a w a  j a k o  p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  l u b  t e ż  zbudow ać 
m ode l c y b e r n e t y c z n y  u k a z u j ą c y  s p r z ę ż e n i a  i n f o r m a c y j n e  po m ię d zy  
w s z y s t k i m i  u k ła d a m i  b i o r ą c y m i  u d z i a ł  w p r o c e s i e  w y d a w a n ia  d e c y z j i  
W p ie r w s z y m  w ypadku  m ożna p r z e d s t a w i ć  o r g a n  s t o s u j ą c y  p raw o  w p o 
s t a c i  t r a n s f o r m a t o r a  i n f o r m a c j i 150 ( r y s .  4 ) .

*i i

Rys. 4. Model informacyjny organu s tosu jącego  prawo

149 . .
0  rodzajach sprzężeń zachodzących między układami względnie odosobnio

nymi zob. M. M a z u r ,  op. c i t . ,  s .  18-35.
Dany układ j e s t  transformatorem in fo rm ac j i ,  j e ż e l i :  ( a )  posiada choć 

jedno zewnętrzne w ejście  informacyjne, ( b )  ma choć jedno w ejście  zasilen iow e,



Na r e p e r t u a r 1 5 1  w e j ś ć  z a p r e z e n t o w a n e g o  u k ł a d u  s k ł a d a j ą  s i ę  
i n f o r m a c j e  o  n o rm ac h  ( * 2 ) /  i n f o r m a c j e  o  f a k t a c h  ( * 3) o r a z  i n 
f o r m a c j e  o  k o l e j n y c h  p r z e k s z t a ł c e n i a c h  I n f o r m a c j i  z d e c y z j ą  w ł ą 
c z n i e  ( w e j ś c i e  s a m o s p r z ę ż e n i a  N a t o m i a s t  r e p e r t u a r  w y j ś c i a

s t a n o w i ą  u z y s k a n e  w w y n ik u  p r z e t w o r z e n i a  p o w y ż sz y c h  i n f o r m a -
I 52c j i  d e c y z j e  s t o s o w a n i a  p r a w a

1 . 4 .  B u d u j ą c  m ode l c y b e r n e t y c z n y  u k a z u j ą c y  s p r z ę ż e n i a  i n f o r 
m a c y jn e  m ię d z y  w s z y s t k i m i  u k ła d a m i  b i o r ą c y m i  u d z i a ł  w p r o c e s i e  
w y d a w a n ia  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  s tw i e r d z a m y  ż e  o r g a n  a d m in i 
s t r a c y j n y ,  s t o s u j ą c y  p raw o  w t r y b i e  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j 
n e g o  o g ó l n e g o ,  s t a n o w i  e l e m e n t  u k ł a d u  k o r e k c y j n e g o  s y s t e m u  s t e 
r o w a n i a  z a  pom ocą p r a w a  ( p a t r z  r y s .  l ) 1 5 3 . P o w ią z a n y  j e s t  on  
s p r z ę ż e n i e m  zw ro tn y m  ze  s t r o n ą  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o -  
g ó l n e g o ,  k t ó r a  s t a n o w i  e l e m e n t  u k ł a d u  s t e r o w a n e g o ,  s y s t e m u  s t e 
r o w a n i a  z a  pom ocą  p r a w a .  T o r  g łów ny  s p r z ę ż e n i a  z w r o tn e g o  w y z n a c z a  
s t r z a ł k a  ł ą c z ą c a  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  ze  s t r o n ą ,  p o d c z a s  gdy 
s t r z a ł k a  ł ą c z ą c a  s t r o n ę  z o r g a n e m  a d m i n i s t r a c y j n y m  j e s t  to r e m  
z w ro tn y m  t e g o  s p r z ę ż e n i a .  A z a t e m ,  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  w 
t r y b i e  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  o g ó l n e g o  o r g a n  a d m i n i s t r a 
c y j n y  p e ł n i  f u n k c j ę  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o ,  n a t o m i a s t  s t r o n a  p o s t ę 
p o w a n ia  j e s t  u k ła d e m  re g u lo w a n y m .

1 organ adm inistracyjny stro n a
(układ regu lu jący) (układ  regulowany)

Rys. 5. Model procesu s terowania za pomocą decyzji administracyjnych

W e jś c i a m i  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o  s ą  o k r e ś l o n e  n o r m a t y w n i e  c z y n 
n o ś c i ,  k t ó r e  p o l e g a j ą  n a  r e c y p o w a n iu  i n f o r m a c j i  o  o k o l i c z n o ś c i a c h  
f a k t y c z n y c h  s p r a w y .  Pod p o j ę c i e m  " o k o l i c z n o ś c i  f a k t y c z n e  s p r a w y "

( c  )  ma choć jedno zewnętrzne wyjście informacyjne, ( d )  każde jego wyjście ze
wnętrzne j e s t  informacyjne. G r e n i e w s k i ,  op. c i t . ,  s .  236. W schema
c ie  pomijam w ejśc ie  zasileniowe jako n ie i s to tn e  d la  rozważaj.

151 G r e n i e w s k i ,  '  op c i t . ,  s.  22.
152

Szerzej 7 a r  n o .  P r z e p ły w .. .,  s .  54-57.
153

U dalszych rozważaniach pomijam w zasadzie układ s t e r u j 4 cy (normoda- 
wcę), t r a k tu ją c  go jako element środowiska. Do układu tego będę nawiązywał 
ty lko  wówczas, gdy okaże s ię  to  niezbędne d la  an a l izy  funkcjonowania układu- 
-organ adm inis tracyjny.



b ę d z l e n y  r o z u m i e l i  I n f o r m a c j e  o z d a r z e n i a c h  p o d l e g a j ą c y c h  k w a l i 
f i k a c j i  p r a w n e j  ( f a k t y  p r a w n e ) ,  j a k  i  I n f o r m a c j e  o  p r z y c z y n a c h  
l u b  n a s t ę p s t w a c h  f a k tó w  p r a w n y c h .  P ow y ż sze  r o d z a j e  I n f o r m a c j i  s t a 
n o w ią  r e p e r t u a r  w e j ś ć  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o ,  o n e  t e ż  s t a n o w i ą  
p r z e d m i o t  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  w t o k u  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i 
s t r a c y j n e g o  .

W y j ś c i a  o m aw ianego  u k ł a d u  s t a n o w i ą  d z i a ł a n i a  p o l e g a j ą c e  n a  
w y d a w a n iu  d e c y z j i  s t p s c w a n i a  p r a w a .  D e c y z je  t e  s ą  i n f o r m a c j a m i ,  
k t ó r e  s k ł a d a j ą  s i ę  n a  r e p e r t u a r  w e j ś ć  u k ł a d u  r e g u l o w a n e g o .  S t a n o 
w i ą  o n e  j e d n o c z e ś n i e  s t a n y  w y r ó ż n i o n e  w y j ś ć  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o .  
D e c y z je  s t o s o w a n i a  p r a w a  s ą  z d e te r m in o w a n e  p r z e z  s t a n y  w y r ó ż n i o 
n e  w e j ś ć  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o ,  p r z e p i s y  p r a w a  o r a z  p r z e b i e g  p r o c e 
s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i .

O rg a n  a d m i n i s t r a c y j n y  d z i a ł a  w e d łu g  o k r e ś l o n e g o  p r o g ra m u  n o r 
m a ty w n eg o ,  k t ó r y  s t a n o w i  a l g o r y t m  r o z w i ą z a n i a  o k r e ś l o n e j  k lA s y  
z a d a ń .  W omawianym w y p ad k u  z a d a n i a  t e  p o l e g a j ą  n a  w y d aw an iu  d e 
c y z j i  z a p e w n i a j ą c y c h  z a ł o ż o n y  s t a n  u k ł a d u  r e g u lo w a n e g o .  Na p r o 
gram  n o rm a ty w n y  s k ł a d a j ą  s i ę  normy p r a w a  m a t e r i a l n e g o ,  k t ó r e  wy
z n a c z a j ą  w z o r c e  pode jm ow anych  d e c y z j i  o r a z  n o r n y  p r o c e d u r a l n e ,  
k t ó r e  r e g u l u j ą  t r y b  p o d e jm o w a n ia  d e c y z j i .  W s k ł a d  t e g o  p r o g ra m u  
w ch o d z ą  r ó w n i e ż  d y r e k ty w y  w y k ł a d n i  o r a z  i n n e  d y r e k ty w y  d o k t r y 
n a l n e  s t o s o w a n i a  p r a w a .  Normy p r a w a  p r o c e s o w e g o  w y z n a c z a j ą  sä ie -  
m a t  o p e r a c y j n y  s t o s o w a n i a  p r a w a .  O k r e ś l a j ą  o n e  m. i n .  s p o s ó b  k o 
d o w a n ia  i  r e c e p c j i  i n f o r m a c j i  w e j ś c i o w y c h ,  s p o s ó b  d o k o n y w a n ia  1  

c z y n n o ś c i  s k ł a d a j ą c e  s i ę  n a  u s t a l e n i e  s t a n u  f a k t y c z n e g o ,  kodow a
n i e  i n f o r m a c j i  w y j ś c io w y c h  ( d e c y z j i  a d r n i n i s t r a c y j n y c h ) ,  s p o s ó b

154w e r y f i k a c j i  i n f o r m a c j i  w y j ś c io w y c h  i t p .

2. RODZAJE NORM POSTĘPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO OGÓLNEGO 
Z PUNKTU WIDZENIA PEŁNIONYCH PRZEZ NIE FUNKCJI 

W PROCESIE REGULACJI ZA POMOCĄ PRAWA

Normy p r o c e d u r a l n e  s p e ł n i a j ą  d o n i o s ł ą  r o l ę  w p r o c e s i e  p r z e 
t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i ' 5 5 , j a k i  ma m i e j s c e  w a d m i n i s t r a c y j n y m  p o -

Pcir. W. L a n g ,  A.  M r ó z e k ,  Proces stosowania prawa jako  pro
ces przetw arzania in fo c n a c j i , PiP 1970, n r  7, s .  47.

Przykładowo porównaj przedstawione przez W. S o b c z a k a  p ros te
przykłady i l u s t r u j ą c e  zjawisko przekazywania in form ac ji  oraz schemat blokowy



s t ę p o w a n i u  o g ó ln y m .  R e g u l u j ą  o n e  f u n k c j o n o w a n i e  w s z y s t k i c h  u k ł a 
dów b i o r ą c y c h  u d z i a ł  w ty m  p r o c e s i e .  O g ó ł  norm  a d m i n i s t r a c y j n e g o  
p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  z p u n k t u  w i d z e n i a  s p e ł n i a n y c h  p r z e z  n i e  

f u n k c j i  można p o d z i e l i ć  n a  n o rm y ;
a )  o k r e ś l a j ą c e  p o d m io t y  b i o r ą c e  u d z i a ł  w p r o c e s i e  p r z e t w a r z a n i a  

i n f o r m a c j i  i  i c h  w za jem n e  u s y t u o w a n i e  w z g lę d e m  s i e b i e ;
b )  o d n o s z ą c e  s i ę  do  i n f o r m a c j i  w e j ś c i o w y c h  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o  

( o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y ) ;
c )  d o t y c z ą c e  i n f o r m a c j i  w y j ś c i o w y c h , t z n .  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a 

w a;

2 . 1 .  Do w y r ó ż n i o n e j  t u  g r u p y  n o r m  o k r e ś l a j ą 
c y c h  p o d m i o t y  b i o r ą c e  u d z i a ł  w p r o 
c e s i e  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  n a 
l e ż ą  t e ,  k t ó r e  w y z n a c z a j ą  z a r ó w n o  u k ł a d  r e g u l u j ą c y ,  j a k  i  u k ł a d  
r e g u lo w a n y  o r a z  i n n e  u k ł a d y  b i o r ą c e  u d z i a ł  w b a d a n y m  p r o c e s i e  
s t e r o w a n i a  z a  pom ocą p r a w a .  Mówiąc i n a c z e j ,  normy t e  o k r e ś l a j ą  
p o d m i o t y ,  m ię d z y  k t ó r y m i  z a c h o d z i  p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a 
c j i ,  w y z n a c z a j ą c  z g ó r y  r o l e  p e ł n i o n e  p r z e z  n i e  w tym p r o c e s i e .

P r z y j m u j ą c  k r y t e r i u m  p o d m io to w e ,  możemy w y r ó ż n i ć  nojrmy wy

z n a c z a j ą c e  p o d m i o t y :
a )  p e ł n i ą c e  r o l ę  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o ;
b )  p e ł n i ą c e  r o l ę  u k ł a d u  r e g u l o w a n e g o ;
c )  b i o r ą c e  u d z i a ł  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  w in n y m  c h a r a k t e 

r z e .

2 . 1 . 1 .  C h o d z i  t u  o  norm y w y n i k a j ą c e  z t r e ś c i  a r t .  1 § 1 p k t  
1 ,  a r t .  1 2 o r a z  a r t .  3 k . p . a .  S t a n o w i ą  o n e ,  ż e  p o d m io ta m i  
p e ł n i ą c y m i  f u n k c j ę  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o  w p r o c e s i e  s t o s o w c n i a  p r a 
wa w t r y b i e  o g ó l n e g o  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  s ą  o r g a n y  a d 
m i n i s t r a c y j n e .  S i e  p o d e j m u j ą c  p r ó b y  g ł ę b s z e j  a n a l i z y  p o j ę ć ,  moż
n a  s t w i e r d z i ć ,  że  normy o d w o ł u j ą  s i ę  do  p o j ę c i a  o r g a n u  a d m i n i 
s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  w dwóch j e g o  z n a c z e n i a c h :  u s t r o jo w y m  o r a z

1 56f u n k c j o n a l n y m  . C h o d z i  z a t e m  za ró w n o  o  o r g a n y  w chodzące  w s k ł a d

systemu przekazywania in fo rm ac ji  [ w : ]  Elementy t e o r i i  in fo r m a c ji.  Warszawa 
1973, s .  5-8. Przekazywanie in fo rm ac ji  stanowi jedna ze składowych przetwa
rza n ia  in fo rm ac ji  zachodzącego w toku administracyjnego postępowania ogólnego.

D a w i d o w i c z ,  Ogólne postępow anie . . . ,  s .  45-48.



s y s t e m u  u s t r o j o w e g o  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  -  p o j ę c i e  u s t r o j o 
w e ,  j a k  i  o w s z e l k i e  i n n e  o r g a n y ,  k t ó r e  p ra w o  u p o w a ż n ia  d o  r o z 
s t r z y g a n i ?  ^ sp raw  t a k ,  j a k  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  -  p o j ę c i e  f u n k 
c j o n a l n e  . J e d n o c z e ś n i e  n o r n y  w y p ły w a ją c e  z a r t .  3  s t a n o w i ą ,  
i ż  n i e k t ó r e  z t a k  r o z u m i a n y c h  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  
n i e  w c h o d z ą  w s k ł a d  a n a l i z o w a n e g o  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o .

K o l e j n e  norm y z a l i c z a n e  d o  * te j  g r u p y  o k r e ś l a j ą  c e c h y ,  j a k i m i  
p o w i n i e n  o d z n a c z a ć  s i ę  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  p e ł n i ą c y  r o l ę  u k ł a 
du  r e g u l u j ą c e g o  i  d z i a ł a j ą c y  w t r y b i e  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a 
c y j n e g o .  S ą  t o  norm y w y n i k a j ą c e  z a r t .  15 o r a z  1 7 - 2 7 '  k . p . a .
Z g o d n ie  z n i m i ,  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  p o w in n a  c e c h o w a ć  w ł  a -  
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ś c i w o ś ć  d o  z a ł a t w i e n i a  d a n e j  s p r a w y  o r a z  ' - o b i e k 
t y w n e  p o d e j ś c i e  do  n i e j .

P r z e p i s y  k . p . a .  w y m i e n i a j ą  w p r o s t  w ł a ś c i w o ś ć  r z e c z o w ą i  m ie j 
s c o w ą .  W r o z w a ż a n i a c h  t e o r e t y c z n y c h  w p ro w a d z a  s i ę  j e s z c z e  p o j ę 
c i e  w ł a ś c i w o ś c i  f u n k c j o n a l n e j * 5 9 .

W ł a ś c iw o ś ć  r z e c z o w a  o z n a c z a  k o m p e t e n c j ę  o r g a n u  a d m i n i s t r a c j i  
p a ń s tw o w e j  do  z a ł a t w i a n i a  w f o r m i e  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n e j  o -  
k r e ś l o n y c h  k a t e g o r i i  i n d y w i d u a l n y c h  s p r a w .  W ł a ś c iw o ś ć  m ie j s c o w a  
może b y ć  r o z u m i a n a  j a k o  k o m p e t e n c j a  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  d o  
r e a l i z o w a n i a  p r z y s ł u g u j ą c e j  mu w ł a ś c i w o ś c i  r z e c z o w e j  n a  o k r e ś l o 
nym o b s z a r z e  p a ń s t w a .  N a t o m i a s t  w ł a ś c i w o ś ć  f u n k c j o n a l n a  o z n a c z a  
k o i r p e t e n c j e  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  do  r e a l i z o w a n i a  s w o j e j  w ł a 
ś c i w o ś c i  r z e c z o w e j  w p i e r w s z e j  l u b  d r u g i e j  i n s t a n c j i .  D o p ie r o  
ł ą c z n e  s p e ł n i e n i e  p o w y ż s z y c h  p r z e s ł a n e k ,  t z n .  r ó w n o c z e s n e  p o s i a -  
a a n i e  w ł a ś c i w o ś c i  r z e c z o w e j ,  m i e j s c o w e j  i  f u n k c j o n a l n e j  p o w o d u je ,  
ż e  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  j e s t  w ł a ś c i w y  do z a ł a t w i e n i a  d a n e j
s p r a w y .

K odeks  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  n i e  n o r m u je  w s z y s t k i c h  
z a g a d n i e ń  z w ią z a n y c h  z w ł a ś c i w o ś c i ą  o r g a n u  a d m i n i s t r a c j i  p a ń 
s t w o w e j .  Z a w a r t e  w n im  norm y s t a t u u j ą  o b o w ią z e k  o rg a n ó w  a d m i n i 

Nie i n t e r e s u j ą  mnie zagadnienia s t r u k tu r y  wewnętrznej organu o raz  p ia -  
stunów organu. Oba te  zagadnienia t r a k tu ję  jako czarną skrzynkę, przyjmując 
je d y n ie ,  że dzia łan iem  organu j e s t  d z ia ła n ie  osoby (os<5b) upoważnionych do 
d z ia ła n ia  w im ieniu i  na r ;e c z  organu.

158 . .
Na temat p o ję c ia  właściwości po r .  G r a c z y k ,  op. c i t . ,  s .  44 i

n . j  po r .  także J  a n d y - J  e n d r o ś k a ,  J e  n d r  o ś к a ,  op. c i t .  
a. 179-181.
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Por. np. K. J s e r  z o n, J .  S t a r o ś c i ą  k, Kodeks postępo

wania adm in istracy jnego . Koaentarz ,  у го гу , o p in ie ,  fo rm u larze . Warszawa 1970,
* . 7 5 .  V



s t r a c y j n y c h  do  p r z e s t r z e g a n i a  z u r z ę d u  i c h  w ł a ś c i w o ś c i  r z e c z o w e j  
(w  ty m  t a k ż e  f u n k c j o n a l n e j )  o r a z  m i e j s c o w e j  ( a r t .  1 9 ) ,  z a s a d y  
u s t a l a n i a  w ł a ś c i w o ś c i  m i e j s c o w e j  o r g a n u  ( a r t .  2 l )  o r a z  t r y b  r o z 
s t r z y g a n i a  sp o ró w  к о п р е t e n c y j n y c h  m ię d z y  o r g a n a m i  a d m i n i s t r a c j i  
( a r t .  2 2 ) ,  j a k  i  i c h  o b o w i ą z k i  w o b e c  p o z o s t a ł y c h  u c z e s t n i k ó w  p o 
s t ę p o w a n i a  do c z a s u  r o z s t r z y g n i ę c i a  s p o r u  k o m p e t e n c y j n e g o ,  z z a 
s a d a m i  u s t a l a n i a  w ł a ś c i w o ś c i  ( z w ł a s z c z a  f u n k c j o n a l n e j )  o rg an ó w  
w i ą ż e  s i ę  w p ro w a d z e n ie  z a s a d y  d w u i n s t a n c y j n o ś c i  j a k o  z a s a d y  o -  
g ó l n e j  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  ( a r t .  1 5 )  o r a z  o k r e ś l e n i e  
o r g a n u  w y ż s z e g o  s t o p n i a  ( a r t .  17 )  i  o r g a n u  n a c z e l n e g o  ( a r t .  1 8 )  
j a k o  o r g a n u  o  s z c z e g ó l n y m  z a k r e s i e  u p r a w n i e ń .  W k w e s t i i  z a s a d  u -  

s t a l a n i a  w ł a ś c i w o ś c i  r z e c z o w e j  k o d e k s  o d s y ł a  do p r z e p i s ó w  o k r e ś 
l a j ą c y c h  z a k r e s  d z i a ł a n i a  o r g a n u  ( a r t .  2 0 ) ,  t z n .  do  p r z e p i s ó w  
p r a w a  m a t e r i a l n e g o .

P r z e p i s y  k . p . a .  n i e  s t a n o w i ą  w p r o s t  o  o b o w ią z k u  o b i e k t y w n o ś c i  
o r g a n u  p r o w a d z ą c e g o  p o s t ę p o w a n i e .  N i e i m i e j  w n i o s e k  o  i s t n i e n i u  

t e g o  o b o w ią z k u  m ożna w y p ro w a d z ić  z a n a l i z y  p r z e p i s ó w  n o r m u ją c y c h  
i n s t y t u c j e  w y ł ą c z e n i a  p r a c o w n i k a  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  ( c z łc n -  
k a  o r g a n u  k o l e g i a l n e g o )  i  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  z p o s t ę p o w a 
n i a  w d a n e j  s p r a w i e 1 6 0 . N a j o g ó l n i e j  r z e c z  u j m u j ą c ,  p r z y c z y n a m i  
s k u t k u j ą c y m i  w y ł ą c z e n i e  p r a c o w n i k a  l u b  o r g a n u  s ą  o k o l i c z n o ś c i  

m ogące w y w o łać  w ą t p l i w o ś ć  co  do o b i e k t y w n o ś c i  p r a c o w n i k a  l u b  o r 
g a n u .  W y ł ą c z e n i e  p r a c o w n i k a  może n a s t ą p i ć  ( a )  z mocy p r a w a  l u b
( b )  z mocy d e c y z j i  b e z p o ś r e d n i e g o  p r z e ł o ż o n e g o .  W p ie r w s z y m  p r z y 
p a d k u  p r z y c z y n y  w y ł ą c z e n i a  s ą  b e z p o ś r e d n i o  o k r e ś l o n e  w k o d e k s i e  
( a r t .  24 łj 1 i  2 ) ,  w p r z y p a d k u  d r u g im  -  p r z y c z y n ę  w y ł ą c z e n i a  
może s t a n o w i ć  d o w o ln a  o k o l i c z n o ś ć  w y w o łu ją c a  w ą t p l i w o ś c i  c o  do 
o b i e k t y w n o ś c i  p r a c o w n i k a  ( a r t .  24 § 3 ) .  N a t o m i a s t  w y ł ą c z e n i e  o r 
g a n u  n o ż e  n a s t ą p i ć  j e d y n i e  w w ypadku  w y s t ą p i e n i a  o k o l i c z n o ś c i ,  o -  
k r e ś l o n y c h  w y r a i n i e  p r z e p i s a m i  p r a w a  ( a r t .  25 § l ) .

W ś w i e t l e  om a w ian y c h  n o r m ,  n a  u k ł a d  r e g u l u j ą c y  w p r o c e s i e
s t o s o w a n i a  p r a w a  w t r y b i e  o g ó l n e g o  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o
s k ł a d a j ą  s i ę  o r g a n y  a d m i n i s t r a c j i  p a r i -
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s t w o w e j  w ł a ś c i w e  do  z a ł a t w i e n i a  s p r a w y ,  ze
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Por. sz e rze j  J a n o w i c  z ,  op. c i t . ,  s .  86-89; D a w i d o 
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w z g lę d u  n a  k t ó r ą  ma m i e j s c e  d a n y  p r o c e s  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  o r a z  

w y k a z u j ą c e  s i ę  o b i e k t y w n y m  s t o s u n k i e m  d o  t e j  sprawy« 
N a le ż y  p r z y  tym  p o d n i e ś ć ,  ż e  p i e r w s z a  z c e c h  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e 
g o ,  t j ,  w ł a ś c i w o ś ć ,  może b y ć  o k r e ś l o n a  g e n e r a l n i e ,  n a t o m i a s t  o  
ty m ,  c z y  u k ła d o w i  r e g u l u j ą c e m u  p r z y s ł u g u j e  c e c h a  o b i e k t y w n o ś c i  
można d o p i e r o  mówić n a  g r u n c i e  k o n k r e t n e j  s p r a w y .  J e d n o c z e ś n i e  
c h c ę  n a d m i e n i ć ,  i ż  u k ł a d  r e g u l u j ą c y  d z i a ł a  n i e j a k o  n a  dwóch p o 
z i o m a c h ,  t z n .  j a k o  o r g a n  p i e r w s z e j  i n s t a n c j i  l u b  j a k o  o r g a n  o d 
w o ła w c z y .  C z ę ś ć  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h  t w o r z ą c y c h  -ujcład r e g u 
l u j ą c y  może d z i a ł a ć  j e d y n i e  j a k o  o r g a n y  p i e r w s z e j  i n s t a n c j i ,  
c z ę ś ć  n a t o m i a s t  -  j e d y n i e  j a k o  o r g a n y  o d w o ła w c z e .  I s t n i e j e  w r e 
s z c i e  g r u p a  o r g a n ó w ,  k t ó r a  może r e a l i z o w a ć  p r o c e s  s t o s o w a n i a  p ra 
w a ,  za ró w n o  w p i e r w s z e j ,  j a k  i  w d r u g i e j  i n s t a n c j i ,  w z a l e ż n o ś c i  
o d  s p r a w y ,  k t ó r e j  t e n  p r o c e s  d o t y c z y .

Z a tem  k o n k r e t n e  o k r e ś l e n i e  e l e m e n tó w  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o  może 
m ie ć  m i e j s c e  j e d y n i e  n a  g r u n c i e  k o n k r e t n e j  s p r a w y ,  b ę d ą o e j  p r z e d 
m io te m  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a .

2 . 1 . 2 .  S ą  t o  norray w y n i k a j ą c e  z a r t .  2 8 - 3 0  o r a z  a r t .  3 2 -3 4  
k . p . a .  Z g o d n ie  z n i m i ,  p o d m io te m  p e ł n i ą c y m  f u n k c j ę  u k ł a d u  r e g u 
lo w a n e g o  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  
p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  j e s t  s t r o n a .  S t r o n ą  w tym  p o s t ę p o w a n i u  j e s t  
p o d m i o t ,  k t ó r e g o  i n t e r e s u  p r a w n e g o  l u b  o b o w ią z k u  d o t y c z y  p o s t ę 
p o w a n ie  a l b o  k t o  ż ą d a  c z y n n o ś c i  o r g a n u  ze  w z g l ę d u  n a  s w ó j  i n t e 
r e s  p ra w n y  lu b .  o b o w ią z e k  ( a r t .  2 8 ) .  Na g r u n c i e  t e g o ,  n i e  n a j 

s z c z ę ś l i w i e j  s f o r m u ło w a n e g o  p r z e p i s u  p o w s t a ł a  b o g a t a  l i t e r a t u r a .
J e d n i  w i d z ą  w p r z e p i s i e  a r t .  28  s u b i e k t y w n ą  w e r s j ę  l e g i t y m a c j i

16 2p r a w n e j  s t r o n y  , d r u d z y  n a t o m i a s t  s ą  z d a n i a ,  ż e  ma o n a  c h a r a k 
t e r  o b i e k t y w n y ' 6 3 , a  w i ę c ,  że  s t r o n ą  w p o s t ę p o w a n i u  może b y ć  t y l 

poniewai n ie  i n te r e s u je  nas t u t a j  wewnętrzny mechanizm podejmowania d e c y z j i .  
Model wewnętrznego mechanizmu decyzyjnego stanowi przedmiot mojego r e f e r a tu :  
| j .  P. Tamo ], Mechanizmy procesów decyzyjnych w toku za ła tw ian ia  spraw n a le 
żących do w łaściw ości wojewody w za k res ie  ro ln ic tw a , gospodarki żywnościowej 
1 le śn ic tw a ,  j w: I Nowe zjaw iska  w a d m in is tra c ji ,  Kostubnik 18-20 IX 1980, 
cz. 1, Katowice 1980, passim .
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ko  t a k i  p o d m i o t ,  k t ó r e g o  i n t e r e s  l u b  o b o w ią z e k  o p i e r a  s i ę  n a  
p r z e p i s a c h  p r a w a  m a t e r i a l n e g o .  Moim z d a n ie m  a n a l i z a  a r t .  2 8 ,  63  
i  233  u p o w a ż n ia  do w n i o s k u ,  i ż  w k . p . a .  p r z y j ę t o  o b i e k t y w n ą  we
r s j ę  l e g i t y m a c j i  p r o c e s o w e j  s t r o n y .  I  t a k ,  p r z e p i s  a r t .  28  k . p . a .  
wymaga o d  p o d m io t u  ż ą d a j ą c e g o  w s z c z ę c i a  p o s t ę p o w a n i a ,  a ż e b y  j e g o  
ż ą d a n i e  o p i e r a ł o  s i ę  n a  i n t e r e s i e  c h r o n io n y m  p r z e z  p r a w o .  2  p o 
r ó w n a n i a  p r z e p i s ó w  a r t .  6 1 ,  63 i  64 w y n i k a ,  i ż  u s ta w o d a w c a  w y r a ź 
n i e  o d r ó ż n i a  w n o s z ą c e g o  p o d a n i e  ( o s o b ę ,  o d  k t ó r e j  p o d a n i e  p o c h o 
d z i )  o d  s t r o n y  i  s t a n o w i ,  że  t y l k o  ż ą d a n i e  z a w a r t e  w p o d a n i u  p o 
ch o d z ąc y m  o d  t e j  o s t a t n i e j  może s t a n o w i ć  p o d s t a w ę  w s z c z ę c i a  p o 
s t ę p o w a n i a .  W r e s z c i e  2  t r e ś c i  a r t .  222 § 2 i  2 33 w y n ik a  w n io s e k ,  
i ż  p o s t ę p o w a n i e  a d r n i n i s t r a c y j n e  o g ó l n e  j e s t  z h a r m o n iz o w a n e  z p o 
s t ę p o w a n i e m  w s p r a w a c h  s k a r g  i  w n io sk ó w .  A z a t e m ,  j e ż e l i  d o  o r 
g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w p ł y n i e  p i s m o  s t r o n y  z a t y t u ł o w a n e  s k a r g a  
l u b  w n i o s e k ,  t o  o r g a n  t e n  w i n i e n  w s z c z ą ć  p o s t ę p o w a n i e  a d m i n i 
s t r a c y j n e .  I  o d w r o t n i e .  J e ż e l i  p i s m o  p o c h o d z i  o d  p o d m i o t u  l e g i t y 
m u ją c e g o  s i ę  j e d y n i e  i n t e r e s e m  f a k t y c z n y m ,  t o  n i e z a l e ż n i e  od  n a 
zwy t e g o  p i s m a  n a l e ż y  j e  p o t r a k t o w a ć  j a k o  s k a r g ę  l u b  w n io s e k  i  
w d ro ż y ć  o d p o w i e d n i o  p o s t ę p o w a n i e  s k a rg o w e  l u b  w n io s k o w e .

S t r o n a m i  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  mogą b y ć  o s o b y  f i 
z y c z n e ,  o s o b y  p r a w n e ,  j a k  r ó w n i e ż  j e d n o s t k i  o r g a n i z a c y j n e  n i e  p o 
s i a d a j ą c e  o s o b o w o ś c i  p r a w n e j .  Z d o l n o ś ć  do  c z y n n o ś c i  p ra w n y c h  n i e  
j e s t  w a r u n k ie m  p o s i a d a n i a  k w a l i f i k a c j i  s t r o n y  w p o s t ę p o w a n i u  a d 

m i n i s t r a c y j n y m  o g ó ln y m .  W y s t a r c z a  p o s i a d a n i e  p o d m i o t o w o ś c i  p r a w a  
a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  k t ó r e  s p r o w a d z a  s i ę  do  p r a w a  r e p r e z e n t o w a n i a  
n o r m a t y w n i e  w y o d r ę b n io n y c h  i n t e r e s ó w .  J e s t  o n a  w y n ik i e m  n o rm  p r a 
wa a d m i n i s t r a c y j n e g o .  D la  u z n a n i a  p o d m io t o w o ś c i  a d r n i n i s t r a c y j n o -  
p r a w n e j  n i e z b ę d n e  j e s t  w y o d r ę b n i e n i e  o r g a n i z a c y j n e  p o d m io tó w  
s t o s u n k u  a d r n i n i s t r a c y j n o p r a w n e g o .  S p o s ó b  t e g o  w y o d r ę b n i e n i a  o -  
k r e ś l a j ą  p r z e p i s y  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o 1 6 4 . O so b o w o ść  c y w i l n o 
p r a w n a  ma j e d y n i e  z n a c z e n i e  w k w e s t i i  p r z y s ł u g u j ą c y c h  s t r o n i e  w 
ty m  p o s t ę p o w a n i u  forir .  d z i a ł a n i a .

Z a tem  g łó w n ą  c e c h ą  u k ł a d u  r e g u lo w a n e g o  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a

Lublin 1938, s .  АО; D a "  w i  d o w  i  с z ,  Ogólne p o s t ę p o w a n ie . , s. 
71; B o r k o w s k i ,  P ostępow anie.. . ,  «.  46;  J  a n d y- J  e n d r o ś k a ,  
J e n d r o ć k a ,  op. c i t . ,  s .  190; B. A d a m i  a k, Odwołanie w p o l
skim  sy s tem ie  postępowania adm in istracy jnego , Wrocław 1980, s .  40.
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p r a w a  w t r y b i e  o g ó l n e g o  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  j e e t  p o 
z y c j a  s t r o n y  p i e r w o t n e g o  s t o s u n k u  a  d-  

m i n i s ' t r a c y j n o p r a w n e ç o ,  a lb o w ie m  s t r o n a  w p o 
s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  o g ó l n y »  może b y ć  j e d y n i e  t e n ,  k t o  
p o s i a d a  o k r e ś l o n ą  p o z y c j ę  n a  g r u n c i e  p r a w a  m a t e r i a l n e g o 1 6 5 .

2 . 1 . 3 .  Normy w y n i k a j ą c e  z a r t .  31 o r a z  1 8 2 -1 8 9  k . p . a .  w y z n a 
c z a j ą  p o d m io t y  b i o r ą c e  u d z i a ł  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  w i n 
nym c h a r a k t e r z e .  S t a n o w i ą  o n e ,  i ż  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  

p r z e b i e g a j ą c e g o  w t r y b i e  o g ó l n e g o  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  
mogą w z i ą ć  u d z i a ł  i n n e  -  o b o k  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o  i  r e g u lo w a n e g o  

u k ł a d y .  Układam ^ ty m i  s ą t  o r g a n i z a c j a  s p o ł e c z n a  ( p r z e w o d n i c z ą 
cy  k o m i t e t u  k o n t r o l i  s p o ł e c z n e j ) ’ 6 6  i  p r o k u r a t o r ,  d z i a ł a j ą c e  w 
p o s t ę p o w a n i u  j a k o  p o d m io ty  n a  p r a w a c h  s t r o n y 1 6 7 .

O r g a n i z a c j a  s p o ł e c z n a  może b y ć  d o p u s z c z o n a  d o  u d z i a ł u  w p o 
s t ę p o w a n i u  t o c z ą c y m  s i ę  w " c u d z e j "  s p r a w i e  n a  p r a w a c h  s t r o n y ,  j e 
ż e l i  j e s t  t o  z g o d n e  z c e l a m i  s t a t u t o w y m i  t e j  o r g a n i z a c j i  1  p r z e 
m awia z a  ty m  i n t e r e s  s p o ł e c z n y ,  o  d o p u s z c z e n i u  o r g a n i z a c j i  s p o ł e 

c z n e j  do  u d z i a ł u  w p o s t ę p o w a n i u  p o s t a n a w i a  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j 
n y ,  w s z c z y n a j ą c  p o s t ę p o w a n i e  z u r z ę d u  l u b  d o p u s z c z a j ą c  o r g a n i z a 
c j ę  do u d z i a ł u  w j u ż  t o c z ą c y m  s i ę  p o s t ę p o w a n i u ,  w l i t e r a t u r z e  o r 
g a n i z a c j a  s p o ł e c z n a  d z i a ł a j ą c a  w p o s t ę p o w a n i u  j a k o  p o d m io t  n a  
p r a w a c h  s t r o n y  o k r e ś l a n a  j e s t  p o w s z e c h n i e  m ianem  r z e c z n i k a  I n t e 
r e s u  s p o ł e c z n e g o  .

P r o k u r a t o r  icoże ż ą d a ć  w s z c z ę c i a  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  1 8 2 ) ,  
j a k  t e ż  w z i ą ć  u d z i a ł  w już .  t o c z ą c y m  s i ę  p o s t ę p o w a n i u ,  j e ż e l i  u -  
z n a ,  z e  j e s t  t o  k o n i e c z n e  d l a  z a p e w n i e n i a  z g o d n o ś c i  p o s t ę p o w a 
n i a  i  r o z s t r z y g n i ę c i a  s p r a w y  z p raw em  ( a r t .  1 8 3 ) .  P r o k u r a t o 
ro w i  b i o r ą c e m u  u d z i a ł  w p o s t ę p o w a n i u  p r z y s ł u g u j ą  p r a w a  s t r o 
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n y ' 6 9 , U d z i a ł  p r o k u r a t o r a  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  można 
o k r e ś l i ć  j a k o  k o n t r o l ę  l e g a l n o ś c i  p o s t ę p o w a n i a ,  j a k  i  z a p a d ł y c h  
w n im  r o z s t r z y g n i ę ć 1 7 0 .

S y t u a c j a  p r o c e s o w a  p o w y ż s z y c h  p o d m io tó w  j e s t  z b l i ż o n a  do  s y 
t u a c j i  p r o c e s o w e j  s t r o n y .  Z arów no  o r g a n i z a c j i  s p o ł e c z n e j ,  j a k  i  
p r o k u r a t o r o w i  s ł u ż ą  p r a w a  s t r o n y .  P o z y c j a  p r o k u r a t o r a  w tym  z a 
k r e s i e  j e s t  n a w e t  u p r z y w i l e j o w a n a ,  m i a n o w i c i e  z o s t a ł  on  w y p o s a 
żo n y  w d o d a tk o w e  u p r a w n i e n i a  p r o c e s o w e ,  n p .  p ra w o  do w n i e s i e n i a  
s p r z e c i w u  o d  d e c y z j i  o s t a t e c z n e j  ( a r t .  1 8 4 ) .  J e d n o c z e ś n i e  i c h  

p o z y c j a  r ó ż n i  s i ę  o d  p o z y c j i  s t r o n y  p o s t ę p o w a n i a  ty m ,  że  n i e  mogą 
b y ć  o n e  a d r e s a t a m i  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  z a p a d ł y c h  w tym  p o 
s t ę p o w a n i u ,  p o n ie w a ż  n i e  s ą  p o d m io t a m i  p i e r w o t n e g o  s t o s u n k u  a d 
m i n i s t r a c y  jn o p r a w n e g o  . b ę d ą c e g o  p r z e d m i o t e m  k o n k r e t y z a c j i  w a d 
m i n i s t r a c y j n y m  p o s t ę p o w a n i u  o g ó ln y m .  Od o r g a n u  p r o w a d z ą c e g o  p o 
s t ę p o w a n i e  r ó ż n i  j e  p r z e d e  w s z y s t k i m  f a k t , ż e  n i e  m a ją  o n e  kompe
t e n c j i  do  w y d a w a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .

W ś w i e t l e  t e g o ,  c o  z o s t a ł o  p o w i e d z i a n e  w y ż e j ,  m ożna s f o r m u ł o 
w ać  n a s t ę p u j ą c e  w n i o s k i :  ( i )  O r g a n i z a c j a  s p o ł e c z n a  i  p r o k u r a t o r  
d z i a ł a j ą c e  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  o g ó ln y m  j a k o  p o d m io t y  
n a  p r a w a c h  s t r o n y  t w o r z ą  nowe u k ł a d y  s y s t e m u  s t e r o w a n i a  z a  pomo
c ą  n o rm ,  r ó ż n e  za ró w n o  o d  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o ,  j a k  i  o d  u k ł a d u  
r e g u l o w a n e g o .  ( 2 )  U k ła d y  t e  t w o r z ą  e l e m e n t y  f a k u l t a t y w n e  p r o c e s u  
s t o s o w a n i a  p r a w a  w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e 
g o ,  o z n a c z a  t o ,  ż e  w p o s t ę p o w a n i u  to c z ą c y m  s i ę  w k o n k r e t n e j  s p r a 
w i e  mogą o n e  w y s t ą p i ć  l u b  n i e .  ( 3 )  Ze w z g l ę d u  n a  f u n k c j ę ,  j a k ą  
p e ł n i ą  w omawianym t u  p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  -  r z e c z n i k  i n t e 
r e s u  s p o ł e c z n e g o ,  k o n t r o l a  l e g a l n o ś c i  d z i a ł a ń  a d m i n i s t r a c j i  -  moż
n a  j e  n a z w a ć  u k ła d a m i  w z m a c n i a j ą c y m i  p r o c e s  r e g u l a c j i  z a  p o iro cą  
p r a w a  w o k r e ś l o n y m  k i e r u n k u  ( u w z g l ę d n i e n i a  o k r e ś l o n e g o  i n t e r e s u  
s p o ł e c z n e g o ,  p r z e s t r z e g a n i a  p r a w o r z ą d n o ś c i ) .  ( 4 )  p o z y c j a  w ym ie
n i o n y c h  t u  u k ła d ó w  w z m a c n i a j ą c y c h  n a  g r u n c i e  p r z e p i s ó w  a d m i n i 
s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  n i e  j e s t  j e d n o l i t a .  P r o k u r a t o r  
d e c y d u j e  s a m o d z i e l n i e ,  w ła s n y m  d z i a ł a n i e m  o  w ł ą c z e n i u  s i e  do  p o 
s t ę p o w a n i a  w k o n k r e t n e j  s p r a w i e .  N a t o m i a s t  o  w ł ą c z e n i u  o r g a n i z a 
c j i  s p o ł e c z n e j  do p o s t ę p o w a n i a  d e c y d u j e  u k ł a d  r e g u l u j ą c y  ( o r g a n

169 Por. sze rze j  H. S t a r c z e w s k i ,  Rola prokuratora  w postępowa
n iu  adm inistracyjnym , [ w: ]  Kodeks p o s tę p o w a n ia ... ,  s.  174 i  a.

170  Ibidem , s .  173-174; por. także W, F. D « b r  o w s к i ,  Prokura
torsko ko n tro le  d e c y z ji  adm in is tra cy jn ych , Poznań 1963, • .  65-66.



ьо

a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j ) .  P o n a d t o  p r o k u r a t o r  p o s i a d a  s z e r s z e  u -  
p r a w n i e n i a  p r o c e s o w e .

r

2 . 1 . 4 .  P o w y ż sz e  u s t a l e n i a  p o z w a l a j ą  n a  w z b o g a c e n i e ,  p r z e d 
s t a w i o n e g o  n a  r y s .  5 ,  s c h e m a t u  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  w t r y b i e  
o g ó l n e g o  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  o  d o d a tk o w e  e l e m e n t y ,  t j .  
o u k ł a d y  w z m a c n i a j ą c e .  Na r y s u n k u  6 z o s t a ł y  o n e  p r z e d s t a w i o n e  
p r z e r y w a n ą  l i n i ą ,  p o n ie w a ż  s t a n o w i ą  e l e m e n t  f a k u l t a t y w n y  p r o c e s u  
s t o s o w a n i a  p r a w a .

Rys. 6. Schemat p rocesu sto łow ania prawa w try b ie  adm in istracy jnego  postępowa
n ia  ogólnego

2 . 2 .  W śród  n o r m  p r o c e d u r a l n y c h  o d n o 
s z ą c y c h  s i ę  d o  i n f o r m a c j i  w e j ś c i o 
w y c h ,  t j .  i n f o r m a c j i  p o d l e g a j ą c y c h  p r z e t w a r z a n i u  w p r o c e s i e  
s t o s o w a n i a  p r a w a ,  m ożna w y r ó ż n i ć ;
a )  norm y o k r e ś l a j ą c e  n o ś n i k i 1 7 ' p o s z c z e g ó l n y c h  r o d z a jó w  i n f o r m a 

c j i  p r z e t w a r z a n y c h  p r z e z  u k ł a d  r e g u l u j ą c y ;
17 2b )  norm y o k r e ś l a j ą c e  k a n a ł y  k o m u n i k a c y j n e  m ię d z y  p o s z c z e g ó l n y 

mi e l e m e n t a m i  b a d a n e g o  u k ł a d u  r e g u l a c j i ;

' A. M r  ó z e k ,  Problemy in fo rm a tyk i p ra w n icze j, Toruń 1977, e.23-24.
172 Kanały komunikacyjne to  drogi p rzesy łu  in fo rm a c ji. Są nimi urządzenia 

techniczne lub społeczne s łużące  do przekazywania in fo rm a c ji. T u ta j in te re s u ją  
nas wyłącznie społeczne kanały komunikacyjne właściwe układom wchodzącym w

układ regu lu jący  
(o rg a n  adm in istracy jny ) ►

f" układ wzmacniający 1 i 
l o r g a n i z a c j a  spo łeczna)  J

* układ regulowany
( s t r o n a )

i układ wzmacniający I I  f 
(p ro k u ra to r)



с )  n o r n y  w y z n a c z a j ą c e  r e g u ł y  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  

p r z e z  u k ł a d  r e g u l u j ą c y .

2 . 2 . 1 .  N o ś n i k i  i n f o r m a c j i  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  two
r z ą :  p i s m a  w n o sz o n e  do  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  i  z a w i e r a j ą c e  o -  
ś w i a d c z e n i a  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a ,  p i s m a  k i e r o w a n e  p r z e z  o r 
gan  a d m i n i s t r a c y j n y  do  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a  o r a z  dow ody.

2 . 2 . 1 . 1 .  K odeks  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  używ a nazwy 
" p o d a n i a “ n a  o k r e ś l e n i e  p i s m  k i e r o w a n y c h  do  o r g a n u  a d m i n i s t r a 
c y j n e g o  p r z e z  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  63 § 1 ) ,  Pod  tym  
p o j ę c i e m  n a l e ż y  r o z u m i e ć  fo rm ę  u z e w n ę t r z n i e n i a  p r z e z  r ó ż n e  p o d 
m io t y  e w o j e j  w o l i  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m .  K ażde p o d a n i e  
p o w in n o  o d p o w ia d a ć  o k r e ś l o n y m  w arunkom  fo rm a ln y m ,  a  w s z c z e g ó l 
n o ś c i  p o w in n o  z a w i e r a ć  o z n a c z e n i e  p o d m i o t u ,  o d  k t ó r e g o  p o c h o d z i  
o r a z  j e g o  a d r e s  i  p o d p i s ,  a  n a s t ę p n i e  osnow ę w n i o s k u  lub .  o ś w i a d 
c z e n i a  b ę d ą c e g o  t r e ś c i ą  p o d a n i a ,  a  t a k ż e  i n n e  e l e m e n t y ,  j e ż e l i

17 3t e g o  w y m ag a ją  p r z e p i s y  s z c z e g ó l n e  . N ie d o c h o w a n ie  t y c h  w a r u n 
ków p o w o d u je  p o z o s t a w i e n i e  p o d a n i a  b e z  r o z p o z n a n i a  n a  z a s a d a c h  

o k r e ś l o n y c h  w a r t .  6 4 .
P o d a n i a  możemy p o d z i e l i ć  n a  k w a l i f i k o w a n e  i  z w y k łe .  P o d a n i a  

k w a l i f i k o w a n e  p o s i a d a j ą  s z c z e g ó l n e  o z n a k o w a n ie  w s k a z u j ą c e  b l i 
ż e j  n a  i c h  t r e ś ć ,  np» o d w o ł a n i e ,  c z y l i  p o d a n i e  o b e j m u j ą c e  swą 
t r e ś c i ą  ż ą d a n i e  r o z p o z n a n i a  s p r a w y  p r z e z  o r g a n  I I  i n s t a n c j i  ( a r t .  
1 2 7 ) ,  c z y  z a ż a l e n i e  ( a r t .  1 4 l ) .  P o d a n i a  z w y k łe  n a t o m i a s t  mogą b y ć  
n o ś n i k a m i  d o w o ln y c h  i n f o r m a c j i .  P r z e d m i o te m  p o d a n i a  z w y k łe g o  mogą 
b y ć  o k r e ś l o n e  w n i o s k i ,  n p .  ż ą d a n i e  w s z c z ę c i a  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  
6 1 ) ,  ż ą d a n i e  w z n o w ie n ia  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  1 4 7 ) ,  c z y  t e ż  ż ą d a 
n i e  s t w i e r d z e n i a  n i e w a ż n o ś c i  d e c y z j i  ( a r t .  157 § 2 ) ;  w y j a ś n i e n i a  
u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a  d o t y c z ą c e ,  n p .  z a jm o w a n eg o  w s p r a w i e
.--- :-------------- , J
sk ład  systemu r e g u la c j i  za pomoce prawa w try b ie  adm inistracyjnego postępowa
n ia  ogólnego -  p a t rz  rys .  6 . Są nimi spo łecznie  i  prawnie określone sposoby 
przekazywania in fo rm ac ji  od układu regulującego do układu regulowanego i  od
w ro tn ie ,  od układu regulowanego do układu regulującego oraz od układu regu
lu jącego  do układów wzmacniających i  od układów wzmacniających do układu r e 
gulującego, za pomocą podmiotów pośredniczących w obiegu in fo rm ac ji  między 
wyżej wymienionymi układami w charak terze  przekaźników in fo rm a c j i .  Ponadto o- 
graniczamy s ię  wyłącznie do a n a l iz y  kanałów o f ic ja ln y c h  i  z in s ty tu c jo n a l iz o 
wanych. Por. L a n g ,  S tru k tu ra  k o n t r o l i . . . . ,  s .  66-70.

173 Przykładowo podanie o zezwolenie na odbycie zgromadzenia powinno za
w ierać -  obok elementów, o k tórych  stanowi k .p .a  -  dane określone u a r t ,  8 
u s t .  2 ustawy z 29 I I I  1962 r .  o zgromadzeniach (Dz. U. nr 20, poz. 90, zm. 
Dz. U. z 1971 r .  n r  12, poz. 115).



s t a n o w i s k a  ; l u b  t e ż  ł ą c z n i e  o k r e ś l o n e  w n i o a k i  w r a z  z i c h  u z a 
s a d n i e n i e m ,  n p .  ż ą d a n i e  o r g a n i z a c j i  s p o ł e c z n e j  d o p u s z c z e n i a  j e j  
do u d z i a ł u  w p o s t ę p o w a n i u  n a  p r a w a c h  s t r o n y  w ra z  z w y j a ś n i e n i e m  
motywów i  z a s a d n o ś c i  t e g o  w n i o s k u  ( a r t .  31 § 1 i  2 ) .

D la  p o d a ń  p r z e w i d z i a n a  j e s t  w z a s a d z i e  fo rm a  p i s e m n a ,  co  
p r a w d a  m ożna w n i e ś ć  p o d a n i e  r ó w n i e ż  u s t n i e ,  n i e m n i e j  t r e ś ć  t a 
k i e g o  p o d a n i a  n a l e ż y  udo k u m e n to w ać  w p r o t o k o l e  ( a r t .  63 § 1 ) .  
S ł u s z n i e  z a t e m  w yw odzi Wacław D a w id o w ic z ,  ż e  " k . p . a .  p r z y j m u j e  
z a s a d ę  p i s e m n e j  d o k u m e n t a c j i  p o d a n i a " 17* .

O k r e ś l e n i e  n o ś n i k a  i n f o r m a c j i  j a k o  p o d a n i e  z a w i e r a  w s o b i e  
i n f o r m a c j ę ,  i ż  d a n e  b ę d ą c e  p r z e d m i o t e m  p o d a n i a  p o c h o d z ą  o d  i n 
n y ch  n i ż  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  p o d m io tó w  p o s t ę p o w a n i a .  W w y p ad k u  
podarf  k w a l i f i k o w a n y c h  z o k r e ś l e n i a  n o ś n i k a  i n f o r m a c j i  w y n ik a  p o 
n a d t o  i n f o r m a c j a  o t r e ś c i  ż ą d a n i a  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a .  P o z a  
ty m  norm y w y m a g a ją ,  aby  p o d a n i a  z a w i e r a ł y  o k r e ś l o n e  r o d z a j e  i n 
f o r m a c j i  p o d  r y g o r e m  p o z o s t a w i e n i a  i c h  b e z  r o z p o z n a n i a .  W y n ik a 
j ą  s t ą d  dwa w n i o s k i .  Po p i e r w s z e ,  p o d a n i a  s ą  n o ś n i k a m i  o k r e ś l o n e 
go r o d z a j u  i n f o r m a c j i  i  po  d r u g i e ,  w s a m e j  f o r m i e  p r z e k a z y w a n i a  
i n f o r m a c j i  w t o k u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  z a w a r t a  
j e s t  o k r e ś l o n a  i n f o r m a c j a  d o t y c z ą c a  s p r a w y  r o z s t r z y g a n e j  w tym 
p o s t ę p o w a n i u .

2 . 2 . 1 . 2 .  P ism a  k i e r o w a n e  p r z e z  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  do  u c z e 
s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a ,  b ę d ą c e  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i  p r z e t w a r z a n y c h  
w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  s ą  o k r e ś l o n e  p r z e z  p r z e p i s y  k . p . a .  
j a k o  p i s m a  u rz ę d o w e  ( a r t .  263 § l ) .  w z a l e ż n o ś c i  o d  r o d z a j u  i n 
f o r m a c j i ,  k t ó r y c h  p r z e k a z y w a n i u  s ł u ż ą ,  n o s z ą  o n e  n a z w y :  w ezw ań ,  
z a w ia d o m ie ń  i  p o s t a n o w i e ń .

W e z w a n ia ' 7 5  s ą  n o ś n i k a m i  d a n y c h  i n f o r m u j ą c y c h  u c z e s t n i k ó w  
p o s t ę p o w a n i a ,  że  m a ją  o b o w ią z e k  w z i ę c i a  u d z i a ł u  w o k r e ś l o n y c h  
w w e z w a n iu  -  c z y n n o ś c i a c h  p r o c e s o w y c h  ( a r t .  50 § l ) .  W yn ika  z 
n i c h  o b o w ią z e k  o d p o w i e d n i e g o  z a c h o w a n ia  s i ę  o s o b y  w e z w a n e j .  Z t e 
go t e ż  w z g l ę d u  w e z w a n ie  w in n o  o d p o w ia d a ć  u s t a l o n y m  . w a r t .  5 4

D a w i d o w i c z ,  Ogólne postępow anie. . . ,  s .  130. Kiekiedy p rze
p isy  prawa wymagają od podań szczególnej formy pisemnej. Przykładowo podanie
o paszport ma forme specja lnego kw es t ionar iusza .  Por. § 2 rozp. Min. Spraw 
Wewnętrznych z 21 V 1976 r .  w sprawie zasad i  trybu postępowania oraz wła
ściwości organów w sprawach paszportowych (Dz. U. n r  20, poz. 129},

175 W l i t e r a t u r z e  spotyka s i e  poglądy, zgodnie z którymi wezwanie j e s t



wym aganiom  fo rm a ln y m .  * .»śn iк i n f o r m a c j i ,  j a k i m  j e s t  w e z w a n ie ,  

c a ł k o w i c i e  d e t e r m i n u j e  i n f o r m a c j ę ,  k t ó r e j  p r z e k a z a n i u  s łu ż y .  P e ł 
n e  s f o r m a l i z o w a n i e  w e z w a n ia  spow odow ane j e s t  f a k t e m ,  ż e  s t o s o w a 

n i e  s a n k c j i  z a  z a c h o w a n ie  s i ę  n i e z g o d n e  z o k r e ś l o n y m  w w e z w a n iu  
u z a l e ż n i o n e  j e s t  o d  p r a w id ło w e g o  p o i n f o r m o w a n i a  w ezw anego  ( a r t .  
8 8 ) .  T r a f n y  j e s t  p o g l ą d  J e r z e g o  S t a r o ś c i a k a ,  ż e  t y l k o  b r a k i  i -  
s t o t n e  w e z w a n ia  c z y n i ą  j e  n ie p ra w id ło w y m .  P r z y k ła d o w o  t a k i m  1 -  
s t o t n y m  b r a k i e m  n i e  j e s t  n i e p o d a n i e  w w e z w a n iu  s t a n o w i s k a  s ł u ż 
bow ego  p r a c o w n i k a ' 7 6 .

W ezw ania  s ą  dokonyw ane w f o r m i e  p i s e m n e j .  I n n a  fo rm a  wezwa
n i a  j e s t  m o ż l iw a  j e d y n i e  w w y ją tk o w y c h  w y p a d k a c h  ( s p r a w a  n i e  
c i e r p i ą c a  z w ł o k i )  i  t y l k o  w ó w c z a s ,  gdy n i e  ma w ą t p l i w o ś c i ,  ż e  w e
z w a n ie  d o t a r ł o  do a d r e s a t a  we w ł a ś c i w e j  t r e ś c i  i  w o d p o w ie d n im  
t e r m i n i e  ( a r t .  5 5 ) ,

Z a w ia d o m ie n ia  z a w i e r a j ą  d a n e ,  k t ó r y c h  c e l e m  j e s t  p o i n f o r m o 
w a n i e  u c z e s t n i k a  p o s t ę p o w a n i a  o  o k r e ś l o n y c h  c z y n n o ś c i a c h  o r g a n u  
p r o w a d z ą c e g o  p o s t ę p o w a n i e .  N a t o m i a s t  n i e  z o b o w i ą z u j ą  go w
p r z e c i w i e ń s t w i e  do i n f o r m a c j i  z a w a r t y c h  w w e z w a n ia c h  -  do  o k r e 
ś l o n e g o  z a c h o w a n i a  s i ę .  Z t e g o  t e ż  w z g lę d u  -  j a k  s i ę  w y d a je  -  
normy k . p . a .  n i e  o k r e ś l a j ą  w arunków  f o r m a l n y c h ,  j a k i m  w in n y  o d 
p o w i a d a ć  z a w i a d o m i e n i a .

Z a w ia d o m ie n ia  s ą  n o ś n i k a m i  r ó ż n e g o  r o d z a j u  i n f o r m a c j i .  W ska
z u j e  n a  t o  b l i ż s z a  a n a l i z a  p r z e p i s ó w  k o d e k s u .  I  t a k ,  z a w ia d o 
m i e n i a  mogą z a w i e r a ć  i n f o r m a c j e  m a ją c e  n a  c e l u  p o w ia d o m ie n i e  u -  
c z e s t n i k d w  p o s t ę p o w a n i a  o o k r e ś l o n y c h  d z i a ł a n i a c h  o r g a n u  a d m i
n i s t r a c y j n e g o .  P r z y k ł a d o w o ,  można t u  w y m ie n ić  z a w i a d o m i e n i a  z a 
w i e r a j ą c e  i n f o r m a c j e :  ( 1 )  o n i e z a ł a t w i e n i u  s p r a w y  w t e r m i n i e  w ra z  
z p o d a n i e m  p r z y c z y n y  z w ł o k i  o r a z  o  nowym t e r m i n i e  z a ł a t w i e n i a  
s p r a w y  ( a r t .  3 6 ) ;  ( 2 )  o  w s z c z ę c i u  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  61 § 4 ) ;  
( 3 )  o t e r m i n i e ,  m i e j s c u  1  p r z e d m i o c i e  r o z p r a w y  ( a r t .  90 § 3 w 
zw. z a r t .  91 & 1 ) .  W z a w i a d o m i e n i a c h  mogą b y ć  r ó w n i e ż  z a w a r t e  
i n f o r m a c j e  o  o k r e ś l o n y c h  c z y n n o ś c i a c h ,  i n n y c h  n i ż  o r g a n  u c z e 
s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a ,  n p .  p o in f o r m o w a n ie  o  w n i e s i e n i u  o d w o ł a n i a  
( a r t .  1 31 )  c z y  t e ż  o  w n i e s i e n i u  z a ż a l e n i a  ( a r t .  131 w zw. z a r t .  
1 4 4 ) .  W r e s z c i e  z a w i a d o m i e n i a  mogą b y ć  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i  ma
ją c y m i  c h a r a k t e r  p o u c z e n i a ,  n p .  p o i n s t r u o w a n i e  o  i s t n i e n i u  i n n y c h

swego rodza ju  postanowieniem. Por. I s e r z o n ,  S t a r o  ś с i  а к .  Ko
d e k s . . . ,  s .  126.

176Ib idem , 6 . 129.



o rg a n ó w  w ł a ś c i w y c h  do  z a ł a t w i e n i a  p o z o s t a ł y c h  s p r a w  ( a r t .  6 6  § 
l i .

W k . p ^ a .  n i e  ir.a p r z e p i s u ,  k t ó r y  w p r o s t  o k r e ś l a ł b y  fo rm ą  z a 
w i a d o m i e n i a .  N a l e ż y  .;ateiR p r z y j ą ć  -  z g o d n i e  z w y r a ż o n ą  w a r t »  
14 z a s a d ą  o g ó l n ą  p i s e m n o ś c i  -  i ż  j e s t  o n a  p i s e m n a .  N ie m n i e j  z a 
w i a d o m i e n i e  może m ie ć  r ó w n i e ż  fo rm ę  u s t n ą ,  gdy p r z e m a w ia  za  tym 
i n t e r e s  s t r o n y ,  a  p r z e p i s  p raw n y  n i e  s t o i  tem u n a  p r z e s z k o d z i e .

P o s t a n o w i e n i a  s ą  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i ,  k t ó r e  w s t ę p n i e  można 
o k r e ś l i ć  j a k o  s z c z e g ó l n e g o  r o d z a j u  z e w n ę t r z n e ,  i n d y w i d u a l n e  a k 
t y  a d m i n i s t r a c y j n e .  S z c z e g ó l n o ś ć  t y c h  ak tó w  p o l e g a  n a  ty m ,  że  
n i e  r o z s t r z y g a j ą  o n e  I s t o t y  s p r a w y  b ę d ą c e j  p r z e d m i o t e m  p o s t ę p o w a 
n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  -  a  w i ę c  n i e  s ą  d e c y z j a m i  s t o s o w a n i a  p r a w a  
w p r z y j ę t y m  p r z e z  n a s  z n a c z e n i u  -  l e c z  j a k i e ś  u b o c z n e  z a g a d n i e n i a  
p r o c e d u r a l n e  ( n p .  z a w i e s z e n i e  p o s t ę p o w a n i a  -  a r t .  1 0 1 ) l u b  p o 
rz ą d k o w e  ( n p .  u k a r a n i e  ś w i a d k a  g r z y w n ą  -  a r t .  8 8  § l )  w y n i k ł e  w 
t o k u  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p r z e d  l u b  po  w y d a n iu  d e c y z j i  
w d a n e j  s p r a w i e 1 7 7 . T y lk o  w w y ją tk o w y c h  w y p a d k a c h  a k t y  t e  d o 
t y c z ą  s a m e j  i s t o t y  s p r a w y ,  n p .  w y j a ś n i e n i e  w ą t p l i w o ś c i  c o  do  
t r e ś c i  d e c y z j i  ( a r t .  113 § 2 )  c z y  z a t w i e r d z e n i e  ugody  ( a r t .  119 
§ 1 w zw. z a r t .  118 § 1 ) .  A k ty  b ę d ą c e  t r e ś c i ą  p o s t a n o w i e ń  r e a 
l i z u j ą  p r z e p i s y  k . p . a .  i  w z a s a d z i e  n i e  m a ją  b e z p o ś r e d n i e g o  o d 
n i e s i e n i a  do  p r z e p i s ó w  p r a w a  m a t e r i a l n e g o .

B i o r ą c  z a  k r y t e r i u m  r o d z a j  i n f o r m a c j i  z a w a r t y c h  w p o s t a n o 
w i e n i a c h ,  m ożna w y r ó ż n i ć  d w ie  i c h  g r u p y .  P i e r w s z a  z n i c h  o b e j 
m uje  p o s t a n o w i e n i a  b ę d ą c e  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i ,  k t ó r e  u l e g a j ą  
p r z e t w o r z e n i u  w t o k u  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  Do g r u p y  
t e j  z a l i c z a m y  p o s t a n o w i e n i a  z a w i e r a j ą c e :  ( a )  r o z s t r z y g n i ę c i e  
z a g a d n i e n i a  w s t ę p n e g o  p o d j ę t e  p r z e z  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a 
n i e  we w ła s n y m  z a k r e s i e  ( a r t .  1 0 0  § 2 ) o r a z  ( b )  s t a n o w i s k o  w 
s p r a w i e  o r g a n u  i n n e g o  n i ż  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e  ( a r t .  106 
s  5 ) .  I n f o r m a c j e  z a w a r t e  w t y c h  p o s t a n o w i e n i a c h  n a l e ż ą  do  k a t e 
g o r i i  i n f o r m a c j i  p r z e t w a r z a n y c h  p r z e z  u k ł a d  r e g u l u j ą c y  ( o r g a n  
a d m i n i s t r a c y j n y )  w c e l u  w y d a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .  D o ty c z ą  
o n e  s t a n ó w  i  z d a r z e ń  z a c h o d z ą c y c h  w ś r o d o w i s k u ,  t z n .  w r z e c z y 
w i s t o ś c i ,  k t ó r a  o t a c z a  p r o c e s  s t o s o w a n i a  p r a w a  w t r y b i e  a d m i n i 
s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o .

Poglądy doktryny w tym za k res ie  sa zb ieżne,  por. D a w i d o w i c z ,
Ogólne [/os t  epo wami o . . . ,  s- 23; J  a n o w i с z ,  op. c i t . ,  s .  157; В o r -  
k o w s к i ,  Postepotobnik. . . ,  s .  50.



Do g r u p y  d r u g i e j  n a l e ż ą  p o s t a n o w i e n i a  z a w i e r a j ą c e  i n f o r m a c j e  
u r u c h a m i a j ą c e  l u b  b l o k u j ą c e  w y k o n a n ie  p o s z c z e g ó l n y c h  o p e r a c j i  

p r o c e s o w y c h  w y z n a c z o n y c h  p r z e z  norm y k . p . a .  P r z y k ła d o w o  można t u  
w y m ie n ić  p o s t a n o w i e n i a  w k w e s t i a c h :  ( a )  d o p u s z c z e n i a  do u d z i a ł u  
w- p o s t ę p o w a n i a  n a  p r a w a c h  s t r o n y  o r g a n i z a c j i  s p o ł e c z n e j  ( a r t .  
31 ÿ 2 ) ,  ( b )  p r z y w r ó c e n i a  t e r m i n u  ( a r t .  5 9 ) ,  ( с )  odmowy u d o s t ę 
p n i e n i a  a k t  s p r a w y  ( a r t .  74 § 2 ) ,  ( d )  p r z e p r o w a d z e n i a  dowodu 
( a r t .  77 jj 2 ) ,  ( e )  z a w i e s z e n i a  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  1 0 1 ) ,  ( f )
s p r o s t o w a n i a  l u b  w y j a ś n i e n i a  t r e ś c i  d e c y z j i  ( a r t .  113 )  i t p .  
I n f o r m a c j e  t e  o d n o s z ą  s i ę  d o  s c h e m a t u  o p e r a c y j n e g o  u k ł a d u  r e g u 
l u j ą c e g o  i  w s k a z u j ą ,  j a k i c h  o p e r a c j i  p r o c e s o w y c h  w i n i e n  on d o k o 
n a ć  w c e l u  w y d a n ia  p r a w i d ł o w e j  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .

P o s t a n o w i e n i a  s ą  s f o r m a l i z o w a n y m i  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i .  K aż
de p o s t a n o w i e n i e  p o w in n o  o d p o w ± a d ać  o k r e ś l o n y m  w aru n k o m , o k r e 
ś lo n y m  w a r t .  124 i  1 2 6 .  P o s t a n o w i e n i a  mogą m ie ć  fo rm ę  p i s e m n ą  
l u b  u s t n ą .  Form a p i s e i m a  j e s t  z a s t r z e ż o n a  d l a  p o s t a n o w i e ń  b ę d ą 
cych  n o ś n i k a m i  a k tó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  n a  k t ó r e  s ł u ż y  z a ż a l e n i e  
o r a z  d l a  p o s t a n o w i e ń  z a w i e r a j ą c y c h  a k t y  w y d an e  w d r u g i e j  i n 
s t a n c j i  ( a r t .  125 à l ) .  Od t e j  z a s a d y  można o d s t ą p i ć  w o k o l i c z 
n o ś c i a c h  p r z e w i d z i a n y c h  w a r t .  14 § 2 ,  n i e m n i e j  n a l e ż y  w ów czas 
t r e ś ć  t a k i e g o  p o s t a n o w i e n i a  u d o k u m e n to w ać  w p r o t o k o l e  l u b  p o d 
p i s a n e j  p r z e z  s t r o n ę  a d n o t a c j i .  K odeks p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j 
n e g o  p r z y j m u j e  w i ę c  d l a  t e g o  r o d z a j u  p o s t a n o w i e ń  z a s a d ę  p i s e m 
n e j  d o k u m e n t a c j i  i c h  t r e ś c i .

17 82 . 2 . 1 . 3 .  P o j ę c i e  dowodu ma w n a u c e  c h a r a k t e r  w i e l o z n a c z n y  
W n i n i e j s z y c h  r o z w a ż a n i a c h  dowody b ę d z ie m y  r o z u m i e l i  j a k o  " r ó ż 
n e g o  r o d z a j u  s t a n y ,  p r z e d m i o t y ,  z a s z ł o ś c i  l u b  c z y n n o ś c i ,  b ę d ą 
c e  ś l a d a m i  l u b  sym ptom am i z d a r z e ń  n o r m a ty w n ie  w y r ó ż n i o n y c h " 1 7 9 . 
S ą  o n e  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i  f a k t y c z n y c h ,  p r z y  czym s p o s ó b  k o d o 
w a n i a  t y c h  i n f o r m a c j i  j e s t  o k r e ś l o n y  w n o rm a c h  p r o c e d u r a l n y c h ' .  
P o d a n e  wyżtój o k r e ś l e n i e  dowodu p o k r y w a  s i ę  z p o j ę c i e m  " ś r o d k a  
dow odow ego" .  P o d  ty m  o s t a t n i m  p o j ę c i e m  w l i t e r a t u r z e  p r z e d m i o t u  
r o z u m ie  s i ę  " ś r o d e k ,  k t ó r y  u m o ż l i w i a  d o w o d z e n i e ,  a  w i ę c  p o z w a 

Zob. T. C z e ż o w s k i ,  F ilo zo fia  na rozdrożu , Warszawa 1965, 
s .  97 i  u . ;  Z. Z i e m b i ń s k i ,  Logiczne podstawy prauoznawstwa, Poznań 
1966, s .  173-174; L a n g ,  W r ó b l e w s k i ,  Z a w a d z k i ,  op.
c i t . ,  s .  424.

L a n g ,  M r ó z e k ,  op. c i t . ,  s.  45.



l a  n a  p r z e k o n a n i e  s i ę  o i s t n i e n i u  l u b  n i e i s t n i e n i u  o z n a c z o n y c h
f a k t ó w ,  a  ty m  samym o  p r a w d z i w o ś c i  w z g l ę d n i e  n i e p r a w d z i w o ś c i

1 80t w i e r d z e ń  o  t y c h  f a k t a c h "  . T e rm in e m  "dowód" u ż y ty m  w tym 
z n a c z e n i u  p o s ł u g u j e  s i ę  r ó w n i e ż  k . p . a . ,  s t a n o w i ą c  w a r t .  75 z d .  
1 , ż e  dowodem w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  może b y ć  " w s z y s t 
k o ,  c o  może s i ę  p r z y c z y n i ć  do  w y j a ś n i e n i a  s p r a w y ,  a  n i e  j e s t  
s p r z e c z n e  z p ra w e m " .  To o s t a t n i e  z a s t r z e ż e n i e  w y n ik a  z r e g u ł  
p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m ,  
a  k o n k r e t n i e  z z a s a d y  p r a w o r z ą d n o ś c i ,  k t ó r a  z o b o w i ą z u j e  o r g a n  
a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  ( u k ł a d  r e g u l u j ą c y )  d o  z g o d n e g o  z praw em  
d z i a ł a n i a  t a k ż e  w p o s t ę p o w a n i u  dowodowym.

N a s t ę p n i e  k . p . a .  w y m ie n ia  ś r o d k i  dow odow e, k t ó r e  n a j c z ę ś c i e j  
m a ją  z a s t o s o w a n i e  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m .  Nazwanymi ś r o 
d kam i dowodowymi s ą :  d o k u m e n ty ,  z e z n a n i a  ś w ia d k ó w ,  o p i n i e  b i e g 
ł y c h ,  o g l ę d z i n y  ( a r t .  75 z d .  2 ) ,  a  t a k ż e  z e z n a n i e  s t r o n y  ( a r t .  
86) m .

W śród dokum entów  norm y k . p . a .  w y r ó ż n i a j ą  d o k u m e n ty  u r z ę d o w e .  
S ą  o n e  s f o r m a l i z o w a n y m i  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i  o  o k o l i c z n o ś c i a c h  
f a k t y c z n y c h .  Dokumentem u rzędow ym  j e s t  t a k i  d o k u m e n t ,  k t ó r y  z o 
s t a ł  s p o r z ą d z o n y  p r z e z  w ł a ś c i w y  o r g a n  p ań s tw o w y  w z a k r e s i e  j e g o  
d z i a ł a n i a  i  w p r z e p i s a n e j  f o r m i e  ( a r t .  76 § 2 ) .  Dokumenty  t e  s ą  
ś r o d k i e m  dowodowym n a  t o ,  c o  w n i c h  z o s t a ł o  u rz ę d o w o  s t w i e r d z o n e  
( a r t .  76 § l ) ,  co  n i e  w y k l u c z a  m o ż l i w o ś c i  p r z e d s t a w i e n i a  ś ro d k ó w  
dowodowych z a p r z e c z a j ą c y c h  i n f o r m a c j o m ,  k t ó r e  s t a n o w i ą  t r e ś ć  
t y c h  dokum entów  ( a r t .  76 § 3 ) .

D okum entam i u r z ę d o w y m i ,  k t ó r y c h  fo rm a  s p o r z ą d z a n i a  j e s t  o k r e 
ś l o n a  p r z e z  n o r n y  k . p . a . , ś ą  p r o t o k o ł y  i  a d n o t a c j e .  S ł u ż ą  one  
d o k u m e n to w a n iu  w s z e l k i c h  c z y n n o ś c i  p o s t ę p o w a n i a ,  k t ó r e  m a ją  z n a 
c z e n i e  d l a  r o z s t r z y g n i ę c i a  s p r a w y  l u b  t o k u  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  67 
i  7 2 ) .  I n n y m i  s ł o w y ,  s ą  o n e  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i  o  w s z e l k i c h  z a 
s z ł o ś c i a c h  m a ją c y c h  m i e j s c e  w t o k u  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  o

180 U. S i e d l e c k i ,  Postępowanie cyw ilne w z a r y s ie ,  Warszawa 1972, 
s. 301; por .  także D a w i d o w i e  z ,  Ogólne p o s tę p o w a n ie . , s .  153-154.

181 K .p .a .  nazywa ten środek dowodowy "przesłuchaniem s t r o n " .  Używam tu 
nazwy "zeznan ie" ,  ponieważ ono j e s t  nośnikiem in fo rm ac j i ,  uzyskanych w wyni
ku przeprowadzenia dowodu z p rzesłuchania  s t r o n .  Por. o rzeczenie  SM z 24 I I I  
1969 r .  ( l i i  CRN 419/68 -  OSNCP 1969, poz. 231) do analogicznego na gruncie 
procedury cywilnej a r t .  299 k . p . c . ,  w którym SN nazywa w yjaśn ien ie  s trony  u- 
zyekane w try b ie  przeprowadzenia dowodu z p rzes łuchan ia  s t ro n  -  zeznaniem.



i l e  t e  z a s z ł o ś c i  m a ją  z n a c z e n i e  d l a  w y d a n i a  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  
p r a w a  l u b  sam ego  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i .  T r e ś ć  p r o t o 
k o ł u  ( a d n o t a c j i )  z a w i e r a  -  n a j o g ó l n i e j  r z e c z  u j m u j ą c  -  d w ie  g r u -  

182py  i n f o r m a c j i  . Po p i e r w s z e ,  o p i s  z d a r z e ń  i  c z y n n o ś c i  p r o c e s o 

w y c h ,  t z n .  o p i s  t e g o  w s z y s t k i e g o ,  co  m i a ł o  m i e j s c e  w t o k u  p o s t ę 
p o w a n ia  ( n p .  p o i n f o r m o w a n i e  o  p r a w i e  odmowy z e z n a ń  w c h a r a k t e r z e  
ś w i a d k a  l u b  o d p o w i e d z i  n a  p y t a n i e ,  p o in f o r m o w a n ie  s t r o n y  o  t r e ś c i  
a r t .  98  § 2 i t p . ) . W tym  z a k r e s i e  p r o t o k ó ł  ( a d n o t a c j a )  s t a n o w i  
p i e r w o t n y  ś r o d e k  dowodowy, t z n .  j e s t  n o ś n i k i e m  i n f o r m a c j i  o  c h a 
r a k t e r z e  p i e r w o tn y m .

Po d r u g i e ,  z a w a r t e  w p r o t o k o l e  ( a d n o t a c j i )  i n f o r m a c j e  mogą 
s t a n o w i ć  o d z w i e r c i e d l e n i e  t r e ś c i  z a w a r t y c h  w i n n y c h  ś r o d k a c h  d o 
w odow ych , n p .  w z e z n a n i a c h  św ia d k ó w  p r z e d s t a w i o n y c h  w t o k u  p o 
s t ę p o w a n i a .  W tym  z a k r e s i e  p r o t o k ó ł  j e s t  n o ś n i k i e m  i n f o r m a c j i  o  

c h a r a k t e r z e  w tó r n y m .
F orm a p r o t o k o ł u ,  o d r ó ż n i a j ą c a  go o d  i n n y c h  dokum entów  u r z ę 

d o w ych ,  z o s t a ł a  o k r e ś l o n a  w a r t .  6 8 . Do p r o t o k o ł u  mogą z o s t a ć  
z a ł ą c z o n e  dok u m e n ty  z ł o ż o n e  p r z e z  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a ,  o  i -  
l e  m a ją  z n a c z e n i e  d l a  s p r a w y ,  s t a j ą  s i ę  o n e  w ów czas  j e g o  c z ę ś c i ą  
( a r t .  7 0 ) .

S k r e ś l e n i a  i  p o p r a w k i  z a w a r t e  w p r o t o k o l e  n i e  o b n i ż a j ą  j e g o  
w a r t o ś c i  d o w o d o w e j ,  o  i l e  z o s t a ł y  d o k o n a n e  w s p o s ó b  u m o ż l i w i a j ą 
cy o d c z y t a n i e  s k r e ś l o n y c h  l u b  p o p r a w io n y c h  w y r a z & / .

A d n o t a c j a  j e s t  dokum en tem  u rzędow ym , k t ó r y  n i e  p o s i a d a  o k r e 
ś l o n e j  p r z e z  p ra w o  f o rm y .  N a j o g ó l n i e j  r z e c z  u j m u j ą c  j e s t  o n a  k r ó 
t k ą  n o t a t k ą  s ł u ż b o w ą  ( u r z ę d o w ą ) ,  k t ó r e j  s p o s ó b  s p o r z ą d z a n i a  n i e  
j e s t  p o d p o r z ą d k o w a n y  ustawowym wymogom fo rm a ln y m .  W l i t e r a t u r z e  
s p o t y k a  s i ę  p o g l ą d ,  że  " j e s t  o n a  s k r ó c o n ą  i  n i e f o r m a l n ą  o d m ia n ą  
p r o t o k o ł u .  W s t o s u n k u  do p r o t o k o ł u  n o t a t k a  u r z ę d o w a  s p e ł n i a  f u n 

k c j ę  z a s t ę p c z ą  w o g r a n i c z o n y m  z a k r e s i e .  M i a n o w i c i e ,  n o t a t k ą  u -
r z ę d o w ą  n i e  m ożna z a s t ą p i ć  p r o t o k o ł u  w t y c h  w y p a d k a c h ,  k i e d y  1 s t -

18 3n l e j e  us taw ow y o b o w ią z e k  j e g o  s p o r z ą d z e n i a . . . "  W yda je  s i ę ,  że  
p o g l ą d  t e n  j e s t  a k t u a l n y  r ó w n i e ż  n a  g r u n c i e  p r z e p i s ó w  k . p . a .  Za 
p r z y k ł a d  a d n o t a c j i  może s ł u ż y ć  p o t w i e r d z e n i e .

182 Por. М. С i  e ś 1 a k ,  Podstawowe zagadnienia protokołów  w proce
s i e  cywilnym i  karnym, PiP 1955, nr 10, s .  586.

183 F. P r u s  a k, W artość dowodowa tzw . n o ta tk i  urzędowej w ś w ie t le  
przep isów  k . p . k . , P ro b l . Praworzędo. 1973, nr 3 , s .  42 . '



Z d a n ie m  I .  D. J .  B r o s s ' a  p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  .. w 
c e l u  p o d j ę c i a  d e c y z j i  s k ł a d a  s i ę  z c z t e r e c h  e t a p ó w :  g r o m a d z e n i a ,  
s t r e s z c z a n i a ,  u t r w a l a n i a  i  k l a s y f i k a c j i  i n f o r m a c j i 1 8 4 . O p e r a c j e  
t e  z a c h o d z ą  r ó w n i e ż  w p r o c e s i e  d e c y z y jn y m  m a jącym  m i e j s c e  w p o 
s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m .  P r o t o k o ł y  ( a d n o t a c j e )  s ą  n o ś n i k a m i  
i n f o r m a c j i ,  k t ó r e  s ą  r e z u l t a t a m i  p o s z c z e g ó l n y c h  o p e r a c j i  ( g r o m a 
d z e n i e ,  u t r w a l a n i e ,  s t r e s z c z a n i e ,  k l a s y f i k a c j a )  p r z e p r o w a d z o 
n y c h  w t o k u  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p r z e z  p o d m io ty  b i o r ą 
ce  w n im  u d z i a ł .

I n n e g o  r o d z a j u  dokum entem  urzędow ym  w y o d rę b n io n y m  w k . p . a .  
j e s t  z a ś w i a d c z e n i e .  Z a w i e r a  o n o  p o t w i e r d z e n i e  o k r e ś l o n y c h  f a k tó w  
l u b  s t a n u  p r a w n e g o  p r z e z  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  ( a r t .  217  § 2  

p k t  1 ) .  I n f o r m a c j a  z a w a r t a  w z a ś w i a d c z e n i u  p o w in n a  w y n ik a ć  z 
p r o w a d z o n e j  p r z e z  o r g a n  w y d a ją c y  z a ś w i a d c z e n i e  e w i d e n c j i ,  r e j e 
s t r ó w  l u b  i n n y c h  d a n y c h  z n a j d u j ą c y c h  s i ę  w j e g o  p o s i a d a n i u  ( a r t .  
218  § 1 ) .  O i l e  w p o s t ę p o w a n i u  w s p r a w a c h  w y d a w a n ia  z a ś w i a d c z e ń  
j e s t  o n o  n o ś n i k i e m  i n f o r m a c j i  w y j ś c i o w e j ,  o  t y l e  v  p o s t ę p o w a n i u  

a d m i n i s t r a c y j n y m  z a ś w i a d c z e n i e  j e s t  w y ł ą c z n i e  ś r o d k i e m  dowodowym 
s ł u ż ą c y m  u d o w o d n ie n i u  pew nych  o k o l i c z n o ś c i 1 8 5 .

K odeks  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  n i e  r e g u l u j e  fo rm y z a 
ś w i a d c z e n i a .  Z a g a d n i e n i a  z n i ą  z w ią z a n e  z o s t a ł y  unorm ow ane w

1 fip r z e p i s a c h  p o z a k o d e k s o w y c h

W k . p . a .  n i e  z n a jd u je m y  p r z e p i s ó w  o d n o s z ą c y c h  s i ę  do dokum en
tów  p r y w a t n y c h ,  o d m i e n n i e  n i ż  w k . p . c . , k t ó r y  w a r t .  245 s t a n o -  

^  d o k u m e n t  p r y w a tn y  j e s t  dowodem t e g o ,  i ż  o ś w i a d c z e n i e  w 
n im  z a w a r t e  z o s t a ł o  z ł o ż o n e  p r z e z  o s o b ę ,  k t ó r a  p o d p i s a ł a  t e n  d o -  
k m t e n t .  Różne t r a k t o w a n i e  dokum entów  w p o s t ę p o w a n i a c h  normowa
n y c h  p r z e z  w y ż e j  w y m ie n io n e  a k t y  p r a w n e  j e s t  o d  daw na p r z e d m i o 
te m  k r y t y k i  . A n a l i z a  a r t .  169 k . p . a .  p r o w a d z i  do w n i o s k u ,  że  
moc dowodowa i n f o r m a c j i  z a w a r ty c h  w d o k u m e n c ie  p r y w a tn y m ,  j a k i  
s t a n o w i  k s i ę g a  p r o w a d z o n a  p r z e z  p o d a t n i k a ,  j e s t  w i ę k s z a  n i ż  o k r e 
ś l o n a  w a r t .  245 k . p . c . ,  p o d  w a r u n k ie m ,  ż e  k s i ę g a  t a  j e s t  p r o 

184
В r  o 8 s ,  op. c i t . ,  s .  202-211.

185 .
Por. sze rze j- , W i e r z b o w s k i ,  op. c i t . ,  s .  45-46.

180
Por. np. a r t .  32 dekretu  z 8  VI 1855 r .  prawo o aktach s tanu  cywil

nego (Dz. U. n r  25, рог. 151 z późn. zm.).
187 .

Por. В. В o g o m i 1 s к i , r ec en z ja  I  wydania komentarza do kode
ksu post4»pow.ania adm inistracyjnego E. Iserzona  i  J .  S ta ro śc iak a .  CiAT 1962 
nr  2, s. 70.



w a d z o n a  r z e t e l n i e  i  n i e  z a w i e r a  u c h y b i e ń  f o r m a l n y c h  . W ś w i e t l e  
p o w y ż s z y c h  u s t a l e ń ,  p o s i ł k o w e  s t o s o w a n i e  r e g u ł y  o c e n y  mocy dowo
dow ej dokum entów  p r y w a t n y c h ,  o k r e ś l o n e j  р г г е г  a r t ,  245 к . р . с .  n a  
g r u n c i e  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  wymaga d u ż e j  o s t r o ż n o ś c i .  

Z e z n a n i a  Świadków  n a l e ż ą  -  ob o k  dowodu z dokum entów  -  do 
n a j c z ę ś c i e j  s t o s o w a n y c h  ś ro d k ó w  dowodowych w p o s t ę p o w a n i u  a d m i
n i s t r a c y j n y m .  S ą  o n e  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i  c o  d o  f a k tó w  s p o s t r z e 
ż o n y c h  p r z e z  o s o b ę  zwaną ś w ia d k ie m  l u b  p r z e z  i n n ą  o s o b ę .  W tyra 
d r u g i m  w yp ad k u  s ą  o n e  n o ś n i k a m i  I n f o r m a c j i  o  c h a r a k t e r z e  w t ó r 
nym. Z e z n a n i a  św iad k ó w  s ą  s f o r m a l i z o w a n y m  p r z e z  n o r n y  k . p . a .  n o 
ś n i k i e m  i n f o r m a c j i .  P r z e d e  w s z y s t k i m  k o d e k s  w y ł ą c z a  m o ż l iw o ś ć  
s k ł a d a n i a  z e z n a ń  p r z e z  o k r e ś l o n e  k a t e g o r i e  o s ó b  ( a r t .  8 2 ) .  W yłą
c z e n i e  z e z n a ń  t y c h  p o d m io tó w  j e s t  z a b e z p i e c z e n i e m  p r a w d z i w o ś c i  
i n f o r m a c j i  b ę d ą c y c h  i c h  p r z e d m io te m  z j e d n e j  s t r o n y ,  j a k  r ó w n i e ż  
o g r a n i c z e n i e m  d o p ły w u  i n f o r m a c j i  o o k o l i c z n o ś c i a c h  f a k t y c z n y c h  
s p r a w y  do  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o  -  z d r u g i e j .

A r t y k u ł  83 n o r m u je  d w ie  i n s t y t u c j e :  p raw o  odmowy z e z n a ń ( §  l )  
o r a z  p ra w o  odmowy o d p o w i e d z i  n a  p y t a n i e  ( §  2 ) .  O b ie  t e  i n s t y t u 
c j e  m a ją  n a  c e l u  w y ł ą c z e n i e  o k o l i c z n o ś c i ,  k t ó r e  m og łyby  w p ły n ą ć  
n a  z a f a ł s z o w a n i e  i n f o r m a c j i  z a w a r t e j  w z e z n a n i u .

R z e t e l n o ś c i  i n f o r m a c j i  z a w a r t e j  w z e z n a n i u  s ł u ż y  r ó w n i e ż  o -  
b o w ią z e k  u p r z e d z a n i a  ś w ia d k a  o  o d p o w i e d z i a l n o ś c i  k a r n e j  z a  f a ł 
sz y w e  z e z n a n i a  ( a r t .  83 § 3 ) .

O p i n i e  b i e g ł y c h  s ą  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i  o  s p e c j a l n y m  c h a r a k 
t e r z e ,  t z n .  t a k i c h ,  k t ó r y c h  p o s i a d a n i e  l u b  i n t e r p r e t a c j a  uwa
r u n k o w a n a  j e s t  p o s i a d a n i e m  o d p o w i e d n i e j  w ie d z y  f a c h o w e j .  O p i n i e  
b i e g ł y c h  n i e  z a w i e r a j ą  i n f o r m a c j i  o o k o l i c z n o ś c i a c h  f a k t y c z n y c h  
s p r a w y ,  l e c z  i n f o r m a c j e  w y j a ś n i a j ą c e  t e  s p o s t r z e ż e n i a  n a  p o d s t a w i e  
w ia d o m o ś c i  f a c h o w y c h ,  p o s i a d a n y  ch p r z e z  M e g ł e r o 1 8 9 .

188
Zgodnie г I 5 i  6  rozp. Min. Finansów z t3 I I  1982 г .  и sprawie pro

wadzenia k s ią g  podatkowych przez podatników nie bodących jednostkami gospo
dark i  uspołecznionej (Dz. U. nr 5 ,  poz. 42) należy uznać, że księga podatkowa 
j e s t  prowadzona r z e t e ln i e  wówczas, gdy porobione w n ie j  zapisy są  zgodne z 
prawdą, a pod wzglądem formy -  odpowiadają zasadom określonym w przepisach  i 
wzorach poszczególnych k s ią g  podatkowych. Nie każdy jednak brak czy us te rka  
natury  formalnej powoduje uznanie ks iąg  za wadliwe. W pewnych okoliczno
śc iach  ten sam brak czy u s te rk a  może spowodować uznanie k s ią g  za wadliwe, 
podczas gdy w innych -  n ie będzie wpływał na kwestionowanie prawidłowości tych 
k s ią g .  Dlatego też  o istotnym znaczeniu us te rek  i  braków rozs trzyga  organ 
finansowy, ocen ia jąc  je  na t l e  konkretnego wypadku. J . B i a ł o b r z e -  
s k i ,  H.  S o w i ń s k i ,  Postępowanie podatkowe ! te k s tu  i  komentarz ) . 
Warszawa 1971, s .  122. '

189
Por. S i e d l e c k i ,  op. c i t . ,  s .  335.



K odeks  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  n o r m u je  i n s t y t u c j ą  wy
ł ą c z e n i a  b i e g ł e g o .  O g ó l n i e  r z e c z  u j m u j ą c ,  b i e g ł y  p o d l e g a  w y ł ą 
c z e n i u  za fcsze  w t e d y ,  gdy z a c h o d z i  w ą t p l i w o ś ć  c o  d o  j e g o  b e z s t r o n 
n o ś c i  ( a r t .  24 w zw. z a r t .  84 § 2 z d .  l ) .  P o z a  tym  b i e g ł y  mo
ż e  odm ćw ić  w y d a n i a  o p i n i i ,  i l e k r o ć  w y s t ą p i ą  o k o l i c z n o ś c i  m ogące 
w p ł y n ą ć  n a  z a f a ł s z o w a n i e  z a w a r t y c h  w n i e j  i n f o r m a c j i  ( a r t .  83 v  
zw. z a r t .  84 s  2 z d .  2 ) .

Ś r o d e k  dowodowy zwany o g l ę d z i n a m i  j e s t  n o ś n i k i e m  i n f o r m a c j i
o  o s o b a c h  l u b  p r z e d m i o t a c h ,  k t ó r e  m a ją  z n a c z e n i e  d l a  z d a r z e ń  n o r 
m a ty w n ie  w y r ó ż n i o n y c h .  I n f o r m a c j e  t e  s ą  n a s t ę p s t w e m  s p o s t r z e ż e ń  
p o r o b i o n y c h  p r z e z  p o d m i o t  d o k o n u j ą c y  o g l ę d z i n .  O g l ę d z i n y  s ą  d o 
konyw ane p r z e z  u k ł a d  r e g u l u j ą c y  ( a r t .  85 § l ) ,  s t ą d  s ł u s z n y  j e s t  
w n i o s e k  E m a n u e lą  I s e r z o n a ,  ż e  s ą  o n e  ś r o d k i e m  dowodowym, " k t ó r y
b a r d z i e j  n i ż  w s z y s t k i e  i n n e  c z y n i  z a d o ś ć  p o s t u l a t o w i  b e z p o ś r e d -  

190
n l o ś c i "  . z t e g o  t e ż  w z g l ę d u  w y k l u c z a j ą  o n e  z a f a ł s z o w a n i e  i n 
f o r m a c j i  p o w s t a ł e  n a  s k u t e k  b ł ę d u  p o p e ł n i o n e g o  p r z e z  k t ó r y ś  z 
p r z e k a ź n i k ó w  t e j  i n f o r m a c j i .

O g l ę d z i n y  s ą  n i e  s f o r m a l i z o w a n y m  p r z e p i s a m i  p raw nym i n o ś n i 
k ie m  i n f o r m a c j i .

W śród  ś ro d k ó w  dowodowych w y m ie n io n y c h  w p r z e p i s a c h  k . p . a .  
( a r t .  6 6 )  z n a jd u je m y  p o n a d t o  z e z n a n i e  s t r o n y .  W z a s a d z i e  dowód 
t e n  ma c h a r a k t e r  p o s i ł k o w y ,  s t o s u j e  s i ę  go po  w y c z e r p a n i u  i n n y c h  
dowodów l u b  w r a z i e  i c h  b r a k u ,  j e ż e l i  p o z o s t a ł y  n i e  w y j a ś n i o n e  
o k o l i c z n o ś c i  m a ją c e  z n a c z e n i e  d l a  r o z s t r z y g n i ę c i a  s p r a w y .  Moc 
dowodowa z a w a r t y c h  w n im  i n f o r m a c j i ,  z uw ag i  n a  ź r ó d ł o  t y c h ż e ,  
j e s t  z n a t u r y  r z e c z y  n i e w i e l k a .  Ź ró d łe m  t y c h  i n f o r m a c j i  j e s t  m ia 
n o w i c i e  s t r o n a  ( u k ł a d  r e g u l o w a n y ) ,  a  w i ę c  p o d m i o t ,  k t ó r y  j e s t  
o s o b i ś c i e  z a i n t e r e s o w a n y  w r o z s t r z y g n i ę c i u  s w o j e j  s y t u a c j i  p r a w 
n e j .  J e d y n i e  w p o s t ę p o w a n i u  d o ty c z ą c y m  z o b o w ią z a ń  p o d a tk o w y c h  
( a r t .  1 6 6 )  z e z n a n i e  s t r o n y  j e s t  t r a k t o w a n e  n a  r ó w n i  z in n y m i  
ś r o d k a m i  dowodowymi. N ie m n ie j  z e z n a n i e  p o d a t n i k a  j e s t  n o ś n i k i e m  
i n f o r m a c j i  s f o r m a l i z o w a n y m  p r z e z  p r z e p i s y  p r a w a  m a t e r i a l n e g o ,  c o  
p o w o d u je  z o b i e k t y w i z o w a n i e  i n f o r m a c j i  b ę d ą c y c h  t r e ś c i ą  z e z n a n i a .

2 . 2 . 2 .  P r o c e s  p r z e k a z y w a n i a  i n f o r m a c j i  p r z e b i e g a  m ię d z y  dwoma 
u k ł a d a m i ,  z k t ó r y c h  j e d e n  s t a n o w i  ź r ó d ł o  i n f o r m a c j i ,  a  d r u g i  
j e s t  o b i e k t e m  j e j  p r z e z n a c z e n i a .  K a n a ł  k o m u n ik a c y j n y  t o  t r a s a ,  p o

I s e r z o n ,  S t a r o ś c i a k ,  Kodeks. . . ,  e . 179.



k t ó r e j  p r z e s y ł a n e  s ą  z a w a r t e  w k o m u n ik a c i e  i n f o r m a c j e  m ię d z y  n a 
daw cą i n f o r m a c j i  a  j e j  o d b i o r c ą .  K o m u n ik a ty  s k ł a d a j ą  z o k r e 
ś l o n y c h  n o ś n ik ó w  i n f o r m a c j i ,  c z y l i  s y g n a łó w .  Ze w z g lę d u  n a  d u ż ą  
r ó ż n o r o d n o ś ć  s y g n a łó w  n i e  k a ż d y  k a n a ł  k o m u n ik a c y j n y  n a d a j e  s i ę  do 
i c h  p r z e k a z a n i a .  F u n k c j ę  p r z y s t o s o w a n i a  k o m u n ik a tó w  e m ito w a n y c h  
p r z e z  n a d a w c ę  ;do  w ł a ś c i w o ś c i  o k r e ś l o n e g o  k a n a ł u  k o m u n ik a c y j n e g o  
ł ą c z ą c e g o  n ad a w c ę  i n f o r m a c j i  z j e j  o d b i o r c ą  p e ł n i  t z w .  k o d e r .  
Może on  b y ć  e l e m e n te m  w y j ś c i a  u k ł a d u - n a d a w c y  k o m u n i k a t u  l u b  t e ż  
o d rę b n y m  u k ła d e m  s p r z ę ż o n y m  z n a d a w c ą  k o m u n i k a t u .  O d p o w ie d n ik ie m  
k o d e r a  w s t r u k t u r z e  u k ł a d u - o d b i o r c y  i n f o r m a c j i  j e s t  t z w .  d e k o d e r ,  
k t ó r y  j e s t  u k ła d e m  t łu m a c z ą c y m  z k o d u  u ż y t e g o  d o  p r z e s ł a n i a  i n 
f o r m a c j i  n a  k o d  d o godny  d l a  j e j  o d b i o r c y ,  t z n .  u m o ż l i w i a j ą c y  
o d b i o r c y  o d e b r a n i e  k o m u n i k a t u  o r a z  o d t w o r z e n i e  z a w a r t y c h  w n im  
i n f o r m a c j i .  D e k o d e r  może b y ć  s a m o d z i e ln y m  u k ła d e m  s p r z ę ż o n y m  z 
u k ł a d e m - o d b i o r c ą  l u b  t e ż  może s t a n o w i ć  e l e m e n t  w e j ś c i a  r k ł a d u -  
- o d b i o r c y .  D y sp o n o w a n ie  p r z e z  u k ł a d - n a d a w c ę  i  u k ł a d - o d b i o r c ę  tym 

samym j ę z y k i e m ,  u m o ż l iw ia j ą c y m  j e d n o z n a c z n e  p r z y p o r z ą d k o w a n i e  tym  
sanym  p o j ę c i o m  t y c h  sam ycn t r e ś c i ,  s t a n o w i  w a r u n e k  k o n i e c z n y  wy

k o r z y s t a n i a  i n f o r m a c j i  p r z e k a z y w a n y c h  k a n a ł a m i  k o m u n ik a c y jn y m i  
t 9 tł ą c z ą c y m i  t e  u k ł a d y

2 . 2 . 2 . 1 .  K odeks p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  n o r m u je  dwa 
r o d z a j e  k a n a łó w  k o m u n ik a c y j n y c h  s ł u ż ą c y c h  p r z e k a z y w a n i u  i n f o r m a 
c j i  o  o k o l i c z n o ś c i a c h  f a k t y c z n y c h  s p ra w y  m ię d z y  u k ł a d a m i  b i o r ą 
cy m i u d z i a ł  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  w t r y b i e  p o s t ę p o w a n i a  
a d m i n i s t r a c y j n e g o  o g ó l n e g o .

P i e r w s z y  r o d z a j  k a n a ł u  k o m u n ik a c y j n e g o  o k r e ś l o n y  j e s t  j a k o  
d o r ę c z e n i e .  J e s t  t o  k a n a ł  d w u s t r o n n y .  O z n a c z a  t o ,  ż e  j e s t  on 
p r z y s t o s o w a n y  do  p r z e k a z y w a n i a  k o m u n ik a tó w ,  k t ó r y c h  n a d a w c ą  może 
b y ć  u k ł a d  r e g u l u j ą c y  ( o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y ) , a  o d b i o r c ą  u k ł a d  
r e g u lo w a n y  ( s t r o n a )  l u b  w z m a c n i a j ą c y  ( n p .  p r o k u r a t o r ) ,  j a k  ró w 
n i e ż  k o m u n ik a tó w ,  k t ó r y c h  n a d a w c ą  j e s t  u k ł a d  r e g u lo w a n y  lu b  wzma
c n i a j ą c y ,  a  o d b i o r c ą  -  u k ł a d  r e g u l u j ą c y .  W p ie r w s z y m  w ypadku  k o 
m u n ik a ta m i  p r z e k a z y w a n y m i  s ą  p ig ir .a  k i e r o w a n e  p r z e z  o r g a n  a d m i n i 
s t r a c y j n y  do  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a ,  t z n .  w e z w a n ia ,  z a w ia d o -

191 Por. W . S o b c z a k ,  op. c i t . ,  a. 16; po r .  również M r ó z e k ,  
op. c i t . ,  s . 23-24; W. K a r  s z, O in  form ic j  i i  informowaniu norM tyunym , 
Stud. Prawno-Ekon. 1977, t .  18, s .  8-9.



m i e n i a  i  p o s t a n o w i e n i a .  W p r z y p a d k u  d r u g im  k o m u n ik a ta m i  p r z e k a 
zywanymi s ą  p o d a n i a .

P r z e k a z y w a n i e  w d r o d z e  d o r ę c z e n i a  i n f o r m a c j i ,  k t ó r y c h  nadaw 
c ą  j e s t  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y ,  może n a s t ą p i ć  b e z p o ś r e d n i o  -  gdy 
o r g a n  d o r ę c z a  p i s m o  p r z e z  s w o je g o  p r a c o w n i k a  -  l u b  p o ś r e d n i o  -  gdy 
p is m o  j e s t  d o r ę c z a n e  p r z e z  p o c z t ę  ł u b  i n n e  u p o w a ż n io n e  p o d m io ty  
( a r t .  3 9 ) .  W p i e r w s z y m  w ypadku  p r o c e s  p r z e p ł y w u  i n f o r m a c j i  o g r a 
n i c z a  s i ę  do  j e d n e g o  k a n a ł u  k o m u n i k a c y j n e g o .  W p r z y p a d k u  d r u g im  
p r o c e s  p r z e k a z y w a n i a  i n f o r m a c j i  p r z e t w o r z o n y c h  w p o s t ę p o w a n i u  a d 
m i n i s t r a c y j n y m  j e s t  ł a ń c u c h o w y ,  t z n .  ł ą c z y  dwa l u b  w ię 'c e j  k a n a 
łów  k o m u n i k a c y j n y c h .

To sam o d o t y c z y  p r z e k a z y w a n i a  p o d a ń  w d r o d z e  d o r ę c z e n i a .  P o
d a n i e  może b y ć  d o r ę c z o n e  o r g a n o w i  a d m i n i s t r a c y j n e m u  o s o b i ś c i e ,  
n p .  u s t n i e  do p r o t o k o ł u  ( a r t .  63  § l ) ,  j a k  i  z a  p o ś r e d n i c t w e m  
j e d n o s t k i  w o j s k o w e j ,  k a p i t a n a  s t a t k u ,  a d m i n i s t r a c j i  z a k ł a d u  k a r 
n e g o  ( a r t .  57  § 5 ) ,  p o s ł a ń c a  i t p .  Z a r t .  65 § 1 w y n i k a ,  że  p o 
d a n i e  może b y ó  r ó w n i e ż  d o r ę c z o n e  z a  p o ś r e d n i c t w e m  o r g a n u  n i e w ł a 
ś c i w e g o  do z a ł a t w i e n i a  s p r a w y .

J e ż e l i  s t r o n a  d z i a ł a  w p o s t ę p o w a n i u  p r z e z  p r z e d s t a w i c i e l a  l u b  
p e ł n o m o c n i k a ,  w ów czas u k ł a d e m - o d b i o r c ą  k o m u n ik a tó w  n a d a w a n y c h  
p r z e z  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  i  p r z e k a z y w a n y c h  w d r o d z e  d o r ę c z e n i a  
j e s t  p r z e d s t a w i c i e l  l u b  p e ł n o m o c n i k  s t r o n y  ( a r t .  40 § 1 i  2 ) .

S z c z e g ó l n e g o  r o d z a j u  d o r ę c z e n i a  s t a n o w i ą :  ( a )  d o r ę c z e n i e  z a 
s t ę p c z e  ( a r t .  4 3 ) ;  ( b )  d o r ę c z e n i e  s u b s t y t u t y w n e  ( a r t .  4 4 )  o r a z  
( c )  p u b l i c z n e  o g ł o s z e n i e  ( a r t .  4 9 ) .  S ą  o n e  k a n a ł a m i  k o m u n i k a c y j 
nym i j e d n o s t r o n n y m i .  S ł u ż ą  do p r z e k a z y w a n i a  i n f o r m a c j i  z a w a r t y c h  
w k o m u n ik a t a c h  w y d an y ch  p r z e z  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  ( u k ł a d - n a d a w -  
c a  ) s t r o n i e  ( u k ł a d - o d b i o r c a  ) .  W r z e c z y w i s t o ś c i  s t a n o w i ą  zaw odne 
k a n a ł y  k o m u n i k a c y j n e ,  p o n ie w a ż  u k ł a d - o d b i o r c a  n i e k o n i e c z n i e  m u s i  
b y ó  s p r z ę ż o n y  z w y j ś c i e m  t y c h  k a n a łó w .  W c e l u  u n i k n i ę c i a  t e j  n ie 
d o g o d n o ś c i ,  norm y k . p . a .  s t a t u u j ą  d o m n ie m a n ie  p r a w n e ,  z mocy k t ó 
r e g o  p r z y j m u j e  s i ę ,  że  o d b i o r c a  o d e b r a ł  n a d a n y  k o m u n i k a t ,  o i l e  
n a s t ą p i ą  o k r e ś l o n e  p raw em  z d a r z e n i a .

W w y p ad k u  d o r ę c z e n i a  z a s t ę p c z e g o ,  z d a r z e n i e m  tym  j e s t  p r z e 
k a z a n i e  k o m u n i k a t u  o k r e ś l o n y m  w a r t .  43 p o d m io to m  ( d o r o s ł y  d o 
m ow nik , s ą s i a d ,  d o z o r c a  d o m u ) ,  a  w i ę c  p o d m io to m ,  k t ó r e  p e ł n i ą  
r o l ę  p r z e k a ź n i k ó w  i n f o r m a c j i  o r a z  u m i e s z c z e n i e  n a  d r z w i a c h  m i e s z 
k a n i a  u k ł a d u - c d b i o r c y  k o m u n ik a tu  z a w i e r a j ą c e g o  i n f o r m a c j ę  o p o 
w yższym  z d a r z e n i u .  W p r z y p a d k u  d o r ę c z e n i a  s u b s t y t u t y w n e g o , p r z e -



p i s  k . p . a .  s t a n o w i ,  i ż  o d b i o r c a  o d e b r a ł  n a d a n y  k o m u n ik a t  p o  u p ł y 
w i e  s i e d m i u  d n i  o d  d a t y  z ł o ż e n i a  go w o k r e ś l o n y m  p r z e z  p ra w o  
m i e j s c u  i  n a d a n i u  k o m u n i k a t u  z a w i e r a j ą c e g o  i n f o r m a c j ę  o pow yż
szym  f a k c i e .  W w y p ad k u  z a s t o s o w a n i a  k a n a ł u  t r z e c i e g o ,  k . p . a .  s t a 
n o w i ,  i ż  o d b i o r c a  o d e b r a ł  n a d a n y  k o m u n ik a t  po  u p ł y w i e  c z t e r n a s t u  
d n i  o d  d a t y  p u b l i c z n e g o  o g ł o s z e n i a .

Omówione w y ż e j  k a n a ł y  k o m u n ik a c y j n e  mogą w r z e c z y w i s t o ś c i  n i e  
b y ó  s p r z ę ż o n e  z u k ł a d e m - o d b i o r c ą  k o m u n i k a t u .  Aby u n i k n ą ć  t e j  
n i e d o g o d n o ś c i ,  k t ó r a  b l o k o w a ł a b y  p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i ,  
p r z e p i s y  k . p . a .  s t a t u u j ą  pew ną f i k c j ę ,  d z i ę k i  k t ó r e j  s p r z ę ż e n i e  
s z e r e g o w e  m ię d z y  w y j ś c i e m  u k ł a d u  k a n a ł u  k o m u n ik a c y j n e g o  a  w e j 
ś c i e m  u k ł a d u - o d b i o r c y  k o m u n ik a tu  i s t n i e j e  de iu re .

W ś w i e t l e  no rm  k . p . a .  d o r ę c z e n i e  j e s t  k a n a ł e m  k o m u n ik a c y jn y m  
z d a tn y m  do  p r z e k a z y w a n i a  k o m u n ik a tó w  m a ją c y c h  p o s t a ć  o k r e ś l o n y c h  
p i s m ,  j a k  r ó w n i e ż  k o m u n ik a tó w  zak o d o w an y c h  w p o s t a c i  s e r i i  s y g 
n a łó w  d ź w ię k o w y c h .  F a k t  p r z e k a z a n i a  u s t n e g o  k o m u n i k a t u  -  n p .  o -  
g ł o s z e n i e  p o s t a n o w i e n i a  ( a r t .  109 § 2 w zw. z a r t .  1 2 6 )  c z y  wy
p o w i e d z e n i e  s i ę  s t r o n y  co  do  p r z e p r o w a d z o n y c h  dowodów ( a r t .  8 l )
-  z o s t a j e  udokum en tow any  w p r o t o k o l e  l u b  a d n o t a c j i  ( a r t .  67 i  
7 2 ) .

2 . 2 . 2 . 2 .  D ru g im  r o d z a j e m  k a n a ł u  k o m u n ik a c y j n e g o  o k r e ś l o n y m  
p r z e z  normy k . p . a .  j e s t  u d o s t ę p n i e n i e  a k t .  P o d  t e r m i n e m  " a k t a "  
n a l e ż y  r o z u m i e ć  w s z e l k i e  d o k u m e n ty ,  j a k i e  z n a j d u j ą  s i ę  w ś r ó d  c a 
ł o ś c i  m a t e r i a ł ó w  b ę d ą c y c h  w p o s i a d a n i u  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  
a  d o t y c z ą c y c h  p o s t ę p o w a n i a  w d a n e j  s p r a w i e .  O d b io r c a m i  i n f o r m a 
c j i  z a w a r t y c h  w k o m u n ik a t a c h  p r z e s y ł a n y c h  tym k a n a ł e m  mogą b y ć  
s t r o n y  o r a z  u c z e s t n i c y  n a  p r a w a c h  s t r o n  ( a r t .  7 3 ) .  Nadawcam i z a ś  
t y c h  k o m u n ik a tó w  mogą b y ć  w s z y s t k i e  p o d m io ty  b i o r ą c e  u d z i a ł  w 
danym p o s t ę p o w a n i u ,  a  w i ę c  za ró w n o  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y ,  j a k  i  
s t r o n y  o r a z  u c z e s t n i c y  n a  p r a w a c h  s t r o n y .  O u r u c h o m i e n i u  t e g o  
k a n a ł u  k o m u n ik a c y j n e g o  d e c y d u j e  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  ( u k ł a d  r e -  
g u l u j ą c y ) ,  k t ó r y  w z a s a d z i e  j e s t  z o b o w ią z a n y  u m o ż l iw ić  p r z e k a z  
i n f o r m a c j i ,  c h y b a  że  z a w a r t e  w a k t a c h  i n f o r m a c j e  s ą  o b j ę t e  t a 
j e m n i c ą  p a ń s tw o w ą  l u b  u d o s t ę p n i e n i u  t y c h  i n f o r m a c j i  s p r z e c i w i a  s i ę  
w ażny  i n t e r e s  p a ń s tw o w y .

2 . 2 . 3 .  N orny  w y z n a c z a j ą c e  r e g u ł y  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r 
m a c j i  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  s t a n o w i ą  z n a k o m i t ą  w i ą k -



s z o ś ć  n o rm  z n a j d u j ą c y c h  s i ę  w k o d e k s i e  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a 
c y j n e g o ,

Z a s a d ą i c z e  z n a c z e n i e  w ś r ó d  t y c h  norm  p o s i a d a j ą  tz w .  " z a s a d y
1 9 2o g ó l n e  p o s t ę p o w a n i a "  . S t o s u n e k  z a s a d  o g ó l n y c h  d o  r e s z t y  norm  

k . p . a .  t r a f n i e  o d d a j e  S t e f a n  R o z m a ry n :  "S ą  t o  z a s a d y  o g ó l n e  w tym  
s e n s i e ,  ż e  c h o d z i  t u t a j  z r e g u ł y  o  p r z e p i s y  w y j ę t e  n i e j a k o  p r z e d  
n a w i a s ,  a  w i ę c  w s p ó l n e  d l a  c a ł o ś c i  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e 
g o .  S ą  t o  z a s a d y ,  k t ó r e  m a ją  o b o w ią z y w a ć  we w s z y s t k i c h  s t a d i a c h  
p o s t ę p o w a n i a ,  s t a n o w i ą c  w i ą ż ą c ą  w y ty c z n ą  d l a  s t o s o w a n i a  w s z y s t 
k i c h  p r z e p i s ó w  k o d e k s u .  C e c h ą  c h a r a k t e r y s t y c z n ą  t y c h  z a s a d  o g ó l 
n y c h  j e s t  w i ę c ,  ż e  -  a i t  ven ia  verbo  -  z n a j d u j ą  o n e  z r e g u ł y  
< w s p ó ł z a s t o s o w a n i e  p  w r a z  z każdym  p r z e p i s e m  k o d e k s u  -  ż e  i l e k r o ć
o r g a n y  a d m i n i s t r a c y j n e  s t o s u j ą  p r z e p i s y  k o d e k s u ,  p o w in n y  « w s p ó ł -

193s t o s o w a ć  X> t e  z a s a d y  o g ó l n e "  . Z asadnym  z a te m  b ę d z i e  w n i o s e k ,  
i ż  z a s a d y  t e  o k r e ś l a j ą  o g ó l n e  ram y p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e 
g o ,  k t ó r e  n a s t ę p n i e  z o s t a j ą  w y p e ł n i o n e  p o s t a n o w i e n i a m i  p o z o s t a 
ł y c h  p r z e p i s ó w  p r o c e d u r a l n y c h  z a w a r t y c h  w k . p . a .  P o n a d t o  p o d k r e 
ś l i ć  n a l e ż y ,  ż e  s t o s o w a n i e  z a s a d  o g ó l n y c h  w y k r a c z a  p o z a  ramy p o 
s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  p o n ie w a ż  o d n o s i  s i ę  do 
w s z y s t k i c h  p o s t ę p o w a ń  unorm ow anych  w k . p . a .  N a le ż y  u z n a ć  z a  t r a 
f n y  p o g l ą d  Z b i g n i e w a  J a n o w i c z a ,  że  z a s a d y  n i e  o d n o s z ą c e  s i ę  wy
r a ź n i e  t y l k o  do s t r o n y  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  o g ó l n e g o

p o w in n y  z n a l e ź ć  z a s t o s o w a n i e  r ó w n i e ż  w p o s t ę p o w a n i a c h  a d m i n i s t r a -
19 4c y j n y c h  unorm ow anych  w i n n y c h  n i ż  k . p . a .  a k t a c h  p raw n y ch

Ze w z g l ę d u  n a  f u n k c j ę  i  z n a c z e n i e  z a s a d  o g ó l n y c h  w r e g u l a c j i
19 5d z i a ł a l n o ś c i  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h  w p o s t ę p o w a n i u  , c z y n i 

my j e  p u n k te m  o d n i e s i e n i a  w r o z w a ż a n i a c h  n a d  norm am i r e g u l u j ą c y -

W t e o r i i  pod pojęciem zasad prawnych rozumie s i ę  normy prawa pozyty
wnego lub ich  logiczne konsekwencje, k tó re  z o s ta ły  ocenione jako zasadnicze.  
0  zasadniczym charak te rze  danej norray decyduje: ( a )  j e j  miejsce w h ie r a r c h i 
cznej s t ru k tu rz e  systemu prawa, ( b )  je j  s tosunek do innych norm, ( c )  miejsce 
danej normy w k o n s tru k c j i  i n s t y tu c j i  prawnej, i  ( d )  oceny ce lu ,  zadań i  funk
c j i  j a k ie  norma p e łn i  w danym kon tekśc ie  funkcjonalnym j e j  stosowania. Por. 
sz e rze j  O p a ł e k ,  W r ó b l e w s k i ,  op. c i t . ,  s .  92-96; por .  także 
W r ó b l e w s k i ,  Zagadnienia t e o r i i . . . ,  s .  256. Poglgd ten  j e s t  p r z y ję 
ty  w nauce piawa adm inistracy jnego , p o r .  S. R o z m a r y n ,  O p ro je k c ie  
kodeksu postępowania adm in istracy jnego , PiP 1959, n r  4, s .  637.

193 R o z m a r y n ,  O p r o j e k c i e . , s .  636-637.
194 J a n o w i c  z , op. c i t . ,  s .  57, przyp. 1.
19 b Por. Ł ę t  o w s к i ,  P ostępow anie .. .  » s .  138.



ml p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  I n f o r m a c j i .  O z n a c z a  t o ,  ż e  p o s z c z e g ó l n e  
norm y o d n o s z ą c e  s i ę  do  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  w p o s t ę 
p o w a n iu  a d m i n i s t r a c y j n y m  o g ó ln y m  z o s t a n ą  om ów ione w k o n t e k ś c i e  
w a r t o ś c i ,  k t ó r e  p o w in n y  b y ć  r e a l i z o w a n e  w ty m  p o s t ę p o w a n i u ,  a  s ą  
j e d n o c z e ś n i e  w y z n a c z o n e  p r z e z  z a s a d y  o g ó l n e .

W y e k sp o n o w a n ia  z a s a d  o g ó l n y c h  d o k o n u j ę  w c e l u  u z y s k a n i a  p u n 
k t u  o d n i e s i e n i a  w r o z w a ż a n i a c h  n a d  p o s z c z e g ó l n y m i  norm am i r e g u 
l u j ą c y m i  p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i ,  a  t o  z t e g o  w z g l ę d u ,  
ż e  z a w a r t e  w z a s a d a c h  r e g u ł y  o d n o s z ą  s i ę  d o  c a ł o ś c i  p o s t ę p o w a n i a ,  
a  j e d n o c z e ś n i e  s ą  t o  r e g u ł y  p r z e w o d n i e ,  t z n .  t a k i e ,  k t ó r e  n a d a j ą  
c a ł o k s z t a ł t o w i  d z i a ł a n i a  pod e jm o w an e g o  p r z e z  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j 

n y  w p o s t ę p o w a n i u  o k r e ś l o n y  k i e r u n e k  s p o ł e c z n o - p o l i t y c z n y .  Mówiąc 
i n a c z e j ,  w t r e ś c i  t y c h  z a s a d  z o s t a ł a  z a w a r t a  i d e o l o g i a  d e c y z j i  
s t o s o w a n i a  p r a w a .  O z n a c z a  t o ,  że  z a w a r t e  w z a s a d a c h  r e g u ł y  s t a 
n o w ią  pew ną l i n i ę  p r z e w o d n i ą  d l a  s z c z e g ó ł o w y c h  r e g u l a c j i  p r a w n y c h  
d z i a ł a n i a  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  a  z a r a z e m  s ą  w i ą ż ą c ą  d y r e k 
ty w ą  s t o s o w a n i a  t y c h  u r e g u l o w a ń .  N a l e ż y  t u  j e s z c z e  n a d m i e n i ć ,  że  
z a s a d y  o g ó l n e  s ą  r e g u ł a m i  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  w p o 
s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  t y l k o  w p o ł ą c z e n i u  z p o s t a n o w i e n i a m i  
p o z o s t a ł y c h  n o rm  p r o c e d u r a l n y c h  z a w a r t y c h  w k . p . a .

2 . 2 . 3 . 1 .  Z a s a d a  o g ó l n a  p r a w o r z ą d n o ś  c i  z o s t a ł a  
z a w a r t a  w a r t .  6  1 7  k . p . a .  O z n a c z a  o n a ,  że  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j 

n y  o b o w ią z a n y  j e s t  d z i a ł a ć  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  n a  p o d -
196s t a w i e  p r z e p i s ó w  p r a w a  , j a k  r ó w n i e ż  o b o w ią z a n y  j e s t  do  czu w a

n i a ,  aby  p r a w o  b y ł o  p r z e s t r z e g a n e  p r z e z  i n n e  p o d m io t y  b i o r ą c e  u -  
d z i a ł  w ty m  p r o c e s i e .  M ówiąc i n a c z e j ,  p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n 
f o r m a c j i  m a ją c y  m i e j s c e  w a d m i n i s t r a c y j n y m  p o s t ę p o w a n i u  o g ó ln y m  
n i e  może w y k r a c z a ć  p o z a  w y z n a c z o n e  praw em  ra m y .  Ś m i a ł o  można p o 
w i e d z i e ć ,  ż e  w s z y s t k i e  p r z e p i s y  z a w a r t e  w k . p . a .  m a ją  n a  c e l u  
r e a l i z a c j ę  t e j  z a s a d y .

W l i t e r a t u r z e  sporny j e s t  zakres p o jęc ia  "przep isy  prawa". Por. I s e -  
r  z o n ,  S t a r o ś c i a k ,  K o d e k s ... ,  a. 45 i  n . , a także U. Z a -  
k r z e w s k i ,  H spraw ie zasad d z ia ła ln o śc i prawotwórcze j  organów adm ini
s t r a c j i ,  PiP 1963, n r  7, s .  123 i  n. Moim zdaniem d z ia ła ln o ść  a d m in is t ra c j i  
musi być o p a r ta  na podstawie ustawowej ( a k c i e  prawnym wydanym na podstawie 
ustawy i w ce lu  j e j  vykonania ), ponieważ decyzja wydapa w postępowaniu admini
stracyjnym ingeru je  w s fe rę  praw i  obowiązków obywateli (  po r .  rozdz. I I ,  pkt 
4 .3 .1 ) .  Za takim rozumieniem podstawy prawnej d z ia ła n ia  organu ad rn in is tracy j-  

przemawia również a r t .  214 k . p . a .  Stanowisko to  zna jdu je  potwierdzenie



W k . p . a .  z n a j d u j e  s i ę  c a ł y  s z e r e g  no rm  d r u g i e g o  s t o p n i a 1 9 7 , 
k t ó r e  s ł u ż ą  r e a l i z a c j i  z a s a d y  p r a w o r z ą d n o ś c i .  W s z y s t k i e  o n e  o -  
k r e ś i a j ą ^ s k u t k i  n a r u s z e n i a  p r a w a  p r z e z  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o 
w a n i e .  Możemy w y r ó ż n i ć  -  s t o s u j ą c  k r y t e r i u m  p o d m io to w e  -  t r z y  
g r u p y  t y c h  n o rm .  Do g r u p y  p i e r w s z e j  n a l e ż ą  n o rm y ,  k t ó r e  o k r e ś l a j ą  
u p r a w n i e n i a  i  fo rm y d z i a ł a n i a  o rg an ó w  n a d z o r c z y c h  n a d  o rg a n e m  

p ro w a d z ą c y m  p o s t ę p o w a n i e .  W s k ł a d  g r u p y  d r u g i e j  w c h o d z ą  norm y o — 
k r e ś l a j ą c e  u p r a w n i e n i a  s ą d u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w tym  z a k r e s i e .  
G rupę  t r z e c i ą  n a t o m i a s t  s t a n o w i ą  norm y s t a t u u j ą c e  u p r a w n i e n i a  
k o n t r o l n e  p r o k u r a t o r a  w z a k r e s i e  u s u w a n i a  s t a n u  n i e z g o d n e g o  z 
praw em .

K o m p e te n c je  o rg a n ó w  n a d z o r c z y c h  do  l i k w i d a c j i  s k u tk ó w  n a r u 
s z e n i a  p r a w a  p r z e z  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e  z a l e ż ą  od s to p 
n i a  n a r u s z e n i a  p r a w a  o r a z  s k u tk ó w  p r z e z  n i e  w y w o ła n y c h .  j e ż e l i  
k o n s e k w e n c j ą  n a r u s z e n i a  p r a w a  w t o k u  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j 
n e g o  j e s t  w a d l i w a  d e c y z j a ,  t o  w z a l e ż n o ś c i  o d  p r z y c z y n  w a d l i w o 
ś c i  t e j  d e c y z j i  n o ż n a  ż ą d a ć  w z n o w ie n ia  p o s t ę p o w a n i a  w d a n e j  s p r a 
w ie  ( a r t .  147 w zw. z a r t .  1 4 5 ) ,  s t w i e r d z e n i a  n i e w a ż n o ś c i  d e c y -  
z j i  ( a r t .  157 § 2 w zw. z  a r t .  156 § l )  l u b  s t w i e r d z e n i a  w yga
ś n i ę c i a  a l b o  u c h y l e n i a  d e c y z j i  w y d a n e j  z z a s t r z e ż e n i e m  ( a r t .  
162 1 p k t  2 i  ÿ 2 ) .  S a n k c j e  t e  m a ją  n a  c e l u  w z r u s z e n i e  o s t a 
t e c z n e j  d e c y z j i  w a d l i w e j .  P o n a d t o ,  j e ż e l i  n a  s k u t e k  w y d a n ia  d e -  
z y c j i  n a r u s z a j ą c e j  p r a w o  p c w s t a n i e  s z k o d a ,  s t r o n i e  p o s z k o d o w a n e j

w o rzecznictw ie  USA» por. H . P o l e s z a k ,  S tw ierd zen ie  nieważności de
c y z j i  a d m in is tra c y jn e j, [Warszawa 1982 ], mpis p o w ie l . ,  s .  3-5.

197
Wykorzystuje tu podział norm przedstawiony przez J .  Nowackiego, k tó 

rego zdaniem "wszystkie normy [ • • • j  prawa, a więc t e ,  k tó re  uprawniają czy 
zobowiązuje organy państwa do d z ia ła n ia  w określonych dziedzinach (normy kom
petency jne) ,  jak  i  t e  na podstawie których i  zgodnie z którymi powinny one 
wydawać akty o cha rak te rze  władczyń (normy prawa materia lnego i  procesowego), 
można [ • • . ]  ^nazwać normami pierwszego s to p n ia .  [ . . .  ] Uormy drugiego na to 
miast sa to  "normy moca których uchylane b«da decyzje wydane niezgodnie z 
postanowieniami norm pierwszego s to p n ia ,  moca których likwidowane będą sku
tk i  wywołane n ieprzes trzeganiem  norm pierwszego s to p n ia ,  jak  i  wszystkie 
normy [ . .  . ], роса k tórych ustanowiona i  określona z o s ta je  odpowiedzialność 
[ . . .  J za n ie p rz es t rz eg a n ie  norm s topn ia  pierwszego". J .  N o w a c k i ,  
Praworządność. Wybrane problemy te o re ty c zn e ,  Warszawa 1977, s .  38-39. W 
św ie t le  powyższych u s t a l e ń ,  wymóg p rze s trzeg a n ia  prawa przez organy państwa 
należy rozumieć jako: a;  p rze s trzeg a n ie  przez organy państwa norm pierwszego 
s to p n ia ,  b )  ustanowienie skutecznych norm stopn ia  drugiego, f c )  p r z e s t r z e 
ganie norm drugiego s topn ia  w wypadkach n ie  p rz e s t rz e g a n ia  norm stopn ia  
pierwszego. , Ibidem , s .  41-46.



s ł u ż y  r o s z c z e n i e  o  o d s z k o d o w a n ie  w s t o s u n k u  d o  p o d m io t u  W innego  
n a r u s z e n i a  p r a w a  ( a r t .  153 i  160 k . p . a . ) ' 9 8 .

Do t e j  g r u p y  n o rm  z a l i c z a m  r ó w n i e ż  n o r rry  u p r a w n i a j ą c e  o r g a n  
n a d z o r c z y  do  " p r z e c i w d z i a ł a n i a "  n i e u z a s a d n i o n e m u  p r z e k r a c z a n i u  
t e r m i n ó w ,  j a k i e  ma o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e  n a  z a ł a t w i e n i e  
e p r a w y  ( a r t .  37 § 2 i  3 8 ) .

N ie z g o d n o ś ć  d e c y z j i  a d r n i n i s t r a c y j n y c h  z p raw em  j e s t  p o d s t a w ą  
i c h  z a s k a r ż e n i a  do s ą d u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  ( a r t .  196 § l ) .  Z a k r e 
sem  s ą d o w e j  k o n t r o l i  l e g a l n o ś c i  s ą  o b j ę t e  o s t a t e c z n e  d e c y z j e  w 
r o z u m i e n i u  k . p . a . 1 9 9  r o z s t r z y g a j ą c e  k a t e g o r i e  s p r a w  o b j ę t e  t r e 
ś c i ą  a r t .  196 S 1 .  S t o s o w n i e  do a r t .  207  § 2 i  3 ,  p o d s t a w ę  s k a r 
g i  mogą s t a n o w i ć  z a r z u t y :  ( a )  n a r u s z e n i a  p r a w a  m a t e r i a l n e g o ,  o  i -  
l e  m i a ł o  w pływ  n a  w y n ik  s p r a w y ;  ( b )  n a r u s z e n i e  p r a w a  s t a n o w i ą c *  
z g o d n i e  z a r t .  145 § 1 p r z y c z y n ę  w z n o w ie n ia  p o s t ę p o w a n i a ;  ( c ) n a 
r u s z e n i e  p r a w a  p o w o d u ją c e  z g o d n i e  z a r t .  156 § 1 n i e w a ż n o ś ć  d e 
c y z j i  o r a z  ( d )  i n n e  n a r u s z e n i a  p r z e p i s ó w  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i 
s t r a c y j n e g o ,  o  i l e  m i a ł y  i s t o t n y  w pływ n a  w y n ik  s p r a w y .  U w zg lęd 
n i e n i e  s k a r g i  p r z e z  s ą d  a d m i n i s t r a c y j n y  p o w o d u je  u c h y l e n i e  z a 
s k a r ż o n e j  d e c y z j i  w c a ł o ś c i  l u b  c z ę ś c i ,  a l b o  s t w i e r d z e n i e  n i e w a 
ż n o ś c i  l u b  n i e z g o d n o ś c i  d e c y z j i  z prawem  ( a r t .  207  § l ) .  O rg a n  
a d m i n i s t r a c y j n y  z w ią z a n y  j e s t  o c e n ą  p r a w n ą  z a w a r t ą  w o r z e c z e n i u  
s ą d u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  ( a r t .  2 0 9 ) 2 0 0 .

P o d s ta w ą  s k a r g i  do  s ą d u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  może b y ć  r ó w n i e ż  
n a r u s z e n i e  p r a w a  spow odow ane  n i e w y d a n ie m  d e c y z j i  a ć r i n i s t r a c y j -  
n e j  w u s t a l o n y m  p r z e p i s a m i  p r a w a  t e r m i n i e  ( a r t .  2 1 6 ) .

W r e s z c i e ,  n a r u s z e n i e  p r a w a  w t o k u  p o s t ę p o w a n i a  a d r n i n i s t r a c y j -  
n e 9 ° 2 s t a n ° w i  p r z y c z y n ę  r e a l i z a c j i  u p r a w n i e ń  k o n t r o l n y c h  p r o k u r a 

t o r a  . U p r a w n i e n i a  t e  o b e j m u j ą :  ( a )  i n i c j o w a n i e  p o s t ę p o w a n i a

198
Szerzej E. Ł t  t o w s  к a,  O dpowiedzialność państwa га szkody po 

n o w e liza c ji kodeksu postępowania adm in istracy jnego ,  f w:  ] Kodeks postępowa
n i a . . . ,  ». 156 i  n.

199 „ . . .
Decyzje rozumiane jako  jednostronne ro z s t r z y g n ie c ie  organu adm in is tra 

cyjnego w sprawie indywidualnej ,  w k tó re j  imiennie oznaczonego ad re sa ta  decy
z j i  n ie  ł*czy z  organem stosunek za leżnośc i  służbowej lub podporządkowania 
organizacyjnego, a podstaw« prawna ro z s t rz y g n ię c ia  stanowią p rzep isy  powsze
chnie obowiązujące. J .  S w i a t k i e w i c z .  Przedmiotowy zakres sądowej 
k o n tr o li  le g a ln o śc i d e c y z ji  a d m in is tra cy jn ych , [ w: ]  Kodeks p o s tę p o w a n ia ... ,
3 » /  I ■

2 0 0  „ . ,
Por. sz e rze j  J .  U r  o b l  e w s к i .  A ksjo lo g ic zn e  problemy sądowej 

k o n tr o li  a d m in is tra c ji ,.  PiP 1980, n r  1, s .  20-25.
201 e

Szerzej S t a r c z e w s k i ,  op. c i t . , 8 . 174 i  n.



a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  ( b )  u d z i a ł  w to c z ą c y m  s i ę  p o s t ę p o w a n i u  o r a z
( c )  m o ż l i w o ś ć  k w e s t i o n o w a n i a  o s t a t e c z n y c h  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j 

ny c h .
W k . p . a .  z o s t a ł y  z a w a r t e  norm y o g r a n i c z a j ą c e  d z i a ł a n i e  z a s a 

dy p r a w o r z ą d n o ś c i .  N a l e ż ą  do n i c h ;  z a w a r t a  w a r t .  139 n o rm a  o -  
g r a n i c z a j ą c a  p ra w o  o r g a n u  o d w o ła w c z e g o  do  w y d a n i a  d e c y z j i  n a  n i e 
k o r z y ś ć  o d w o ł u j ą c e g o  s i ę  d o  wypadków r a ż ą c e g o  n a r u s z e n i a  p r a w a ;  
w y p ł y w a j ą c a  z a r t .  146 § 1 n o rm a  o k r e ś l a j ą c a  t e r m i n ,  w k tó r y m  mo
że  n a s t ą p i ć  u c h y l e n i e  d e c y z j i  w a d l i w e j  z p r z y c z y n  s k u t k u j ą c y c h  
w z n o w ie n ie  p o s t ę p o w a n i a ;  a  p o n a d t o  n o rm a z a w a r t a  w a r t .  156 § 2 
z a k a z u j ą c a  s t w i e r d z e n i a  n i e w a ż n o ś c i  d e c y z j i  d o t k n i ę t e j  k t ó r ą ś  z 
wad o k r e ś l o n y c h  w a r t .  156 § 1 p k t  1 , 3 ,  4 1 7 ,  j e ż e l i  o d  d n i a  

d o r ę c z e n i a  l u b  o g ł o s z e n i a  t e j  d e c y z j i  u p ł y n ę ł o  d z i e s i ę ć  l a t  l u b  
gdy d e c y z j a  w y w o ła ł a  n i e o d w r a c a l n e  s k u t k i  p r a w n e .  Te d w ie  o s t a t 
n i e  norm y n i e  w y k l u c z a j ą  j e d n a k  m o ż l i w o ś c i  d o c h o d z e n i a  o d s z k o d o 
w a n i a  z a  s z k o d y  w y r z ą d z o n e  n a  s k u t e k  w y d a n ia  d e c y z j i  d o t k n i ę t e j

202
w adą s k u t k u j ą c ą  w z n o w ie n ie  p o s t ę p o w a n i a  l u b  n i e w a ż n o ś ć  d e c y z j i

S t w o r z o n a  w n a u c e  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  t e o r i a  g r a d a c j i
203wad d e c y z j i  z a c h o w u je  s w o ją  a k t u a l n o ś ć  w ś w i e t l e  o b e c n i e  o b o 

w i ą z u j ą c y c h  p r z e p i s ó w  k . p . a .  Z g o d n ie  z t ą  t e o r i ą ,  n a j l ż e j s z e  u -  
c h y b i e n i a  w arunkom  p o d e jm o w a n ia  d e c y z j i  s ą  s a ń o w a n e  p r z e z  p r a 
wom ocność  a k t u 2 0 4  i  p o w o d u ją  co  n a j w y ż e j  o d p o w i e d z i a l n o ś ć  s ł u ż 
bową p r a c o w n i k a  o r g a n u .  D e c y z j e  d o t k n i ę t e  p o w a ż n i e j s z y m i  w adam i 
p o l e g a j ą c y m i  n a  n i e p r a w id ło w y m  u s t a l e n i u  p ra w  i  o b ow iązków  s t r o n  
s ą  -  z e  w z g l ę d u  n a  u s t a l o n y  t r y b  u s u w a n i a  t y c h  w a d l i w o ś c i  -  d e 
c y z j a m i  w z r u s z a l n y m i .  N a j w a ż n i e j s z e  wady d e c y z j i  s k u t k u j ą  j e j  
b e z w z g l ę d n ą  n i e w a ż n o ś ć .  D e c y z j a  n i e w a ż n a  n i e  w y w ie r a  ż a d n y c h  s k u 
tk ó w  p r a w n y c h  ear пипа, n a t o m i a s t  d e c y z j a  s t w i e r d z a j ą c a  n i e w a ż 
n o ś ć  j e s t  d e k l a r a t o r y j n y m  o ś w i a d c z e n i e m  o r g a n u  a d m i n i s t r a c j i  

d z i a ł a j ą c y m  ex tuna.

2 . 2 . 3 . 2 .  Z a s a d a  u w z g l ę d n i e n i a  z u r z ę d u  
i n t e r e s u  s p o ł e c z . n e g o  o r a z  s ł u s z n  e -  
g o  i n t e r e s u  o b y w a t e l i  z o s t a ł a  z a w a r t a  t a k ż e

2 0 2  A rt .  153, 160 i  215 k .p .a .
2 'j 3  J .  B o r k o w s k i ,  Zmiana i  uchylen ie  o sta teczn ych  d e c y z ji  ad-

m in is tra cy jn yc h f Warszawa 1967, s .  96-97.
204 > « .Por-, a r t .  146 i  2 k .p .a .



w a r t .  6  1 7  k . p . a .  N a k ł a d a  o n a  n a  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e  
o b o w ią z e k  h a r m o n i z o w a n i a  t y c h  n i e  z a w sze  z b i e ż n y c h  i n t e r e s ó w ,  o -  
c z y w i ś c i e  t a m ,  g d z i e  j e s t  t o  m o ż l iw e .  Z é s a d a  t a  w y z n a c z a  o k r e 
ś l o n e  c e l e  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a 
c y jn y m .  Z r e g u ł y  d z i a ł a n i e  zg o d n e  z i n t e r e s e m  s p o ł e c z n y m  j e s t

205d z i a ł a n i e m  p ra w o rz ą d n y m  . N ie m n ie j  w k o n k r e t n y m  p r z y p a d k u  d z ia 
ł a n i e  c e lo w e  może k o l i d o w a ć  z wymogami p r a w o r z ą d n o ś c i .  C e low e  ze  
w z g lę d u  n a  I n t e r e s  s p o ł e c z n y  l u b  s ł u s z n y  i n t e r e s  o b y w a t e l a  r o z 
s t r z y g n i ę c i e  s p ra w y  m og łoby  w krańcow ym  p r z y p a d k u  d o p r o w a d z i ć  do 
n a r u s z e n i a  p r z e p i s u  p r a w a .

P r o b le m  t e n  z o s t a ł  j e d n o l i c i e  r o z s t r z y g n i ę t y  w n a u c e  p ra w a
2 06a d m i n i s t r a c y j n e g o  . W r a z i e  w y s t ą p i e n i a  s p r z e c z n o ś c i  m ię d z y  o -  

m aw ianą  z a s a d ą  a  z a s a d ą  p r a w o r z ą d n o ś c i  p r y m a t  n a l e ż y  zamsze p r z y 
z n a ć  t e j  o s t a t n i e j ,  gdyż  t y l k o  w t e n  s p o s ó b  może b y ć  zachow any  
p o s t u l a t  p r a w o r z ą d n o ś c i .

K odeks  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w w i e l u  s z c z e g ó ło w y c h  
p r z e p i s a c h  w y r a ż a  o b o w ią z e k  u w z g l ę d n i a n i a  i n t e r e s u  s p o ł e c z n e g o  1  

s ł u s z n e g o  i n t e r e s u  j e d n o s t k i  p r z e z  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y .  I n t e r e 
s y  t e  mogą b y ć  o k o l i c z n o ś c i a m i  u p o w a ż n ia j ą c y m i  o r g a n  a d m i n i 
s t r a c y j n y  do o k r e ś l o n e g o  d z i a ł a n i a  ( n p .  a r t .  2 3 ,  9 9 ,  102 , 108 ,
154 )  a l b o  t e ż  p r z e s ł a n k a m i  w y ł ą c z a j ą c y m i  pew ne c z y n n o ś c i  o r g a n u  
( n p .  a r t .  98 § 1 ,  118 § 3 ,  137 z d .  2 ) .

N a r u s z e n i e  i n t e r e s u  s p o ł e c z n e g o  j e s t  p r z y c z y n ą  zm ian y  l u b  u -  
c h y l e n i a  d e c y z j i  w t o k u  i n s t a n c j i  ( a r t .  137 z d .  2 ) ,  a  r a ż ą c e  j e 
go n a r u s z e n i e  u p o w a ż n ia  o r g a n  od w o ław c zy  n a w e t  do  w y d a n ia  d e c y 
z j i  n a  n i e k o r z y ś ć  s t r o n y  o d w o ł u j ą c e j  s i ę  ( a r t .  1 3 9 ) .

B e z p o ś r e d n i e  z a g r o ż e n i e  d l a  p o d s ta w o w y c h  d ó b r  s p o ł e c z n y c h ,  
spow odow ane r e a l i z a c j ą  p ra w  n a b y t y c h  n a  mocy o s t a t e c z n e j  d e c y z j i  
a d m i n i s t r a c y j n e j ,  może spow odow ać u c h y l e n i e  b ą d ź  z m ia n ę  t e j  d e 
c y z j i  ( a r t .  1 6 l ) 2 0 7 .

Z n a c z e n i e  o m a w ia n e j  t u  z a s a d y  u w y d a t n i a  s i ę  z w ł a s z c z a  w z a 
k r e s i e  w y d a w a n ia  p r z e z  o r g a n y  a d m i n i s t r a c j i  t z w .  d e c y z j i  u z n a -

Por. E. S m o k  t u n o w i  с z ,  I n te r e s  sp o łe c zn y , a in te r e s  s t r o 
ny w postępowaniu adm inistracyjnym , "Rada Narodowa" 1963, n r  31, s .  8-9.

206 P or . R o z m a r y n ,  O zasadach. . . ,  s .  89;  I s e r z o n ,  S t a 
r o ś c i a k ,  K o d e k s ... ,  s.  42 i  n.

207 Por. sz e rze j  B o r k o w s k i ,  Z a d a n a ..., s.  159 i  n.  ; T.  W o ś ,  
Moc wiążąca aktów adm inistracyjnych  w c z a s ie ,  Uarszawa 1978, s .  204-208.
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w y r a z i ł  p o g l ą d ,  z g o d n i e  z k t ó r y m  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  j e s t  o b o 
w ią z a n y  z , a ł a t w i ó  s p r a w ę  w s p o s ó b  k o r z y s t n y  d l a  s t r o n y ,  o  i l e  n i e  
s t o i  te m u  n a  p r z e s z k o d z i e  i n t e r e s  s p o ł e c z n y .

2 . 2 . 3 . 3 .  C ytow any  j u ż  a r t .  7 z a w i e r a  r ó w n i e ż  z a s a d ę  d o 

c h o d z e n i a  p r a w d y  o b i e k t y w n e j .  Z z a s a d y  
t e j  w y n ik a  o b o w ią z e k  o r g a n u  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  do w s z e c h 
s t r o n n e g o  z b a d a n i a  o k o l i c z n o ś c i  f a k t y c z n y c h  c e l e m  u s t a l e n i a  r z e 
c z y w i s t e g o  o b r a z u  s p r a w y  b ę d ą c e j  p r z e d m i o t e m  p o s t ę p o w a n i a .  To 
d o p i e r o  d a j e  p o d s t a w ę  do  t r a f n e g o  z a s t o s o w a n i a  p r z e p i s u  p r a w n e 
g o .  U s t a l e n i e  r z e c z y w i s t e g o  s t a n u  f a k t y c z n e g o  j e s t  b e z w z g lę d n y m  
o b o w ią z k ie m  o r g a n u  p r o w a d z ą c e g o  p o s t ę p o w a n i e ,  c o  n a l e ż y  r o z u m i e ć  
w t e n  s p o s ó b ,  ż e  n a  n im  s p o c z y w a  o d p o w i e d z i a l n o ś ć  z a  r e a l i z a c j ę  
t e j  z a s a d y ,  i  że  p o w i n i e n  on  d ą ż y ć  do  u s t a l e n i a  p ra w d y  o b i e k t y w 
n e j  n a w e t  wbrew d ą ż e n i o m  s t r o n 2 0 9 .

Z a s a d a  d o c h o d z e n i a  p ra w d y  o b i e k t y w n e j  j e s t  k o n k r e t y z o w a n a  
p r z e z  s z e r e g  p r z e p i s ó w  s z c z e g ó ł o w y c h  k . p . a .  W p ie r w s z y m  r z ę d z i e  
n a l e ż y  t u  w y m ie n ić  (o m a w ia n e  p o w y ż e j ,  p a t r z  p k t  2 . 1 . 0  p r z e p i s y  
n o r m u j ą c e  w y ł ą c z e n i e  p r a c o w n i k a  i  o r g a n u  z p o s t ę p o w a n i a  w d a n e j  
s p r a w i e .

Omawiana t u  z a s a d a  j e s t  n a j b a r d z i e j  b e z p o ś r e d n i o  o d z w i e r c i e 
d l o n a  w p r z e p i s a c h  n o r m u ją c y c h  p o s t ę p o w a n i e  dowodowe. W s z c z e -  '  
g ó l n o ś c i  p r z e p i s y  t e  s t a n o w i ą  o b o w ią z e k  w s z e c h s t r o n n e g o  z e b r a n i a
1 r o z p a t r z e n i a  c a ł e g o  m a t e r i a ł u  dowodowego ( a r t .  7 7 ) o r a z  o c e n y ,  
c z y  d a n a  o k o l i c z n o ś ć  z o s t a ł a  u d o w o d n io n a  n a  p o d s t a w i e  c a ł o k s z t a ł 
t u  m a t e r i a ł u  dowodowego ( a r t .  8 0 ) .  C z y n n ik ie m  s p r z y j a j ą c y m  u s t a 
l e n i u  p ra w d y  o b i e k t y w n e j  s ą  p r z e p i s y  z a b e z p i e c z a j ą c e  m o ż l iw o ś ć  
z e b r a n i a  n i e z b ę d n e g o  m a t e r i a ł u  dowodowego ( n p .  a r t .  83 § 1 , 85 §
2 c z y  8 8 )  o r a z  p r z y j ę t a  w a r t .  75 z a s a d a  r ó w n e j  mocy w s z y s t k i c h  
ś ro d k ó w  dow odow ych. W y c z e rp u ją c e m u  u s t a l e n i u  s t a n u  f a k t y c z n e g o  
s p r z y j a  r ó w n i e ż  z a p e w n i e n i e  s t r o n o m  c z y n n e g o  u d z i a ł u  w p o s t ę p o 
w a n iu  dowodowym ( a r t .  7 8 ,  79 i  81 ) .

2 0 8  0SP1KA 1982, n r  1-2, poz. 22.
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Należy pamiętać, że u s ta le n ie  s tanu  faktycznego j e s t  zawsze z r e l a ty -  
wizowane do zebranego w sprawie m a te r ia łu  dowodowego oraz p r z y ję te j  t e o r i i  
dowodów. Por. O p a ł e k ,  W r ó b l e w s k i ,  op. c i t . ,  s .  291-294. W 
d z ia ła ln o ś c i  organów adm inistracyjnych da je  s i e  zaobserwować c z ęs te  narusza
n ie  t e j  zasady, zob. Ś w i ą t k i e w i c z ,  P o s t ę p o w a n i e s .  8-12.



C z u w an ie  n a d  ty m ,  aby  d e c y z j e  a d m i n i s t r a c y j n e  b y ł y  o p a r t e  n a  
r z e c z y w i s t y m  s t a n i e  f a k ty c z n y m  s t a n o w i  j e d e n  z g łó w n y c h  a s p e k tó w  
k o n t r o l i  d e c y z j i  p r z e z  o r g a n  o d w o ła w c z y .  W y ra ża  s i ę  t o  w u p ra w 
n i e n i u  t e g o  o r g a n u  do p r z e p r o w a d z e n i a  u z u p e ł n i a j ą c e g o  p o s t ę p o w a 
n i a  dowodowego ( a r t .  1 3 6 )  o r a z  w u p r a w n i e n i u  do  u c h y l e n i a  d e c y 
z j i  i  p r z e k a z a n i u  s p r a w y  do  ponow nego r o z p o z n a n i a  o r g a n o w i  p i e r w 
s z e j  i n s t a n c j i , j e ż e l i  z a c h o d z i  k o n i e c z n o ś ć  p r z e p r o w a d z e n i a  p o 
s t ę p o w a n i a  w y j a ś n i a j ą c e g o  w c a ł o ś c i  l u b  z n a c z n e j  c z ę ś c i  C a r t .  138 
§ 2 ) 2 ' 0 .

D e c y z j a ,  k t ó r ą  w ydano  n a  p o d s t a w i e  b ł ę d n e g o  l u b  n i e p e ł n e g o  
s t a n u  f a k t y c z n e g o ,  j e s t  d e c y z j ą  w a d l i w ą  i  t o  o b c i ą ż o n ą  wadami 
s k u t k u j ą c y m i  j e j  w z r u s z a l n o ś ć .  U s t a l e n i e  s t a n u  f a k t y c z n e g o  n i e 
z g o d n e g o  z r z e c z y w i s t o ś c i ą  s t a n o w i  p r z e s ł a n k ę  w z n o w ie n ia  p o s t ę 
p o w a n ia  ( a r t .  145 § 1 p k t  1 i  5 ) ,  a  w k o n s e k w e n c j i  u c h y l e n i a  d e 
c y z j i  o s t a t e c z n e j  n a r u s z a j ą c e j  z a s a d ę  p ra w d y  o b i e k t y w n e j .

2 . 2 . 3 . 4 .  Unormowana w a r t .  8  z a s a d a  p o g ł ę b i a n i a  
z a u f a n i a  o b y w a t e l i  d o  o r g a n ó w  p a r i 

a s  t  w a  ma n a j b a r d z i e j  o g ó l n y  c h a r a k t e r  s p o ś r ó d  w s z y s t k i c h  do 
t y c h c z a s  o m aw ianych  z a s a d .  Można p o w i e d z i e ć ,  że  z n a c z e n i e  p o l i 
t y c z n e  t e j  z a s a d y  j e s t  d a l e k o  b a r d z i e j  d o n i o s ł e  n i ż  j e j  z n a c z e 
n i e  p r a w n e .  C e lem  o m a w ia n e j  t u  z a s a d y  j e s t ,  aby  o b y w a t e l ,  d o k o 
n u j ą c  o c e n y  s w o ic h  d o ty c h c z a s o w y c h  •’k o n t a k t ó w -  z o r g a n a m i  ad m i
n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j ,  d o s z e d ł  do p r z e k o n a n i a ,  i ż  d z i a ł a l n o ś ć  t y c h  
o rg a n ó w  b ę d z i e  z a s ł u g i w a ł a  n a  p o z y ty w n ą  o c e n ę  r ó w n i e ż  i  w p r z y 
s z ł o ś c i 2 ” .

C e l  t e n  -  p o z y s k a n i e ,  a  n a s t ę p n i e  p o g ł ę b i e n i e  z a u f a n i a  o b y 
w a t e l i  -  p o w i n i e n  b y ć  w y z n a c z n i k i e m  s p o s o b u  d z i a ł a n i a  o r g a n u  a d 
m i n i s t r a c y j n e g o  w t o k u  p o s t ę p o w a n i a .  T ru d n o  j e s t  w y m ie n ić  w s z y 
s t k i e  s p o s o b y  d z i a ł a n i a  o rg a n ó w  s p r z y j a j ą c e  r e a l i z a c j i  t e j  z a 
s a d y .  N a j o g ó l n i e j  r z e c z  u j m u j ą c ,  c h o d z i  o t o ,  aby  d z i a ł a n i e  o r 
g a n u  p r o w a d z ą c e g o  p o s t ę p o w a n i e  c e c h o w a ło  s i ę  n a l e ż y t y m  poziom em  
s t o s o w a n i a  p r z e p i s ó w  p r a w a  o r a z  w ła ś c iw y m  sp o s o b e m  z a c h o w a n ia  s i ę  
p r a c o w n ik ó w  o r g a n u  w obec  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a .

Możliwość wydania d ecy z j i  kasacy jne j  przez  organ odwoławczy z o s ta ła  o- 
graniczona do wypadków niepełnego przeprowadzenia postępowania dowodowego 
przez organ pierwszej i n s t a n c j i .  Por. S. M а г  с i  0  к i  e w i  с г ,  K asacyj
ne o rze cze n ie  w ogólnym postępowaniu adm inistracyjnym . Warszawa 1976. s .  89-91.

21 1  r. • . .D a w i d o w i  с z ,  Ogólne postępow anie .. .  t s .  123.



2 . 2 . 3 . 5 .  Z a s a d a  u d z i e l a n i a  p o m o c y  u c z e 

s t n i k o m  p o s t ę p o w a n i a  z o s t a ł a  w y r a ż o n a  w a r t .
9 k . p . a .  ,Z  z a s a d y  t e j  w y n i k a j ą  d w o j a k i e g o  r o d z a j u  o b o w i ą z k i  o r 
g a n u  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  w z a l e ż n o ś c i  o d  t e g o ,  komu j e s t  t a  
pomoc u d z i e l a n a .  W s t o s u n k u  do s t r o n y  -  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  o -  
b o w ią z a n y  j e s t  do w y c z e r p u j ą c e g o  i n f o r m o w a n ia  j e j  o w s z e l k i c h  o -  
k o l i c z n o ś c i a c h ,  za rów no  f a k t y c z n y c h  j a k  i  p r a w n y c h ,  k t ó r e  mogą 
m ie ć  wpływ n a  r o z s t r z y g n i ę c i e  s p r a w y  b ę d ą c e j  p r z e d m io te m  p o s t ę 
p o w a n ia .  W s z c z e g ó l n o ś c i  o b o w ią z a n y  j e s t  do c z u w a n ia  n a d  tym , 
aby s t r o n a  n i e  p o n i o s ł a  s z k o d y  z powodu n i e z n a j o m o ś c i  ‘ p r z e p i s ó w  
p r a w a .  Ten o s t a t n i  o b o w ią z e k  c i ą ż y  n a  o r g a n i e  a d m i n i s t r a c j i  p a ń 
s tw o w e j  r ó w n i e ż  w s t o s u n k u  do p o z o s t a ł y c h  p o d m io tó w  b i o r ą c y c h  u -  
d z i a ł  w p o s t ę p o w a n i u .  j

Z z a s a d y  t e j  w y n i k a ,  że  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  j e s t  n i e  t y l k o  
o b r o ń c ą  i n t e r e s ó w  p a ń s t w a  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m ,  a l e  
r ó w n i e ż  o b r o ń c ą  i n t e r e s ó w  p r a w n y c h  j e d n o s t k i 2 1 2 . Z a s a d a  t a  j e s t  
r e a l i z o w a n a  w d r o d z e  u d z i e l a n i a  p o d m io to m  b i o r ą c y m  u d z i a ł  w po 
s t ę p o w a n i u  n i e z b ę d n y c h  w y j a ś n i e ń  i  w s k a z ó w e k ,  w z a k r e s i e ,  w j a 
k im  t o  j e s t  k o n i e c z n e  d l a  u s t r z e ż e n i a  t y c h  p o d m io tó w  p r z e d  s z k o 
d ą ,  p o d  k t ó r ą  n a l e ż y  r o z u m i e ć  u t r a t ę  u p r a w n ie ń  w y n i k a j ą c y c h  d l a  
p o d m io t u  b i o r ą c e g o  u d z i a ł  w p o s t ę p o w a n i u  z o b o w i ą z u j ą c e g o  p o 
r z ą d k u  p r a w n e g o ,  a  w s z c z e g ó l n o ś c i  z k . p . a .

Omawiana z a s a d a  j e s t  k o n k r e t y z o w a n a  w p r o s t  p r z e z  w i e l e  p r z e 
p i s ó w  s z c z e g ó l n y c h  k o d e k s u ,  n p .  p r z e p i s y  n a k ł a d a j ą c e  n a  o r g a n y  o -  
b o w ią z e k  p o u c z e n i a  o s k u t k a c h  p r a w n y c h :  ( a )  n i e z a s t o s o w a n i a  s i ę  
do  w e z w a n ia  ( a r t .  54 § 1 p k t  6 ) ,  ( b )  z ł o ż e n i a  f a ł s z y w y c h  z e z n a ń  
( a r t .  63 à 3 )  o r a z  ( с  )  n i e z w r ó c e n i a  s i ę  o p o d j ę c i e  z a w ie s z o n e g o  
n a  w n io s e k  p o s t ę p o w a n i a  w p r z e p i s a n y m  t e r m i n i e  ( a r t .  1 0 1  § 2 ). 
P o n a d t o ,  można t u  w y m ie n ić  p r z e p i s y  n a k ł a d a j ą c e  n a  o r g a n  a d m i n i 
s t r a c y j n y  o b o w ią z e k  p o i n f o r m o w a n i a  p o d m io t u  b i o r ą c e g o  u d z i a ł  w 
p o s t ę p o w a n i u  o p r z y s ł u g u j ą c y c h  mu u p r a w n i e n i a c h ,  n p .  w k w e s t i i  
z a c h o w a n i a  t e r m i n u  w n i e s i e n i a  p i e r w s z e g o  p o d a n i a  ( a r t .  6 6  § 2 ) ,  
o p r a w i e  odmowy z e z n a ń  i  o d p o w i e d z i  n a  p y t a n i e  ( a r t .  83 § 3  )  o -  
r a z  o p r z y s ł u g u j ą c y m  mu ś r o d k u  praw nym  ( a r t .  107 § 1 , 124 § 1 ) .  
Z a s a d a  t a  o b o w i ą z u j e  t a k ż e  w ó w c z a s ,  gdy b r a k  j e s t  w k o d e k s i e  o d -  * 
p o w i e d n i c h  p r z e p i s ó w  s z c z e g ó ł o w y c h .

N a r u s z e n i e  r e g u ł  w y p ły w a ją c y c h  z t e j  z a s a d y  z a g r o ż o n e  j e s t
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t a k ą  sam ą s a n k c j ą ,  j a k ą  k . p . a .  s t a n o w i  w p r z y p a d k u  b ł ę d n e g o  p o 
u c z e n i a  co  do p r a w a  z ł o ż e n i a  o k r e ś l o n e g o  ś r o d k a  p r a w n e g o  ( a r t .

213П 2 ,  1 2 6 )^  . O z n a c z a  t o ,  ż e  b ł ę d n e  p o u c z e n i e  l u b  b r a k  p o u c z e n i a
n i e  może w y w o ła ć  u je m n y c h  s k u tk ó w  p r a w n y c h  d l a  p o d m io t u  b i o r ą c e -

214go u d z i a ł  w p o s t ę p o w a n i u

2 . 2 . 3 . 6 .  W a r t .  10 § 1 z o s t a ł a  unorm ow ana z a s a d a  c z y n 
n e g o  u d z i a ł u  s t r o n  w p o s t ę p o w a n i u ,  
z z a s a d y  t e j  w y n ik a  u p r a w n i e n i e  s t r o n y  do k s z t a ł t o w a n i a  w s p ó l n i e  
z o r g a n e m  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  p r z e b i e g u  p o s t ę p o w a n i a ,  j a k  i  
w i e ń c z ą c e j  p o s t ę p o w a n i e  d e c y z j i .  W ynika  z t e g o ,  ż e  n a  o r g a n i e  a d 
m i n i s t r a c y j n y m  s p o c z y w a  o b o w ią z e k  s t w o r z e n i a  w arunków  do r e a l i 
z a c j i  p o w y ż s z e g o  u p r a w n i e n i a  p r z e z  s t r o n ę .  K o n k r e t y z u j ą c  t o  o -  
k r e ś l e n i e ,  n o ż n a  p o w i e d z i e ć ,  że  n a  o r g a n i e  a d m i n i s t r a c y j n y m  s p o 
c z y w a ją  d w o j a k i e g o  r o d z a j u  o b o w i ą z k i .  P i e r w s z y  p o l e g a  n a  u m o ż l i 
w i e n i u  s t r o n i e  z a p o z n a n i a  s i ę  ze  z n a j d u j ą c y m i  s i ę  w a k t a c h  s p r a 
wy m a t e r i a ł a m i ,  d r u g i  -  ma z a p e w n ić  s t r o n i e  m o ż l iw o ś ć  u s t o s u n 
k o w a n ia  s i ę  co  do  z e b r a n y c h  w s p r a w i e  dowodów, m a t e r i a ł ó w  i  ż ą 
d a ń  o r a z  co  do d a l s z e g o  p r z e b i e g u  p o s t ę p o w a n i a .

Z a s a d a  c z y n n e g o  u d z i a ł u  s t r o n  w p o s t ę p o w a n i u  z n a j d u j e  z a b e z 
p i e c z e n i e  w s z e r e g u  s z c z e g ó ł o w y c h  p r z e p i s a c h  k . p . a .  P r z e p i s a m i  
g w a r a n t u j ą c y m i  s t r o n i e  m o ż l iw o ś ć  z a p o z n a n i a  s i ę  z z e b r a n y m i  w 
s p r a w i e  m a t e r i a ł a m i  s ą  w s z c z e g ó l n o ś c i  a r t .  73 -  n a k a z u j ą c y  u d o 
s t ę p n i e n i e  a k t  sp ra w y  s t r o n i e  i  u m o ż l i w i a j ą c y  s p o r z ą d z e n i e  z n i c h  
o d p i s ó w ,  a r t .  77 5  4 -  n a k a z u j ą c y  p o i n f o r m o w a n i e  s t r o n y  o  f a k 
t a c h  z n a n y c h  o r g a n o w i  z u r z ę d u ,  a r t .  79 § 1 -  z o b o w i ą z u j ą c y  o r g a n  
do  p o i n f o r m o w a n i a  s t r o n y  o  m i e j s c u  i  t e r m i n i e  p r z e p r o w a d z e n i a  d o 
wodu i t p .  W k w e s t i i  u m o ż l i w i e n i a  s t r o n i e  c z y n n e g o  k s z t a ł t o w a n i a  
p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  m a ją c e g o  m i e j s c e  w a d m i n i s t r a c y j n y m  p o 
s t ę p o w a n i u  o g ó ln y m  p o d s ta w o w e  z n a c z e n i e  m a ją  w s z c z e g ó l n o ś c i  p r z e 
p i s y :  u p r a w n i a j ą c e  s t r o n ę  do c z y n n e g o  u d z i a ł u  w p o s t ę p o w a n i u  d o -

213 Por. rozdz. I I ,  pkt 3 .2 .4  in  f in e .
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wodowym ( a r t .  78 § 1 ,  79 & 2 , 90 § 2 p k t  1 ,  9 5 ) ,  a z w ł a s z c z a  

a r t .  81 s t a n o w i ą c y ,  ż e  o k o l i c z n o ś ć  f a k t y c z n a  może z o s t a ć  u z n a n a  
z a  u d o w o d n io n ą  t y l k o  w ó w c z a s ,  j e ż e l i  s t r o n a  m i a ł a  m o ż n o ść  wypo
w i e d z e n i a  s i ę  co  d o  p r z e p r o w a d z o n y c h  dowodów; n a s t ę p n i e  z a w a r t e  
w r o z d z i a l e  8  к . p . a . , p r z e p i s y  u m o ż l i w i a j ą c e  r o z s t r z y g n i ę c i e  s p r a 
wy w d r o d z e  u g o d y ;  a  t a k ż e ,  u p r a w n i a j ą c e  s t r o n ę  do  w p ły w a n ia  n a  
t o k  p o s t ę p o w a n i a  ( n p .  a r t .  98  § 1 ,  105 § 2 ,  137 z d .  1 ) .

P r z e s t r z e g a n i e  o m a w ia n e j  t u  z a s a d y  obw arow ane  j e s t  s a n k c j ą  
w y p ł y w a j ą c ą  z a r t .  145 § l  p k t  4 .  W l i t e r a t u r z e 2 1 5  p . a n u je  z g o d 
ny p o g l ą d ,  że  p o s t ę p o w a n i e  w z n a w ia  s i ę  n i e  t y l k o  w ó w c z a s ,  gdy 
s t r o n a  n i e  b r a ł a  w o g ó l e  u d z i a ł u  w p o s t ę p o w a n i u ,  a l e  t a k ż e  w t e 
d y ,  j e ż e l i  n i e  w z i ę ł a  u d z i a ł u  t y l k o  w pew nych  c z y n n o ś c i a c h  p o 
s t ę p o w a n i a ,  o  i l e  s ą  t o  c z y n n o ś c i  i s t o t n e  d l a  z a p o z n a n i a  s i ę  z 
dow odam i,  m a t e r i a ł a m i  i  ż ą d a n i a m i  i n n y c h  s t r o n  o r a z  u s t o s u n k o w a 
n i a  s i ę  do  n i c h .

W ś c i ś l e  o k r e ś l o n y c h  w y p a d k a c h ,  w c e l u  z a b e z p i e c z e n i a  o r g a n o 
w i  a d m i n i s t r a c j i  n i e z b ę d n e j  s z y b k o ś c i  d z i a ł a n i a ,  j e s t  m ożliwe o d 
s t ą p i e n i e  o d  o m a w ia n e j  z a s a d y  ( a r t .  10 § 2 ). I n s t y t u c j a  t a  s p e ł 
n i a  r o l ę  sw ego  r o d z a j u  " w e n t y l a  b e z p i e c z e ń s t w a " .  W z w ią z k u  z tym  
p r z e s ł a n k i  u z a s a d n i a j ą c e  o d s t ę p s t w o  o d  t e j  z a s a d y  w in n e  b y ć  i n 
t e r p r e t o w a n e  ś c i e ś n i a j ą c o  i  n a l e ż y c i e  u d o k u m e n to w a n e .

. 2 . 2 . 3 . 7 .  Z a s a d a  p r z e k o n y w a n i a  j e s t  norm ow ana 
p r z e z  k . p . a .  w a r t .  1 1 .  N a j c e l n i e j  i s t o t ę  t e j  z a s a d y  o d d a ł  S .  
Rozm aryn  p i s z ą c ,  ż e  w d z i a ł a l n o ś c i  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń 
s tw o w e j  c h o d z i  o  t o ,  " a b y  w. m i a r ę  m o ż l i w o ś c i  d z i a ł a ć  s t a l e  n i e

2 16rà tio n e  im p e r ii ,  l e c z  itrrperio r a t io n ie ” . Ha t o  i s t o t n e  z n a c z e 
n i e  we w s p ó ł c z e s n e j  d o b i e ,  k i e d y  t o  k o n t a k t  a d m i n i s t r a c j i  i  o b y 
w a t e l a  j e s t  n i e m a l  c o d z i e n n y .  Z t e g o  t e ż  w z g l ę d u  " b e z k o n f l i k t o 
wy" s p o s ó b  r o z s t r z y g a n i a  s p r a w  j e s t  z e  w s z e c h  m i a r  p o ż ą d a n y .  C i ą 
ż ą c y  n a  o r g a n i e  a d m i n i s t r a c y j n y m  o b o w ią z e k  p r z e k o n y w a n i a  s t r o n y  
co  do  s ł u s z n o ś c i  r o z s t r z y g n i ę c i a  a n i  n i e  o s ł a b i a  j e g o  p o z y c j i ,  a n i  
t e ż  n i e  w y k l u c z a  z a s t o s o w a n i a  ś r o d k ó w  p r z y m u s u ,  k i e d y  p r z e k o n y 

t  ,  .
J» L i  t  w i  n ,  Wznowienie postępowania adm in istracyjnego  z powodu 

n iedopuszczen ia  do u czes tn ic tw a , “P a le s tra "  1965, n r  10, s .  43; В о г к ö w- 
s к i ,  Z m ia n a ...,  s .  176. Takie samo stanow isko z a ją ł  także NSA, zob.
Ś w i ą t k i e u i c z ,  P o s tę p o w a n ie . ,  s .  9,
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w a n ie  z a w i e d z i e .  C z y n i  n a t o m i a s t  ze  s t r o n y  w s p ó ł p a r t n e r a  w r e a -
2 17l i z a c j i  o r g a n i z a t o r s k i c h  z a d a ć  p a ń s t w a  ;

Omawiana z a s a d a  n i e  tw o r z y  no w y ch ,  o d r ę b n y c h  i n s t y t u c j i  p r o 
c e d u r a l n y c h .  N ie m n ie j  z a ł o ż y w s z y ,  że  r e a l i z a c j a  t e j  z a s a d y  p o l e 
g a  n a  w y j a ś n i a n i u  z a s a d n o ś c i  p r z e s ł a n e k ,  n a  k t ó r y c h  o p a r t o  r o z 
s t r z y g n i ę c i e  s p r a w y ,  można p r z y j ą ć  t e z ę  o  k luczow ym  z n a c z e n i u  w 
ty m  z a k r e s i e  p r z e p i s ó w  n a k ł a d a j ą c y c h  n a  o r g a n  o b o w ią z e k  w y c z e r 
p u j ą c e g o  i  s t a r a n n e g o  u z a s a d n i e n i a  d e c y z j i  p o d  w z g lę d e m  f a k t y c z 
nym i  prawnym ( a r t .  1 0 7 )  o r a z  w y k a z a n i a  c e l o w o ś c i ,  a  n a w e t  k o 
n i e c z n o ś c i  -  ze w zg lędów  s p o ł e c z n y c h ,  g o s p o d a r c z y c h ,  p r a w n y c h ,  
i t p .  -  d a n e g o  r o z s t r z y g n i ę c i a  ( n p .  u c h y l e n i a  d e c y z j i  w t r y b i e  
a r t .  1 6 1 )  l u b  z a s t o s o w a n i a  o k r e ś l o n e j  i n s t y t u c j i  p r o c e s o w e j  ( n p .  
n a d a n i a  d e c y z j i  r y g o r u  n a t y c h m i a s t o w e j  w y k o n a l n o ś c i  -  a r t .  1 0 8 ) .

D o b ro w o ln e  w y k o n a n ie  d e c y z j i  p r z e z  s t r o n ę  j e s t  podstaw owym  
c e l e m  o m a w ia n e j  t u  z a s a d y .  O s t a t e c z n y  e f e k t  p r z e k o n y w a n i a  z a l e ż y  

j e d n a k  o d  s t r o n y .  D l a t e g o  t e ż ,  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  z o b o w ią z a n y  
j e s t  do  " s t a r a n n e g o "  d z i a ł a n i a  w tym  z a k r e s i e ,  n i e  p o n o s i  j e d n a k  
o d p o w i e d z i a l n o ś c i  z a  w y n ik .

2 . 2 . 3 . 8 .  K o l e j n ą  z a s a d ą  f o r m u ł u j ą c ą  r e g u ł y  p r z e t w a r z a n i a  i n 
f o r m a c j i  w t o k u  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  j e s t  z a s a d a  r o z 
s t r z y g a n i a  s p r a w  s p o r n y c h  w d r o d z e  
u g o d y  ( a r t .  1 3 ) .  I s t o t a  t e j  z a s a d y  p o l e g a  n a  p r z y z n a n i u  
s t r o n o m  p r a w a  do ugodow ego z a ł a t w i e n i a  o k r e ś l o n y c h  k a t e g o r i i  
s p r a w .  Mówiąc i n a c z e j ,  w s p r a w a c h  o sp o rn y m  c h a r a k t e r z e  s t r o n y  

z o s t a ł y  u p r a w n io n e  do  s a m o d z i e l n e g o  k s z t a ł t o w a n i a  d e c y z j i  s t o s o 
w a n i a  p r a w a .  W p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  d o ty c z ą c y m  om aw ia
n y c h  k a t e g o r i i  s p r a w  o r g a n  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  p o w i n i e n  p o 
d j ą ć  c z y n n o ś c i  s k ł a n i a j ą c e  s t r o n y  do  z a w a r c i a  u g o d y ,  w w y p a d k u ,  
gdy s t r o n y  z a w rą  u g o d ę ,  r o l a  o r g a n u  o g r a n i c z a  s i ę  do  s k o n t r o l o w a 
n i a ,  c z y  u g o d a  n i e  n a r u s z a  p r a w a ,  i n t e r e s u  s p o ł e c z n e g o  l u b  s ł u 
s z n e g o  i n t e r e s u  s t r o n .  Z a t w i e r d z e n i e  ugody  p r z e z  o r g a n  a d m i n i 
s t r a c y j n y  s t a n o w i  w a r u n e k  j e j  mocy p r a w n e j .  S c h a r a k t e r y z o w a n a  p o 
w y ż e j  z m ia n a  r o l i ,  j a k ą  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  p e ł n i  w p r o c e s i e  
s t o s o w a n i a  p r a w a ,  w y n ik a -  z s a m e j  i s t o t y  u g o d y .  W p o s t ę p o w a n i u  z a -

Por. M. J a r o s z y ń s k i ,  M. Z i m m e r m a n n ,  W. B r z e 
z i  ń s к i ,  P o lsk ie  prawo a d m in is tra cy jn e , cześć  ogólna. Warszawa 1956. 
s .  106.



koń cz o n y m  z a w a r c ie m  ugody r o l a  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  o g r a n i -
2 18c z a  s i ę  do k o n t r o l i  " d e c y z j i " ‘  p o d j ę t e j  p r z e z  s t r o n y .

Z n a c z e n i e  t e j  z a s a d y  j e s t  u p a t r y w a n e  p r z e d e  w s z y s t k i m  we
2 1 9w z m o c n ie n iu  c z y n n e g o  u d z i a ł u  s t r o n  w p o s t ę p o w a n i u  . R e p r e z e n t o 

wany j e s t  r ó w n i e ż  p o g l ą d  n e g u j ą c y  c e l o w o ś ć  w p ro w a d z e n ia  do p o 
s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  ugody  j a k o  fo rm y  z a ł a t w i e n i a  s p r a -

220wy. Z d an iem  Z. J a n o w i c z a  , s t o s o w a n i e  t e j  i n s t y t u c j i  n i e d o s t a 
t e c z n i e  c h r o n i  p o z y c j ę  s t r o n y  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m .

R e a l i z a c j i  o m a w ian e j  t u  z a s a d y  s ł u ż ą  p r z e p i s y  z a w a r t e  w a r t .  
1 1 4 -1 2 2  k . p . a . ,  a  w s z c z e g ó l n o ś c i  a r t .  114 i  115 o k r e ś l a j ą c e  
p r z e s ł a n k i  z a w a r c i a  ugody  o r a z  a r t .  1 2 2  z r ó w n u j ą c y  u g o d ę  j a k o  
fo rm ę  z a ł a t w i e n i a  s p r a w y  z d e c y z j ą  a d m i n i s t r a c y j n ą .  Z a t w i e r d z o n a  
u g o d a  w y w ie r a  t a k i e  same s k u t k i  j a k  d e c y z j a  a d m i n i s t r a c y j n a .

N i e d o p u s z c z e n i e  do z a w a r c i a  ugody  p r z e z  o r g a n  p i e r w s z e j  i n 
s t a n c j i  s t a n o w i  p o d s t a w ę  o d w o ł a n i a .  Z a w a r c i e  ugody  w p o s t ę p o w a 
n i u  odw oław czym  p o w o d u je  u t r a t ę  mocy p r z e z  d e c y z j ę  o r g a n u  p i e r w 
s z e j  i n s t a n c j i .  P r z e s t a j e  o n a  o b o w ią z y w a ć  z mocy p r a w a .  N i e u z a 
s a d n i o n e  n i e d o p u s z c z e n i e  p r z e z  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  do  z a w a r c i a  
ugody  s t a n o w i  w w ypadku  d e c y z j i  o s t a t e c z n y c h  k w a l i f i k o w a n e  n a r u 
s z e n i e  p r a w a .  J e s t  o n o  p o d s t a w ą  do  s t w i e r d z e n i a  n i e w a ż n o ś c i  d e 
c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n e j  j a k o  d e c y z j i  w y d a n e j  z r a ż ą c y m  n a r u s z ę -

2 2 1
n ie m  p r a w a  ( a r t .  156 § 1 p k t  2 )

2 . 2 . 3 . 9 .  S f o r m u ło w a n a  w a r t .  12 z a s a d a  s  z y b k o ś c i
i  p r o s t o t y  p - o s t ę p o w a n i a  o k r e ś l a n a  j e s t  p o 
w s z e c h n i e  j a k o  d o t y c z ą c a  p r z e d e  w s z y s t k i m  t e c h n i k i  p o s t ę p o w a -

2 2? • . n i a  “ . I s t o t a  j e j  k r y j e  s i ę  w n a ł o ż e n i u  n a  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j 
ny o b o w ią z k u  s z y b k i e g o ,  a z a r a z e m  w n i k l i w e g o  d z i a ł a n i a  w c e l u  wy
j a ś n i e n i a  w s z e l k i c h  o k o l i c z n o ś c i  f a k t y c z n y c h  s p r a w y  i  w y d a n ia  d e -

O 1 Û , .Rozumiem tu  decyzja jako dokonanie wyboru pomiędzy różnymi wariantami 
d z ia ła n ia ,  В r  o s s ,  op. c i t . , s .  34.

21 9  7-ob. J .  J e n d r o ś k a ,  Kodeks postępowania adm in istracyjnego  a 
proces doskonalenia funkcjonowania a d m in is tra c ji państwowej, PiP 1977, n r  4, 
s .  27.

220 Z. J  a n o w i  с z ,  Uwagi o doskonaleniu postępowania a d m in is tra cy j
nego, PiP 1978, n r  5, s .  60.

221 Por. B. A d a m i a k ,  Nowe in s ty tu c je  ogólnego postępowania admi
n is tra c y jn e g o ,  [ w : ]  Nowe z ja w is k a . . . ,  s. 14-15.

222 Por. np. S. G e b e r t ,  P o stu la t szyb ko śc i w postępowaniu adm ini
s tra c y jn y m ,.  "Rada Narodowa" 1960, nr 36,



c y z j i .  C z y n n ik ie m  w a r u n k u ją c y m  s p e ł n i e n i e  p o s t u l a t u  s z y b k o ś c i  
j e s t  w ł a ś c i w y  d o b ó r  ś r o d k ó w  p r o c e s o w y c h , k t ó r y c h  w y k o r z y s t a n i e  
z a p e w n i  z a ró w n o  d o k ł a d n e  u s t a l e n i e  s t a n u  f a k t y c z n e g o  s p r a w y ,  j a k
i  s z y b k i e  j e j  z a ł a t w i e n i e .  P o s ł u ż e n i e  s i ę  fo rm ą  r o z p r a w y  a d m i n i 
s t r a c y j n e j  ( a r t .  89 § 1 )  a l b o  n a k ł o n i e n i e  s t r o n  do z a w a r c i a  u g o 
dy ( a r t .  1 1 4 )  mogą s ł u ż y ć  z a  p r z y k ł a d y  d z i a ł a n i a  o r g a n u  p r o w a 
d z ą c e g o  p o s t ę p o w a n i e ,  k t ó r e  s t a n o w i  r e a l i z a c j ę  z a s a d y  s z y b k o ś c i  
p o s t ę p o w a n i a .  O b o w iąz ek  p o s ł u g i w a n i a  s i ę  ś r o d k a m i  n a j p r o s t s z y m i  
o z n a c z a  o b o w ią z e k  p o s ł u g i w a n i a  s i ę  ś r o d k a m i  n a j b a r d z i e j  ce lo w y m i 
z p u n k t u  w i d z e n i a  s z y b k o ś c i  r o z s t r z y g n i ę c i a  s p r a w y  w o k r e ś l o n y c h
w a r u n k a c h ,  c h o ć b y  p r z y j ę t y  s p o s ó b  p o s t ę p o w a n i a  b y ł  b a r d z i e j  skom - 

22 3p l ik o w a n y  o d  i n n y c h
Omawiana t u  z a s a d a  j e s t  r e a l i z o w a n a  p r z e z  p r z e p i s y  k . p . a .  o -  

k r e ś l a j ą c e  m aksym alne  t e r m i n y  n a  d o k o n a n i e  o k r e ś l o n y c h  c z y n n o 
ś c i  p r o c e s o w y c h  p r z e z  p o s z c z e g ó l n y c h  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a .  
S z c z e g ó l n e  z n a c z e n i e  m a ją  z a w a r t e  w a r t .  3 5 -3 8  i  216 p r z e p i s y  

o k r e ś l a j ą c e  m a k sy m a ln e  t e r m i n y ,  w k t ó r y c h  s p r a w y  p o w in n y  b y ć  z a 
ł a t w i a n e ,  i  o b w a r o w u ją c e  j e  pewnymi o b o w ią z k a m i  i  r y g o r a m i .

2 . 2 . 3 . 1 0 .  W a r t .  14 § 1 z o s t a ł a  s f o r m u ło w a n a  z a s a d a  o g ó l n a  
p i s e m n o ś c i  p o s t ę p o w a n i a .  P o d o b n ie  j a k  z a s a d i  s z y b k o ś c i
i  p r o s t o t y  o d n o s i  s i ę  o n a  p r z e d e  w s z y s t k i m  do  t e c h n i k i  p o s t ę p o 
w a n i a .  W ś c i s ł y m  r o z u m i e n i u  z a s a d a  t a  o z n a c z a  obowi ,zek  z a c h o 
w a n i a  fo rm y p i s e m n e j  p r z e z  a k t y  r o z s t r z y g a j ą c e  s p r a w ę  b ę d ą c ą  
p r z e d m i o t e m  d a n e g o  p o s t ę p o w a n i a ,  t z n .  p r z e z  d e c y z j e  i  u g o d y .  W 
s z e r s z y m  z n a c z e n i u  o d n o s i  s i ę  o n a  r ó w n i e ż  do  w s z y s t k i c h  c z y n n o 
ś c i  p o d e jm o w an y c h  w t o k u  z a ł a t w i a n i a  s p r a w y ,  j a k  n p .  kom un ikow a
n i a  s i ę  o r g a n u  ze  s t r o n a m i  i  s t r o n  z o r g a n e m ,  p r z e p r o w a d z e n i a  p o 
s t ę p o w a n i a  dow odow ego , w y d a w a n ia  p o s t a n o w i e ń  i t p .

U s t n a  fo rm a  z a ł a t w i e n i a  s p ra w y  d o p u s z c z a l n a  j e s t  p r z e z  k o d e k s  
j e d y n i e  w w y p a d k a c h ,  gdy p r z e m a w ia  za  tym i n t e r e s  s t r o n y  i  n i e  
j e s t  t o  s p r z e c z n e  z p r z e p i s a m i  p r a w a  ( a r t .  14 § 2 ) .  N ie m n ie j  i  
w tym w y p ad k u  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e  o b o w ią z a n y  j e s t  u d o 
k u m e n to w ać  t e n  f a k t  n a  p i ś m i e .  Form ę d o k u m e n t a c j i  s t a n o w i  p r o t o 
k ó ł  l u b  p o d p i s a n a  p r z e z  S t r o n y  a d n o t a c j a .

Z a s a d ę  p i s e m n o ś c i  r e a l i z u j ą  l i c z n e  p r z e p i s y  s z c z e g ó ł o w e  k o 
d e k s u .  N a le ż y  t u  p r z e d e  w s z y s t k i m  w y m ie n ić  p r z e p i s y  o k r e ś l a j ą c e

D a w i d o w i c z ,  Ogólne p o s tę p o w a n ie .,.,  s .  119.



fo rm ę  p i s m  k i e r o w a n y c h  p r z e z  o r g a n  do  s t r o n y ,  j a k  i  p i s m  k i e r o 
w anych  p r z e z  s t r o n ę  do o r g a n u  p r o w a d z ą c e g o  p o s t ę p o w a n i e ,  a  t a k ż e  
p r z e p i s y  o  p r o t o k o ł a c h  i  a d n o t a c j a c h  ( a r t .  6 7 - 7 2 ) .

2 . 2 . 3 . 1 1 .  Unormowana w a r t .  15 z a s a d a  d w u  i . . n  s  t  a  n -  
c y j n o ś c i  o z n a c z a  m ożność  d w u k r o t n e g o  r o z p o z n a n i a  s p r a w y  
p r z e z  dwa r ó ż n e  o r g a n y .  P raw o ż ą d a n i a  w e r y f i k a c j i  w y d a n e j  d e c y 
z j i  a d m i n i s t r a c y j n e j  p o s i a d a j ą  s t r o n y  o r a z  u c z e s t n i c y  n a  p r a w a c h  
s t r o n .  Ż ą d a n i e  t o  j e s t  p o ł ą c z o n e  w z a s a d z i e  ze  w s t r z y m a n ie m  wy
k o n a n i a  z a s k a r ż o n e j  d e c y z j i  i  może b y ć  z g ł a s z a n e  t y l k o  j e d e n  
r a z .  Z g ł o s z e n i e  t e g o  ż ą d a n i a  p o w o d u je  p r z e n i e s i e n i e  r o z p o z n a n i a  
s p r a w y  do k o m p e t e n c j i  i n n e g o  o r g a n u  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j ,  k t ó 
rym j e s t  z r e g u ł y  o r g a n  w y ż s z e g o  s t o p n i a 22^ .

R e a l i z a c j i  t e j  z a s a d y  s ł u ż ą  p r z e d e  w s z y s t k i m  z a w a r t e  w a r t .  
1 2 7 -1 4 0  p r z e p i s y  d o t y c z ą c e  o d w o ła ń  i  p o s t ę p o w a n i a  o d w o ła w c z e g o .  W 
ś w i e t l e  t y c h  p r z e p i s ó w  p o s t ę p o w a n i e  o d w o ła w c z e  ma n a  c e l u  pow
t ó r n e  r o z p a t r z e n i e  i  r o z s t r z y g n i ę c i e  c a ł e j  s p r a w y .  O d w o ła n ie  j e s t  
j e d y n i e  c z y n n i k i e m  p o w o d u jąc y m  u r u c h o m i e n i e  p o s t ę p o w a n i a  w e r y f i 
k a c y j n e g o ,  w żadnym  z a ś  w ypadku  w y z n a c z a j ą c y m  j e g o  z a k r e s .  W p o 
s t ę p o w a n i u  odw oław czym  s t a n o w i  o n o  j e d e n  z e l e m e n tó w  c a ł o k s z t a ł 
t u  s p r a w y  i  j a k o  t a k i  j e s t  o c e n i a n e  p r z e z  o r g a n  d r u g i e j  i n s t a n 
c j i .

W y j ą t e k  o d  o m a w ia n e j  t u  z a s a d y  z o s t a ł  unorm ow any w a r t .  127 
S* 3 .  Z g o d n ie  z ty m  p r z e p i s e m ,  d e c y z j e  w ydane  w p i e r w s z e j  i n 
s t a n c j i  p r z e z  n a c z e l n e -  o r g a n y  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  s ą  o s t a 
t e c z n e .  W t y c h  w y p a d k a c h  s t r o n a  może j e d y n i e  w y s t ą p i ć  z w n io s k ie m  
do o r g a n u ,  k t ó r y  w y d a ł  d e c y z j ę  w p i e r w s z e j  i n s t a n c j i ,  o  p o w tó r n e  
r o z p a t r z e n i e  s p r a w y .

2 . 2 . 3 . 1 2 .  K o l e j n ą  z a s a d ą  o g ó l n ą  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e 
go j e s t  z a s a d a  t r w a ł o ś c i  o s t a t e c z n y c h  d e -  

c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h .  Z o s t a ł a  o n a  u n o r 
mowana w a r t .  16 & 1 k . p . a .  D e c y z j e  o s t a t e c z n e 2 2 5  t o  t a k i e  d e 
c y z j e ,  o d  k t ó r y c h  n i e  s ł u ż y  o d w o ł a n i e  w a d m i n i s t r a c y j n y m  to k u  in 
s t a n c j i .  I s t o t a  o m a w ia n e j  t u  z a s a d y  p o l e g a  n a  d o p u s z c z a l n o ś c i

224
04 t e j  zasady są jednak w y ją tk i, po r. np. a r t .  176 $ 1 k .p .a .

225
Na temat znaczeń terminów "decyz ja  o s ta te czn a "  i  "decyzja  prawomocna'* 

zob. В o r ,k  o w s к i ,  Z m ia n a ...,  s .  31 i  n. oraz powołana tam l i t e r a t u r a .



zm ian y  l u b  u c h y l e n i a  d e c y z j i  o s t a t e c z n e j  t y l k o  w p r z y p a d k a c h  o -  
k r e ś l o n y c h  w k o d e k s i e .  O z n a c z a  t o ,  że  d e c y z j a  o s t a t e c z n a  o b o w ią 
z u j e  d o p ó t y ,  d o p ó k i  n i e  z o s t a n i e  u c h y l o n a  w s p o s ó b  zg o d n y  z p r a 
wem l u b  d o p ó k i  n i e  z o s t a n i e  s t w i e r d z o n a  j e j  n i e w a ż n o ś ć  l u b  w yga
ś n i ę c i e .  To o s t a t n i e  s t w i e r d z e n i e  c h a r a k t e r y z u j e  z a s a d ę  t r w a ł o 
ś c i  o s t a t e c z n y c h  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h  o d  s t r o n y  p r o c e d u r a l 
n e j .

K odeks  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w y m ie n ia  s z e r e g  p r z y 
c z y n ,  k t ó r e  s t a n o w i ą  p r z e s ł a n k i  c a ł k o w i t e g o  l u b  c z ę ś c i o w e g o  p o 
z b a w i e n i a  d e c y z j i  o s t a t e c z n e j  j e j  mocy o b o w i ą z u j ą c e j .  Z g o d n ie  z 
p r z e p i s a m i  s z c z e g ó ło w y m i  k . p . a . ,  o s t a t e c z n a  d e c y z j a  może b y ć  u -  
c h y l o n a  l u b  z m i e n i o n a ,  j e ż e l i  j e s t  d o t k n i ę t a  w adam i s k u t k u j ą c y m i  
w z n o w ie n ie  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  1 4 5 ) ;  j e ż e l i  j e s t  d e c y z j ą ,  n a  n o cy  
k t ó r e j  ż a d n a  ze  s t r o n  n i e  n a b y ł a  p r a w a  ( a r t .  1 5 4 ) ;  j e ż e l i  s t r o 
n a  w y r a z i  z g o d ę  n a  j e j  z m ia n ę  l u b  u c h y l e n i e  ( a r t .  155) a l b o  d a l 
s z e  i s t n i e n i e  t e j  d e c y z j i  s t w a r z a  z a g r o ż e n i e  d l a  s z c z e g ó l n i e  c h r o 
n i o n y c h  d ó b r  s p o ł e c z n y c h  l u b  o s o b i s t y c h  ( a r t .  1 6 1 ) ,  a  t a k ż e  w
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p r z y p a d k a c h  p r z e w i d z i a n y c h  p r z e p i s a m i  s z c z e g ó l n y m i  ( a r t .  1 6 3 )  
o r a z ,  gdy s t r o n a  n i e  d o p e ł n i ł a  c z y n n o ś c i  o b j ę t y c h  z a l e c e n i e m  o r 
g a n u  ( a r t .  162 § 2 ) .  P o n a d t o  s t w i e r d z a  s i ę  n i e w a ż n o ś ć  d e c y z j i  w 
w y p a d k u ,  gdy j e s t  o n a  d o t k n i ę t a  w adam i o k r e ś l o n y m i  w a r t .  156 § 1 , 
o r a z  w y g a ś n i ę c i e  d e c y z j i  w w y p a d k u ,  gdy s t a ł a  s i ę  o n a  b e z p r z e d 
m io to w a  l u b  s t r o n a  n i e  d o p e ł n i ł a  w a r u n k u  z a s t r z e ż o n e g o  w t e j  d e 
c y z j i  ( a r t .  162 ÿ 1 ) .  A n a l i z a  p o w y ż s z y c h  i n s t y t u c j i  p o z w a l a  n a  
s t w i e r d z e n i e ,  ż e  s ł u s z n y  j e s t  p o g l ą d  J .  B o r k o w s k i e g o ,  z g o d n i e  z 
k t ó r y m  c e c h a  t r w a ł o ś c i  p r z y s ł u g u j e  j e d y n i e  tym  d e c y z j o m  o s t a t e 
cz n y m , n a  mocy k t ó r y c h  s t r o n y  n a b y ł y  p r a w a 2 2 7 . T r u d n o  j e s t  b o 
w iem  mówić o  t r w a ł o ś c i  d e c y z j i  o s t a t e c z n y « * ,  k t ó r e  mogą b y ć  zmie
n i o n e  w każdym  c z a s i e  ( p o r .  a r t .  154 § 1 ) .

Na s t r a ż y  z a s a d y  o g ó l n e j  t r w a ł o ś c i  d e c y z j i  o s t a t e c z n y c h  s t o i  
p r z e p i s  a r t .  156 § 1 p k t  3 o k r e ś l a j ą c y  o b o w ią z e k  s t w i e r d z e n i a  
n i e w a ż n o ś c i  d e c y z j i ,  k t ó r a  d o t y c z y  s p r a w y  j u ż  p o p r z e d n i o  r o z 
s t r z y g n i ę t e j  i n n ą  d e c y z j ą  o s t a t e c z n ą .  Z p o w y ż s z e j  s y t u a c j i  n a l e ż y  
w y e l i m in o w a ć  t e  w s z y s t k i e  p r z y p a d k i ,  k i e d y  w y d a n ie  d e c y z j i  w 
s p r a w a c h  j u ż  p o p r z e d n i o  r o z s t r z y g n i ę t y c h  i n n ą  d e c y z j ą  o s t a t e c z n ą  
w y n i k a  z p r z e p i s ó w  k . p . a .

Np. a r t .  10 u s t .  2 c y t .  wyżej ustawy o zgromadzeniach.
B o r k o w s k i ,  Z m i a n a , , s .  49.



C elem  o m a w ia n e j  t u  z a s a d y  j e s t  n i e  t y l k o  o c h r o n a  p ra w  n a b y 
t y c h  s t r o n y  i  z a b e z p i e c z e n i e  p e w n o ś c i  o b r o t u  p r a w n e g o ,  a l e  rów 
n i e ż  z a p e w n i e n i e  o rg a n o m  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  n i e z b ę d n e j  e l a 
s t y c z n o ś c i  d z i a ł a n i a .  S t ą d  s t a t u o w a n a  p r z e z  k o d e k s  t r w a ł o ś ć  o -  
s t a t e c z n y c h  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h  j e s t  w z g l ę d n a  w tym  s e n 
s i e ,  ż e  g r a n i c e  j e j  s ą  u s t a l o n e  o k r e ś l o n y m i  p r z e z  p raw o  w aru n k am i 
d o p u s z c z a l n o ś c i  zm iany  t y c h  d e c y z j i .

2 . 2 . 3 . 1 3 .  Z a s a d a  s. ,ą  d  o w e  j  k o n t r o l i , ^  l e g a l 
n o ś c i  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h  z o 
s t a ł a  z a w a r t a  w a r t .  16 § 2 k . p . a .  I s t o t a  t e j  z a s a d y  z a w i e r a  s i ę  
w s t w i e r d z e n i u ,  i ż  d e c y z j a  a d m i n i s t r a c y j n a  może s i ę  s t a ć  p r z e d 
m io tem  b a d a n i a  p r o w a d z o n e g o  p o d  k ą t e m  j e j  z g o d n o ś c i  z p raw em . Ba
d a n i e  t o  ma m i e j s c e  w o d rę b n y m  p o s t ę p o w a n i u  p ro w a d zo n y m  p r z e z  
k o n p e t e n t n y  do t e g o  o r g a n ,  k t ó r y m  j e s t  n i e z a w i s ł y  s ą d 2 2 8 . P r z e d 
m io tem  p o s t ę p o w a n i a  p r z e d  s ą d e m  a d m i n i s t r a c y j n y m  j e s t  z a t e m  s p ó r  
m ię d z y  o r g a n e m ,  k t ó r y  w y d a ł  d e c y z j ę  a d m i n i s t r a c y j n ą ,  a  a d r e s a t e m  
t e j  d e c y z j i  ( s t r o n ą  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o )  o  l e 
g a l n o ś ć  t e j ż e  w ł a ś n i e  d e c y z j i .  W s p o r z e  tym  z m i e n i a  s i ę  p o z y c j a  
o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  a  m i a n o w i c i e :  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  
p r a w a ,  j a k i  ma m i e j s c e  w p o s t ę p o w a n i u  p r z e d  s ą d e m  a d m i n i s t r a c y j 
nym, o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  p e ł n i  r o l ę  u k ł a d u  r e g u l o w a n e g o .

. Z a s a d a  t a  j e s t  k o n k r e t y z o w a n a  p r z e z  p r z e p i s y  d z i a ł u  VI k . p . a .
o r a z  p r z e z  p r z e p i s y  u s ta w y  o  N a c z e ln y m  S ą d z i e  A d m i n i s t r a c y j n y m  o -

2 2 9r a z  o z m ia n ie ,  u s ta w y  -  k . p . a .  Z g o d n ie  z n i m i ,  o rg a n e m  d o k o 
n u ją c y m  k o n t r o l i  l e g a l n o ś c i  d e c y z j i  j e s t  N a c z e ln y  S ąd  a d m i n i s t r a 
c y j n y  ( a r t .  2 u s ta w y  s t y c z n i o w e j ) .  P rawo ż ą d a n i a  k o n t r o l i  z g o d 
n o ś c i  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n y c h  z prawem p r z y s ł u g u j e  s t r o n i e ,  o r 
g a n i z a c j i  s p o ł e c z n e j ,  o  i l e  b r a ł a  u d z i a ł  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i 
s t r a c y j n y m  w c h a r a k t e r z e  p o d m i o t u  n a  p r a w a c h  s t r o n y  o r a z  p r o k u 
r a t o r o w i .  Sądow ą k o n t r o l ą  s ą  o b j ę t e  o s t a t e c z n e  d e c y z j e  a d m i n i 
s t r a c y j n e ,  o i l e  d o t y c z ą  s p r a w  o k r e ś l o n y c h  w a r t .  196 § 2 2 3 0 . 
N a c z e ln y  S ą d  A d m i n i s t r a c y j n y  o r z e k a  w s p r a w i e  l e g a l n o ś c i  d e c y z j i

228 . . . .P or. sz e rze j Л. Z i e l i ń s k i ,  Postępowanie przed  Naczelnym Są
dom A dm inistracyjnym , [ w :] Kodeks p o stę p o w a n ia ... ,  s .  100-104.
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( . a r t .  2 0 7 ) .  O r g a n ,  k t ó r y  w y d a ł  z a s k a r ż o n ą  d e c y z j ę ,  z a j m u j e  w p o 
s t ę p o w a n i u  sądowym p o z y c j ę  s t r o n y  p r z e c i w n e j  w s t o s u n k u  do s k a r 
ż ą c e g o  ( a r t .  202 § l ) .  O r z e c z e n i e  p o t w i e r d z a j ą c e  z g o d n o ś ć  d e c y 
z j i  z prawem  ma c h a r a k t e r  d e k l a r a t o r y j n y ;  s t w i e r d z a  o n p ,  że  s t o 

s u n e k  p raw n y  u k s z t a ł t o w a n y  d e c y z j ą  a d m i n i s t r a c y j n ą  z o s t a ł ,  o p a r t y  
n a  w ł a ś c i w e j  p o d s t a w i e  p r a w n e j .  N a t o m i a s t  w y ro k  s t w i e r d z a j ą c y  n ie 
l e g a l n o ś ć  d e c y z j i  j e s t  o r z e c z e n i e m  k o n s t y t u t y w n y m ,  gdyż  z n o s i  u -  
k s z t a ł t o w a n y  d e c y z j ą  a d m i n i s t r a c y j n ą  s t o s u n e k  p raw n y  lu b  s t w i e r 
d z a ,  i ż  k o n k r e t y z a c j a  t e g o  s t o s u n k u  n a s t ą p i ł a  z n a r u s z e n i e m  p r a 
wa.

Z n a c z e n i e  t e j  z a s a d y  p o l e g a  p r z e d e  w s z y s t k i m  n a  w z m o c n ie n iu  
p r a w o r z ą d n o ś c i ,  j a k o  c e c h y  d z i a ł a n i a  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń 
s t w o w e j .  J e d n o c z e ś n i e  i n s t y t u c j a  s ą d o w e j  k o n t r o l i  w i ą ż e  d z i a ł a l 
n o ś ć  o rg a n ó w  w c h o d z ą c y c h  w s k ł a d  s y s t e m u  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o 
w e j  z d z i a ł a l n o ś c i ą  i n n y c h  o rg a n ó w  p a ń s tw o w y c h  w s e n s i e  u j e d n o l i 
c e n i a  p o g lą d ó w  n a  z n a c z e n i e  s t o s o w a n y c h  p r z e p i s ó w  p r a w a .  W yłą
c z e n i e  z z a k r e s u  s ą d o w e j  k o n t r o l i  d e c y z j i  b a d a n i a  i c h  c e l o w o ś c i  
s t a n o w i  w y ra z  r o z d z i e l e n i a  k o m p e t e n c j i  p o s z c z e g ó l n y c h  o q n iw  a p a 
r a t u  p a ń s tw o w e g o .

Z a sa d y  o g ó l n e  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  z a w i e r a j ą  z a s a 
d n i c z e  d l a  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  r e g u ł y ,  k t ó r y m i  p o 
w i n i e n  p o s ł u g i w a ć  s i ę  u k ł a d  r e g u l u j ą c y  w p r o c e s i e  r e g u l a c j i .  Two
r z ą  o n e  p e w ie n  s y s t e m ,  co  p o w o d u je ,  że z a w a r t e  w n i c h  r e g u ł y  mogą 
b y ć  w p e ł n i  z i n t e r p r e t o w a n e  d o p i e r o  po  u w z g l ę d n i e n i u  p o z o s t a ł y c h .  
W ynika  t o  z f a k t u ,  że  z a w i e r a j ą  one  r e g u ł y  o g ó l n e  ( d o t y c z ą c e  
c a ł o ś c i  p o s t ę p o w a n i a ) ,  a  z a r a z e m  p r z e w o d n i e ,  t z n .  t a k i e ,  k t ó r e  
n a d a j ą  c a ł o k s z t a ł t o w i  d z i a ł a n i a  p o d e jm o w an e g o  p r z e z  u k ł a d  w p r o 
c e s i e  r e g u l a c j i  o k r e ś l o n y  k i e r u n e k  s p o ł e c z n o - p o l i t y c z n y .

Dwie s p o ś r ó d  om a w ian y c h  w y ż e j  z a s a d ,  a  m i a n o w i c i e  zasada p r a 
w o r z ą d n o ś c i  o r a z  z a s a d a  d o c h o d z e n i a  p ra w d y  o b i e k t y w n e j  m a ją  p o d 
s ta w o w e  z n a c z e n i e  d l a  p o z o s t a ł y c h .  N a le ż y  t o  r o z u m i e ć  w tym  s e n 
s i e ,  ż e  o k r e ś l a j ą  o n e  n i e p r z e k r a c z a l n e  g r a n i c e  r e a l i z a c j i  c e ló w  
n a k r e ś l o n y c h  p r z e z  p o z o s t a ł e  z a s a d y .  P r z y k ł a d o w o ,  p o s t u l a t  z a ł a 
t w i a n i a  s p r a w  s p o r n y c h  >/ d r o d z e  u g ody  j e s t  t a k  d ł u g o  r e g u ł ą  o b o 
w i ą z u j ą c ą  o r g a n  p r o w a d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e ,  j a k  d ł u g o  n i e  j e s t  t o  
s p r z e c z n e  z p raw em  i  n i e  p r o w a d z i  do  n a d m i e r n e g o  u p r o s z c z e n i a  
p o s t ę p o w a n i a ,  k t ó r e  w k o n s e k w e n c j i  może spow odow ać n i e d o s t a t e c z 
n e  w y j a ś n i e n i e  s t a n u  f a k t y c z n e g o ;  a l b o  -  r e g u ł a  p o s t ę p o w a n i a  wy



p ł y w a j ą c a  z 2 a s a d y  p i s e m n o ś c i  o b o w i ą z u j e  w t a k i m  z a k r e s i e ,  w j a 
k im  j e s t  t o  k o n i e c z n e  d l a  u n i k n i ę c i a  n i e p o r o z u m i e ń  i  n i e ś c i s ł o 
ś c i  w k w ą s t i i  r o z u m i e n i a  s t a n u  f a k t y c z n e g o  i  p r a w n e g o  s p r a w y .  
P ł y n i e  s t ą d  w n i o s e k ,  ż e  p o w y ż sz e  z a s a d y  o k r e ś l a j ą  g r a n i c e  p r o c e 
s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i ,  j a k i  ma m i e j s c e  w a d m i n i s t r a c y j n y m  
p o s t ę p o w a n i u  o g ó ln y m .

2 . 3 .  O s t a t n i ą  g r u p ę  norm  r e g u l u j ą c y c h  a d r n i n i s t r a c y j n e  p o s t ę 
p o w a n ie  o g ó l n e  s t a n o w i ą  n o r m y  o d n o s z ą c e  s i ę  

d o  i n f o r m a c j i  w y j ś c i o w y c h  n a d a w a n y c h
p r z e z  u k ł a d  r e g u l u j ą c y .  I n f o r m a c j e  t e  s ą  r o z s t r z y g n i ę c i e m  k o n 
k r e t n e j  s p r a w y  i  p o s i a d a j ą  o k r e ś l o n e  z n a c z e n i e  p r o c e s o w e  o r a z  
m a t e r i a l n o p r a w n e .  W p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  m a ją  o n e  p o 
s t a ć  i n d y w i d u a l n e g o  a k t u  a d m i n i s t r a c y j n e g o 2 3 1  l u b  u g o d y .

2 . 3 . 1 .  Normy o k r e ś l a j ą c e  s k u t k i  r o z s t r z y g n i ę ć  z a p a d ł a c h  w po
s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  z o s t a ł y  z a w a r t e  w a r t .  104 § 2  1 1 2 1 . 
W ynika z n i c h ,  i ż  u s ta w o d a w c a  p r z y j ą ł  d y c h o t o m ic z n y  p o d z i a ł  ak tó w  
p raw n y ch  k o ń c z ą c y c h  p o s t ę p o w a n i e  a d r n i n i s t r a c y j n e .

P i e r w s z e  z n i c h  t o  t e ,  o  k t ó r y c h  norm a s t a n o w i ,  że  " r o z s t r z y 
g a j ą  s p r a w ę  co  do  j e j  i s t o t y  w c a ł o ś c i  l u b  w c z ę ś c i " .  W y w ie r a ją  
o n e  z a ró w n o  s k u t k i  p r o c e s o w e ,  j a k  i  m a t e r i a l n o p r a w n e .  I c h  s k u t e k  
p r o c e s o w y  p o l e g a  n a  ty m ,  że  k o ń c z ą  o n e  p o s t ę p o w a n i e  w d a n e j  i n 
s t a n c j i ,  co  w o k r e ś l o n y c h  w y p a d k a c h  j e s t  r ó w n o z n a c z n e  z z a k o ń 
c z e n i e m  s t o s u n k u  p r o c e s o w e g o  ł ą c z ą c e g o  u k ł a d  r e g u l u j ą c y  z r e g u 
low anym . P o n a d to  a k t y  t e  k o n k r e t y z u j ą  u p r a w n i e n i a  l u b  o b o w i ą z k i  
m a t e r i a l n o p r a w n e  o k r e ś l o n y c h  p o d m io tó w  i  w y w o łu ją  j e d n o c z e ś n i e  
s k u t k i  p ra w n e  po  s t r o n i e  s a m e j  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j 2 3 2 ,

M a t e r i a l n o p r a w n e g o  s k u t k u  n i e  w y w o łu ją  n a t o m i a s t  a k t y ,  o k t ó 
r y c h  p r z e p i s  mówi, że  "w in n y  s p o s ó b  k o ń c z ą  s p r a w ę  w d a n e j  i n 
s t a n c j i  . Do g r u p y  t y c h  a k tó w  n a l e ż y  z a l i c z y ć  p r z e d e  w s z y s t k i m :  
d e c y z j e  o u m o r z e n iu  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  1 0 5 ) 2 3 3 , d e c y z j e  k a s a c y j 
n e  o r g a n u  o d w o ła w c z e g o  ( a r t .  138 § 2 ) ,  d e c y z j e  o  o d n o w ie  w zn o -

231 . . . . .
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padających w postępowaniu adm inistracyjnym  term inu "decyz ja" .
232 . .
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w i e n i a  p o s t ę p o w a n i a  ( a r t .  149 § 3 )  1 d e c y z j e  o  odm ow ie w s z c z ę c i a  
p o s t ę p o w a n i a  w s p r a w i e  n i e w a ż n o ś c i  d e c y z j i  ( a r t .  157 § 3 ) .

D l a  a k tó w  w y w i e r a j ą c y c h  j e d y n i e  s k u t k i  p r o c e s o w e  z o s t a ł a  z a 
s t r z e ż o n a  fo rm a  d e c y z j i .  A k ty  m a ją c e  fo rm ę  ugody  z a w sz e  r o z s t r z y 
g a j ą  s p r a w ę  c o  do j e j  i s t o t y ,  a  w i ę c  z a w sz e  s ą  a k t a m i  w y w i e r a 
j ą c y m i  s k u t k i  m a t e r i a l n o p r a w n e .  W ynika  t o  z sa m e g o  o k r e ś l e n i a  u -  
g o d y ,  j a k  i  p r z e p i s u  a r t .  116 § 2 ,  z g o d n i e  z k t ó r y m  o r g a n  p r o w a 
d z ą c y  p o s t ę p o w a n i e  o b o w ią z a n y  j e s t  z a ł a t w i ć  s p r a w ę  w f o r m i e  d e 
c y z j i ,  j e ż e l i  s t r o n y  o d s t ą p i ą  o d  z a m i a r u  z a w a r c i a  ugody  l u b  n i e  
d o t r z y m a j ą  t e r m i n u  w y z n a c z o n e g o  d l a  j e j  z a w a r c i a .

I s t o t n e  d l a  n a s z y c h  r o z w a ż a ń  s ą  r o z s t r z y g n i ę c i a ,  k t ó r e  wywo
ł u j ą  za ró w n o  s k u t k i  p r o c e s o w e ,  j a k  i  m a t e r i a l n o p r a w n e ,  a  w i ę c  u -  
gody  o r a z  d e c y z j e  r o z s t r z y g a j ą c e  s p r a w ę  c o  do  i s t o t y .  R o z s t r z y 
g n i ę c i a  t e  s t a j ą c  s i ę  e l e m e n te m  p o r z ą d k u  p r a w n e g o ,  k s z t a ł t u j ą  
p r a w a  i  o b o w i ą z k i  s t r o n  n a  p r z y s z ł o ś ć .  C e le m  z a w a r t y c h  w n i c h  i n 
f o r m a c j i  j e s t  n i e  t y l k o  z a z n a j o m i e n i e  s t r o n y  z j e j  s y t u a c j ą  p r a 
w n ą ,  a l e  p r z e d e  w s z y s t k i m  w y w o ła n ie  p o ż ą d a n e g o  t y p u  z a c h o w a n ia  

s i ę  s t r o n y .  Z t e g o  pow odu w a ż n ą  k w e s t i ą  s t a j e  s i ę  fo rm a  tych r o z 
s t r z y g n i ę ć .  ’

2 . 3 . 2 .  N o ś n ik i e m  i n f o r m a c j i  w y j ś c io w y c h  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o ,  
t j .  r o z s t r z y g n i ę ć  z a p a d ł y c h  w a d m i n i s t r a c y j n y m  p o s t ę p o w a n i u  o g ó l 
nym , s ą  p i s m a  n o s z ą c e  n azw ę  d e c y z j i  l u b  u g o d y .

D e c y z je  s ą  s f o r m a l i z c w a n y m i  n o ś n i k a m i  i n f o r m a c j i .  K a ż d a  z n i c h  

p o w in n a  z a w i e r a ć  e l e m e n t y  o k r e ś l o n e  w a r t .  10 7 .  P o n a d t o  p r z e p i s y  
w y r ó ż n i a j ą  f a k u l t a t y w n e  c z ę ś c i  s k ł a d o w e  d e c y z j i  a d m i n i s t r a c y j n e j .  
Do o b l i g a t o r y j n y c h  e l e m e n tó w  t r e ś c i  d e c y z j i  n a l e ż y  o k r e ś l e n i e  o r 
g a n u  w y d a j ą c e g o  d e c y z j ę ,  d a t a  w y d a n i a  d e c y z j i ,  p o w o ł a n i e  p o d s t a 
wy p r a w n e j ,  o sn o w a  d e c y z j i ,  u z a s a d n i e n i e  f a k t y c z n e  i  p r a w n e  przy

j ę t e g o  r o z s t r z y g n i ę c i a ,  p o u c z e n i e  w s p r a w i e  m o ż l i w o ś c i  i  t r y b u  
z a s k a r ż e n i a  r o z s t r z y g n i ę c i a  o r a z  o z n a c z e n i e  a d r e s a t a  d e c y z j i  ( a r t .  
107 (j 1 ) .

Do f a k u l t a t y w n y c h  c z ę ś c i  d e c y z j i  n a l e ż ą  m. i n .  k l a u z u l a  n a 
t y c h m i a s t o w e j  w y k o n a l n o ś c i  ( a r t .  1 0 8 )  o r a z  w a r u n e k ,  t e r m i n  i

234 *z l e c e n i e  . J a k  s ł u s z n i e  z a u w a ż a  J .  B o r k o w s k i ,  s ą  o n e  ty m i  cz ę -

P o jec ia  warunku, terminu i  z lec en ia  z o s ta ły  zapożyczone z prawa cy
wilnego. Zob. B o r k o w s k i ,  Z m ia n a . . . ,  s .  171 i  n .  oraz powołana tam 
l i t e r a t u r a .



ś c i a m i  d e c y z j i ,  k t d r e  z a w i e r a j ą  p o s t a n o w i e n i a  d o d a tk o w e  z w ią z a n e
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z r o z s t r z y g n i ę c i e m  s p r a w y  .

D e c y z j e  m a ją  w z a s a d z i e  fo rm ę  p i s e m n ą .  P od  p i s e m n ą  fo rm ą  
d e c y z j i  n a l e ż y  r o z u m i e ć  d o k u m e n t  o d p o w i a d a j ą c y  p o d  w z g lę d e m  swej 
t r e ś c i  w ym aganiom  o k r e ś l o n y m  w a r t .  1 0 7 .  W w y ją tk o w y c h  w ypad
k a c h  ( a r t .  14 § 2 )  d e c y z j e  mogą m ie ć  fo rm ę  u s t n ą .  N ie m n i e j  n a 
l e ż y  w & rc z a s  u t r w a l i ć  w p r o t o k o l e  l u b  p o d p i s a n e j  p r z e z  s t r o n ę  a d 
n o t a c j i  p r z y n a j m n i e j  o sn o w ę  i  k r ó t k i e  u z a s a d n i e n i e  p r z y j ę t e g o  
r o z s  t r z y g n i ę c i ą .

U goda j e s t  r ó w n i e ż  s f o r m a l i z o w a n y m  n o ś n i k i e m  r o z s t r z y g n i ę ć  
z a p a d ł a c h  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m .  W m y ś l  a r t .  117 § 1 
p o w in n a  o n a  z a w i e r a ć  n a s t ę p u j ą c e  e l e m e n t y :  ( l )  w s k a z a n i e  o r g a n u ,  
p r z e d  k t ó r y m  z o s t a ł a  z a w a r t a  o r a z  p o d p i s  p r a c o w n i k a  o r g a n u  upo
w a ż n io n e g o  do j e j  s p o r z ą d z e n i a ;  ( 2 ) d a t ę  s p o r z ą d z e n i a ;  ( 3 )  o s n o 
w ę ,  c z y l i  p r z e d m i o t  i  t r e ś ć  u g o d y ;  ( 4 )  w zm ian k ę  o  j e j  o d c z y t a n i u
i  p r z y j ę c i u ;  ( 5 )  o z n a c z e n i e  s t r o n  w ra z  z i c h  p o d p i s a m i .  Ugoda 
wymaga fo rm y p i s e m n e j .

W a ru n k iem  mocy p r a w n e j  r o z s t r z y g n i ę c i a  z a w a r t e g o  w u g o d z i e  
j e s t  z a t w i e r d z e n i e  p r z e z  o r g a n  a d m i n i s t r a c j i ,  p r z e d  k t ó r y m  u g o d a  
z o s t a ł a  z a w a r t a  ( a r t .  118 § l ) .  Z a t w i e r d z e n i e  b ą d ź  odmowa z a 
t w i e r d z e n i a  n a s t ę p u j e  w d r o d z e  p o s t a n o w i e n i a  ( a r t .  119 § 1 ) .  
K r y t e r i a  k o n t r o l i  p r a w i d ł o w o ś c i  ugo d y  s t a n o w i ą :  ( 1 )  z g o d n o ś ć  z 
p raw em , ( 2 )  u w z g l ę d n i e n i e  s t a n o w i s k a  o r g a n u  w s p ó ł d z i a ł a j ą c e g o ,  
( 3 )  z g o d n o ś ć  z i n t e r e s e m  s p o ł e c z n y m ,  ( 4 )  z g o d n o ś ć  z e  s ł u s z n y m i  
i n t e r e s a m i  s t r o n  ( a r t . '  118 § 3 ) .  O rg a n  a d m i n i s t r a c y j n y  p r o w a d z i  
z a t e m  k o n t r o l ę  t r e ś c i  ugody  z a ró w n o  z p u n k t u  w i d z e n i a  l e g a l n o ś c i ,  
j a k  i  c e l o w o ś c i .

K o n s t r u k c j a  z a t w i e r d z o n e j  ugody  c h a r a k t e r y z u j e  s i ę  ty m ,  i ż  
j e j  z n a c z e n i e  p r o c e s o w e  i  m a t e r i a l n o p r a w n e  w y p ły w a  z dwóch r ó ż 
n y c h  a k tó w .  S k u t k i  m a t e r i a l n o p r a w n e  p ł y n ą  z r o z s t r z y g n i ę c i a  z a 
w a r t e g o  w u g o d z i e .  N a t o m i a s t  r o z s t r z y g n i ę c i e  z a w a r t e  w p o s t a n o 
w i e n i u  w y w ie r a  s k u t e k  p r o c e s o w y  -  k o ń c z y  s p r a w ę  w d a n e j  i n s t a n 
c j i .

D e c y z j e  z a w i e r a j ą  n i e j e d n o k r o t n i e  pew ne b r a k i , o m y ł k i  i  n ie 
j a s n o ś c i .  J e ż e l i  d e c y z j a  n i e  z a w i e r a  pew nych  i n f o r m a c j i  -  t z n .

Ibidem. W l i t e r a t u r z e  można spotkać również pogląd o k reś la ją cy  wa
runek, z le c e n ie  i  termin jako warunki ważności d e c y z j i .  J  a n d y - J  e n -  
d r  o s k a-, J e n d r o ś k a ,  op. c i t . ,  s .  212.



o z n a c z e n i a  o r g a n u ,  s t r o n y  l u b  p o z b a w io n a  j e s t  osnow y -  n a l e ż y  
p r z y j ą ć ,  ż e  n i e  j e s t  o n a  n o ś n i k i e m  i n d y w i d u a l n e g o  a k t u  a d m i n i 
s t r a c y j n e g o ,  p o n ie w a ż  b r a k  j e j  e l e m e n t ó w ,  k t ó r e  s t a n o w i ą  o ty m ,  
i ?  w y p o w ied ź  o r g a n u  j e s t  w ła d c z y m  o k r e ś l e n i e m  s y t u a c j i '  k o n k r e t n e 
go  a d r e s a t a  w i n d y w i d u a l n i e  o z n a c z o n e j  s p r a w i e 2 ^ .  J e ż e l i  d e c y 
z j a  j e s t  d o t k n i ę t a  i n n y m i  b r a k a m i  -  n p .  n i e  z a w i e r a  d a t y ,  u z a s a d 
n i e n i a ,  p o u c z e n i a  co  do m o ż l i w o ś c i  i  t r y b u  z a s k a r ż e n i a  r o z s t r z y 
g n i ę c i a  l u b  p o d p i s u  -  t o  j e s t  o n a  w a d l i w a .  R o d z i  t o  o k r e ś l o n e  u -  
p r a w n i e n i a  p r o c e s o w e  s t r o n y ,  m a ją c e  n a  c e l u  u s u n i ę c i e  w ad . J e d 
nym z n i c h  j e s t  ż ą d a n i e  u z u p e ł n i e n i a  d e c y z j i  c o  do osnow y o r a z  
p o u c z e n i a  w s p r a w i e  m o ż l i w o ś c i  i  t r y b u  z a s k a r ż e n i a  r o z s t r z y g n i ę 
c i a  ( a r t .  I l l  § 1 ) .  P o n a d t o  s t r o n a  może ż ą d a ć  s p r o s t o w a n i a  b ł ę 
dów p i s a r s k i c h  i  r a c h u n k o w y c h 2 3 7  o r a z  i n n y c h  o c z y w i s t y « *  p o m y łe k  
z a w a r t y « *  w d e c y z j i  ( a r t .  113 § 1 ) .  W r e s z c i e  s t r o n a  może ż ą d a ć  
w y j a ś n i e n i a  n i e z r o z u m i a ł y c h  d l a  n i e j  f r a g m e n tó w  d e c y z j i  ( a r t .  113 
§ 2 ) .  W w y j a ś n i e n i u  o r g a n  o k r e ś l a  j a k  r o z u m i a ł  s w o j ą  d e c y z j ę  w 
c h w i l i  j e j  w y d a n i a .  W y j a ś n i e n i e  t o  n i e  może p o d  żadnym  p o z o r e m  
z m i e n i a ć  osnow y d e c y z j i .  P o z o s t a ł e  b r a k i  f o r m a l n e  mogą b y ć  prœ«î- 

m io te m  o d w o ł a n i a  z ł o ż o n e g o  p r z e z  s t r o n ę .
P r z e p i s  a r t .  122 s t a n o w i ,  ż e  w s p r a w a c h  n i e  u r e g u lo w a n y c h  

p r z e p i s a m i  d o t y c z ą c y m i  ugody  i  p o s t a n o w i e n i a  w s p r a w i e  j e j  z a 
t w i e r d z e n i a  m a ją  o d p o w i e d n i e  z a s t o s o w a n i e  p r z e p i s y  d o t y c z ą c e  d e 
c y z j i .  J e « i n o c z e ś n i e  n a  o r g a n i e ,  p r z e d  k t ó r y m  d o c h o d z i  do  z a w a r 
c i a  u g o d y ,  s p o c z y w a  o b o w ią z e k  c z u w a n i a  n a d  ty m ,  aby  b y ł a  o n a  zg o 
d n a  z p raw em . Tym samym z o b o w ią z a n y  j e s t  o n  <io d o p i l n o w a n i a ,  aby  
u g o d a  n i e  b y ł a  d o t k n i ę t a  b r a k a m i  f o r m a l n y m i ,  a  w s z c z e g ó l n o ś c i ,  
ż e b y  z a w i e r a ł a  w s z y s t k i e  o b l i g a t o r y j n e  e l e m e n t y  j e j  t r e ś c i .  N i e 
m n ie j  może s i ę  z d a r z y ć ,  i ż  z a t w i e r d z o n a  u g o d a  b ę d z i e  z a w i e r a ł a  
pew ne  o m y ł k i  l u b  b r a k i .  Z a k ł a d a j ą c ,  ż e  u g o d a  ma r e g u l o w a ć  s t o 
s u n k i  m ię d z y  s t r o n a m i  t a k ,  j a k  b y  t o  u c z y n i ł  o r g a n  p r o w a d z ą c y  
p o s t ę p o w a n i e ,  gdyby  n i e  d o s z ł o  do z a w a r c i a  u g o d y ,  n a l e ż y  p r z y j ą ć ,  
ż e  u p r a w n i e n i a  do  u z u p e ł n i e n i a  ugody  w z a k r e s i e  j e j  o s n o w y ,  a

2 3 6  Рог. I  s e  r  z o n , * S t a r o ś ć  i  a k, K o d e k s . . . ,  s .  214. Tak 
samo orzecznictwo NSA, zob. Ś w i 4 t k i < ; w i c z ,  P o s tę p o w a n ie ..., s.  
15.

237 Błgd rachunkowy oznacza t u t a j  omyłkę w d z ia ła n iu  matematycznym i mu
s i  być zawarty w t r e ó c i  d e c y z j i ,  aby mógł być sprostowany w tym t r y b ie .  Opi
n ia  n r  9 zespołu doradczego do spraw k . p . a .  przy RM г 29 I I I  1963 г . .  Гг 
5029-3/62, GiAT 1963, nr 7.



t a k ż e  u p r a w n i e n i a  do  s p r o s t o w a n i a  z a w a r t y c h  w u g o d z i e  b łę d ó w  p i 
s a r s k i c h ,  r a c h u n k o w y c h  i  i n n y c h  o c z y w i s t y c h  o m y łe k  o r a z  u p ra w 
n i e n i a  do w y j a ś n i a n i a  w ą t p l i w o ś c i  co  do  t r e ś c i  ugody  p r z y s ł u g u j ą  
o r g a n o w i ,  p r z e d  k t ó r y m  u g o d a  z o s t a ł a  z a w a r t a .

2 . 3 . 3 .  K an a łem  k o m u n ik a c y jn y m  s ł u ż ą c y m  do p r z e k a z y w a n i a  i n 
f o r m a c j i  z a w a r t y c h  w d e c y z j i  l u b  u g o d z i e  j e s t  d o r ę c z e n i e .  U k ł a -  
d em -n a d aw cą  k o m u n i k a t u  j e s t  t u t a j  o r g a n  a d m i n i s t r a c j i ,  k t ó r y  wy
d a ł  d e c y z j ę  l u b  p o s t a n o w i e n i e  z a t w i e r d z a j ą c e  u g o d ę .  U k ła d e m -o d 
b i o r c ą  j e s t  s t r o n a  b ę d ą c a  a d r e s a t e m  s k o n k r e t y z o w a n y c h  w d e c y z j i  
l u b  u g o d z i e  p ra w  i  o b o w iąz k ó w .

D o r ę c z e n i e  d e c y z j i  może m ie ó  p o s t a ć  d o r ę c z e n i a  p i s e m n e g o
oo j e s t  r e g u ł ą  -  l u b  u s t n e g o  ( a r t .  1 0 9 ) .  Ugodę d o r ę c z a  s i ę  zaw

s z e  n a  p i ś m i e ,  p o n ie w a ż  p r z e p i s y  k . p . a .  p r z y j m u j ą  fo rm ę  p i s e m n ą  
t e g o  k o m u n i k a t u  j a k o  o b l i g a t o r y j n ą  ( a r t .  117 § l ) .

W p o z o s t a ł y m  z a k r e s i e  p r o b l e m a t y k i  d o r ę c z e n i a  j a k o  k a n a ł u  k o 
m u n ik a c y j n e g o  s ł u ż ą c e g o  do p r z e k a z y w a n i a  i n f o r m a c j i  z a w a r t y c h  w 
d e c y z j i  i  u g o d z i e  z a c h o w u ją  swą a k t u a l n o ś ć  u w a g i , ,  c h a r a k t e r y z u j ą 
ce  d o r ę c z e n i e  j a k o  k a n a ł  k o m u n ik a c y j n y  s ł u ż ą c y  p r z e k a z y w a n i u  i n 
f o r m a c j i  o  o k o l i c z n o ś c i a c h  f a k t y c z n y c h  s p r a w y  -  p o r .  p k t  2 . 2 . 2 .

2 . 3 . 4 .  R o z s t r z y g n i ę c i e  s p r a w y  z a w a r t e  w d e c y z j i  l u b  u g o d z i e  
j e s t  pode jm o w an e  w c e l u  o s i ą g n i ę c i a  z a ł o ż o n e g o  s t a n u  u k ł a d u  r e 
g u lo w a n e g o .  S t a n  t e n  może p o l e g a ć  n a  o s i ą g n i ę c i u  z a ł o ż o n e j  s y 
t u a c j i  f a k t y c z n e j  l u b  ‘p r a w n e j .  W tym  c e l u  a k t  a d m i n i s t r a c y j n y  u -  
s t a l a  k o n k r e t n e  u p r a w n i e n i e  l u b  k o n k r e t n y  o b o w ią z e k  i n d y w i d u a l n i e  
o k r e ś l o n e g o  a d r e s a t a .  Z a ł o ż o n y  s t a n  może z o s t a ć  o s i ą g n i ę t y  a l b o  

p r z e z  sam o w y d a n ie  a k t u  ( n a d a n i e  o b y w a t e l s t w a ,  z m ia n a  n a z w i s k a ) ,  
a l b o  t e ż  d o p i e r o  w d r o d z e  w y k o n a n i a  t e g o  a k t u  ( n p .  n a k a z  z ł o ż e 
n i a  b r o n i  p a l n e j  do  d e p o z y t u ) .  W tym  o s t a t n i m  p r z y p a d k u  a k t  a d 
m i n i s t r a c y j n y  s t a n o w i  p o d s t a w ę  w y k o n a n ia  -  p o d  g r o ź b ą  z a s t o s o w a 
n i a  p r z y m u s u  p a ń s tw o w e g o  -  s k o n k r e t y z o w a n y c h  w n im  p ra w  i  o b o -

23 8w iąz k ó w  . Ten  w a l o r  p r z y s ł u g u j e  w z a s a d z i e  j e d y n i e  r o z s t r z y 
g n i ę c i o m  o s t a t e c z n y m .  W y ją tkow o  a k t  a d m i n i s t r a c y j n y  j e s t  wyko
n a l n y  r ó w n i e ż  p r z e d  upływ em  t e r m i n u  do  w n i e s i e n i a  o d w o ł a n i a .  Ma 
t o  m i e j s c e  w w y p a d k a c h ,  gdy  a k t o w i  tem u  z o s t a ł  n a d a n y  r y g o r  n a 

Por. s z e rz e j  np. J e n d r o ś k a ,  Z agadn ien ia .. . ,  w szczególności 
s .  32-39; Z. L e o n e k  i ,  Egzekucja adm in istracy jna  iu iadcze łi n ie p ie n ię ż 
nych , Warszawa 1968, w szczególności e.  8-12.



t y c h m i a s t o w e j  w y k o n a l n o ś c i  o r a z  gdy  o r z e c z e n i e  p o d l e g a  n a t y c h m i a 
s tow em u w y k o n a n iu  z mocy p r a w a ,  a  t a k ż e  w ó w c z a s ,  gdy  j e s t  z g o d n e  
z ż ą d a n i a m i  w s z y s t k i c h  s t r o n  ( a r t .  130 § 3  i  4 ) .

R o z s t r z y g n i ę c i a  n i e o s t a t e c z n e  n i e  p o s i a d a j ą  w a l o r u  t r w a ł o ś c i  
k o n k r e ty z o w a n y c h  p r z e z  n i e  p r a w  i  obo w iąz k ó w  s t r o n y .  2  t e g o  t e ż  
w z g l ę d u  n i e  p o s i a d a j ą  o n e  z n a c z e n i a  m a t e r i a l n o p r a w n e g o 2 3 9 . Roz
s t r z y g n i ę c i e  n i e o s t a t e c z n e  w y w ie r a  j e d y n i e  o k r e ś l o n e  s k u t k i  p r o 
c e s o w e .  Po p i e r w s z e ,  k o ń c z y  o n o  p o s t ę p o w a n i e  w p i e r w s z e j  i n s t a n 
c j i  i  z t ą  c h w i l ą  d o p i e r o  s t r o n a  może r e a l i z o w a ć  s w o j e  u p r a w n i e 
n i e  do  w n i e s i e n i a  o d w o ł a n i a .  Po d r u g i e ,  w i ą ż e  o r g a n ,  k t ó r y  j e  wy

d a ł  ( a r t .  1 1 0 ) ,  o r g a n  t e n  bow iem  może z m i e n i ć  a k t  -  p o  d o r ę c z e 
n i u  d e c y z j i  n i e o s t a t e c z n e j  s t r o n i e  -  j e d y n i e  w w y p a d k a c h  p r z e w i 
d z i a n y c h  p r z e z  k o d e k s ,  n p .  gdy  z a j d ą  o k o l i c z n o ś c i  o k r e ś l o n e  w 
a r t .  1 3 2 .

W w y p ad k u  w n i e s i e n i a  o d w o ł a n i a  o d  o r z e c z e n i a  n i e o s t a t e c z n e g o , 
z a w a r t e  w n im  r o z s t r z y g n i ę c i e  z m i e n i a  s w ó j  c h a r a k t e r .  Z t ą  c h w i 
l ą  p r z e s t a j e  o n o  p e ł n i ć  f u n k c j ę  s y g n a ł u  s t e r o w a n i a ,  a  s t a j e  s i ę  
j e d n ą  z i n f o r m a c j i  w e j ś c i o w y c h  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p ra w o  1  p o d 
l e g a  d a l s z e m u  p r z e t w a r z a n i u  w c e l u  w y d a n i a  now ego r o z s t r z y g n i ę 
c i a  p r a w n e g o .  P r z e t w a r z a n i e  t o  może w d a l s z y m  c i ą g u  p r z e b i e g a ć  
n a  p ie r w s z y m  p o z i o m i e  d z i a ł a n i a  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o .  Ma t o  m i e j 
s c e  w w y p a d k u ,  gdy  w n i e s i o n e  o d w o ł a n i e  j e s t  z g o d n e  z ż ą d a n ie m  
w s z y s t k i e *  s t r o n  o r a z  gdy o r g a n ,  k t ó r y  w y d a ł  r o z s t r z y g n i ę c i e  n i e 
o s t a t e c z n e ,  u z n a  ż e  o d w o ł a n i e  z a s ł u g u j e  w c a ł o ś c i  n a  u w z g l ę d n i e 
n i e  ( a r t .  1 3 2 ) .  W p r z e c iw n y m  w ypadku  p r o c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n 
f o r m a c j i  b ę d z i e  m i a ł  m i e j s c e  n a  d r u g im  p o z i o m i e  f u n k c j o n o w a n i a  
u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o  ( a r t .  1 3 3 ) ,  t z n .  p o d m io te m  d o k o n u ją c y m  t e g o  
p r z e t w o r z e n i a  b ę d z i e  o r g a n  d r u g i e j  i n s t a n c j i .  C e le m  p o s t ę p o w a -

239
Kwestia czy s trony  noge nabyć prawa na mocy d ec y z j i  n ie o s ta te c z n e i

j e s t  sporna. Przychylam s i«  tu  do poglądu J .  Borkowskiego, k tóry tw ie rdz i
ze skore  nabycie praw z aktu adm inistracyjnego ma cechować trw ałość  i  r e a l -

Г - “3 °  Praw г d ec y z ji n ie o s ta te c z n e j ,  wobec sze 
ro k ie j m ożliwości zmiany lub uchy len ia  tych d e c y z j i .  B o r k o w s k i
Zmiana.. . ,  s 21 i  n . ; por. także J .  P о к r  z y w n i  с к i ,  Postępowanie 

d m im stra c y jn e , Warszawa 1948, s .  243-244 oraz J e n d r o ś k a ,  Zaga
d n ie n ia . . . ,  s . 33-34. Odmiennie natom iast p o r. D a w i d o w i c z  Ooólne
postępow anie .............. .. 190-191;* I s e r  z o n? S t  a r  o ś с i  а к Ko.

e k s . . . ,  s .  260-261; w. F. D 4  b r  o w в к i ,  recenz ja  c y t .  k s ią ż k i  J  
Borkowskiego. RPEiS 1968, n r  2, s .  367-368; oraz В i  e r  n a t |  J .  Z i a -

К г 1 Г. St ud? ’p r a ni e03t at eC2nyCh * * * * *  f i l t r a c y j n y c h ,



n i a  o d w o ła w c z e g o  j e s t  "ponow ne r o z p a t r z e n i e  i  r o z s t r z y g n i ę c i e  

c a ł e j  s p r a w y  , a  z a te m  n i e o s t a t e c z n e  r o z s t r z y g n i ę c i e  e t a n o w i  w 
n im  i n f o r m a c j ę  o t a k i m  samym z n a c z e n i u  j a k  k a ż d a  i n n a  i n f o r m a c j a  
w e j ś c i o w a .

240 .
D a w i d o w i c z ,  Ogrilne p o s t ę p o w a n ie . , в . 218.



R o z d z i a ł  I V

ORGANY ADMINISTRACYJNE PODEJMUJĄCE DECYZJE 
W TRYBIE ADMINISTRACYJNEGO POSTĘPOWANIA OGÓLNEGO 

JAKO UKŁADY PRZETWARZANIA INFORMACJI

1. STEROWANIE ZA POMOCĄ, NORM PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

2 ̂  j
1 . 1 .  S t e r o w a n i e  z a  pom ocą  p r a w a  p r z e b i e g a  w o k r e ś l o n y m  ma

k r o u k ł a d z i e  s p o ł e c z n y m " “ 2 . W m a k r o u k ł a d z i e  tym  w y r ó ż n i l i ś m y  4 e -  
l e m e n t y ,  a  m i a n o w i c i e :  ( a )  u k ł a d  s t e r u j ą c y ,  ( b )  u k ł a d  k o r e k c y j 
n y ,  ( c )  u k ł a d  s t e r o w a n y  o r a z  ( d )  u k ł a d  " ś r o d o w i s k o  z e w n ę t r z n e ” 
( p o r .  r y s .  1 ) .  Z a ł o ż y w s z y ,  że  p ra w o  ma c h a r a k t e r  i n s t r u m e n t a l n y ,  
o k r e ś l i ł e m  j e  j a k o  ś r o d e k  s ł u ż ą c y  o s i ą g n i ę c i u  z a m i e r z o n e g o  c e l u .  
G e n e r a l n i e  r z e c z  u j m u j ą c ,  p ra w o  s ł u ż y  r e a l i z a c j i  dwóch g r u p  c e 
ló w ,  k t ó r e  ł ą c z n i e  o k r e ś l i ł e m  m ianem  “ c e l u  i n s t r u m e n t a l n e g o "  i  
" c e l u  h o m e o s t a t y c z n e g o "  ( p o r .  r o z d z . I  p k t  1 ) .

O k r e ś l e n i e ,  o  j a k i  c e l  c h o d z i  w k o n k r e t n y m  w y p a d k u ,  z a l e ż y  o d  
p u n k t u  o d n i e s i e n i a .  P r z y k ł a d o w o ,  w r o z p a t r y w a n y m  t u  m a k r o u k ł a d z i e  
s p o ł e c z n y m  w y d a n ie  norm  p r a w n y c h  s p o w o d u je  z m ia n ę  w u k ł a d z i e  
s t e r o w a n y m ,  c z y l i  b ę d z i e  o d d z i a ł y w a ł o  t r a n s f o r m u j ą c o  n a  s t o s u n k i  
s p o ł e c z n e .  Z t e g o  p u n k t u  w i d z e n i a  d z i a ł a l n o ś ć  t y c h  norm  m ożna o -  
k r e ś l i ć  j a k o  d ą ż e n i e  do c e l u  i n s t r u m e n t a l n e g o .  J e d n a k ż e  o d n o s z ą c

W cybernetyce spo łecznej s terowanie za pomocą prawa j e s t  k lasyfikowa
ne jako sterow anie informacyjne właściwe bezpośrednie .  Por.  K o e s e c k i ,  
op. c i t . ,  s .  »90-192.

242
Stan makroukładu społecznego można o k r e ś l i ć  przez dobór odpowiednich 

parametrów i  o k re ś le n ie  ich  w a r to śc i ,  W wyróżnionym przez nas makroukładzie 
społecznym na parametry t e  o k ła d ać  s ię  będzie : określona formacja społeczno- 
ekonomiczna wyznaczona przez określona s t r u k tu r ę  ekonomiczną, związany z n ią  
układ stosunków społecznych oraz określony sposób p ro d u k c j i .  Dopiero podanie 
w artośc i  tych paramatrów pozwala o k r e ś l i ć  s ta n  badanego makroukładu społecz
nego. Transformacja makroukładu społecznego ma m iejsce wówczas, gdy zm ieniają 
s i ę  w arto śc i  wyróżnionych parametrów np. p r z e j ś c i e  z form acj i  feuda lne j  do ka
p i t a l i s t y c z n e j .  Por. sz e rze j  W. K a r s  z , Próba c h a ra k te ry s ty k i za le żn o 



t o  d z i a ł a n i e  do m a k r o u k ł a d u  s p o ł e c z n e g o ,  może s i ę  o k a z a ć ,  i e  ma 
o n o  c h a r a k t e r  h o m e o s t a t y c z n y , g d y ż  z m n i e j s z a  p r a w d o p o d o b ie ń s tw o  
t r a n s f o r m a c j i  m a k r o u k ł a d u ,  z a c h o w u j ą c  j e g o  p a r a m e t r y  w s t a n i e  n i e  
z m ie n io n y m 2^ 3 .

M a ją c  n a  w z g l ę d z i e  o g ó l n o s p o ł e c z n e  f u n k c j e  p a ń s t w a ,  można 
p r z y j ą ć ,  ż e  n a d r z ę d n y m  c e l e m  p r a w a  j e s t  u t r z y m a n i e  t a k i e g o  s t a 
n u  m a k r o u k ł a d u  s p o ł e c z n e g o ,  k t ó r y  j e s t  k o r z y s t n y  z p u n k t u  w i d z e 
n i a  i n t e r e s ó w  k l a s y  p a n u j ą c e j ,  a l e  k t ó r y  n i e  n a r u s z y  j e d n o c z e ś n i e  
p o d s t a w  h o m e o s t a z y  b i o l o g i c z n e j  o r a z  h o m e o s t a z y  s p o ł e c z n e g o  w spół
i s t n i e n i a  . W ty m  u j ę c i u ,  p o d s ta w o w a  f u n k c j a  p r a w a  j a k o  s y s t e 
mu n o rm  p o l e g a  n a  t a k i m  s t e r o w a n i u  m a k ro u k ła d e m  s p o ł e c z n y m ,  k t ó r e  
u m o ż l iw ia  o s i ą g n i ę c i e  s t a b i l n o ś c i  l u b  c o  n a j m n i e j  z m n i e j s z e n i e  
e n t r o p i i  , c z y l i  d e z o r g a n i z a c j i  m a k r o u k ł a d u  s p o ł e c z n e g o .  O s i ą 
g n i ę c i u  s t a n u  s t a b i l i z a c j i  s ł u ż y  z a r ó w n o  s t a n o w i e n i e  n o r m ,  k t ó 
r y c h  c e l e m  j e s t  z a c h o w a n ie  pew nych  s to s u n k ó w  u z n a n y c h  z a  u ł a t 
w i a j ą c e  s t a b i l i z a c j ę  -  w ty m  z a k r e s i e  p r a w o  s ł u ż y  r e a l i z a c j i  c e 
l u  h o m e o s t a t y c z n e g o  -  j a k  i  s t a n o w i e n i e  no rm  m a ją c y c h  n a  c e l u  l i 
k w i d a c j ę  s to s u n k c W ,  k t ó r e  z o s t a ł y  u z n a n e  p r z e z  n o rm odaw cę  z a  o b 
n i ż a j ą c e  s t a b i l n o ś ć  s p o ł e c z e ń s t w a  -  w ty m  z a k r e s i e  p raw o  r e a l i 
z u j e  c e l  I n s t r u m e n t a l n y ,  d o k o n u j ą c  t r a n s f o r m a c j i  n i e p o ż ą d a n y c h  
s to s u n k ó w  s p o ł e c z n y c h .  O d d z i a ł y w a n i e  n o rm a ty w n e  s y s t e m u  prawa j e s t  
o d d z i a ł y w a n i e m  i n f o r m a c y j n y m .  S y s t e m  p r a w a  s t a n o w i  z a t e m  n a r z ę 
d z i e  i n f o r m a c y j n e g o  o d d z i a ł y w a n i a  n a  s p o ł e c z e ń s t w o .  P r z y j m u j ą c ,  
ż e  s p o ł e c z e ń s t w o  m ożna r o z p a t r y w a ć  j a k o  u k ł a d  c y b e r n e t y c z n y
( s p e ł n i a j ą c y  w a r u n e k  w y s o k i e j  z ł o ż o n o ś c i ,  p r o b a b i l i z m u  o r a z  sa m o -  
r e g u l a c j i ) ,  można u z n a ć ,  ż e  u k ł a d y  p o s ł u g u j ą c e  s i ę  no rm am i j a k o  
i n s t r u m e n t e m  s t e r o w a n i a  p e ł n i ą  f u n k c j ę  h o m e o s t a t u ,  c z y l i  wewnę

t r z n e g o  u r z ą d z e n i a  m a k r o u k ł a d u  s p o ł e c z n e g o  u m o ż l i w i a j ą c e g o  sa m o -  
r e g u l a c j ę 2 4 6 .

F u n k c j ę  s y g n a łó w  s t e r o w a n i a  w m a k r o u k ł a d z i e  s p o ł e c z n y m  p e ł n i ą  
i n f o r m a c j e  n o rm a ty w n e  s z c z e g ó l n e g o  r o d z a j u .  N orm atyw nym i n a z y w a -

ś c i  funkcjonalnych  miedzy prawem a stosunkam i spo łecznym i, "Zeszyty Naukowe 
UŁ" 1970, S. I ,  n r  73, s .  6 8 .

243 Ib idem , a . 74.
244

Por. s z e rz e j  J .  W r  o b 1 e w s к i ,  Law as an In strum en t o f  S o c ia l 
H om eostasis, "Archiv fü r  Rechte und S o c ia lph i lo soph ie"  1981, Nr. 1.

245
Na temat e n t ro p i i  por .  s z e rz e j  np. J a g ł o m ,  op. c i t . ,  e .  25 i  

n . ,  w szczególnośc i e .  37.
246

Por. M r ó z e k ,  P ro b lem y ... ,  s .  32.



“У i n f o r m a c j e ,  k t ó r e  s ą  z a w a r t e  w n o r m a c h ,  c z y l i  z w r o t a c h  j ę z y k o 
w y c h ,  s k ł a d a j ą c y c h  s i ę ,  z s y n t a k t y c z n e g o  p u n k t u  w i d z e n i a ,  z dwóch 
e l e m e n tó w  -  t z w .  o p e r a t o r a  n o r m o tw ó r c z e g o  o r a z  w z o r u  z a c h o w a n ia  
s i ę .  O p e r a t o r  n o r m o tw ó r c z y  w y s t ę p u j e  w t r z e c h  p o s t a c i a c h :  " n a k a 
z a n e  j e s t ,  a b y . . . " ,  " z a k a z a n e  j e s t ,  a b y . . . " ,  " d o z w o lo n e  j e s t ,  

u 24 7a b y » . . "  . Wzór z a c h o w a n ia  s i ę  n a t o m i a s t  w y s t ę p u j e  w p o s t a c i  
z d a n i a  o p i s o w e g o ,  k t ó r e  o k r e ś l a  c o  z o s t a ł o  z a k a z a n e ,  n a k a z a n e  lub  
d o z w o lo n e  p r z e z  t w ó r c ę  n o rm y .  S z c z e g ó l n y  r o d z a j  o m aw ianych  t u  
i n f o r m a c j i  n o rm a ty w n y c h  w y n ik a  z f a k t u ,  ż e  z a w a r t e  s ą  o n e  w n o r -  
mach p r a w n y c h .  Normami p ra w n y m i z a ś  s ą  normy s p e ł n i a j ą c e  o k r e 
ś l o n e  w a r u n k i  t r e ś c i o w e  o r a z  o k r e ś l o n e  w a r u n k i  d o t y c z ą c e  ic h  tw o
r z e n i a  w y n i k a j ą c e  z p r z y j ę t e j  d e f i n i c j i  p r a w a .  P r z y j m u j ę  -  n i e  
w d a j ą c  s i ę  b l i ż e j  w r o z w a ż a n i a  d o t y c z ą c e  d e f i n i c j i  p r a w a 2 4 8  -  ż e  
c h o d z i  t u  o  tw o r z o n e  p r z e z  u p r a w n io n y  do t e g o  u k ł a d ,  zwany n o r -  
m odaw cą, i  z a w a r t e  w k o m u n ik a t a c h  m a ją c y c h  p o s t a ć  t e k s t ó w  p r a w 
n y c h  norm y g e n e r a l n e ,  s k i e r o w a n e  do  u k ła d ó w  b ę d ą c y c h  a d r e s a t a m i  
t y c h  t e k s t ó w .  I n f o r m a c j e  n o rm a ty w n e  n i e  t y l k o  o k r e ś l a j ą  p o ż ą d a n e  
г  p u n k t u  w i d z e n i a  norm odaw cy ( u k ł a d  s t e r u j ą c y )  z a c h o w a n ie  a d r e 
s a tó w  n o r m ,  a l e  r ó w n i e ż  s t a t u u j ą  c h a r a k t e r  i  s t r u k t u r ę  k a n a łó w  

k o m u n ik a c y j n y c h  ł ą c z ą c y c h  p o s z c z e g ó l n e  e l e m e n t y  m a k r o u k ł a d u  s p o 
ł e c z n e g o ,  a  ty m  samym w y z n a c z a j ą  s t r u k t u r ę  i n f o r m a c y j n ą  s p o ł e -

249c z e ń s t w a  j a k o  m a k r o s y s te m u  . W r e s z c i e ,  z a k ł a d a m  r ó w n i e ż ,  że  
norm y p r a w n e  s ą  w s t a n i e  z a p e w n i ć  s t a b i l i z a c j ę  m a k r o u k ł a d u  s p o 
ł e c z n e g o .  To w w y so k im  s t o p n i u  i d e a l i z u j ą c e  z a ł o ż e n i e  p o z w a l a  u -  
n i k n ą ć  p o d e jm o w a n ia  w tym  m i e j s c u  w y so c e  k o n t r o w e r s y j n e j  p r o 
b l e m a t y k i  a k s j o l o g i c z n e j ,  z w i ą z a n e j  z z a g a d n i e n i e m  s k u t e c z n o ś c i  
p r a w a .

2 50S ł u s z n i e  z a u w a ż a  W ie s ł a w  K a r s z  , ż e  p ra w o  j a k o  i n s t r u m e n t  
• s t e r o w a n i a  p o s i a d a  d w o j a k i e g o  r o d z a j u  m oc, a  m i a n o w i c i e :  moc o -  
k r e ś l a j ą c ą  i  s a n k c j o n u j ą c ą .  Moc o k r e ś l a j ą c a  w y n ik a  z f a k t u ,  i ż  
p ra w o  j e s t  z b i o r e m  r e g u ł ,  k t ó r e  w y z n a c z a j ą  a d r e s a t o m  o k r e ś l o n e  
w z o r y  z a c h o w a n i a  s i ę  o r a z  o k r e ś l a j ą  s k u t k i  p o s t ę p o w a n i a  n i e z g o d 

247
B l iż e j  W. L a o g, Teoria  prawa, Toruń 1972, s .  92 i  n.

248 .
Por. np. L a n g ,  W r ó b l e w s k i ,  Z a w a d z k i ,  op. c i t . .  

8 . 264 i  n.
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J e s t  to  k o le jn e  za łożen ie  id e a l i z a c y jn e ,  jako że normatywna s t r u k tu 
r a  informacyjna makroukładu społecznego n ie  pokrywa s i e  z jego rzeczyw is te  
s t r u k tu r ą .

250 K a r s z ,  P r ó b a .. . ,  s .  65-66.



n e g o  z ty m i  w z o r a m i .  Z atem  można p r z y j ą ć ,  i ż  s y s t e m  no rm  p r a w 
n y ch  o k r e ś l a  p o ż ą d a n e  -  z p u n k t u  w i d z e n i a  tw ó r c y  t y c h  norm  
s t o s u n k i  s p o ł e c z n e .  Moc s a n k c j o n u j ą c a  p r a w a  p o l e g a  n a t o m i a s t  n a  
p o w o ł a n i u  a p a r a t u  k o n t r o l i  w y p o s a ż o n e g o  w p r z y m u s  p ań s tw o w y  w c e 
l u  u t r z y m y w a n ia  w m a k s y m a ln ie  m ożliw ym  s t o p n i u  f a k t y c z n y c h  s t o 
sunków  s p o ł e c z n y c h  n a  zadanym  p o z i o m i e ,  o k r e ś l o n y m  j a k o  " p o ż ą d a 
n e  s t o s u n k i  s p o ł e c z n e " ,  a  z a w a r ty m  w n o rm ac h  p r a w n y c h .  A p a r a t  
k o n t r o l i ,  r o z u m ia n y  j a k o  s y s t e m  o rg an ó w  p a ń s tw o w y c h  d z i a ł a j ą c y c h  
n a  p o d s t a w i e  norm  o r a w n y c h ,  j e s t  n i e z b ę d n y  d l a  r e a l i z a c j i  mocy 
s a n k c j o n u j ą c e j  p r a w a .  J e g o  d z i a ł a l n o ś ć  p o l e g a  n a  b a d a n i u  f u n k c j o 
n o w a n ia  j e d n o s t e k  p o d l e g ł y c h  k o n t r o l i  p o d  k ą t e m  z g o d n o ś c i  
z w z o ra m i  m e r y t o r y c z n y m i  i  f o r m a l n y m i 2 J ' ,  j a k  r ó w n i e ż  w 

w y p ad k u  n a r u s z e n i a  t e j  z g o d n o ś c i  -  n a  p o d e jm o w a n iu  d z i a ł a ń  z m ie 
r z a j ą c y c h  do z m n i e j s z e n i a  r o z b i e ż n o ś c i  m ię d z y  f a k t y c z n y m i  a  z a 
danym i s t o s u n k a m i  s p o ł e c z n y m i .

W r o z d z i a l e  I  w s p o m n ia łe m  r ó w n i e ż ,  że  samo w y d a n ie  i  ro z p o w 
s z e c h n i e n i e  norm  p r a w n y c h  ( o p e r o w a n i e  mocą o k r e ś l a j ą c ą  p r a w a )  n i e  

z a w s z e  p o w o d u je  zg o d n e  z z a w a r ty m i  w t y c h  n o rm a c h  w z o ra m i  z a c h o 
w a n i a  s i ę  p o d u k ła d ó w  s t e r o w a n y c h .  W t y c h  w y p a d k a c h  z a c z y n a  f u n k 
c jo n o w a ć  d r u g i  c z ł o n  h o m e o s t a t u  -  u k ł a d  k o r e k c y j n y .  W y tw o rz o n e  
p r z e z  n i e g o  k o m u n ik a ty  -  d e c y z j e  s t o s o w a n i a  p r a w a  m a ją  n a  c e l u  
zg o d n e  z i n t e n c j a m i  norm odaw cy  o k r e ś l e n i e  r e a k c j i  u k ł a d u  s t e r o w a 
n e g o  n a  b o d ź c e  i n f o r m a c y j n e  p r z e k a z y w a n e  p r z e z  i n n e  u k ł a d y  o -  
r a z  ś r o d o w i s k o  ( w y k o r z y s t y w a n i e  mocy s a n k c j o n u j ą c e j  p r a w a ) .

T r z e c i m  w a r u n k ie m  k o n ie c z n y m  p r a w id ło w e g o  s t e r o w a n i a  s p o ł e 
c z e ń s tw e m  z a  pom ocą p r a w a ,  c z y l i  o s i ą g a n i a  p r z e z  t e n  u k ł a d  s t a 
b i l n o ś c i ,  j e s t  p r a w i d ł o w e  f u n k c j o n o w a n i e  k a n a łó w  p r z e p ł y w u  i n -

2 52f o r m a c j i  n o rm a ty w n y c h

251 L a n g ,  Struktura k o n t r o l i . , s .  70 i  n.
252 W nauce z o s ta ły  wyodrębnione nas tępu jące  warunki prawidłowego funk

cjonowania kanałów informacyjnych: t .  S3 one w ysta rcza jąco  pojemne, aby prze
kazać komunikaty zawierające inform acje normatywne do układów będących ićh  
ad resatam i.  2. Występujące w nich  ramy informacyjne n ie  deformują sygnałów 
a sposób uniemożliwiający odtworzenie zawartych w nich  in fo rm ac j i .  3 .  Adresat 
in fo rm ac ji  zna regu ły  dekodowania in fo rm ac ji  zawartych w komunikatach. 4 . Na
dawca i  ad re sa t ,  s to s u ją  ta k ie  same lub odpowiednie reguły r e k o n s t ru k c j i  nor
matywnych programów d z ia ła n ia  z in fo rm ac j i  zawartych w normach. 5, Reguły 
programu normatywnego układu korekcyjnego (podmiotu s tosu jącego  prawo) umoż- 
Liwiają podejmowanie decyzji  stosowania prawa zawierających ro z s t r z y g n ię c ia  
s y tu a c j i  konfliktowych i  umożliwiających w d a lsze j  ko le jn o śc i  s t a b i l i z a c j ę  u -  
kładu. M r ó z e к, P ro b le m y ..., s .  39.



1 . 2 .  A d r e s a t a m i  s y g n a łó w  o  n o rm a c h  p r a w n y c h  s ą  u k ł a d y  s p o ł e 
c z n e ,  k t ó r y c h  z a c h o w a n i e  u jm ow ane g l o b a l n i e  w y z n a c z a  s t a n ,  w j a 
k im  z n a j d u j e  s i ę  r a a k r o u k ła d  s p o ł e c z n y .  S t a n  t e n  j e s t  w y n ik ie m  z a 
chow ać s i ę  t z w .  a d r e s a t ó w  p i e r w o t n y c h ,  c z y l i  a d r e s a t ó w  n o s p  s a n 
k c j o n o w a n y c h .  A d r e s a t a m i  ty m i  s ą  l u d z i e  o r a z  j e d n o s t k i  o r g a n i z a 
c y j n e  w ty m  z a k r e s i e  s w o j e j  d z i a ł a l n o ś c i ,  w k t ó r y m  n i e  s ą  w y p o s a 
żo n e  w u p r a w n i e n i a  w ł a d c z e .  Z a tem  k a n a ł  d o s to s o w a n y  do p r z e s y ł a 
n i a  n o rm  s a n k c jo n o w a n y c h  j e s t  głównym k a n a łe m  k o m u n ik a c y jn y m  i  
j e d n o c z e ś n i e  g ł& łn y m  k a n a ł e m  s t e r o w a n i a  s p o ł e c z e ń s t w e m .  W w ypadku ,  
gdy b e z p o ś r e d n i e  o d d z i a ł y w a n i e  n o rm  s a n k c jo n o w a n y c h  o k a ż e  s i ę  z a 
wodnym, t z n .  gdy n i e  z o s t a n i e  o s i ą g n i ę t y  z a ł o ż o n y  p r z e z  n o rm o d a 
wcę c e l  p o ś r e d n i  -  o k r e ś l o n e  z a c h o w a n ie  a d r e s a t a  -  z o s t a j e  u r u 
chom iony  k a n a ł  ł ą c z ą c y  a d r e s a t a  norm y s a n k c j o n o w a n e j  ( u k ł a d  s t e 
r o w a n y )  z  u k ła d e m  s t o s u j ą c y m  p ra w o  ( u k ł a d  k o r e k c y j n y ) .  K a n a ł  t e n
o k r e ś l a  s i ę  j a k o  p o m o c n ic z y ,  p o n ie w a ż  s ł u ż y  on  do  w z m o c n ie n ia

2 53p r o c e s u  s t e r o w a n i a  p r z e b i e g a j ą c e g o  k a n a ł e m  głównym ' W zm ocnie
n i e  i n f o r m a c j i  p r z e p ł y w a j ą c y c h  k a n a ł e m  głównym n a s t ę p u j e  p r z e z  
w y d a n ie  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  k t ó r a  t o  d e c y z j a  i n d y w i d u a l i z u 
j e  i  k o n k r e t y z u j e  s t e r u j ą c ą  i n f o r m a c j ę  n o r m a ty w n ą .  U k ła d  k o r e k 
c y j n y  p o ł ą c z o n y  j e s t  w e w n ę t rz n y m  k a n a łe m  k o m u n ik a c y jn y m  z n o rm o -  
d aw cą  ( u k ł a d  s t e r u j ą c y ) .  K a n a ł  t e n  s ł u ż y  do  p r z e k a z y w a n i a  i n 
f o r m a c j i  n o rm a ty w n y c h  o k r e ś l a j ą c y c h  n o rm a ty w n y  p r o g r a m  d z i a ł a n i a  
u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o 2 5 4 . P ow yższy  o p i s  s t a n o w i  m ode low ą k o n 
s t r u k c j ę  f u n k c j o n o w a n i a  h o m e o s t a t u ,  j a k i m  j e s t  a p a r a t  p ań s tw o w y  w 
p r o c e s i e  s t e r o w a n i a  z a  pom ocą  no rm .

1 . 3 .  O rg a n y  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  s t a n o w i ą  j e d e n  z e l e m e n 
tów  u k ł a d u  k o r e k c y j n e g o .  ZałtSżmy, że  o r g a n y  t e  d z i a ł a j ą c e  w e d łu g  
n o rm a ty w n e g o  p r o g r a m u ,  k t ó r e g o  s c h e m a t  o p e r a c y j n y  s t a n o w i ą  normy 
a d m i n i s t r a c y j n e j  p r o c e d u r y  o g ó l n e j ,  s ą  je d y n y m  e l e m e n te m  u k ł a d u  

k o r e k c y j n e g o .  T a k i  h o m e o s t a t  b ę d z i e  f u n k c j o n o w a ł  w s p o s ó b  n i e c o  
o d m ie n n y  o d  o p i s a n e g o  p o w y ż e j .  W yn ika  t o  z c h a r a k t e r u  norm  p r a w a

253 P or.  np. К i  8 z a ,  op. c i t . ,  , s .  31.
254 iNormatywny program d z ia ła n ia  układu stanowi o p era to r  d z i a ła n ia  tego u -

k ładu . Por. np. A. M r ó z e k «  T eoretyczne p rze s ta n k i au tom a tyzacji n ie 
k tó ryc h  czynności stosowania prawa, ."Zeszyty Naukowe UMK" 1972, Prawo XI, 
n r  52, e .  129. J e s t  on dekodowany z tekstów prawnych za pomocą szeregu zró
żnicowanych regu ł  rek o n s t ru k c j i  norm z przepisów. Na temat r e k o n s t ru k c j i  norm 
z przepisów zob. np. W r ó b l e w s k i ,  Zagadnienie t e o r i i . . . ,  s .  2 1 ! 
i n .



a d m i n i s t r a c y j n e g o  p e ł n i ą c y c h  r o l ę  s y g n a łó w  s t e r o w a n i a .  Z norm  
t y c h  -  w p r z e c i w i e ń s t w i e  do  w i ę k s z o ś c i  n o rm  m a t e r i a l n e g o  p ra w a  
k a r n e g o  i  c y w i l n e g o  -  n i e  w y n ik a  b e z p o ś r e d n i o  o b o w ią z e k  l u b  u p r a w 
n i e n i e  c o  do o k r e ś l c n e g o  z a c h o w a n ia  s i ę  i c h  a d r e s a t ó w .  P r z y k ł a — 
dow o, p ł y n ą c e  z n o r n y  u p r a w n i e n i e  do zm ian y  n a z w i s k a  w o k r e ś l o 
n y c h  w a r u n k a c h  n i e  o z n a c z a ,  że  k a ż d y  k t o  s p e ł n i a  t e  w a r u n k i  może 
sam  s o b i e  t o  n a z w i s k o  z m i e n i ć ,  c z y  t e ż  z n a ł o ż o n e g o  p r z e z  norm ę 
n a  o b y w a t e l i  p ł c i  m ę s k i e j ,  k t ó r z y  u k o ń c z y l i  19 l a t ,  o b o w ią z k u  o d 

b y c i a  z a s a d n i c z e j  s ł u ż b y  w o js k o w e j  n i e  w y n ik a  j e s z c z e  k o n i e c z n o ś ć  
w y p e ł n i e n i a  t e g o  o b o w ią z k u  p r z e z  k a ż d e g o ,  k t o  s p e ł n i a  w y ż e j  wy
m ie n io n e  w a r u n k i .  W ynika t o  z f a k t u ,  że  norm y t e  n i e  k o n k r e t y z u 

j ą  o s t a t e c z n i e  c z y i c h ś  p r a w  l u b  o b o w iąz k ó w  co  do  pew nego  z a c h o 
w a n i a  s i ę ,  l e c z  s t a n o w i ą  p o d s t a w ę  do  w ł a d c z y c h  d z i a ł a ń  o rg a n ó w  
a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j .  D o p i e r o  w y d a n ie  p r z e z  t e  o r g a n y  o d p o 
w i e d n i c h  ak tó w  k o n k r e t y z u j ą c y c h  a u t o r y t a t y w n i e ,  n a  p o d s t a w i e  o -  
k r e ś l o n e g o  s t a n u  f a k t y c z n e g o  c z y j e ś  p r a w a  l u b  o b o w i ą z k i ,  w y z n a c z a ,  
k o n k r e t n e  z a c h o w a n ie  s i ę  i n d y w i d u a l n i e  o k r e ś l o n e g o  a d r e s a t a .  Za
te m ,  o r g a n y  a d m i n i s t r a c j i  i n t e r p r e t u j ą  p ra w o  w s p o s ó b  w i ą ż ą c y  d l a  
j e d n o s t k i  o r a z  w ła d c z o  k s z t a ł t u j ą  j e j  s y t u a c j ę  p r a w n ą .

W ś w i e t l e  p o w y ż s z y c h  uw ag ,  f u n k c j o n o w a n i e  h o m e o s t a t u  w y g lą d a  

n a s t ę p u j ą c o .  K o m u n ik a ty  (n o rm y  s a n k c j o n o w a n e )  p r z e s y ł a n e  k a n a ł e m  
k o m u n ik a c y jn y m  ł ą c z ą c y m  n o rm odaw cę  z u k ła d e m  s te r o w a n y m  ( a d r e s a 
t e m  t y c h  n o r m ) ,  a  w i ę c  k a n a ł e m  o k r e ś l o n y m  p o w y ż e j  j a k o  g łó w n y ,  
n i e  z a w i e r a j ą  i n f o r m a c j i  n o r m a t y w n y c h ,  b e z p o ś r e d n i o  k s z t a ł t u j ą 
c y c h  z a c h o w a n ie  s i ę  u k ł a d u  s t e r o w a n e g o .  I n f o r m a c j e  t e  “mówią" 
t y l k o ,  ż e  u k ł a d  s t e r o w a n y  może b y ć  p o d m io te m  pew nych  p ra w  l u b  
o b o w ią z k ó w .  Tym samym p r z e k a z y w a n i e  I n f o r m a c j i  tym  k a n a łe m  n i e  
j e s t  d z i a ł a n i e m  b e z p o ś r e d n i o  s t e r u j ą c y m .  To p o w o d u je  i n n e  z a s a d y  
f u n k c j o n o w a n i a  u k ł a d u  k o r e k c y j n e g o  ( o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y ) .  W o -  
mawianym w y p a d k u ,  j e g o  z a d a n i e m  n i e  j e s t  w z m o c n ie n ie  i n f o r m a c j i  
p r z e p ł y w a j ą c y c h  k a n a ł e m  g łów nym , gdy i c h  a d r e s a t  za c h o w a  s i ę  n i e -

Wśród norm prawa adm inis tracy jnego  wyróżnia s i e  t r z y  zasadnicze ty 
py. Normy pierwszego typu, to  normy stanowiące podstawę do władczych d z ia ła ń ,  
k tó re  to  d z i a ła n ia  są źródłem stosunków prawnych sensu s t r i c t o .  Normy dru
giego typu określaj;}  s k u tk i  prawne d z ia ła ń  podjętych na podstawie norm p i e r 
wszego typu. Wreszcie normy trz e c ie g o  typu , to  normy stanowiące podstaw« 
stosunku materialnoprawnego, którego źródłem sa zdarzenia  inne n iż  d z ia ła n ia  
a d m in i s t r a c j i .  A. C h e ł m o ń s k i ,  Typy norm m ateria lnego prawa adm ini
s tra cy jn eg o  i  ic h  ro la  w ksz ta łto w a n iu  s y tu a c j i  prawnej je d n o s tk i , P r z . P ra
wa i  Adm. t972, t .  2, s .  72-73. W postępowaniu administracyjnym sa rea lizow a
ne normy pierwszego typu.



z g o d n i e  z w zo rce m  w y zn a cz o n y m  p r z e z  s y g n a ł ,  b o  t a k a  s y t u a c j a  t u  
256n i e  z a c h o d z i  . W y s y ła  on  n a t o m i a s t  s y g n a ł y  s t e r o w a n i a ,  o i l e  

w y s t ą p i  s y t u a c j a ,  w k t ó r e j  s p e ł n i o n e  z o s t a ł y  p r z e w i d z i a n e  p r z e z  
p ra w o  w a r u n k i  f a k t y c z n e ,  a k t u a l i z u j ą c e  u p r a w n i e n i a  l u b  o b o w i ą z k i  
a d r e s a t a  o k r e ś l o n e  w n o rm a c h  s a n k c j o n o w a n y c h .  S y g n a ł  t e h  j e s t  
p r z e s y ł a n y  k a n a ł e m  ł ą c z ą c y m  u k ł a d  k o r e k c y j n y  z u k ła d e m  s t e r o w a 
nym. w c e l u  s p e ł n i e n i a  t y c h  f u n k c j i  u k ł a d - o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  
j e s t  p o ł ą c z o n y  w e w n ę t rz n y m  k a n a ł e m  k o m u n ik a c y jn y m  z u k ła d e m  s t e r u -  
ją c y ro -n o rm o d a w c ą .  K a n a ł  t e n  s ł u ż y  p r z e s y ł a n i u  i n f o r m a c j i  o k r e ś l a 
j ą c y c h  n o rm a ty w n y  p r o g r a m  d z i a ł a n i a  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  o r a z  
w a r u n k i  j e g o  u r u c h o m i e n i a .

Można z a t e m  p o s t a w i ć  t e z ę ,  ż e  w z a k r e s i e  s t e r o w a n i a  s p o ł e 
c z e ń s tw e m  z a  pom ocą om ów ionych  t u  n o rm  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  

g ł ó w n y m  k a n a ł e m  s t e r o w a n i a  j e s t  k a n a ł :  u k ł a d  s t e r u j ą c y  
( n o r m o d a w c a )  -  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p ra w o  ( o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y )  -  

u k ł a d  s t e r o w a n y  ( a d r e s a t  norm y s a n k c j o n o w a n e j ) .  P i e r w s z a  c z ę ś ć  
t e g o  k a n a ł u  s ł u ż y  do  p r z e s y ł a n i a  i n f o r m a c j i  w y z n a c z a j ą c y c h  wa
r u n k i  p r o c e s u  s t e r o w a n i a  z a c h o w a n ie m  u k ł a d u  s t e r o w a n e g o ,  d ru g a  n a 
t o m i a s t  s ł u ż y  p r z e s y ł a n i u  i n f o r m a c j i  n o rm a ty w n y c h  b e z p o ś r e d n i o  
s t e r u j ą c y c h  tym z a c h o w a n ie m .  Na p o p a r c i e  p o w y ż s z e j  t e z y  w s k a z u j e  
r ó w n i e ż  f a k t ,  że  p r o c e s  s t e r o w a n i a  w omawianym z a k r e s i e  p r z e 
b i e g a  z a w sz e  z a  p o ś r e d n i c t w e m  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o , i  ż e  b e z  

c z y n n e g o  u d z i a łu  t e g o  u k ł a d u  n i e  j e s t  on  w o g ó l e  m o ż l iw y .  P ow yższy  
f a k t  w s k a z u j e  n a  a k t y w n ą  i  b e z p o ś r e d n i ą  r o l ę ,  j a k ą  p e ł n i ą  o r g à n y  
a d m i n i s t r a c j i  w p r o c e s i e  r e a l i z a c j i  c e ló w  z a ł o ż c n y c h  p r z e z  n o r -  
modawcę. Z t e g o  p u n k t u  w i d z e n i a  można p r z y j ą ć ,  i ż  o s i ą g n i ę c i e  
z a ł o ż o n e g o  p r z e z  no rm o d aw c ę  c e l u  p r z y  p o s ł u ż e n i u  s i ę  norm am i a d -  
m i n i s t r ą c y j n o p r a w n y m i  p i e r w s z e g o  t y p u  wymaga z a w s z e  r ó w n o c z e s n e 
go w y k o r z y s t a n i a  z a r ó w n o  mocy o k r e ś l a j ą c e j ,  j a k  i  s a n k c j o n u j ą c e j  
t y c h  n o rm .

2. REGUŁY PROCESU STOSOWANIA PRAWA

We w p r o w a d z e n iu  do  r o z d z i a ł u  I I  p r z y j ę l i ś m y  z a ł o ż e n i e ,  że  u -  
ż y w a j ą c  o k r e ś l e n i a  " s t o s o w a n i e  p r a w a " ,  mamy n a  m y ś l i  z a c h o w a n i a :  
( a )  i n s t y t u c j o n a l n e ,  ( b )  p o l e g a j ą c e  n a  p o d e jm o w a n iu  d e c y z j i  u -

Por. ruzdz. i i , pkt 4 .3 ,2 .



s t a l a j ą c y c h  w i ą ż ą c e  n a s t ę p s t w a  p r a w n e ,  ( c )  z i n d y w i d u a l i z o w a n e ,
( d )  p o d e jm o w an e  n a  p o d s t a w i e  п о с т  o g ó l n y c h  i  a b s t r a k c y j n y c h .  W
t a k  o k r e ś l o n y m  p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  m ożna w y o d r ę b n i ć  p o -

25 7s z c z e g ó l n e  j e g o  e t a p y  . D la  p o t r z e b  n i n i e j s z e j  p r a c y  z a k ła d a m ,  
ż e  s ą  n i m i :

1 )  U s t a l e n i e ,  c z y  o b o w i ą z u j e  n o r m a ,  k t ó r ą  c h c e  s i ę  z a s t o s o w a ć ;
2 )  D o k o n a n ie  w y k ł a d n i  s to s o w a ln e j  norm y w z a k r e s i e  p o d y k to w a 

nym p o t r z e b a m i  r o z s t r z y g n i ę c i a ;
3 )  U s t a l e n i e  s t a n u  f a k t y c z n e g o ;

4) W y r a ż e n i e  t e g o  s t a n u  w j ę z y k u  s t o s o w a n e j  norm y p r a w n e j ;
5) P o w i ą z a n i e  u d o w o d n io n y c h  f a k t ó w  ze  s t o s o w a n ą  n o rm ą  ( s u b -  

s u m p c j a ) ;
6)  W y z n a c z e n ie  n a  p o d s t a w i e  s t o s o w a n e j  normy s k u tk ó w  p r a w n y c h

258s t a n u  f a k t y c z n e g o  u z n a n e g o  z a  u d o w o d n io n y
K ażdy z t y c h  e t a p ó w  można u j ą ć  j a k o  o d r ę b n y  p r o c e s  p o d e jm o w a

n i a  d e c y z j i  c z ą s t k o w e j  w s t o s u n k u  d o  d e c y z j i  k o ń c o w e j ,  k t ó r a  j e s t  
d e c y z j ą  s t o s o w a n i a  p r a w a .  P o s z c z e g ó l n e  d e c y z j e  c z ą s t k o w e  o g r a n i 
c z a j ą  s t o p n i o w o  o b s z a r  a l t e r n a t y w  d o s t ę p n y c h  p o d m io to w i  p o d e jm u 
j ą c e m u  d e c y z j ę  k o ń c o w ą ,  p r z y j m u j ą c  że  d e c y z j a  p o l e g a  n a  w y b o rz e
j e d n e g o  s p o ś r ó d  m o ż l iw y c h  i  z n a n y c h  p o d e jm u ją c e m u  d e c y z j ę  w a r l a n -  

259tów  z a c h o w a n ia

P r o c e s  p o d e jm o w a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  p r z e b i e g a  w e
d ł u g  o k r e ś l o n y c h  r e g u ł .  Ź r ó d ł e m  t y c h  r e g u ł  mogą b y ć  p r z e p i s y  
p r a w n e  ( n p .  r e g u ł y  p o s t ę p o w a n i a  w yw odzące  s i ę  z p r z e p i s ó w  p r o 
c e d u r a l n y c h ) , .  n a u k a  ( n p .  r e g u ł y  w y k ł a d n i )  c z y  t e ż  p r a k t y k a  s t o 
s o w a n i a  p r a w a  ( n p .  r e g u ł y  t w o r z o n e  p r z e z  o r z e c z n i c t w o ) .  W o d n i e 
s i e n i u  do  k a ż d e j  z w y ż e j  w y o d r ę b n io n y c h  d e c y z j i  c z ą s tk o w y c h  można 
w y r ó ż n i ć  pew ne z b i o r y  t e g o  r o d z a j u  d y r e k t y w .  T w o rz ą  o n e  n o r m a t y 
wny p r o g r a m  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a .

Wyodrębnione etapy  stosow anie prawa noga posłużyć za punkt w yjśc ia  do 
k o n s tru k c ji  teo re tycznego  modelu stosow ania prawa, p o r . J .  W r  <5 b 1 e w-
•  к i .  Stosow anie prawa. Model te o re ty c z n y ,  PiP 1967, n r  3 , s .  377 i  n.

258 ' ,  .
W yodrębnienie etppów stosow ania prawa służy  w yróżnieniu elementów,

k tó re  muszą być rozważone, aby p o d ję ta  decyzja b y ła  ra c jo n a ln a . Nie służy  na
to m iast p rzedstaw ien iu  k o le jn o śc i rozważania problemów przez wydającego decy
z j ę ,  an i te ż  o k re ś le n iu  "na jw ażn iejszego" e tap u  procesu stosow ania pràwa. J .  
W r ó b l e w s k i ,  Sądowe stosow anie prawa, Warszawa 1972, s .  $6-57.

259 Zob. M r ó z e k ,  T eoretyczne p rze s ta n k i au tom atyzacji n ie k tó r y c h . .. ,  
s .  129-130.



2 . 1. E t a p  p i e r w s z y  s ł u ż y  u s t a l e n i u ,  j a k a  n o rm a  o b o w i ą z u j e .  
D e c y z j a  c z ą s t k o w a  u s t a l a j ą c a ,  ż e  d a n a  n o rm a  o b o w i ą z u j e  o g r a n i c z a  
z a k r e s  w y b o ru  p o d e j m u j ą c e g o  d e c y z j ę  koń co w ą  do  w a r i a n t ó w  o k r e 
ś l o n y c h  n o rm ą u z n a n ą  z a  o b o w i ą z u j ą c ą .  U s t a l e n i e  obowiązywanLa nor> 
wy w y z n a c z o n e  j e s t  p r z e z  d y r e k ty w y  d a n e g o  s y s t e m u  p r a w a ,  a  sam a 
o p e r a c j a  u s t a l e n i a  p r z e b i e g a  w e d łu g  r e g u ł  l o g i c z n o - j ę z y k o w y c h ,  t j .  
w e d łu g  o p r a c o w a n y c h  p r z e z  l o g i k ę  i  s t o s o w a n y c h  w d z i e d z i n i e  p r a w a  
r e g u ł  o p e r o w a n i a  t e r m i n a m i  i  w y p o w ie d z ia m i  o r a z  " r e g u ł  rozum ow a
n i a  p r a w n i c z e g o " , k t ó r e  n i e  p o s i a d a j ą  s w o ic h  o d p o w ie d n ik ó w  w l o -

? fi flg i c e ,  l e c z  s ą  p r z y j ę t e  w danym s y s t e m i e  p r a w a

2 . 2 .  W e t a p i e  w y o d rę b n io n y m  j a k o  d r u g i  n a s t ę p u j e  u s t a l e n i e  
d o s t a t e c z n i e  o k r e ś l o n e c p  ze  w z g l ę d u  n a  d a n ą  s y t u a c j ę  r o z s t r z y 
g n i ę c i a  -  z n a c z e n i a  norm y p r a w n e j .  J e ż e l i  b e z p o ś r e d n i e  r o z u m i e 
n i e  normy j e s t  n i e  w y s t a r c z a j ą c e  d l a  p o t r z e b  r o z s t r z y g n i ę c i a

k o n k r e t n e g o  p r z y p a d k u  l u b  gdy  b u d z i  o n o  w ą t p l i w o ś c i ,  o r g a n  s t o s u -
26 1j ą c y  p ra w o  u s t a l a  z n a c z e n i e  norm y w d r o d z e  w y k ł a d n i  . P r o c e s

w y k ł a d n i  j e s t  dokonyw any  z a  pom ocą  r o z m a i t y c h  d y r e k t y w  i n t e r p r e -  
26 2t a c y j n y c h  , k t ó r e  mogą b y ć  d y r e k ty w a m i  n o r m a ty w n y m i ,  d o k t r y n a l 

nym i l u b  d y r e k ty w a m i  p r a k t y k i  p r a w n i c z e j .  R e g u ły  ro z u m o w a n ia  z a 
l e ż ą  o d  p r z y j ę t y c h  d y r e k t y w  i n t e r p r e t a c y j n y c h ,  n p .  p o s ł u g i w a n i e  
s i ę  ję zy k o w y m i d y r e k ty w a m i  w y k ł a d n i  b ę d z i e  p r z e b i e g a ł o  w e d łu g  r e 
g u ł  l o g i c z n o - j ę z y k o w y c h .

2 . 3 .  D e c y z j a  c z ą s t k o w a ,  j a k ą  j e s t  u s t a l e n i e  s t a n u  f a k t y c z n e 
go w r o z s t r z y g a n e j  s p r a w i e ,  z a c i e ś n i a  o b s z a r  w a r i a n t ó w  d e c y z j i  k o ń 
co w e j  do  o k r e ś l o n y c h  p r z e z  norm ę p r a w n ą  d l a  d a n e g o  s t a n u  f a k t y 

c z n e g o .  P r o c e s  u s t a l a n i a  s t a n u  f a k t y c z n e g o  p o l e g a  n a  w n io s k o w a 
n i u  z i n f o r m a c j i  o  z a i s t n i e n i u  j a k i e g o ś  f a k t u ,  o w y s t ą p i e n i u  l u b
n i e w y s t ą p i e n i u  i n n e g o  f a k t u ,  k t ó r y  z o s t a ł  w y r ó ż n i o n y  p r z e z  s t o -

263s o w a n ą  n o rm ę p r a w n ą  l u b  j e s t  n o r m a t y w n i e  r e l e w a n t n y  . W n io sk o 

260 P or. A. Z i n o w j e w ,  Logika  n au k i, Warszawa 1976, s .  26-32.
261

W r ó b l e w s k i ,  Zagadnienia t e o r i i . . . , s.  116 i  n.
Ib idem , s.  143 i n . *

263 Przez fak ty  normatywnie relew antne będziemy rozum ieli in fo rm acje o fa 
k tach  n ie  wyróżnionych bezpośrednio  p rzez  stosowaną norme prawną, lecz  pozo
s ta ją c y c h  w r e l a c j i  przyczynowo-skutkowej do faktów wyróżnionych przez tą  no
rmą. L a n g ,  M r ó z e k ,  op. c i t . ,  s .  45. Na temat p o ją c ia  re lew an c ji 
zob. F. S t u d n i c k i ,  K ryterium  re lew ancji w zautomatyzowanym w yszuki-

/



w a n ie  t o  p r z e b i e g a  w e d łu g  l o g i c z n o - j ę z y k o w y c h ,  e m p i r y c z n y c h  o -  
r a z  l e g a l n y c h  r e g u ł  r o z u m o w a n ia .  E m p i r y c z n e  r e g u ł y  ro z u m o w a n ia  t o  
t e ,  k t ó r e  p o z w a l a j ą  w y j a ś n i ć  w y s t ę p o w a n i e  j e d n y c h  z j a w i s k  p r z e z  
i n n e  o r a z  f o rm u ło w a ć  p r o g n o z y  i c h  w y s t ę p o w a n i a  n a  p o d s t a w i e  p r a 
w i d ł o w o ś c i  w y s t ę p u j ą c y c h  w z j a w i s k a c h  p r z y r o d n i c z y c h  i  s p o ł e c z 
n y c h .  L e g a l n e  r e g u ł y  r o z u m o w a n ia  n a t o m i a s t  u s t a l a j ą ,  j a k i  f a k t  
n a l e ż y  u z n a ć  z mocy p r a w a  z a  u d o w o d n io n y  w r a z i e  s t w i e r d z e n i a  
w y s t ą p i e n i a  i n n e g o  f a k t u .  W s z y s t k i e  p o w y ż s z e  r e g u ł y  w i ą ż ą  t w i e r 
d z e n i a  dowodowe w c i ą g u  dowodowym.

2 . 4 .  D e c y z j a  c z ą s t k o w a  p o d e jm o w a n a  w e t a p i e  c z w a r ty m  p o l e g a  
n a  u j ę c i u  f a k t u  u z n a n e g o  z a  u d o w o d n io n y  w j ę z y k u  p raw nym . P r o c e s  
p o d e j m o w a n ia  t e j  d e c y z j i  p o l e g a  n a  t ł u m a c z e n i u  z j e d n e g o  j ę z y k a  
n a  d r u g i  i  j e s t  p r o w a d z o n y  w e d ł u g  r o z m a i t y c h  r e g u ł  s e m i o t y c z -  
n y c h 26^ .

2 . 5 .  J e ż e l i  z a ło ż y m y  k o n w e n c j o n a l n i e ,  ż e  n o rm ę  p r a w n ą  można 
s c h a r a k t e r y z o w a ć  s t r u k t u r a l n i e  j a k o  w y p o w ied ź  d w u c z ło n o w ą ,  s k ł a 
d a j ą c ą  s i ę  z p o p r z e d n i k a  ( t j .  h i p o t e z y )  i  n a s t ę p n i k a  ( t j .  s a n 
k c j i ) ,  t o  s u b s u m p c j a  b ę d z i e  p o l e g a ł a  n a  u z n a n i u ,  i ż  u d o w o d n io n y  
.-•tan f a k t y c z n y  j e s t  j e d n y m  z d e s y g n a t ó w  h i p o t e z y .  O p e r a c j a  s u b -
s u B p c j i  ma c h a r a k t e r  o p e r a c j i  f o r m a l n e j  i  p e w n e j ,  a  j e s t  p r o w a -

ł 26Sd z o n a  n a  p o d s t a w i e  l o g i c z n o - j ę z y k o w y c h  r e g u ł  ro z u m o w a n ia  ,

2 . 6 .  W ybór n a  p o d s t a w i e  s t o s o w a n e j  norm y k o n s e k w e n c j i  p r a w 
n y c h  u s t a l o n e g o  s t a n u  f a k t y c z n e g o  j e s t  r ó w n o z n a c z n e  z e  s f o r m u ł o 
w a n ie m  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .  P r o c e s  t e n  j e s t  w y z n a c z o n y  p r z e z  
d y r e k ty w y  w y b o ru  k o n s e k w e n c j i  w ra z  z s y s te m e m  w a r t o ś c i ,  do  j a k i c h
s i ę  o n e  o d w o ł u j ą  l u b  k t ó r e  s ą  n i e z b ę d n e  d l a  p o s ł u g i w a n i a  s i ę  n i -  

266
ml . D y re k ty w y  t e  s ą  f o rm u ło w a n e  z a ró w n o  p r z e z  n o rm o d a w c ę ,  j a k
i  d o k t r y n ę  o r a z  o r z e c z n i c t w o .  S to s o w a n e  w omawianym p r o c e s i e  r e 

wanlu in fo rm a c ji praw nej, [ w! ] Prawne problemy systemów Inform atycznych , t ,  
t ,  z .  2,  Wrocław 1976, s .  23-29 i  powołana tam l i t e r a t u r a .

264 „  .
O peracja tłum aczenia polega na sformułowaniu w pewnym języku odpo- 

w ienika wypowiedzenia sfornułowanego uprzednio  w innym jçzy k u " . 0 . W o j -  
t a s i e w i c z ,  Wstęp do t e o r i i  tłum aczen ia , Wrocław 1957, s ,  15, zob. 
również 6. 20 i  23.
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Por. s z e rz e j L a n g ,  W r ó b l e w s k i ,  Z a w a d z k i .  op. 

c i t . ,  s .  431-433,
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P or. sz e rz e j W r ó b l e w s k i ,  S ąd o w e ..., s .  215 i  n.



g u ł y  w n io s k o w a n i a  mogą m ie ć  z a ró w n o  c h a r a k t e r  o k r e ś l o n y c h  r e g u ł  
i n f e r e n c y j n y c h  ( q u a s i - l o g i c z n y c h  lu b  s y s t e m o w y c h ) ,  j a k  i  o k r e 
ś l o n y c h  a r g u m e n t a c j i  u z a s a d n i a j ą c y c h  d o k o n a n i e  o d p o w i e d n i c h  wy
bo rów  o c e n i a j ą c y c h  p o p r z e z  o d w o ł a n i e  s i ę  do  pew nych  w a r t o ś c i  u -

26 7zn a n y c h  z a  m i a r o d a j n e

2 . 7 .  R e a s u m u ją c :  p o d m i o t  s t o s u j ą c y  p ra w o  i  z m i e r z a j ą c y  do 
p o d j ę c i a  r a c j o n a l n e j  d e c y z j i  d z i a ł a  n a  p o d s t a w i e  pew nych  d y r e k 
ty w .  S ą  o n e  norm am i p raw n y m i a l b o  s f o rm u ło w a n y m i  p r z e z  n a u k ę  i  

o r z e c z n i c t w o  p o s t u l a t a m i  i  o c e n a m i  w s k a z u j ą c y m i ,  w j a k i  s p o s ó b
p o w i n i e n  p o s t ę p o w a ć  s t o s u j ą c y  p ra w o  p o d e j m u j ą c  s w o j e  d e c y z j e .

2 6 ftP i e r w s z e  z n i c h  s t a n o w i ą  n o rm a ty w n y  p r o g r a m  d z i a ł a n i a  aenau
a tr io  to  o r g a n u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o ,  d r u g i e  n a t o m i a s t  t w o r z ą  i d e o 
l o g i ę  s t o s o w a n i a  p r a w a .  N orm atyw ny p r o g r a m  d z i a ł a n i a  aenau s t r i c 
to  w r a z  z i d e o l o g i ą  s t o s o w a n i a  p r a w a  s t a n o w i  n o rm a ty w n y  p r o g r a m  
d z i a ł a n i a  aenau largo.

R e g u ły  w n i o s k o w a n i a ,  j a k i m i  p o s ł u g u j e  s i ę  o r g a n  s t o s u j ą c y  
p r a w o ,  n i e  s ą  w z a s a d z i e  r e g u ł a m i  l e g a l n y m i ,  t j .  w y z n a c z o n y m i 
p r z e z  norm y p r a w n e .  O rg a n  t e n  w y k o r z y s t u j e  r e g u ł y  w n i o s k o w a n i a  
w y p ra c o w a n e  n a  g r u n c i e  i n n y c h  n a u k ,  p r z e d e  w s z y s t k i m  l o g i k i  f o r 
m a l n e j ,  m o d y f i k u j ą c  j e  o d p o w i e d n i o  ze  w z g l ę d u  n a  w ł a ś d w c r f d  p r o 
c e s u  p o d e jm o w a n ia  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .

3. PROCES STOSOWANIA PRAWA 
JAKO PROCES PRZETWARZANIA INFORMACJI

W p u n k c i e  1 . 3 .  p o p r z e d n i e g o  r o z d z i a ł u  n a z w a łe m  p r o c e s  s t o s o 
w a n i a  p r a w a  p r o c e s e m  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  w e j ś c i o w y c h  w r o z 
s t r z y g n i ę c i e  p r a w n e .  P o r a  n a  b l i ż s z ą  c h a r a k t e r y s t y k ę .  P r o c e s  t e n  
r o z p o c z y n a  s i ę  p o d  wpływem b o d ź c a  i n f o r m a c y j n e g o  z a k ł ó c a j ą c e g o  
rów now agę i n f o r m a c y j n ą ‘ 69 u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p ra w o  i  k o ń c z y  s i ę
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* Ib idem , s .  287 i  n.
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S zerzej na te a  temat *zob. n iż e j pkt 4 n in ie jsz e g o  ro z d z ia łu .
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Rownowaga to  s ta n  uk ładu , w którym n ie  zachodzg żadne zmiany an i w 
s tru k tu rz e  uk ładu , ani w warunkach o k reśla jący ch  ten  s ta n .  J e s t  ona p rz e ja 
wem ujemnego sp rzężen ia  zwrotnego pomiędzy elementami składowymi uk ładu . W za
leżnośc i od sw ojej s tru k tu ry  układ może mieć jeden lub w ięcej punktów równo
wagi. Równowaga inform acyjna ( s ta n  pewności in fo rm ac y jn e j)  zachodzi wówczas.



wydaniem w iążącego r o z s t r z y g n i ę c i a  p r a w n e g o  r e d u k u j ą c e g o  do  z e r a  
n i e p e w n o ś ć  i n f o r m a c y j n ą  p o w s t a ł ą  we w s tę p n y m  s t a d i u m  s t o s o w a n i a  
prawa. Można go z a te m  s c h a r a k t e r y z o w a ć  j a k o  i n s t y t u c j o n a l n y  p r o 
c e s  a b s o r p c j i  n i e p e w n o ś c i  i n f o r m a c j i 2 7 0 .

R o lę  bodźców  i n i c j a t y w n y c h  p e ł n i ą  i n f o r m a c j e  o  f a k t a c h ,  k t ó r e  
z a c h o d z ą  l u b  n i e  w ś r o d o w i s k u .  S p r z ę g a j ą  o n e  o k r e ś l o n e  fak ty  wy
r ó ż n i o n e  w p r o g r a m i e  s t e r o t y p o w y c h  s t a n ó w  f a k t y c z n y c h  z pew ną i -  
l o ś c i ą  d o p u s z c z a l n y c h  n o r m a t y w n i e  r o z w i ą z a ń  p r a w n y c h  o r a z  z o k r e 
ś l o n ą  l i c z b ą  p r a w n i e  d o p u s z c z a l n y c h  o p e r a c j i .  W w y n ik u  t e g o  

s p r z ę ż e n i a  p o w s t a j e  s y t u a c j a  p ro b le m o w a  z a k ł ó c a j ą c a  ' * rów now agę 
i n f o r m a c y j n ą  u k ł a d u .  R o z w i ą z a n i e  p r o b le m u  n a s t ę p u j e  w d r o d z e  wy
k o n a n i a  p r z e z  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p ra w o  s z e r e g u  o p e r a c j i  w a r u n k u j ą 
cy c h  r o z s t r z y g n i ę c i e  p r a w n e .  U k ła d  s t o s u j ą c y  p ra w o  d o k o n u j e  u s t a 
l e n i a  s t a n u  f a k t y c z n e g o  w n o r m a t y w n i e  o k r e ś l o n y m  t r y b i e  s p o ś r ó d  
w i e l u  s t a n ó w  f a k t y c z n y c h  u w z g l ę d n i o n y c h  w p r o g r a m i e  no rm atyw nym . 
N a s t ę p n i e  d o k o n u je  k w a l i f i k a c j i  n o r m a t y w n e j  t a k  w y r ó ż n i o n e g o  s t a 
n u  f a k t y c z n e g o .  W r e s z c i e  d o k o n u j e  w y b o r u  n a s t ę p s t w  p r a w n y c h  u d o 

w o d n io n e g o  s t a n u  f a k t y c z n e g o ,  k t ó r y  t o  w y b ó r  s t a n o w i  r o z s t r z y 
g n i ę c i e  p r a w n e  r o z w i ą z u j ą c e  s y t u a c j ę  p ro b le m o w ą  p o w s t a ł ą  we 
w s tę p n y m  s t a d i u m  s t o s o w a n i a  p r a w a .  W ią ż ą c e  r o z s t r z y g n i ę c i e  p r a w 
n e  b e z  w z g l ę d u  n a  t o ,  c z y  j e s t  z a w a r t e  w a k c i e  k o n s t y t u t y w n y m  ćz y  
t e ż  d e k l a r a t o r y j n y m  s t a n o w i  i n s t y t u c j o n a l n ą  a b s o r p c j ę  n i e p e w n o ś c i  
i n f o r m a c j i  . U s t a l e n i e  s t a n u  f a k t y c z n e g o ,  k w a l i f i k a c j a  n o rm a
ty w n a  t e g o  s t a n u  o r a z  w y b ó r  n a s t ę p s t w a  p r a w n e g o  n a s t ę p u j e  w d r o 
d z e  p r z e w i d z i a n y c h  prawem  c z y n n o ś c i  p r o c e s o w y c h .  R e a s u m u ją c ,  n a 
l e ż y  s t w i e r d z i ć ,  i ż  p r a w i d ł o w o ś c i ą  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  j e s t  
p o w s t a w a n i e  s y t u a c j i  p r o b le m o w y c h ,  k t ó r e  p o w o d u ją  n i e p e w n o ś ć  i n 
f o r m a c y j n ą  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p ra w o  i  z m u s z a j ą  go  do r o z w i ą z a n i a  
z a i s t n i a ł y c h  p ro b le m ó w  w d r o d z e  j e d n e g o  z n o r m a t y w n i e  d o p u s z c z a 
l n y c h  t r y b ó w  p o s t ę p o w a n i a ,  w y n ik ie m  c z e g o  j e s t  i n s t y t u c j o n a l n a

gdy s ta n  posiadanych przez układ in fo rm ac ji w kw estiach programowo ro z s trz y -  
galnych j e s t  zerowy lub zupełny z punktu w idzenia wymogów programu (  I  * 0 
albo  1 “ 1 ). N atom iast e ta n  niepew ności inform acyjnej (za k łó ce n ie  równowa
g i )  w ystępuje wćwczas, gdy s ta n  posiadanych in fo rm ac ji w kw estiach  ro z s trz y — 
galnych programowo n ie  j e s t  an i zerowy, an i zupełny z punktu w idzenia wyma
gań programu ( o  < I < O ,  Mały s łow nik  cyb ern e tyczn y , s .  391; L a n . »  
M r ó z e k ,  op. c i t . ,  s .  46, p rzyp . 11. ’

270 .  ,
L a n g ,  M r o z e k ,  op. c i t . ,  ». 46-47.
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Na temat ch a rak te ru  aktów d ek la ra to ry jn y ch  o raz konstytutywnych i  wy

woływanych przez n ie  skutków prawnych, zob. L a n g ,  Obowiązywanie praw a..., 
s .  133 i  n.  ■ ■ .



a b s o r p c j a  n i e p e w n o ś c i  i n f o r m a c j i  o r a z  p r z y w r ó c e n i e  ró w n o w a g i  i n 
f o r m a c y j n e j  u k ł a d u 2 7 2 .

4. NÓtólATYWNY PROGRAM DZIAŁANIA UKŁADU STOSUJĄCEGO PRAWO

4 . 1 .  O p e r a c j e  d o k o nyw ane  p r z e z  o r g a n  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  
p r a w a  s ą  o k r e ś l o n e  p r z e z  pew ne r e g u ł y .  Z e s p ó ł  t y c h  r e g u ł  s t a n o w i  
n o rm a ty w n y  p r o g r a m  d z i a ł a n i a  u k ł a d u .  Na p r o g r a m  t e n  s k ł a d a j ą  s i ę  
i n f o r m a c j e  z a w a r t e  za rów no  w n o rm ac h  p r a w a  m a t e r i a l n e g o ,  j a k  rów 
n i e ż  i n f o r m a c j e  z a w a r t e  w n o rm ac h  p r o c e d u r a l n y c h . N o ś n ik i e m  t y c h  
i n f o r m a c j i  s ą  o k r e ś l o n e  t e k s t y  p r a w n e .  U k ła d  s t o s u j ą c y  p ra w o  d e 
k o d u j e  z a w a r t e  w n i c h  i n f o r m a c j e  z a  pom ocą s z e r e g u  r e g u ł  r e k o n 
s t r u k c j i  no rm  z p r z e p i s ó w .  N a l e ż ą  do n i c h  w p i e r w s z y m  r z ę d z i e :  
o r z e c z n i c t w o  o r a z  d o k t r y n a l n e  r e g u ł y  w y k ł a d n i ,  d y r e k ty w y  o y s te m u  
p r a w a  i t p .  R e g u ły  t e  r ó w n i e ż  w c h o d z ą  w s k ł a d  n o rm a ty w n e g o  p r o 
g ram u  d z i a ł a n i a ,  p o n ie w a ż  i c h  b r a k  u n i e m o ż l i w i a  " d o t a r c i e "  do 
i n f o r m a c j i  z a w a r t y c h  w t e k s t a c h  p r a w n y c h ,  a  tym  samym r e k o n s t r u 
k c j ę  z t y c h  i n f o r m a c j i  o b o w i ą z u j ą c y c h  r e g u ł  p o s t ę p o w a n i a .

R e g u ły  w y p ro w a d z o n e  z n o rm  p r o c e d u r a l n y c h  w y z n a c z a j ą  s c h e m a t  
o p e r a c y j n y  s t o s o w a n i a  p r a w a  p r z e z  d a n y  u k ł a d .  N a t o m i a s t  r e g u ł y  
w y p ro w a d z o n e  z no rm  p r a w n o m a t e r i a l n y c h , s p r z ę ż o n y c h  z o d p o w ie d 
n i m i  norm am i p r o c e d u r a l n y m i ,  o k r e ś l a j ą  a b s t r a k c y j n i e  r e p e r t u a r  
s t a n ó w  w e j ś ó  s ł u ż ą c y c h  r e c y p o w a n i u  i n f o r m a c j i  o  f a k t a c h ,  t j .  w e j ś ć  
s ł u ż ą c y c h  r e c y p o w a n i u  i n f o r m a c j i  i n i c j u j ą c y c h  p o s t ę p o w a n i e  o r a z  
r e p e r t u a r  s t a n ó w  w y j ś ć  s ł u ż ą c y c h  p r z e k a z y w a n i u  i n f o r m a c j i  o  n a 
s t ę p s t w a c h  p r a w n y c h  u s t a l o n e g o  s t a n u  f a k t y c z n e g o ,  t j . s t a n ó w  
w y j ś ć  s ł u ż ą c y c h  p r z e k a z y w a n i u  i n f o r m a c j i  k o ń c z ą c y c h  p r o c e s  s t o 
s o w a n i a  p r a w a .

P o n a d t o  w s k ł a d  p r o g r a m u  n o rm a ty w n e g o  w c h o d z i  b o g a t y  z e s p ó ł  
i n f o r m a c j i  o  o t a c z a j ą c y m  ś r o d o w i s k u ,  p o n ie w a ż  k a ż d y  n o rm a ty w n y  
p r o g r a m  d z i a ł a n i a  z a k ł a d a  o k r e ś l o n ą  w i e d z ę  o  ś w i e c i e ,  w s t o p n i u  
w y s t a r c z a j ą c y m  do r o z u m i e n i a  i  s t o s o w a n i a  n o rm  w danym ś r o d o w i 
s k u .  Z e s p ó ł  i n f o r m a c j i  o ś r o d o w i s k u  j e s t  s p r z ę ż o n y  z r e g u ł a m i  
no rm atyw nym i p r z y  pomocy d y r e k t y w  r o z u m i e n i a  t e r m in ó w  n o rm a ty w 
n y c h ,  k t ó r y c h  d e s y g n a t a m i  s ą  o b i e k t y ,  c e c h y  o b i e k t ó w  l u b  r e l a c j e  
c e c h  o b i e k t ó w  w y s t ę p u j ą c y c h  w ś r o d o w i s k u  o r a z  e m p i r y c z n y c h  l u b

L a n g ,  M r ó z e k ,  og. c i t . ,  s .  47.



a n a l i t y c z n y c h  d y r e k ty w  s e n s o w n o ś c i 2 7 ^ .  P ro g r a m  r o z u m ia n y  j a k o  z e 
s p ó ł  i n f o r m a c j i  o  n o rm ach  s p r z ę ż o n y  z z e s p o łe m  i n f o r m a c j i  o ś r o 
d o w is k u  j e s t  p ro g ra m em  no rm atyw nym  aenau largo , w o d r ó ż n i e n i u  o d  
n o rm a ty w n e g o  p r o g r a m u  d z i a ł a n i a  еепви в  t r i a  to ,  k t ó r y  j e s t  z e s p o 
łe m  i n f o r m a c j i  n o r m a ty w n y c h .  Zarów no  i n f o r m a c j e  n o r m a t y w n e ,  j a k  i  
n ie n o r m a ty w n e .  r e g u l u j ą  z a c h o w a n ie  s i ę  o r g a n u  s t o s u j ą c e g o  p ra w o  w 
p o s z c z e g ó l n y c h  e t a p a c h  p r o c e s u  p o d e jm o w a n ia  d e c y z j i ,  a c z k o l w i e k  
s t o p i e ń  r e g u l a c j i  p r z e z  k a ż d ą  z t y c h  k a t e g o r i i  j e s t  r ó ż n y  i  z a 
l e ż n y  o d  c h a r a k t e r u  p o d e jm o w a n e j  d e c y z j i .

4 . 2 .  W s t r u k t u r z e  i n f o r m a c y j n e j  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  moż
n a  w y r ó ż n i ć ,  ze  w z g l ę d u  n a  p e ł n i o n e  f u n k c j e ,  d w ie  p o d s ta w o w e  k a 
t e g o r i e  i n f o r m a c j i .  P i e r w s z a  z n i c h  -  t o  i n f o r m a c j e  s t a n o w i ą c e  
o p e r a t o r  u k ł a d u ,  t j .  s t a ł y  e l e m e n t  j e g o  p a m i ę c i .  O p e r a t o r  t w o r z ą  
z a w a r t e  w norm atyw nym  p r o g r a m i e  d z i a ł a n i a  u k ł a d u  i n f o r m a c j e  p r z e 
t w a r z a j ą c e .  w s k ł a d  o p e r a t o r a  w c h o d z ą  z a t e i r  z a r ó w n o  I n f o r m a c j e  o  
p r z e p i s a c h  i  n o r m a c h ,  j a k  i  i n f o r m a c j e  o  r z e c z y w i s t o ś c i  p o z a n o r 
m a ty w n e j .  K a t e g o r i a  d r u g a  -  t o  i n f o r m a c j e  p r z e t w a r z a n e  p r z e z  u -  
k ł a d .  S t a n o w i ą  o n e  o p e r a n d u m  u k ł a d u ,  t j .  e l e m e n t  zm ie n n y  jego p a 
m i ę c i .  I n f o r m a c j e  t e  d o t y c z ą  s t a n ó w  i  z d a r z e ń  z a c h o d z ą c y c h  w ś r o 
d o w is k u .

O b ie  t e  k a t e g o r i e  i n f o r m a c j i  s p r z ę ż o n e  s ą  z s o b ą  l i n i o w o  l u b  

z w r o t n i e .  S p r z ę ż e n i e  l i n i o w e  w s k a z u j e ,  i i  p r o c e *  p r z e t w a r z a n i a  
i n f o r m a c j i  w e j ś c i o w y c h  j e s t  s t e r o w a n y  p r z e z  i n f o r m a c j e  p r o g r a m o 
we u k ł a d u .  S p r z ę ż e n i e '  z w r o t n e  n a t o m i a s t  w s k a z u j e ,  £e  w u k ł a d z i e  
o k r e ś l o n y m  p o w y ż e j , o b o k  r e l a c j i  s t e r o w a n i a ,  z a c h o d z i  rów iteż  r e 
l a c j a  r e k o n s t r u k c j i  p r o g r a m u ,  I n f o r m a c j e  p r z e t w a r z a n e  w z b o g a c a j ą  
i n f o r m a c y j n i e  p r o g r a m  u k ł a d u .

4 . 3 .  N orm atyw ny  p r o g r a m  d z i a ł a n i a  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p ra w o  
e t a n o w i  z u p e ł n y  s y s t e m  p r a w a  w s e n s i e  p r o c e s o w y m .  O z n a c z a  t o ,  
i ż  k a ż d a  s y t u a c j a  p ro b le m o w a  p o w s t a ł a  n a  s k u t e k  b o d ź c a  i n i c j a t y 
w nego  m u s i  z o s t a ć  r o z w i ą z a n a  w n o r m a t y w n i e  o k r e ś l o n y m  t r y b i e  w 
d r o d z e  w y d a n i a  w i ą ż ą c e g o  r o z s t r z y g n i ę c i a  p r a w n e g o .  I n a c z e j  mówiąc, 
k a ż d e  w s z c z ę t e  p o s t ę p o w a n i e  p r a w n e  k o ń c z y  s i ę  j a k ą ś  d e c y z j ą .  Za
ł o ż e n i e  p r o c e d u r a l n e j  z u p e ł n o ś c i  s y s t e m u  p r a w a  w y r a ż o n e j  w g e -
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n e r a l n y m  n a k a z i e  r o z s t r z y g n i ę c i a  u m o ż l i w i a  r o z p a t r y w a n i e  p r o c e s u  
B t o s o w a n i a  p r a w a  j a k o  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i 2 7 4 .

4 . 4 .  P r o g r a m  n o rm a ty w n y  może b y ó  p ro g ra m e m  z a m k n ię ty m  l u b  o -  
tw a r t y m  . P ro g r a m  z a m k n i ę t y  z a w i e r a  p e ł n y ,  k a t a l o g  r e g u ł  p r z e 
t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i ,  k t ó r e  s ą  w y s t a r c z a j ą c e  do  p o j ę c i a  d a n e j  d e 
c y z j i .  J e s t  t o  p r o g r a m  w p e ł n i  z d e t e r m i n o w a n y ,  u k ł a d  n i e  ma moż
l i w o ś c i  w z b o g a c a n i a  l u b  z m ia n y  o p e r a t o r a ,  k t ó r y m  d y s p o n u j e .  J e d n o 
c z e ś n i e  z n a jo m o ś ó  r e g u ł  t e g o  p r o g r a m u  p o z w a l a  z g ó r y  p r z e w i d z i e ć  
r e z u l t a t  d z i a ł a n i a  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p raw o  w każ d y m  w ypadku  p o 
j a w i e n i a  s i ę  o k r e ś l o n e g o  b o d ź c a  n a  w e j ś c i u  t e g o  u k ł a d u .  P r o g r a m  o -  
t w a r t y  n a t o m i a s t  d o p u s z c z a  d o p ły w  i n f o r m a c j i  m o d y f i k u j ą c e j  i n f o r 
m a c je  p r o g ra m o w e .  J e s t  t o  z a t e m  p r o g r a m ,  k t ó r y  w p r z y p a d k u  d z i a 
ł a n i a  o k r e ś l o n e g o  b o d ź c a  n a  w e j ś c i e  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p raw o  -  z a 
k ł a d a j ą c  z n a jo m o ś ó  r e g u ł  t e g o  p r o g r a m u  -  p o z w a l a  p r z e w i d z i e ć  r e a 
k c j ę  n a  w y j ś c i u  t e g o  u k ł a d u  t y l k o  z p ew ną  d o z ą  p r a w d o p o d o b i e ń s t w a .

Z p r o g ra m a m i  ty m i  w i ą ż ą  s i ę  s y t u a c j e  t z w .  z a m k n i ę c i a  a l b o  o -  
t w a r c i a  i n f o r m a c y j n e g o .  Z a m k n ię c i e  i n f o r m a c y j n e  u k ł a d u  w y s t ę p u j e  
w ó w c z a s ,  gdy u k ł a d  t e n  r e a g u j e  t y l k o  n a  pew ne s t a n d a r d o w e  b o d ź c e  
i n f o r m a c y j n e ,  a  w i ę c  i n f o r m a c j e  s p e ł n i a j ą c e  o k r e ś l o n e  z g ó r y  w a
r u n k i  f o r m a l n e  l u b  n e r y t o r y c z n e .  J e ż e l i  r e a k c j a  u k ł a d u  n i e  z a l e ż y  
o d  s p e ł n i e n i a  p o w y ż s z e g o  w a r u n k u ,  t o  d a n y  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p raw o  ce 
c h u j e  o t w a r c i e  i n f o r m a c y j n e ,  w s y t u a c j i  o t w a r c i a  i n f o r m a c y j n e g o  u -  
k ł a d  u w z g l ę d n i a  w s z e l k i e  i n f o r m a c j e  n i e z a l e ż n i e  od  i c h  fo rm y  i  t r e 
ś c i  l u b  t e ż  może s i ę  p o s ł u g i w a ć  s t a n d a r d o w y m i  w z o ra m i  d z i a ł a n i a .  
W ty m  o s t a t n i m  w y p ad k u  w a r u n k i  o k r e ś l a j ą c e  fo rm ę  i  t r e ś ć  i n f o r m a 
c j i  w e j ś c i o w y c h  <<ą s f o r m u ło w a n e  n a  t y l e  l u ź n o ,  ż e  w p r o c e s i e  s t o 
s o w a n i a  p r a w a  o k r e ś l o n e  i n f o r m a c j e  w e j ś c i o w e  s ą  d o p u s z c z a n e  p r z e z  
pew ne u k ł a d y ,  p o d c z a s  gdy  i n n e  u k ł a d y  n i e  u w z g l ę d n i a j ą  t y c h  i n 
f o r m a c j i .

P r z y  z a ł o ż e n i u ,  ż e  n o rm a ty w n e  p r o g r a m y  d z i a ł a n i a  s t a n o w i ą  i n 
f o r m a c y j n e  w y p o s a ż e n i e  u k ła d ó w  s t o s u j ą c y c h  p r a w o ,  można w y r ó ż n i ć  
p r o g r a m y  j e d n o s t o p n i o w e  i  w i e l o s t o p n i o w e .  Na p r o g r a m  j e d n o s t o p -
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n io w y  s k ł a d a j ą  s i ę  j e d y n i e  i n f o r m a c j e  n o rm a ty w n e  o r a z  p o d s ta w o w e  
i n f o r m a c j e  n i e n o r m a t y w n e .  D y re k ty w y  d e k o d o w a n ia  i  p r z e t w a r z a n i a  
i n f o r m a c j i  n i e  s ą  w łą c z o n e  do p r o g r a m u ,  s t a n o w i ą  o n e  je d y n ie  tw o 
rzy w o  o r a z  d y r e k ty w y  budowy p r o g r a m u  n o r m a ty w n e g o .  W ł ą c z e n i e  d y 
r e k t y w  d e k o d o w a n ia  i  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  d o  p r o g r a m u  pow o
d u j e ,  ż e  s t a j e  s i ę  on  p ro g ra m e m  w i e l o s t o p n i o w y m .  P i e r w s z y  s t o 
p i e ń  i n f o r m a c j i  p ro g ra m o w y c h  s t a n o w i ą  i n f o r m a c j e  z a w a r t e  w t e k 
s t a c h  p ra w n y c h  o r a z  e l e m e n t a r n e  i n f o r m a c j e  o  ś r o d o w i s k u .  D r u g i  
s t o p i e ń  i n f o r m a c j i  t w o r z ą  n a t o m i a s t  d y r e k t y w y  d e k o d o w a n ia  i  p r z e 
t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  o r a z  d y r e k ty w y  s p r z ę g a n i a  i n f o r m a c j i  n o rm a 
ty w n y ch  i  n i e n o r m a t y w n y c h 2 7 6 . P ro g r a m y  j e d n o s t o p n i o W e  s ą  s t a t y 
c z n e ,  p o d c z a s  gdy p r o g r a m y  w i e l o s t o p n i o w e  s ą  d y n a m ic z n e  -  c o  o — 
z n a c z a ,  ż e  i c h  i n f o r m a c j e  p ro g ra m o w e  u l e g a j ą  p r z e t w o r z e n i u  w 
p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  n a  s k u t e k  s p r z ę ż e n i a  z w r o tn e g o  z i n f o r 
m a c ja m i  p r z e t w a r z a n y m i .

5 . MIEJSCE I ROLA NORM PROCEDURALNYCH 
W NORMATYWNYM PROGRAMIE DZIAŁANIA UKŁADU STOSUJĄCEGO PRAWO

O b e c n i e  s k o n k r e t y z u j e m y  n a s z e  r o z w a ż a n i a  p o p r z e z  o d n i e s i e n i e  
i c h  do u k ł a d u ,  k t ó r y  s t a n o w i  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y ,  s t o s u j ą c y  p r a 
wo w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o .  U k ła d  t e n  
p r z e t w a r z a  i n f o r m a c j e  w e d łu g  o k r e ś l o n e g o ,  s t a n o w i ą c e g o  j e g o  wy
p o s a ż e n i e  i n f o r m a c y j n e , ’ p r o g r a m u  n o r m a t y w n e g o ,  w s k ł a d  k t ó r e g o  
w c h o d z ą  m. i n .  no rm y z a w a r t e  w p r z e p i s a c h  k . p . a ,  Tym samym r e -  
c y p o w a n i e ,  s e l e k c j a  i  . p r z e t w a r z a n i e  i n f o r m a c j i  p r z e z  o r g a n  ad m i
n i s t r a c y j n y  j e s t  o k r e ś l o n e  r e g u ł a m i  k o n s t r u o w a n y m i  z no rm  a d m i
n i s t r a c y j n e j  p r o c e d u r y  o g ó l n e j .  F u n k c j e  p e ł n i o n e  p r z e z  t e  normy w 
p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  b ę d ą  p r z e d m i o t e m  p o n i ż s z e j  a n a l i z y .

5 . 1 .  Normy z a w a r t e  w p r z e p i s a c h  k . p . a .  s ą  w t e o r i i  o r a w a  o -
2 7 7 •k r e ś l a n e  j a k o  norm y w t ó r n e  . A d r e s a t e m  w i ę k s z o ś c i  t y c h  norm

276 Por. L a n g ,  M r ó z e k ,  dp. c i t . ,  s .  47 i  n.
277

Są to  normy, k tó re  "n ie  p o s ia d a ją  znaczenia sam oistnego d la  ad resa 
tów; um ożliw iają one i s tn ie n ie  i  funkcjonowanie porządku prawnego o złożonej 
s tru k tu rz e  o raz  tw orzenie norm pierw otnych" -  L a n g ,  T e o r ia . . . ,  s . 145. 
Można je  p o d z ie lić  na normy konstrukcy jne o raz normy drugiego s to p n ia  ( tzw. 
m e tan o m y ). - W p ro ce s ie  stosow ania prawa normy konstrukcy jne s łu ż ą  tw orzeniu



j e s t  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p r a w o  ( o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y ) .  A d r e s a t a m i  
p o z o s t a ł y c h  s ą > u k ł a d  r e g u lo w a n y  ( s t r o n a  p o s t ę p o w a n i a )  o r a z  u -  
k ł a d y  w z m a c n i a j ą c e  ( p o d m i o t y  u c z e s t n i c z ą c e  w p o s t ę p o w a n i u  n a  p r a 
w ach  s t r o n y ) .  W y k o r z y s t u j ą c  j e d n ą  z w ł a ś c i w o ś c i  s t o s u n k u  p r a w n e 
g o ,  j a k ą  j e s t  p r a w i d ł o w o ś ć ,  i ż  k a i d e m u ,  k o n k r e t n e m u  u p r a w n i e n i u  
j e d n e j  s t r o n y  s t o s u n k u  p r a w n e g o  o d p o w ia d a  k o r e s p o n d u j ą c y  z n im  
o b o w ią z e k  o k r e ś l o n e g o  z a c h o w a n i a  s i ę  d r u g i e j  s t r o n y  t e g o  s t o s u n k u  
( p o r .  r o z d z .  I I ,  p k t  3 . 2 . 4 . ) ,  m ożna z a ł o ż y ć ,  i ż  no rm y z a w a r t e  w 
k . p . a .  s ą  k i e r o w a n e  w y ł ą c z n i e  d o  o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  Z a ł o 
ż e n i e  t o  wymaga p r z e k s z t a ł c e n i a  n o rm  a d r e s ó w a n y c h  do  I n n y c h  u -  
k ł a d ć w  n a  n o r m y ,  k t ó r y c h  a d r e s a t e m  b ę d z i e  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p r a w o .

W p r z y p a d k u  n o rm  p r z y z n a j ą c y c h  s t r o n i e  o k r e ś l o n e  u p r a w n i e n i a  
p r z e k s z t a ł c e n i e  p o l e g a  n a  u s u n i ę c i u  z d y s p o z y c j i  t e j  norm y z m ie n -  
n e j  " j e s t  u p r a w n i o n y “ i  d o d a n i u  -  do  p o z o s t a ł e j  w w y n ik u  t e j  o -  
p e r a c j i  c z ę ś c i  norm y -  z w r o t u  " o r g a n  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  

j e s t  o b o w ią z a n y  u m o ż l i w i ć " .  P r z y k ł a d o w o ,  t r e ś ć  z a w a r t ą  w a r t .  12 7 
§ 1 m ożna o d c z y t a ć  j a k o  n o r m ę ;  " S t r o n a  j e s t  u p r a w n i o n a  d o  z ł o 
ż e n i a  o d w o ł a n i a  o d  d e c y z j i  w y d a n e j  w I  i n s t a n c j i ,  t y l k o  d o  j e d n e j  
i n s t a n c j i "  l u b  d o k o n a ć  p r z e k s z t a ł c e n i a  i  p r z e d s t a w i ć  j ą  w p o s t a 
c i  n o rm y ;  " O r g a n  a d m i n i s t r a c j i  o b o w ią z a n y  j e s t  u m o ż l i w i ć  s t r o n i e  
z ł o ż e n i e  o d w o ł a n i a  o d  d e c y z j i  w y d a n e j  w I  i n s t a n c j i " .

W w y p a d k u  n o rm  n a k ł a d a j ą c y c h  n a  s t r o n ę  o b o w ią z e k  o k r e ś l o n e g o  
z a c h o w a n i a ,  p r z e k s z t a ł c e n i e  b ę d z i e  p o l e g a ł o  n a  u s u n i ę c i u  z d y s 
p o z y c j i  t e j  norm y z m i e n n e j  " j e s t  o b o w ią z a n y "  i  d o d a n i u  z w r o t u

2 78" o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  ma p ra w o  ż ą d a ć ,  a b y "  . P r z y k ł a d o w o ,  z 
t r e ś c i  a r t .  63  § 2 może z o s t a ć  w y p ro w a d z o n a  n a s t ę p u j ą c a  n o r m a ;  
"O rg a n  a d m i n i s t r a c y j n y  ma p r a w o  ż ą d a ć ,  ab y  p o d a n i e  z a w i e r a ł o  c o  
n a j m n i e j  w s k a z a n i e  o s o b y ,  o d  k t ó r e j  p o c h o d z i ,  j e j  a d r e s  i  ż ą d a n i e  

o r a z  c z y n i ł o  z a d o ś ć  in n y m  w ym aganiom  и з t a l o n y m  w p r z e p i s a c h  sz cz e 
g ó l n y c h "  . U z a s a d n i e n i e m  d l a  z a p r o p o n o w a n y c h  p r z e k s z t a ł c e ń  j e s t  
f a k t ,  ż e  u k ła d e m  s t o s u j ą c y m  p r a w o  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j 
nym j e s t  o r g a n  a d m i n i s t r a c j i ,  n a  k t ó r y m  s p o c z y w a  o b o w ią z e k  p r z e 
s t r z e g a n i a  r e g u ł  w y p ły w a ją c y c h  z norm  p r o c e d u r a l n y c h .

d e c y z j i  stosowania prawa, normy drugiego s to p n ia  natom iast nakazu je ,  zakazuje 
lub zezwalają na stosowani« "innych norm. Tamże, s .  145-146. U k . p . a .  spoty
kamy oba typy tych norm.

2 78 Zwrot te n  należy rozumieć w se n s ie  upoważnienia organu do określonego 
d z ia ła n ia .  Oznacza to ,  że i l e k r o ć  w ystąp ią  warunki podane w h ip o te z ie  normy 
organ n ie  ty lko  może, a l e  i  powinien podjąć czynnośc i,  do k tórych  j e s t  upoważ- 
aiony. D a w i d o w i c z ,  Ogólne paętępew artie.. . ,  s . 219.



5 . 2 .  J a k  j u ż  w i e l o k r o t n i e  w sk a z y w a łe m  w y ż e j , p r o c e s  s t o s o w a n i a  
p r a w a  z o s t a j e  w yw ołany  p r z e z  p o j a w i e n i e  s i ę  o k r e ś l o n e j  i n f o r m a 
c j i  f a k t y c z n e j .  W o d n i e s i e n i u  d o  p r o c e s u  m a ją c e g o  m i e j s c e  w t r y 
b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o  r o l ę  b o d ź c a  i n i c j a 
ty w n e g o  p e ł n i  i n f o r m a c j a  n i e n o r m a t y w n a  o  z a i s t n i e n i u  s y t u a c j i ,  w 
k t ó r e j  z o s t a ł y  s p e ł n i o n e  p r z e w i d z i a n e  p r z e z  p ra w o  w a r u n k i  f a k t y 
c z n e ,  a k t u a l i z u j ą c e  u p r a w n i e n i a  l u b  o b o w i ą z k i  p r a w n e  a d r e s a t a  
normy s a n k c j o n o w a n e j .  Z a k r e s  p r z e d m io to w y  i n f o r m a c j i  i n i c j u j ą c y c h  
p r o c e s  s t o s o w a n i a  p r a w a  w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  ' p o s t ę p o w a n i a  
o g ó l n e g o  o k r e ś l a j ą  norm y z a w a r t e  w a r t .  1 § 1 p k t  1 i  3 k . p . a .

P o n a d t o  norm y p r o c e d u r a l n e  z a w a r t e  w k . p . a .  w y z n a c z a j ą  k r ą g  
p o d m io tó w -n a d aw có w  i n f o r m a c j i ,  bo d źc ó w  i n i c j a t y w n y c h ,  s p o s ó b  k o 
d o w a n ia  t y c h  i n f o r m a c j i ,  a  t a k ż e  s p o s ó b  i c h  r e c y p o w a n i a  p r z e z  u -  
k ł a d - o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y .  B o d ź c e  i n f o r m a c y j n e  mogą p o c h o d z i ć  
o d  s t r o n y  o r a z  o d  u c z e s t n i k ó w  p o s t ę p o w a n i a  n a  p r a w a c h  s t r o n y ,  p r z y  
czym aby  i n f o r m a c j a  p o c h o d z ą c a  o d  t y c h  o s t a t n i c h  b y ł a  s k u t e c z n a ,  
m uszą  o n e  s p e ł n i a ć  o k r e ś l o n e  p r z e p i s a m i  p r o c e d u r a l n y m i  w a r u n k i  
( p o r .  a r t .  31 § 1 in  f i n e  o r a z  a r t .  182 in  f i n e ) .  P o z a  ty m ,  b o 
d z i e c  i n i c j a t y w n y  mogą s t a n o w i ć  i n f o r m a c j e  w ł a s n e  o r g a n u  a d m i n i 

s t r a c j i  p a ń s t w o w e j .  Z a z n a c z y ć  n a l e ż y ,  że  d r u g a  f a z a  p r o c e s u  s t o 
s o w a n i a  p r a w a  -  p o s t ę p o w a n i e  o d w o ła w c z e  -  może b y ć  w s z c z ę t a  t y l 
k o  n a  s k u t e k  i n f o r m a c j i  p o c h o d z ą c y c h  o d  s t r o n y  l t ib  u c z e s t n i k ó w  
n a  p r a w a c h  s t r o n y .  Normy p r o c e d u r a l n e  z a w a r t e  w k . p . a .  o g r a n i c z a 
j ą  k r ą g  nadaw ców  i n f o r m a c j i  i n i c j a t y w n y c h  d o  u k ła d ó w  b i o r ą c y c h  u -  
d z i a ł  w p r o c e s i e  r e g u l a c j i  z a  pom ocą  p r a w a .  I n f o r m a c j a  p o c h o d z ą 
c a  o d  u k ł a d u  n i e  w y m ie n io n e g o  p o w y ż e j  n i e  może s t a n o w i ć  b o d ź c a  
i n i c j a t y w n e g o .

I n f o r m a c j e  i n i c j a t y w n e  k o d o w an e  s ą  w p o d a n i a c h ,  t j .  o k r e ś l o 
n e g o  r o d z a j u  p i s m a c h  k i e r o w a n y c h  d o  o r g a n u  s t o s u j ą c e g o  prawo. N o r 
ny p r o c e d u r a l n e  o k r e ś l a j ą  w y m a g a n ia  t r e ś c i o w e ,  k tó r y m  p o w in n y  

279o d p o w ia d a ć  p o d a n i a  . W t e n  s p o s ó b  f o rm a  k o m u n i k a t u  z a p e w n ia  u -
k ł a d o w i  s t o s u j ą c e m u  p ra w o  p e w n ą ,  c h o c i a ż b y  m i n i m a l n ą  l i c z n ę  i n -

2 80f o r m a c j i  . Normy p r o c e d u r a l n e  o k r e ś l a j ą  r ó w n i e ż  k a n a ł y  komu
n i k a c y j n e ,  k t ó r y m i  s ą  r e c y p o w a n e  p o w y ż s z e  i n f o r m a c j e .

W sk az an e  w y ż e j  r e g u ł y  p r o c e s o w e  m ożna n a z w a ć  d y r e k t y 
w a m i  r e c y p o w a n i a  i  k o d o w a n i a  i  u f  о г 

н е
Por. np. a r t .  63 i  2, 128, 170 k .p .a .
Por. B o r k o v s k i ,  D e c y z j a . . . ,  s .  116-117.



« n a c j i  i n i c j a t y w n y c h .  O d n o s z ą  s i ę  o n e  z a ró w n o  
do  t r e ś c i ,  j a k  i  fo rm y  t y c h  i n f o r m a c j i .  Z g o d n ie  z n i m i ,  o r g a n  a d 
m i n i s t r a c y j n y  r e a g u j e  t y l k o  n a  i n f o r m a c j e  s p e ł n i a j ą c e  o k r e ś l o n e
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w a r u n k i  f o r m a l n e  i  m e r y t o r y c z n e  . O z n a c z a  t o ,  że moc w s z c z ę 
c i a  p o s t ę p o w a r i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s i a d a  j e d y n i e  t a k i  z e s p ó ł  
i n f o r m a c j i ,  k t ó r y  s p e ł n i a  o k r e ś l o n e  praw em  w y m a g a n ia  t r e ś c i o w e  i  
j e s t  z a w a r t y  w s z c z e g ó l n y m  t y p i e  p i s m a  p r o c e s o w e g o ,  j a k i m  j e s t  
p o d a n i e .  N a l e ż y  p r z y  tym  w s k a z a ć ,  i ż  f o r m a l n e  w n i e s i e n i e  p o d a n i a  
o z n a c z a  z a ró w n o  w n i e s i e n i e  p o d a n i a  w o k r e ś l o n e j  p r z e p i s a m i  p o s t a 
c i  j a k  i  w o k r e ś l o n y m  t r y b i e .  W t e j  f a z i e  p r o c e s  s t o s o w a n i a  p r a 
wa j e s t  z a m k n i ę t y m  i n f o r m a c y j n i e .  N a t o 
m i a s t  w z a k r e s i e  i n f o r m a c j i  p r o g ra m o w e j  j e s t  o n  p r o c e s e m  o t w a r 
ty m  z e  w z g l ę d u  n a  z a w a r t e  w k . p . a .  n o r n y  d r u g i e g o  s t o p n i a  ( n p .  
a r t .  6 3  § 1 in  f i n e \  k t ó r e  z e z w a l a j ą  n a  d o p ły w  i n f o r m a c j i  mody
f i k u j ą c y c h  o p e r a t o r  u k ł a d u - o r g a n u  a d m i n i s t r a c y j n e g o .

5 . 3 .  K o l e j n ą  g r u p ę  r e g u ł  p r o c e s o w y c h  z a w a r t y c h  w k . p . a .  moż

n a  n a z w a ć  d y r e k t y w a m i  r e c y p o w a n i a  i  k o 
d o w a n i a  p o z o s t a ł y c h  i n f o r m a c j i  w e j 
ś c i o w y c h .  D y re k ty w y  t e  s ą  o k r e ś l o n e  p r z e z  n o r m y ,  k t ó r e  
s c h a r a k t e r y z o w a ł e m  w r o z d z .  I I I  p k t  2 . 2 . 1  i  2 . 2 . 2 .  N orny  t e  s t a 
t u u j ą  w a r u n k i  o k r e ś l a j ą c e  fo rm ę  i n f o r m a c j i  w e j ś c i o w y c h .

W o d n i e s i e n i u  do n i e k t ó r y c h  i n f o r m a c j i  w a r u n k i  t e  s ą  o k r e 
ś l o n e  d o ś ć  r y g o r y s t y c z n i e ,  n p .  z g o d n i e  z a r t .  106 § 5 i n f o r m a c j e  
m ów iące  o  s t a n o w i s k u  i n n e g o  o r g a n u  n i ż  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p ra w o  mu
s z ą  b y ć  z a w a r t e  w k o m u n i k a c i e  m a jąc y m  p o s t a ć  p o s t a n o w i e n i a ,  a  
w i ę c  s f o r m a l i z o w a n e g o  n o ś n i k a  i n f o r m a c j i .  W i n n y c h  w y p a d k a c h  w a
r u n k i  t e  s ą  o k r e ś l o n e  w s p o s ó b  d o ś ć  l u f n y ,  p o r .  n p .  a r t .  169 § 1 ,  
s t a n o w i ą c y ,  ż e  i n f o r m a c j e  z a w a r t e  w k s i ę g a c h  p r o w a d z o n y c h  p r z e z  
p o d a t n i k a  s ą  r e c y p o w a n e  p r z e z  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p r a w o ,  o  i l e  k s i ę 
g i  t e  s ą  p r o w a d z o n e  r z e t e l n i e  i  z g o d n i e  z u s t a l o n y m i  w y m a a a n ia -  
mi . W r e s z c i e  s ą  w k . p . a .  p r z e p i s y  n i e  z a w i e r a j ą c e  ż a d n y c h  wa
runków  r e c y p o w a n i a  i n f o r m a c j i  p r z e z  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p r a w o ,  n p .  
a r t .  85 § 1.

S y t u a c j a  o t w a r c i a  p r o g r a m u  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  z  j a k ą  mamy t u

281 Por. art*  64 k .p .a .
282

Por. a r t .  156 I  1, pk t 1 k . p . a .
283 .Por. rocdc. I I I ,  przyp. 44.



d o  c z y n i e n i a ,  s p r a w i a ,  i ż  t e n  sam  t y p  i n f o r m a c j i  może z o s t a ć  d o 
p u s z c z o n y  p r z e z  j e d e n  u k ł a d - o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y ,  p o d c z a s  gdy 
d r u g i  i c e n t y c z n e j  i n f o r m a c j i  n i e  u w z g l ę d n i .  W a r to  r ó w n i e ż  zw ró 
c i ć  uwagę n a  f a k t ,  ż e  z a m k n i ę c i e  i n f o r m a c y j n e  s t r u k t u r y  p r o c e s u  
r e c y p o w a n i a  i n f o r m a c j i  w e j ś c i o w y c h  n a s t ę p u j e  p o p r z e z  o k r e ś l e n i e  
w arunków  f o r m a l n y c h ,  j a k i e  m u s i  s p e ł n i ć  n o ś n i k  d a n e j  i n f o r m a c j i .  
P r z y k ł a d o w o ,  w s y t u a c j i ,  k t ó r ą  n o r m u je  w sp o m n ia n y  p r z e p i s  a r t .  
1 0 6 ,  do  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  z o s t a n ą  d o p u s z c z o n e  j e d y n i e  i n 
f o r m a c j e  m a ją c e  fo rm ę  p o s t a n o w i e n i a .  W s y t u a c j i  t e j , - , o  k a ż d e j  
i n f o r m a c j i  d a  s i ę  p o w i e d z i e ć ,  c z y  ma o n a  fo rm ę  p o s t a n o w i e n i a , c z y  
t e ż  n i e  -  a  tyir. samym, c z y  może b y ć  b r a n a  p o d  uwagę p r z e z  p o d m io t  
s t o s u j ą c y  p r a w ó .

5 . 4 .  Normy p r o c e d u r a l n e  s t a t u u j ą  r ó w n i e ż  s c h e m a t  o -
284p e r a c y j n y  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  . W s c h e m a c i e  tym  

s ą  z a w a r t e  r e g u ł y ,  k t ó r e  w y z n a c z a j ą  k o l e j n o ś ć  i  s p o s ó b  dokonyw a

n i a  p o s z c z e g ó l n y c h  c z y n n o ś c i  s k ł a d a j ą c y c h  s i ę  n a  t o k  p o s t ę p o w a -
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n i a  . D o p e ł n i e n i e  t y c h  c z y n n o ś c i  w s p o s ó b  i  w k o l e j n o ś c i  o k r e 
ś l o n e j  w s c h e m a c i e  o p e r a c y j n y m  ma z a g w a r a n to w a ć  u k ł a d o w i  s t o s u j ą 
cemu p ra w o  r o z w i ą z a n i e  w s z y s t k i c h  p ro b lem ó w  z w ią z a n y c h  z u s t a l e 
n ie m  s t a n u  f a k t y c z n e g o ,  d o k o n a n ie m  k w a l i f i k a c j i  n o r m a t y w n e j  i  o -  
k r e ś l e n i e m  n a s t ę p s t w  p r a w n y c h  u s t a l o n e g o  s t a n u  f a k t y c z n e g o ,  n i e 
z a l e ż n i e  o d  t e g o ,  j a k i e j  s p r a w y  p r o c e s  s t o s o w a n i a  p r a w a  d o t y c z y .  
L i c z b a  c z y n n o ś c i  s k ł a d a j ą c y c h  s i ę  n a  s c h e m a t  o p e r a c y j n y  s t o s o w a 

n i a  p r a w a  w a d m i n i s t r a c y j n y m  p o s t ę p o w a n i u  o g ó ln y m  n i e  j e s t  s k o ń 
c z o n a .  Normy z a w a r t e  w k . p . a .  w y m i e n i a j ą  j e d y n i e  l i c z b ę  k l a s  
t y c h  c z y n n o ś c i ,  z  k t ó r y c h  k a ż d a  o b e j m u j e  n i e o k r e ś l o n ą  a p r i o r y c z 
n i e  l i c z b ę  c z y n n o ś c i .  L i c z b a  t y c h  c z y n n o ś c i  może b y ć  u s t a l o n a

284 Moray te  ch arak te ry zu ję  w rozdz. I I I  p k t. 2 .2 .3 .
285 « ,  ̂ • .J»auka prawa adm in istracy jnego  d o s trz e g ła  znaczenie schematu o p eracy j

nego d la  procesu stosow ania prawa. Na ra z ie  brak  j e s t  je szc ze  je d n o lite g o  t e r -  
irinu na o k re ś le n ie  tego zjaw iska prawnego. Przykładowo można tu  wymienić: 
"ciijg d z ia ła ń  organów adm inistracy jnych" -  J e n d r o ś k a ,  P ostępow anie..., 
s .  46; " c ią g  d z ia łań  prawnych" -  A. C h e ł m o ń s k i ,  Ciąg d z ia ła ń  praw
nych w gospodarce państwowej jako  przed/aiot badań, "Acta U n iv e r s i ta t i s  Wra- 
t i s l a v i e n s i s "  1972, Prawo n r  38, s .  17 i  n . ; "zorganizowany prawnie c ią g  z ło 
żonych czynności proceduralnych" -  J  a n d y - J  e n d  r  o ś к a , J  e n d r  o- 
ś V a ,  op. c i t . ,  s .  145. W praktyi_e stosow ania prawa przez organy adm ini
s t ra c y jn e  schemat operacyjny zyskał właściwe mu znaczenie dopiero  z chwila 
wprowadzeni a sadowej k o n tro l i  leg a ln o śc i  decyzj i  ad m in is tracy jnych , a to  ze 
względu «a a r t .  207 S 2 pkt 3 k . p . a . ,  stanow iący samodzielna podstawę uchyle
nia zaskarżonej decyzj i  w wypadku is to tn y c h  uchybień p roceduralnych .



d o p i e r o  а p o s te r io r i  w s t o s u n k u  do  p o s t ę p o w a n i a  w k o n k r e t n e j  s p r a 
w i e ,  co  o z n a c z a ,  że n o ż n a  o b l i c z y ć  l i c z b ę  c z y n n o ś c i ,  j a k a  o k a z a ł a  
s i ę  n i e z b ę d n a  do p o d j ę c i a  k o n k r e t n e j  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .

C z y n n o ś c i  s c h e m a t u  o p e r a c y j n e g o  p o ł ą c z o n e  s ą  ze  so b ą "  sw o im i  
w y n ik a m i ,  co  o z n a c z a  ż e  o k r e ś l o n y  w y n ik  j e d n e j  c z y n n o ś c i  j e s t  
j e d n o c z e ś n i e  w a r u n k ie m  d o  p r z e p r o w a d z e n i a  d r u g i e j .  J e s t  t o  w a r u 
n ek  k o n i e c z n y ,  a l e  n i e  w y s t a r c z a j ą c y .  D rug im  w a r u n k i e i r ,  j a k i  mu
s i  b y ć  s p e ł n i o n y ,  j e s t  w y s t ą p i e n i e  s t a n u  f a k t y c z n e g o  o k r e ś l o n e g o  
w h i p o t e z i e  n o r r y  p r o c e d u r a l n e j ,  r e g u l u j ą c e j  s p o s ó b  d o k o n a n i a  k o 
l e j n e j  c z y n n o ś c i .  P i e r w s z y  z w arunków  j e s t  z a t e m  ty m ,  k t ó r y  o -  
k r e ś l a  n a s t ę p s t w o  c z a s o w e  p o s z c z e g ó l n y c h  o p e r a c j i  w p r o c e s i e  s t o -  
s o w a n i a  p r a w a , d ru o i .  n a t o i r i a s t .  s t a n o w i  o  p o t r z e b i e  p r z e p r o w a d z ę -* 
n i a  d a n e j  o p e r a c j i  w k o n k r e tn y m  p r o c e s i e * d 6 . K ażdy w y n ik  o p e r a 
c j i  p r o c e s o w y c h  d a  s i ę  p r z e d s t a w i ć  w p o s t a c i  z b i o r u  o d p o w ie d z i  
p o z y ty w n y c h  l u b  n e g a t y w n y c h ,  d o t y c z ą c y c h  w y s t ę p o w a n i a  p o s z c z e g ó l 
n y c h  c e c h  w y r ó ż n io n y c h  a p r i o r y c z n i e  w n a s t ę p n i k u  norm y r e g u l u j ą 
c e j  w y k o n a n ie  t e j  c z y n n o ś c i .  Każdy z a te m  w y n ik  może b y ć  p r z e d 

s t a w i o n y  w p o s t a c i  w e k t o r a  z e r o j e d y n k o w e g o  c h a r a k t e r y z u j ą c e g o  a b 
s t r a k c y j n e  k o n s e k w e n c j e  p ra w n e  w y r a ż o n e  w n a s t ę p n i k u  normy p r o 
c e d u r a l n e j .

C i ą g  c z y n n o ś c i  s k ł a d a j ą c y c h  s i ę  n a  s c h e m a t  o p e r a c y j n y  p r o c e 
s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  może b y ć  

p r z e r w a n y  t y l k o  n a  s k u t e k  w y d a n i a  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a .  
W s z e l k i e  i n n e  p r z y p a d k i  p r z e r w a n i a  t e g o  c i ą g u  s ą  n a  g r u n c i e  norm  
k . p . a .  r ó w n o z n a c z n e  z f a k t e m ,  ż e  p r o c e s  s t o s o w a n i a  p r a w a  w o g ó l e  
n i e  m i a ł  m i e j s c a  . W pow yższym  s t w i e r d z e n i u  n a l e ż y  u p a t r y w a ć  
z u p e ł n o ś c i  s y s t e m u  p r a w a  n a  g r u n c i e  r e g u ł  a d m i n i s t r a c y j n e j  p r o c e 
d u r y  o g ó l n e j .

5 . 5 .  W r e s z c i e ,  normy z a w a r t e  w k . p . a .  s t a t u u j ą  r e g u ł y  p r o c e 
sow e b ę d ą c e  d y r e k ty w a m i  k o d o w a n i a  i n f o r m a c j i  

w y j ś c i o w y c h  ( p o r .  r o z d z .  X I I ,  p k t  2 . 3 ) .  Z g o d n ie  z n i 
m i ,  r o z s t r z y g n i ę c i e  z a p a d ł e  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  m u s i  b y ć  
z a w a r t e  w k o m u n i k a c i e  m a jąc y m  p o s t a ć  d e c y z j i  l u b  z a t w i e r d z o n e j

Czasami w ystąp ien ie  s tan u  faktycznego określonego  w h ip o te z ie  nor- 
my p ro ced u ra ln e j wymaga formalnego po tw ierdzen ia  w postanow ieniu wydanym 
przez układ korekcyjny (o rgan  prowadzący postępow anie). P or. rozdz. III 
pkt 2 .2 .1 .2 .

P o r t. a r t .  64 § 1 i  2 o raz a r t .  98 5 2 k .p .a .



u g o d y .  Zarów no d e c y z j a ,  j a k  i  u g o d a  s ą  s f o r m a l i z o w a n y m i  n o ś n i k a 
mi i n f o r m a c j i .  K odeks  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  z a w i e r a  k a 
t a l o g  e l e m e n t ó w ,  k t ó r e  ł ą c z n i e  w s p ó ł t w o r z ą  w s z y s t k i e  m o ż l iw e  d e 
c y z j e  i  u g o d y ,  t z n .  w a r u n k i  f o r m a l n e  k o m u n ik a tó w  z a w i e r a j ą c y c h  

r o z s t r z y g n i ę c i a ,  b e z  w z g lę d u  n a  t r e ś ć  t y c h  k o m u n ik a tó w .  K a t a l o g  
o b l i g a t o r y j n y c h  e l e m e n tó w  d e c y z j i  ( u g o d y )  j e s t  s k o ń c z o n y  w tym  

s e n s i e ,  że  e l e m e n t y  w n im  n i e  u w z g l ę d n i o n e  n i e  s ą  o b l i g a t o r y j n y 
mi w y z n a c z n ik a m i  fo rm y  r o z s t r z y g n i ę c i a .  N a t o m i a s t  k a t a l o g  t e n  
j e s t  o t w a r t y  w ty m  z n a c z e n i u ,  ż e  e l e m e n t y  w n im  n i e  u w z g l ę d n i o n e  
mogą b y ć  b r a n e  p o d  uwagę p r z e z  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p r a w o .

5 . 6 .  R e a s u m u ją c  n a l e ż y  s t w i e r d z i ć ,  i ż  d y r e k ty w y  p r o g r a m u  n o r 
m a ty w n e g o ,  w y n i k a j ą c e  z no rm  p r o c e d u r a l n y c h  z a w a r t y c h  w k . p . a . ,  
p e ł n i ą  i s t o t n ą  r o l ę  w p r o c e s i e  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  p r z e z  u -  
k ł a d - o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y .  Z om ów ionych  p o w y ż e j  z a g a d n i e ń  w y n i 
k a ,  że  d y r e k ty w y  t e  l i m i t u j ą  p r z e p ł y w  i n f o r m a c j i  do  i  o d  o r g a n u  
a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  w z a k r e s i e :  ( a )  d o p u s z c z e n i a  i n f o r m a c j i  
i n i c j u j ą c y c h  p r o c e s  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  ( b )  d o p ły w u  d o  t e g o  p r o c e 
s u  i n f o r m a c j i  o  f a k t a c h  t w o r z ą c y c h  o p e r a n d u m  u k ł a d u ,  ( c )  o k r e 
ś l e n i a  w a ru n k ó w ,  j a k i m  w in n a  o d p o w ia d a ć  i n f o r m a c j a  w y j ś c i o w a  u -  
k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o .  D y re k ty w y  p r o c e d u r a l n e  c z y n i ą  t o  w d r o 
d z e  o k r e ś l e n i a  w arunków  f o r m a l n y c h ,  j a k i m  w in n y  o d p o w ia d a ć  komu
n i k a t y  b ę d ą c e  n o ś n i k a m i  p o s z c z e g ó l n y c h  r o d z a j ó w  i n f o r m a c j i .

P o n a d t o  d y r e k ty w y  t e  o k r e ś l a j ą  c i ą g  d z i a ł a ń ,  k t ó r e  m u sz ą  b y ć  
p o d j ę t e  w t o k u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i .  I n n y m i  s ło w y  m ó w ią c ,  d y 
r e k ty w y  t e  w s k a z u j ą ,  ' j a k i c h  p o s u n i ę ć  t r z e b a  d o k o n a ć ,  ż e b y  b r a ć  
u d z i a ł  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a .  N a s t ę p s tw e m  n a r u s z e n i a  t y c h  
r e g u ł  j e s t  w a d l i w o ś ć  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i ,  k t ó r a  z 
k o l e i  może w yw oływ ać r ó ż n e  s k u t k i .  N a s t ę p s t w a  n a r u s z e n i a  r e g u ł  
s c h e m a t u  o p e r a c y j n e g o  s ą  s t o p n i o w a l n e  i  z a l e ż ą  o d  r o d z a j u  w a d l i 
w o ś c i ,  j a k a  i t u a ł a  m i e j s c e  w p r o c e s i e  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i .  ' Z 
t e g o  p u n k t u  w i d z e n i a  m ożna w y r ó ż n i ć  t r z y  g r u p y  w a d l i w o ś c i  p r o c e 
s u  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  p o l e g a j ą c e  n a  n a r u s z e n i u  r e g u ł  s c h e m a t u  o -  
p e r a c y  j n e g o .

W s k ł a d  g r u p y  p i e r w s z e j  w c h o d z ą  d z i a ł a n i a  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  
p r a w o ,  k t ó r e  n a r u s z a j ą  f o r m a l n i e  r e g u ł y  s c h e m a t u  o p e r a c y j n e g o ,  co  
f a k t y c z n i e  n i e  ma j e d n a k  w pływ u n a  p r z e b i e g  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  
i n f o r m a c j i .  N a r u s z e n i e  t e g o  t y p u  może z o s t a ć  k o n w a l id o w a n e  w t o 
k u  d a l s z e g o  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a .  P r z y k ł a d o w o ,  z a w i a d o m i e n i e



s t r o n y  ( u k ł a d u  s t e r o w a n e g o  ) o  d a c i e  i  m i e j s c u  r o z p r a w y  w t e r m i n i e  
k r ó t s z y m  n i ż  7 d n i  s t a n o w i  n a r u s z e n i e  r e g u ł y  s c h e m a t u  o p e r a c y j 
n e g o ,  w y p ł y w a j ą c e j  z a r t .  9 2 .  J e d n a k ż e  s t a w i e n i e  s i ę  s t r o n y  n a  
r o z p r a w ę  w - w yzn a cz o n y m  t e r m i n i e  k o n w a l i d u j e  t o  n a r u s z e n i e ,  gdyż 
d z i ę k i  te m u  n a d r z ę d n a  w s t o s u n k u  do  w y p ł y w a j ą c e j  z a r t .  92 r e g u 
ł a  s c h e m a t u  o p e r a c y j n e g o  -  n p .  c z y n n e g o  u d z i a ł u  u k ł a d u  s t e r o w a 
n e g o  w p r o c e s i e  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  -  p o z o s t a n i e  n i e  n a r u 
s z o n a .

bo  g r u p y  d r u g i e j  n a l e ż ą  w a d l i w o ś c i  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n 
f o r m a c j i ,  k t ó r y c h  u s u n i ę c i e  wymaga p r z e p r o w a d z e n i a  p e w n y c h ,  d o 
d a tk o w y c h  o p e r a c j i .  S ą  o n e  w ł ą c z a n e  do p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n 
f o r m a c j i  t y l k o  w ów czas ,  j e ż e l i  p r a w i d ł o w o ś ć  t e g o  p r o c e s u  j e s t  kwe
s t i o n o w a n a .  I c h  c e l e m  j e s t  z a b e z p i e c z e n i e  z g o d n e g o  z r e g u ł a m i  
s c h e m a t u  o p e r a c y j n e g o  p r z e b i e g u  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i . 
N i e k t ó r e  z n i c h  s ł u ż ą  u s u w a n i u  k o n k r e t n e g o  r o d z a j u  w a d l i w o ś c i ,  
j a k  n p .  w y j a ś n i e n i e  p r z y c z y n  z w ło k i  i  w y z n a c z e n i e  now ego t e r m i n u  
z a ł a t w i e n i a  s p r a w y  ( a r t .  3 6 ) ,  u z u p e ł n i e n i e  d e c y z j i  ( a r t ,  111) cz y  
t e ż  s p r o s t o w a n i e  o c z y w i s t y c h  o m yłek  z a w a r t y c h  w d e c y z j i  ( a r t .  
113 § 1 ) .  P o z o s t a ł e ,  t j . s k ł a d a j ą c e  s i ę  n a  p o s t ę p o w a n i e  o d w o ła 
w c z e ,  p o de jm ow ane  n a  s k u t e k  w n i e s i e n i a  p r z e z  u k ł a d  s t e r o w a n y  z a 
ż a l e n i a  ( a r t .  1 4 1 - 1 4 4 ) ,  m a ją  c h a r a k t e r  u n i w e r s a l n y  w tym  s e n s i e ,  
że  s ł u ż ą  l i k w i d a c j i  s z e r e g u ,  r ó ż n e g o  r o d z a j u  n a r u s z e ń  r e g u ł  s c h e 
m a tu  o p e r a c y j n e g o .

G ru p a  t r z e c i a  o b e j m u j e  n a j c i ę ż s z e  n a r u s z e n i a  r e g u ł  s c h e m a t u  o -  
p e r a c y j n e g o ,  o k r e ś l o n e  p r z e z  k o d e k s  w a r t . 145 § 1 .  W a d l iw o ś c i  t e  
p o w o d u ją  p o w t ó r z e n i e  d o t k n i ę t e j  n i m i  c z ę ś c i  p r o c e s u  p r z e t w a r z a 
n i a  i n f o r m a c j i ,  z w y ł ą c z e n i e m  j e d n a k  u k ł a d u  ( o r g a n  a d m i n i s t r a 
c j i ) ,  k t ó r e g o  d z i a ł a n i e  b y ł o  p r z y c z y n ą  w a d l i w o ś c i  p o s t ę p o w a n i a  
( a r t .  150 & 2 ) .

P o d su m o w u ją c  mogę s t w i e r d z i ć ,  że  w ś w i e t l e  norm  k . p . a .  o b 
s e rw u je m y  c a ł ą  gamę m echanizm ów  k o r y g u j ą c y c h  p r z e b i e g  p r o c e s u  
p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i .  P i e r w s z y  z n i c h  j e s t  wmontowany w p r o 
c e s  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  i  p o l e g a  n a  ty m ,  ż e  n a r u s z e n i e  r e 
g u ł  r z ą d z ą c y c h  j e d n ą  o p e r a c j ą  s k ł a d a j ą c ą  s i ę  n a  t e n  p r o c e s  może 
z o s t a ć  z l i k w id o w a n e  p r z e z  p r a w i d ł o w e  p r z e p r o w a d z e n i e  n a s t ę p n e j  o -  
p e r a c j i .  M echan izm  d r u g i  p o l e g a  n a  w p r o w a d z e n iu  do  p r o c e s u  p r z e 
t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  d o d a t k o w e j  o p e r a c j i  k o r y g u j ą c e j  b ł ą d  p o s t ę 
p o w a n i a .  M echan izm  t r z e c i  ( " p o s t ę p o w a n i e  z a ż a l e n i o w e " )  p o w o d u je  
w ł ą c z e n i e  do  p r o c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  d o d a tk o w e g o  e l e i r e n -



t u  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o ,  p r z y  czym f u n k c j o n o w a n i e  t e g o  p o d -  
u k ł a d u  o g r a n i c z a  s i ę  do w e r y f i k a c j i  w a d l i w e j  c z y n n o ś c i .  M echanizm  
c z w a r t y  n a t o m i a s t  p o l e g a  n a  z a s t ą p i e n i u  w pewnym m om encie  p r o 
c e s u  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i - e l e m e n t u  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o ,  
k t ó r y  n a r u s z y ł  r e g u ł y  s c h e m a t u  o p e r a c y j n e g o  p r z e z  i n n y  e l e m e n t  
t e g o  u k ł a d u .

D y re k ty w y  p r o g r a m u  n o rm a ty w n e g o  w y n i k a j ą c e  z n o rm  p r o c e d u r a l 
n y c h  s t a n o w i ą  o i n s t y t u c j o n a l i z a c j i  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a .  0 -  
z n a c z a  t o ,  ż e  o b s z a r  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i  i  s p o s ó b  i c h  p r z e 
t w a r z a n i a  j e s t  w y z n a c z o n y  p r z e z  d y r e k ty w y  o  c h a r a k t e r z e  n o rm a 
tywnym.

6. STRUKTURA INFORMACYJNA PROCESU REGULACJI ZA POMOCĄ PRAWA

Normy z a w a r t e  w k . p . a .  w y z n a c z a j ą  s t r u k t u r ę  i n f o r m a c y j n ą  p r o 
c e s u  r e g u l a c j i  z a  pom ocą p r a w a ,  z a c h o d z ą c e g o  w t r y b i e  a d m i n i 
s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o .  Mówiąc i n a c z e j  -  o k r e ś l a j ą  
z b i ó r  u k ła d ó w  o r a z  z b i ó r  w y s t ę p u j ą c y c h  m ię d z y  n im i  s p r z ę ż e ń ,  k t ó 
r e  t w o r z ą  s t r u k t u r ę  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a .

P o w y ż e j  ( r o z d z .  I I I ,  p k t  2 . 1 . 4 )  w y o d r ę b n i ł e m  u k ł a d  r e g u l u j ą 
c y ,  u k ł a d  r e g u lo w a n y  i  u k ł a d y  w z m a c n i a j ą c e .  T u t a j  w y ró ż n im y  j e 
s z c z e  c z w a r t y  u k ł a d  -  ś r o d o w i s k o ,  a  t o  z t e g o  w z g l ę d u ,  i ż  normy 

z a w a r t e  w k . p . a .  o k r e ś l a j ą  r ó w n i e ż  s p r z ę ż e n i a  i n f o r m a c y j n e  u k ł a 
dów b i o r ą c y c h  u d z i a ł  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  z u k ł a d a m i  p o 
z o s t a j ą c y m i  р о г а  n im  ( u k ł a d  ś r o d o w i s k o ) .

6 . 1 .  U k ładem  r e g u l u j ą c y m  j e s t  o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  w r o z u 
m i e n i u  za ró w n o  u s t r o j o w y m ,  j a k  i  f u n k c j o n a l n y m ,  u p r a w n io n y  do  
s t o s o w a n i a  p r a w a  w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e 
g o .  l a k  o k r e ś l o n y  u k ł a d  r e g u l u j ą c y  j e s t  z b i o r e m  o rg a n ó w  a d m i n i 
s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  ( C ^ ) .  k t ó r e  p o s i a d a j ą  w y ż e j  w y m ie n io n e  cechy .

O p i e r a j ą c  s i ę  n a  k r y t e r i a c h  s f o r m u ło w a n y c h  n a  p o d s t a w i e  norm  
k . p . a .  , w z b i o r z e  tym  m ożna w y r ó ż n i ć  pew ne p o d z b i o r y ,  a  m ia 
n o w i c i e :

283 . . . . .
w rozważaniach poniższych n ie  uwzględniam organów prowadzących p o stę 

powanie w sprawach .podatkowych o raz w sprawach ubezpieczeń spo łecznych, po
nieważ og ran icza»  je  do podstawowego modelu postępowania adm in istracy jnego .
Ponadto z rozważań Łych wyuczam Radę M inistrów i P rezesa RM, gdyż normy



1) P o d z b i ó r  o rg a n ó w  o r z e k a j ą c y c h  w p i e r w s z e j  i n s t a n c j i  ( , 0 r ) .  
C e ch ą  w s p ó l n ą  o rg a n ó w  n a l e ż ą c y c h  do t e g o  p o d z b i o r u  j e s t  w ł a ś c i 
w o ść  f u n k c j o n a l n a  do o r z e k a n i a  w s p r a w i e  w p i e r w s z e j  i n s t a n c j i ;

2 )  P o d z b i ó r  o rg a n ó w  o d w o ła w c z y c h  ( 0 ^ ) .  C e c h ą ,  w e d łu g  k t ó r e j  
n a s t ą p i ł o  w y o d r ę b n i e n i e  t e g o  p o d z b i o r u ,  j e s t  w ł a ś c i w o ś ć  f u n k c j o 
n a l n a  do o r z e k a n i a  w d a n e j  s p r a w i e  w d r u g i e j  i n s t a n c j i ;

3 )  P o d z b i ó r  o rg a n ó w  s t o p n i a  p o d s ta w o w e c o  ( 0  )>  C e c h ą  w s p ó l 
n ą  e l e m e n tó w  t e g o  p o d z b i o r u  j e s t  u s y t u o w a n i e  n a  p ie r w s z y m  s z c z e 
b l u  o r g a n i z a c y j n y m  w s y s t e m i e  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j ;

4 )  P o d z b i ó r  o rg a n ó w  w y ż s z e g o  s t o p n i a  ( 0  ) .  C e c h ę  w s p ó l n ą  
t y c h  e l e m e n tó w  s t a n o w i  u s y t u o w a n i e  n a  s t o p n i u  w yższym  n i ż  p i e r w 
s z y  w h i e r a r c h i i  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h ;

5 )  P o d z b i ó r  t e r e n o w y c h  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  ( O j ) .  
C e ch ą  k o n s t r u k c y j n ą  t e g o  p o d z b i o r u  j e s t  p r z y n a l e ż n o ś ć  d o  o k r e 
ś l o n e j  g r u p y  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j ;

6 )  P o d z b i ó r  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  n i e  b ę d ą c y c h  t e r e n o w y m i  o r 
g an a m i a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  ' 3 ^_ t . C e c h ą  w s p ó l n ą  o rg an ó w  n a 
l e ż ą c y c h  do t e g o  p o d z b i o r u  j e s t  b r a k  w ł a ś c i w o ś c i  w y m i e n i o n e j  w 
p k c i e  5 ;

7 )  P o d z b i ó r  o r g a n ó w ,  k t ó r e  w y d a ły  d e c y z j ę  w I  i n s t a n c j i  ( 0pcj). 
C e c h a  w s p ó l n a  e l e m e n tó w  t e g o  p o d z b i o r u  j e s t  o k r e ś l o n a  w d e f i n i 
c j i ;

8 )  P o d z b i ó r  o r g a n ó w ,  k t ó r e  w y d a ły  d e c y z j ę  w o s t a t n i e j  i n s t a n -  
c j i  ( ö 0 j ) ‘ E le m e n ta m i  t e g o  p o d z b i o r u  s ą  o r g a n y ,  k t ó r y c h  d e c y z j a  
z a k o ń c z y ł a  t o k  p o s t ę p o w a n i a  w s p r a w i e ;

9) P o d z b i ó r  n a c z e l n y c h  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j  (<?„)•
C e c h ą  w s p ó l n ą  t y c h  o rg a n ó w  j e s t  u s y t u o w a n i e  n a  n a jw y ż s z y m  s z c z e -

2 89b l u  w h i e r a r c h i i  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h

6 . 2 .  Z b i ó r  0ap o r a z  w y m ie n io n e  w y ż e j  p o d z b i o r y  p o z o s t a j ą  
w z g lę d e m  s i e b i e  w o k r e ś l o n y c h  r e l a c j a c h .  S ą  t o  r e l a c j e  o k r e ś l o n e  
p r z e z  p r a w o ,  p o n ie w a ż  c e c h y  k o n s t r u k c y j n e  t y c h  z b i o r ó w  s ą  rów 

p roceduralne zaw arte w k .p .a .  ty lk o  wyjątkowo odnoszą s ię  do d z ia ła ln o ś c i  
tych  organów. *

289
Nie są to  oczyw iście w szystk ie podzbiory zb ioru  Oa , ja k ie  można wy

ró żn ić  w oparc iu  o norny k .p .a .  Nie o g ran icza  to  jednak zakresu  rozważań, 
ponieważ każdy z organów wyróżnionych przez norny k .p .a .  jako należący do 
zb ioru  0ap , da s ie  o k re ś l ić  jako  elem ent jednego z wyodrębnionych przeze 
mnie podzbiorów, np. "organ państwowy sprawujący nadzór" ( a r t .  17 pkt 3 in  
f i n e )  j e s t  elementem Osw.



n i e ż  o k r e ś l o n e  p r z e z  p r z e p i s y  p r a w a .  P o n i ż e j  w skażem y r e l a c j e  
p o d s ta w o w e .

1 )  Każdy z w y r ó ż n io n y c h  p o d z b i o r ó w  j e s t  z a w a r t y  w z b i o r z e  0 ^ ,
a  z a t e m  m ię d z y  w y m ie n io n y m i p o d z b i o r a m i  a  z b i o r e m  0  z a c h o d z i  

290 °P
r e l a c j i  i n k l u z j i  . S t o s u j ą c  o z n a c z e n i a :  x  -  u k ł a d  s t o s u j ą c y
p ra w o  w danym p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  n  -  sy m b o l  k w a n t y f i k a -  
t o r a  g e n e r a l n e g o ,  e  -  s y m b o l  n a l e ż e n i a  do z b i o r u ,  ■ -  s y m b o l  mo
cy  z b i o r u ,  V -  s y m b o l  a l t e r n a t y w y ,  -» -  s y m b o l  i m p l i k a c j i ;  p o 
w y ż s z ą  r e l a c j ę  i n k l u z j i  można z a p i s a ć :

4P «£* € Oj.) V ( ï  e  o e p ) V ( Î  6 0 g u ) V ( I  e o t )  V ( f  e on t ) v

v C* e °pd)  v € °od> V ( 5  e  on )] -  ( S e  у  ) .

R e l a c j ę  t ę  o d c z y t u j e n y :  D la  k a ż d e g o  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p ra w o  w 
danym p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  j e ż e l i  u k ł a d  t e n  j e s t  e l e m e n te m  
co  n a j m n i e j  j e d n e g o  z w y m ie n io n y c h  w r e l a c j i  p o d z b i o r ó w ,  t o  u -  
k ł a d  t e n  j e s t  e l e m e n te m  z b i o r u  o rg a n ó w  p o s i a d a j ą c y c h  c e c h y  o k r e 
ś l o n e  w t r e ś c i  a r t .  1 § 1 p k t  1 i  § 2 k . p . a .  i  n i e  p o s i a d a j ą 
c y c h  c e c h  o k r e ś l o n y c h  w t r e ś c i  a r t .  3 k . p . a .  ( z b i ó r  0e p );

2) Zbiory i 0U . 0ep i 0^, 0, i 0n„  0 ep i 0,/ 0t i
0n, 0IX 1 0gpt 0XI i  0pd s ą  z b i o r a m i  r o z ł ą c z n y m i ,  z c z e g o  wy
n i k a j ą  n a s t ę p u j ą c e  p r a w i d ł o w o ś c i ,  k t ó r e  m ożna z a p i s a ć  w p o s t a c i  
p o n i ż s z e j  i n ę l i k a c j i  ( ^  -  s y m b o l  n i e n a l e ż e n i a  do  z b i o r u ) :

<*> [ ( f  6 O j )  *  ( f  4  0 n ) ] ,  Ф  [ ( Ï  € 0 n )  -  ( 1 *  O j ) ] ,

% )  * 0e w )), <5> [CS € 0W ) - < » «  0ap)]t 

9  [ ( * «  ° t  >~ C? * on t ) j, 'S? [ (5  e  on t )  - (3* ot ) j ,

?  -  CI on )], [ (5  € 0n) -  ( f  VI oep) ] -,

•? [(Fe 0t ) ( f  4  O J  ],  V  [CS e  on) -  (3 4 0t )],

Ф  K f €  ° j j )  -  •** ГС* e  0 e p ) -  C*<* ° x j ) ] *

7  f ( * €  O j j )  -  ( *  «s op , ) L  W  -fC* e  op d )  -  C** O j j ) J .
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R e l a c j e  t e  o d c z y t u j e m y :  D la  k a ż d e g o  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p ra w o  w 
danym p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  j e ż e l i  u k ł a d  t e n  j e s t  e l e m e n te m  
z b i o r u  o rg a n ó w  o r z e i t a j ą c y c h  w p i e r w s z e j  i n s t a n c j i  (£ ? r ) ,  t o  n i e  
j e s t  on  e l e m e n te m  z b i o r u  o rg a n ó w  o d w o ła w c z y c h  ( Oj j )  i t d . ;

3 )  M ię d zy  p o d z b i o r a m i  Сj  i  0 oJ  z a c h o d z i  r e l a c j a  rów now ażno
ś c i  k t ó r ą  z a p i s u j e m y  w p o s t a c i  p o d w ó jn e j  i m p l i k a c j i :

■» [ (5  e Oj )  r ( ï  e opd) ] .

P o w y ż szą  r e l a c j ą  r ó w n o w a ż n o ś c i  o d c z y t u j e m y :  D la  k a ż d e g o  u k ł a d u  
s t o s u j ą c e g o  p raw o  w danym p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p ra w a  u k ł a d  t e n  
j e s t  e l e m e n te m  z b i o r u  o r g a n ó w  o r z e k a j ą c y c h  w p i e r w s z e j  i n s t a n c j i  
( O . ) ,  w te d y  i  t y l k o  w t e d y ,  gdy  j e s t  on e l e m e n te m  z b i o r u  o r g a 
nów , k t ó r e  w y d a ły  d e c y z j ę  w p i e r w s z e j  i n s t a n c j i  ( 0 ^ ) j

4 )  R e l a c j a  i n k l u z j i  z a c h o d z i  rr-iędzy p o d z b i o r a m i  Oj j  i  0 ,

1 °o d -  %  1 ° V  %  1 V  . 1 °n  i  < V *

Св и ^ > ( ° I 1  c  ° o d ^  ( ° e p c  ° l ' i t  a p c  ° o d ^ ‘ c  °su ^  ‘ ( °n
С 0 ^ ^ ) i  С -  s y m b o l  i n k l u z j i  z b i o r ó w .
R e l a c j e  t e  można z a p i s a ć  w p o s t a c i  p o n i ż s z y c h  i m p l i k a c j i :

K *  « ° i i )  * C* « ° a u ) b

^  (C5 6  ° i i )  '  C1 e 30d ) b

T  K s  € % )  ~ ( f  6 J*

?  ( c f  € % )  -  c *  «

-  Ł( ? 6  °»> -  C * «  % ) ] *
?  ( ( ? € о я ) -  ( X € 0 o d ) ] .

P o w y ż sze  r e l a c j e  o d c z y t u j e m y :  D la  k a ż d e g o  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a 
wo w danym p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  j e ż e l i  u k ł a d  t e n  j e s t  e l e 
m entem  z b i o r u  o rg a n ó w  o d w o ła w c z y c h  ( 0 TT ) ,  t o  j e s t  on  r ó w n i e ż  
e l e m e n te m  z b i o r u  o rg a n ó w  w y ż s z e g o  s t o p n i a  ( 0 eLJ )  l t d .  ;

5 )  P o z o s t a ł e  p o d z b i o r y  s ą  z b i o r a m i  n i e r o z ł ą c z n y m i , z tym  ż e  
n i e  w y s t ę p u j e  m ię d z y  n im i  a n i  r e l a c j a  i n k l u z j i ,  a n i  r e l a c j a  rów
n o w a ż n o ś c i .  P o d s taw o w ą  r e l a c j ę  w y s t ę p u j ą c ą  m ię d z y  ty m i  p o d z b i o 
r a m i  można o k r e ś l i ć  ja k o .  r e l a c j ę  “ ł ą c z n o ś c i " .  Z a p i s u j e m y  j ą  w 
s p o s ó b  n a s t ę p u j ą c y ;

* [ ( *  e  ° l )  л  С1 e  0 e p ) b  

X [(Se Oj) *  (5  € 0eo) 1,



X 1(3 e  Oj.) л  ( I  € oty\,

I [ ( 3  e Oj.) ~  ( 3  € ont) ].

I \ (3 € ox ) -  ( £  e oo d) ] ,

I [(2 e ox ) ~  (3 € On) ],

• .............................................................................................

I [(3 e  on) / s  ( 3  e  opd) ].

P o w y ż sz e  p r a w i d ł o w o ś c i  o d c z y t u j e m y  w n a s t ę p u j ą c y  s p o s ó b :  i s t n i e 
j e  t a k i  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p raw o  w danym p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  
k t ó r y  n a l e ż y  do  p o d z b i o r u  o rg a n ó w  o r z e k a j ą c y c h  w p i e r w s z e j  i n 

s t a n c j i  (Oj.) i  r ó w n o c z e ś n i e  do  p o d z b i o r u  o rg a n ó w  s t o p n i a  p o d s t a 
wowego (Ogp) l t d .

6 . 3 .  O k r e ś l o n e  p o w y ż e j  r e l a c j e  p o d s ta w o w e  m ię d z y  p o d z b i o r a m i  
z b i o r u  ( ° a p ') s t a n o w i ą  p u n k t  w y j ś c i a  do t w o r z e n i a  r e l a c j i  z ł o ż o 
n y c h ,  k t ó r e  b l i ż e j  o k r e ś l a j ą  z a l e ż n o ś c i  p o m ię d z y  w y r ó ż n io n y m i  
p o d z b i o r a m i .  G łówne z n i c h  p r z e d s t a w i a m  p o n i ż e j :

1 )  J e ż e l i  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p ra w o  w danym p r o c e s i e  s t o s o w a n i a
p r a w a  ( « )  j e s t  r ó w n o c z e ś n i e  e l e m e n te m  z b i ó t u  0 ,  i  0  i  0  , -  v ^  1 mi od
t O  e л  ( x  €  л  ( *  €  t o  t e n  j e s t  e l e m e n te m
i l o c z y n u  z b i o r u  0 j , 0 gv  i  0od  -  [X  6 ( 0 / П  0 вц n  0 ^  a  tym  
samym s t a n o w i  e l e m e n t  p o d z b i o r u  0^ ,  p o n ie w a ż :

У  {[(3 £ 0j)~ (3  e oeu) ^ (X  € 0od)] * ( f  e 0n) } .

2 )  J e ż e l i  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p raw o  w danym p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  
p r a w a  ( x )  j e s t  r ó w n o c z e ś n i e  e l e m e n te m  p o d z b i o r u  o rg a n ó w  s t o p n i a  
p o d s ta w o w e g o  ( ° fip )  i  p o d z b i o r u  t e r e n o w y c h  o rg a n ó w  a d m i n i s t r a c j i  
(<3£) ,  t o  u k ł a d  t e n  j e s t  e l e m e n te m  i l o c z y n u  t y c h  z b i o r ó w ,  a  tym  
samym j e s t  e l e m e n te m  p o d z b i o r u  o r g a n ó w  o r z e k a j ą c y c h  w p i e r w s z e j  
i n s t a n c j i  ( 0 7 ) ,  p o n i e w a ż :

^  {tC- « 0ep) л ( * e f f t ) ] .  ( 3  e ox>) 
z e  w z g l ę d u  n a :

ï » ( 3  €  o p a  ( 3  6 0p d )

można s t w i e r d z i ć ,  że

^  {*(S 6 0*р)л ć* € ° t)l -  (* e



3)  W y k o r z y s t u j ą c  r e l a c j ą  r ó w n o w a ż n o ś c i  m ię d z y  p o d z b i o r a m i  O j 
i  można s f o r m u ł o w a ć  n a s t ę p u j ą c y  r o d z a j  r e l a c j i  z ł o ż o n y c h :

Ф  {[(§ e on) ^  (x e opd)\ - ( î e  Oj)),

f i ( * e < V > -  ( * e 0pd ~ ) Y ~ ( S ą  ° l ) } >
■ P ( [ ( ï €  o t ) ~  ( S e  opd)]  -  ( S e  Oj ) ) .

51 4 ( 5  e  ° „ t )  ^  e V )]  ~  e  ° - r ) b  

?  f [ ( ï  ê  % )  -  ( s  « "  ( f  6 ° x ) b

R e l a c j e  t e  o z n a c z a j ą ,  że  k a ż d y  u k ł a d ,  k t ó r y  j e s t  e l e m e n te m  i l o 
c z y n u  z b i o r ó w  ( ° p d ) o r a z  ( 0 ^ )  l u b  ( 0 gu) l u b  ( 0 fc)  l u b  ( 0 „ t ) l u b  
( ° öp ) »  j e s t  j e d n o c z e ś n i e  e l e m e n te m  p o d z b i o r u  (  O j ) .

4 )  B i o r ą c  z a  p u n k t  w y j ś c i a  r e l a c j e  p o d s ta w o w e :  i n k l u z j i  m ię 

dzy  p o d z b i o r a m i  ( ° I / )  1 < Л * )  -  ( ° / i  c  0 o d ) o r a z  m ię d z y  p o d 
z b i o r a m i  ( 0 ч )  i  (Poci)  -  (£>n С 0 o d ) o r a z  r e l a c j ę  ł ą c z n o ś c i  m ię 

d zy  p o d z b i o r a m i  ( O j )  l ( ° c>̂ )*  można s f o r m u ł o w a ć  n a s t ę p u j ą c e  r e 
l a c j e :

T  C[(* e ov d ) ^  (S t  ou )j -  [ ( f  € 0j ) v  ( f  e 0n) } ) ,

7  < [ ( *  é C5 ' *  [ ( S e  ° j j ) -  ( *  «  ön ) ] ) ,

7  4 ( *  e < * *  °*>1 -  t c *  6 ° l )  ^ C5 e

R e l a c j e  t e  w y r a ż a j ą  z a l e ż n o ś c i  m ię d z y  p o d z b i o r a m i  ( 0 j ) ,
i  ( 0 n )  t r a k t o w a n y m i  j a k o  e l e m e n t y  p o d z b i o r u  ( ° o a )-  Z a l e ż n o ś c i  
t e  w y r a ż a j ą  s i ę  s t w i e r d z e n i e m ,  i ż  r ó ż n i c a  z b i o r ó w  ( ° o d )  1 j ed_

~ O j j ) . ,  ( o Qd
7 O j ) ,  \ 0 od  — 0 ^ )  j e s t  rów n o w a żn a  s u m ie  p o z o s t a ł y c h  dwóch p o d 
z b i o r ó w  s k ł a d o w y c h ,  a  z a t e m :

( °od r ° ń ) = ( ° i v  ° n h  

i°o d  T % -)•

( V  T ö „ )  = ( ° l v  ° П >

5) W y k o r z y s t u j ą c  r e l a c j e  p o d s ta w o w e  ł ą c z n o ś c i  i  r o z ł ą c z n o ś c i  
m ię d z y  o k r e ś l o n y m i  p o d z b i o r a m i  z b i o r u  (O  można s f o r m u ło w a ć  
k o l e j n y  t y p  r e l a c j i ,  a  m i a n o w i c i e :

?  <I(S e  °в р ) л  Cf  e  W  ~ ( ( f *  * ■ « * ,)  a ' ( *  *  0n t ) ] } ,

V ( | ( f e  on ) A ( 3 t  «7 ) } - [ ( * 6? 0 j I ) - ( î « ? 0 e p ) ^ ( £ ^  ot ) ] } ,

n e g o  z p o d z b i o r ó w  s k ła d o w y c h  t e g o  z b i o r u  (_°od



'S1 { [ ( 5 e  on ) ~  ( * €  ö„ {) ] * l ( * ^ % ) A ( ^ y A ( ^ V A ( l ^ 0i ) l } '

W y n i k a j ą c ą  z t y c h  r ę l a c j i  z a l e ż n o ś ć  można w y r a z i ć  w s p o s ó b  n a 
s t ę p u j ą c y :  J e ż e l i  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p raw o  w danym p r o c e s i e  s t o s o 
w a n i a  p r a w a  j e s t  e l e i r e n t e m  i l o c z y n u  dwóch l u b  w i ę c e j  p o d z b i o -  

29 1rów z b i o r u  ( uap ) j  t o  n i e  j e s t  on  e l e m e n te m  p o d z b i o r ó w  p o z o 
s t a j ą c y c h  w r e l a c j i  r o z ł ą c z n o ś c i  z_ p o d z b i o r a m i  tw o r z ą c y m i  i l o c z y n .

6 . 4 .  P r z y n a l e ż n o ś ć  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p raw o  w k o n k r e t n y m  p r o 
c e s i e  do j e d n e g o  z w y r ó ż n i o n y c h  p o w y ż e j  p o d z b i o r ó w  o k r e ś l a  s t r u 
k t u r ę  i n f o r m a c y j n ą  t e g o  u k ł a d u  w danym p r o c e s i e ,  t j . j e g o  s p r z ę 
ż e n i a  i n f o r m a c y j n e  z i n n y m i  p o d u k ła d a m i  u k ł a d u  r e g u l u j ą c e g o  
( z b i ó r  0 )  -  s p r z ę ż e n i a  i n f o r m a c y j n e  w e w n ę t r z n e  -  o r a z  s p r z ę 
ż e n i a  m ię d z y  u k ła d e m  r e g u l u j ą c y m  w danym  p r o c e s i e  ( e l e m e n t  k t ó 
r e g o ś  z p o d z b i o r ó w  z b i o r u  0 ^  )  a  u k ła d e m  re g u lo w a n y m  i  wzmac
n i a j ą c y m i .  S t r u k t u r a  i n f o r m a c y j n a  k o n k r e t n e g o  u k ł a d u  s t o s u j ą c e 
go p ra w o  j e s t  w y z n a c z o n a  p r z y n a l e ż n o ś c i ą  i  b r a k i e m  p r z y n a l e ż n o 
ś c i  do p o s z c z e g ó l n y c h  p o d z b i o r ó w  z b i o r u  0 . J e ż e l i  u k ł a d  r e g u -  

l u j ą c y  j e s t  e l e m e n te m  k i l k u  p o d z b i o r ó w ,  t o  p o s i a d a  on s p r z ę ż e n i a  
i n f o r m a c y j n e  w ł a ś c i w e  d l a  e l e m e n tó w  k a ż d e g o  z t y c h  p o d z b i o r ó w ,  
s p r z ę ż e n i a  o k r e ś l o n e  t r e ś c i ą  n o rm  k . p . a .  W y s t ę p u j ą c e  w k o n k r e 
tn y m  u k ł a d z i e  r e g u l u j ą c y m  z j a w i s k o  ł ą c z e n i a  c e c h  c h a r a k t e r y s t y c z 
n y c h  d l a  e l e m e n tó w  n a l e ż ą c y c h  do  p o s z c z e g ó l n y c h  p o d z b i o r ó w  s k ł a *  
d a j ą c y c h  s i ę  n a  u k ł a d  s t o s u j ą c y  p raw o  wymaga d o k ł a d n e g o  w y zn a 
c z e n i a  r e l a c j i  z a c h o d z ą c y c h  p o m ię d z y  ty m i  p o d z b i o r a m i .

P r z y k ł a d o w o ,  j e ż e l i  u k ła d e m  s t o s u j ą c y m  p ra w o  j e s t  o r g a n
n a c z e l n y  € 0n ) ,  t o  w y d a n a  p r z e z  n i e g o  d e c y z j a  ( s y g n a ł  s t e 
r o w a n i a )  j e s t  o s t a t e c z n a .  S k u t k i e m  t e g o  j e s t  s p r z ę ż e n i e  i n f o r 
m a c y jn e  m ię d z y  u k ła d e m  s t o s u j ą c y m  p ra w o  (a?2 ) a  u k ła d e m  r e g u l o 
wanym ( s t r o n ą ' ;  w y g l ą d a  o n o  n a  tym  e t a p i e  s t o s o w a n i a  p r a w a  w s p o 
s ó b  n a s t ę p u j ą c y .  U k ład y  t e  s ą  p o ł ą c z o n e  s p r z ę ż e n i e m  z w r o tn y m .  
T o r  g łó w n y  t e g o  s p r z ę ż e n i a  s ł u ż y  do p r z e k a z u  s y g n a ł u  s t e r o w a n i a  
( d e c y z j a ) .  T o r  z w r o t n y  n a t o m i a s t  s ł u ż y  p r z e k a z a n i u  w n i o s k u  o  p o 
nowne r o z p a t r z e n i e  s p r a w y ,  j e ż e l i  s t r o n a  j e s t  n i e z a d o w o l o n a  z d e 
c y z j i .  P r z e s ł a n i e  w y ż e j  w y m ie n io n e g o  k o m u n i k a t u  t o r e m  zw ro tn y m  

n i e  u r u c h a m i a  s p r z ę ż e ń  w e w n ę t r z n y c h  m ię d z y  u k ła d e m  x .  a  p o z o 
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s t a ł y m i  e l e m e n t a m i  u k ł a d u  O ,  p o n ie w a ż  u k ł a d  x , sam r o z p a t r u -uy j *
j e  s p r a w ę  p o w t ó r n i e .  J e ż e l i  u k ła d e m  s t o s u j ą c y m  p ra w o  w k o n k r e tn y m  
p r o c e s i e  j e s t  o r g a n  o r z e k a j ą c y  w p i e r w s z e j  i n s t a n c j i ,  k t ó r y  j e 
d n o c z e ś n i e  n i e  j e s t  o r g a n e m  n a c z e l n y m  ( x „  e  ( $ 2 é  0 t o  
w y d an a  p r z e z  n i e g o  d e c y z j a  j e s t  n i e o s t a f c e c z n a .  W tym w y p ad k u  t o r  
g łów ny  s p r z ę ż e n i a  z w r o tn e g o  m ię d z y  u k ła d e m  x 2 a  u k ła d e m  r e g u l o 
wanym s ł u ż y  do p r z a k a z a n i a  k o m u n i k a t u - d e c y z j i , t o r  z w r o tn y  n a t o 
m i a s t  s ł u ż y  p r z e s y ł a n i u  k o m u n i k a t u - o d w o ł a n i a .  P r z e s ł a n i e  o d w o ła 
n i a  u r u c h a m ia  s a m o s p r z ę ż e n i e  u k ł a d u  x g s ł u ż ą c e  z m i a n i e  l u b  u c h y 
l e n i u  w y d a n e j  d e c y z j i ,  o  i l e  z a c h o d z ą  p r z e s ł a n k i  o k r e ś l o n e  w a r t .  
1 3 2 .  N ie w y d a n ie  n o w e j  d e c y z j i  p r z e z  u k ł a d  x ,  w t r y b i e  a r t .  132 
p o w o d u je  u r u c h o m i e n i e  s p r z ę ż e ń  m ię d z y  u k ła d e m  x ,  a  u k ła d e m  
k t ó r y  s t a n o w i  e l e m e n t  p o d z b i o r u  0 JT  ( x 3 e  o r ) . S p r z ę ż e n i e  t o  
s ł u ż y  do p r z e k a z a n i a  k o m u n i k a t u ,  k t ó r e g o  t r e ś c i ą  j e s t  c a ł o ś ó  i n 
f o r m a c j i  d o t y c z ą c y m  r o z p o z n a w a n e j  s p r a w y .

6 . 5 .  P o s ł u g u j ą c  s i ę  t ą  sam ą m e to d ą ,  można w y z n a c z y ć  s t r u k t u 
r ę  I n f o r m a c y j n ą  k a ż d e g o  z p o z o s t a ł y c h  u k ła d ó w  b i o r ą c y c h  u d z i a ł  w 
k o n k r e tn y m  p r o c e s i e  r e g u l a c j i  z a  pom ocą p r a w a ,  o d b y w a ją c e g o  s i ę  
w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o .  J e s t  t o  m o ż l i 
w e ,  p o n ie w a ż  w każ d y m  z t y c h  u k ła d ó w  -  t j .  w u k ł a d z i e  r e g u l o w a 
nym, w z m a c n ia ją c y m  i  u k ł a d z i e - ś r o d o w i s k o  — można w y r ó ż n i ć  pewne 
p o d z b i o r y  e l e m e n tó w  s k ł a d a j ą c y c h  s i ę  n a  c e  u k ł a d y ,  b i o r ą c  za  
k r y t e r i u m  o k r e ś l o n e  norm am i k . p . a .  c e c h y  w s p ó l n e  d l a  e l e m e n t ó w .  

Każdy z t y c h  p o d z b i o r ó w  ma w ł a s n ą  s t r u k t u r ę  i n f o r m a c y j n ą ,  r ó ż n ą  
o d  s t r u k t u r y  p o z o s t a ł y c h  p o d z b i o r ó w  w c h o d z ą c y c h  w s k ł a d  d a n e g o  u -  

k ł a d u .  P r z y k ł a d o w o ,  i n n e  e l e m e n t y  s k ł a d a j ą  s i ę  n a  p o d z b i ó r  o r 
ganów u d z i e l a j ą c y c h  tz w ;  pomocy p r a w n e j  ( ° p p ) 2 9 2 . a  i n n e  w ch o d z ą
w s k ł a d  p o d z b i o r u  o rg a n ó w  u p r a w n io n y c h  do  z a j ę c i a  s t a n o w i s k a

2 9 3
( ° s s )  * min,°  i ż  o b a  p o d z b i o r y  n a l e ż ą  do  p o d z b i o r u  o rg a n ó w  a d 
m i n i s t r a c j i  u k ł a d u - ś r o d o w i s k a .  E le m e n ty  w c h o d z ą c e  w s k ł a d  p o d 

z b i o r ó w  0pp i  0 ze c h a r a k t e r y z u j ą  s i ę  r ó w n i e ż  r ó ż n y m i  p o w i ą z a 
n i a m i  i n f o r m a c y j n y m i  z u k ła d e m  s t o s u j ą c y m  p ra w o  ( 'o r g a n  a d m i n i 
s t r a c y j n y )  i  i n n y m i  u k ła d a m i  b i o r ą c y m i  u d z i a ł  w danym p r o c e s i e  
s t o s o w a n i a  p r a w a .

S t r u k t u r a  i n f o r m a c y j n a  d o w o ln e g o  u k ł a d u  b i o r ą c e g o  u d z i a ł  w
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p r o c e s i e  p r z e t w a r z a n i a  i n f o r m a c j i ,  m a ją c e g o  c h a r a k t e r  p r o c e s u  d e 
c y z y j n e g o  r j e s t  w y z n a c z o n a  p r z e z  r o l ę  p e ł n i o n ą  p r z e z  u k ł a d  w tym  
p r o c e s i e .  R o le  p o s z c z e g ó l n y c h  u k ła d ó w  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a 
wa s ą  o k r e ś l o n e  p r z e p i s a m i  p r a w n y m i2 9 4 . W w i ę k s z o ś c i  p rz y p a d k ó w  
s ą  o n e  w y z n a c z o n e  p r z e z  p r z e p i s y  p r a w a  m a t e r i a l n e g o ,  n iem nie j  s p o 

tykam y r ó w n i e ż  o k r e ś l e n i e  t y c h  r ó l  w p r z e p i s a c h  p r o c e d u r a l n y c h ? 9^ 
P o d su m o w u ją c  n a l e ż y  s t w i e r d z i ć ,  i ż  n a  s t r u k t u r ę  i n f o r m a c y j n ą  

k o n k r e t n e g o  p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p r a w a  w a d m i n i s t r a c y j n y m  p o s t ę p o 
w a n iu  o g ó ln y m  s k ł a d a  s i ę  s t r u k t u r a  k o n k r e t n y c h  u k ła d ó w  b i o r ą c y c h  
u d z i a ł  w ty m  p r o c e s i e  o r a z  d y r e k ty w y  p r z e p ł y w u  i n f o r m a c j i  do  i  
o d  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o .  Z g o d n ie  z ty m ,  c o  z o s t a ł o  p o w ie 
d z i a n e  p o w y ż e j ,  s t r u k t u r ę  i n f o r m a c y j n ą  t e 
g o  p r o c e s u  w y z n a c z a j ą  n o r m y  p r o c e 
d u r a l n e  s t a t u u j ą c e  t r y b  p o s t ę p o w a 
n i a ,  w k t ó r y m  d a n y  p r o c e s  p r z e b i e 
g a .  W tym w y p ad k u  s ą  t o  norm y p r o c e d u r a l n e  r e g u l u j ą c e  a d m i n i 
s t r a c y j n e  p o s t ę p o w a n i e  o g ó l n e .

294 „
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Mechanizmy procesu decyzyjnego w system ia  organów terenowych, P ro b l . R. N.
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1 .  Na p r o c e d u r ę  a d m i n i s t r a c y j n ą  s k ł a d a j ą  s i ę  r e g u ł y  p o d e jm o 
w a n i a  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a  u s t a n o w i o n e  norm am i formalnymi p r a 
wa a d m i n i s t r a c y j n e g o .  C a ł o ś ć  t y c h  norm  może b y ć  o k r e ś l o n a  m ianem  
p r o c e d u r y  a d m i n i s t r a c y j n e j  z r a c j i  i c h  u p o r z ą d k o w a n i a  w e w n ę t r z n e 
g o .  P r o c e d u r ę  a d m i n i s t r a c y j n ą  c e c h u j e  w e w n ę t r z n e  z r ó ż n i c o w a n i e ,  
k t ó r e  -  j a k  s ł u s z n i e  z a u w a ż a  J a n u s z  B o r k o w s k i  -  j e s t  p o d y k to w a n e  
w ym agan iam i s t a n d a r d u  d e c y z j i  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  w y n i k a j ą c y m i  z 
t r e ś c i  norm  m a t e r i a l n y c h .  Z r ó ż n i c o w a n i e  t o  w y r a ż a  s i ę  w f a k c i e ,  
i ż  normy t w o r z ą c e  p r o c e d u r ę  a d m i n i s t r a c y j n ą  k s z t a ł t u j ą  s z e r e g  t y 
pów p o s t ę p o w a ń  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  w tym  i  a d r n i n i s t r a c y j n e  p o s t ę 

p o w a n ie  o g ó l n e .

2 .  S t o s o w a n i e  p r a w a  w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a
o g ó l n e g o  j e s t  k l a s y f i k o w a n e  w t e o r i i  p r a w a  j a k o  t y p  s ą d o w o p o d o -

296bny  s t o s o w a n i a  p ra w a  . N ie m n i e j  można z a o b s e rw o w a ć  d w ie  z a s a d 
n i c z e  r ó ż n i c e  m ię d z y  s t o s o w a n i e m  p r a w a  w a d m i n i s t r a c y j n y m  p o s t ę 
p o w a n iu  o g ó ln y m  a  s t o s o w a n i e m  p r a w a  w każdym  z i n n y c h  t r y b ó w  p o 
s t ę p o w a n i a  są d o w e g o  c z y  s ą d o w o - p o d o b n e g o .

Po p i e r w s z e ,  s ą d o w e  s t o s o w a n i e  p r a w a  w s p r a w a c h  s p o r n y c h ,  j a k  
r ó w n i e ż  p o d e jm o w a n ie  d e c y z j i  p r z e z  o r g a n y  a d r n i n i s t r a c y j n e  w p o 

s t ę p o w a n i u  o c h a r a k t e r z e  r e p r e s y j n y m  l u b  o dszkodow aw czym  z a c h o 
d z i  w ó w c z a s ,  gdy z o s t a n i e  s t w i e r d z o n a  n i e z g o d n o ś ć  m ię d z y  z a c h o 
w a n ie m  s i ę  a d r e s a t a  a k o n k r e t n y m  w zo rem  z a c h o w a n ia  s i ę  w y z n a c z o 
nym p r z e z  no rm ę p r a w n ą .  N a t o m i a s t  d e c y z j e  p o d e jm o w an e  p r z e z  o r g a 

ny a d r n i n i s t r a c y j n e  w p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m  o g ó ln y m  d o t y 
c z ą  s y t u a c j i ,  w k t ó r e j  s p e ł n i o n e  z o s t a ł y  p r z e w i d z i a n e  p r z e z  p r a 
wo w a r u n k i  f a k t y c z n e ,  a k t u a l i ż u j ą c e  u p r a w n i e n i a  l u b  o b o w i ą z k i  a -  
d r e s a t a  n o r m y .
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Po d r u g i e ,  s ą d o w e  p o s t ę p o w a n i a  j u r y s d y k c y j n e  n i e  s t a n o w i ą  
j e d y n e g o  t r y b u  r e a l i z a c j i  n o rm  p r a w a  m a t e r i a l n e g o .  Tym czasem  o -  
k r e ś l o n a  c z ę ś ć  n o rm  m a t e r i a l n y c h  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  może b y ć  
z r e a l i z o w a n a  t y l k o  w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l 
n e g o .  W p o s t ę p o w a n i u  tym  m i a n o w i c i e  s ą  r e a l i z o w a n e  t z w .  normy 
p i e r w s z e g o  r z ę d u ,  t j .  rtorrny b ę d ą c e  p o d s t a w ą  s to s u n k ó w  m a t e r i a l -  

n o p r a w n y c h ,  k t ó r y c h  ź r ó d ł e m  mogą b y ć  w y ł ą c z n i e  d z i a ł a n i a  a d m i n i 
s t r a c j i .  W ś w i e t l e  p o w y ż sz y c h  r ó ż n i c ,  a n a l i z a  p r o c e s u  s t e r o w a n i a  
z a  pom ocą n o rm  p r a w n y c h  p r o w a d z i  do  w n i o s k u ,  i ż  s y s t e m  t e n  f u n k 
c j o n u j e  w r ó ż n y  s p o s ó b  z a l e ż n y  o d  t e g o ,  c z y  r e g u ł y  d z i a ł a n i a  u -  
k ł a d u  k o r e k c y j n e g o ,  b ę d ą c e g o  e l e m e n te m  t e g o  s y s t e m u ,  s ą  w y z n a c z o 
n e  p r z e z  norm y o k r e ś l a j ą c e  a d r n i n i s t r a c y j n e  p o s t ę p o w a n i e  o g ó l n e ,  
C2y  t e ż  p r z e z  p r o c e d u r ę  n o r m u j ą c ą  i n n y ,  sądow y  l u b  są d o w o p o d o b n y  
t r y b  p o s t ę p o w a n i a .

3. Co p r a w d a ,  p r z e p i s y  k . p . a .  s ą  a d r e s o w a n e  d o  r ó ż n y c h  p o d 
m io tó w ,  n i e m n i e j  można p o k u s i ć  s i ę  o  s t w i e r d z e n i e ,  że  a d r e s a t a m i  
w y p ro w a d z o n y c h  z t y c h  p r z e p i s ó w  n o rm  s ą  o r g a n y  p r o w a d z ą c e  p o s t ę 
p o w a n ie .  Za t a k i m  w n i o s k i e m  p r z e m a w ia  s z e r e g  a rg u m e n tó w .

Po p i e r w s z e ,  p o s t ę p o w a n i e  a d r n i n i s t r a c y j n e  j e s t  w s z c z y n a n e  w 
s y t u a c j i ,  gdy w y s t ą p i ą  o k o l i c z n o ś c i  o k r e ś l o n e  w n o r m ie  m a t e r i a l -  
n o p r a w n e j  j a k o  w a r u n e k  a k t u a l i z u j ą c y  u p r a w n i e n i a  ( o b o w i ą z k i )  j e j  
a d r e s a t a ,  in n y m i  s ło w y  m ó w ią c ,  gdy w y s t ą p i ą  w a r u n k i  u p r a w n i a j ą c e  
o r g a n  a d m i n i s t r a c y j n y  d o  p o d j ę c i a  n a  p o d s t a w i e  d a n e j ,  norir.y m a te -  
r i a l n o p r a w n e j  d z i a ł a ń  w ła d c z y c h .

Po d r u g i e ,  n a  o r g a n i e  a d m i n i s t r a c j i  s p o c z y w a  o b o w ią z e k  s t o s o 
w a n i a  p r a w a  z g o d n i e  z r e g u ł a m i  w y p ły w a ją c y m i  z norm  p r o c e d u r a l 
n y c h .

Po t r z e c i e ,  a n a l i z a  i n s t y t u c j i  p r o c e s o w y c h  s ł u ż ą c y c h  k o r y g o 
w a n i u  wad p o s t ę p o w a n i a  -  j a k  n p .  w z n o w ie n ie  p o s t ę p o w a n i a  -  w sk a 
k u j e ,  i ż  n a r u s z e n i e  n o r i r  p o s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  iroże b y ć  
spow odow ane t y l k o  i  w y ł ą c z n i e  z a c h o w a n ie m  o r g a n u  p r o w a d z ą c e g o  po
s t ę p o w a n i e .

Po c z w a r t e  w r e s z c i e ,  c e c h u j ą c a  s t o s u n e k  p ra w n y  p r a w i d ł o w o ś ć ,

297 • .
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nia prawa w s y tu a c j i  n ie u s ta le n ia  prawa. Terrain "postępow anie ju rysdykcyjne" 
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i ż  każdem u k o n k r e tn e m u  u p r a w n i e n i u  j e d n e j  s t r o n y  s t o s u n k u  p r a w n e 

go  o d p o w ia d a  k o r e s p o n d u j ą c y  z n im  o b o w ią z e k  o k r e ś l o n e g o  z a c h o w a 
n i a  d r u g i e j  s t r o n y  t e g o  s t o s u n k u ,  u m o ż l i w i a  f o r m a l n i e  z m ia n ą  a -  
d r e s a t a  normy p r a w n e j .  Z a t e m ,  norm y k s z t a ł t u j ą c e  a d m i n i s t r a c y j n e  
p o s t ę p o w a n i e  o g ó l n e  s ą  norm am i s a n k c j o n u j ą c y m i .

4.  D y re k ty w y  w y p ł y w a j ą c e  z n o rm  p r o c e d u r a l n y c h  s t a n o w i ą  ważny 
f r a g m e n t  n o rm a ty w n e g o  p r o g r a m u  d z i a ł a n i a  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a 
wo. L i m i t u  j ą  o n e  p r z e p ł y w  i n f o r m a c j i  do  i  o d  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  
p ra w o  w z a k r e s i e :  ( l )  d o p u s z c z e n i a  i n f o r m a c j i  i n i c j u j ą c y c h  p r o 
c e s  s t o s o w a n i a  p r a w a ;  ( 2 )  d o p ły w u  do  t e g o  p r o c e s u  i n f o r m a c j i  o  
f a k t a c h ,  k t ó r e  t o  i n f o r m a c j e  t w o r z ą  o p e r a n d u m  u k ł a d u ;  (з) o k r e 
ś l e n i a  w a ru n k ó w ,  j a k i m  w in n a  o d p o w ia d a ć  i n f o r m a c j a  w y j ś c i o w a  u -  
k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o .  Normy p r o c e d u r a l n e  c z y n i ą  t o  p o p r z e z  
o k r e ś l e n i a  w arunków  f o r m a l n y c h ,  j a k i m  w in n y  o d p o w ia d a ć  k o m u n ik a ty  
b ę d ą c e  n o ś n i k a m i  p o s z c z e g ó l n y c h  r o d z a j ó w  i n f o r m a c j i .  P o n a d t o  d y 
r e k ty w y  w y p ły w a ją c e  z n o rm  p r o c e d u r a l n y c h  s t a t u u j ą  s c h e m a t  o p e 
r a c y j n y  u k ł a d u  s t o s u j ą c e g o  p r a w o .  In n y m i s ło w y  m ó w ią c ,  w s k a z u j ą  
o n e ,  j a k i c h  p o s u n i ę ć  n a l e ż y  d o k o n a ć ,  aby  móc u c z e s t n i c z y ć  w p r o 

c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a w a .

5 .  W n a u c e  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o w s z e c h n i e  j e s t  p r z y j ę t y  
p o g ' l ą d  o  s łu ż e b n y m  c h a r a k t e r z e  no rm  p r o c e d u r a l n y c h ,  p r z y  czym 
p o d k r e ś l a  s i ę ,  i ż  w y r a ż a  s i ę  o n  w f a k c i e  r e g u l a c j i  p r z e z  no r iry  
p r o c e d u r a l n e  o k r e ś l o n e g o  s p o s o b u  p o s t ę p o w a n i a ,  z a p e w n i a j ą c e g o  
r o z w i ą z a n i e  z a d a ń  d a n e g o  t y p u .  B ra k  j e s t  n a t o m i a s t  o d p o w i e d z i ,  w 
j a k i  s p o s ó b  normy p r o c e d u r a l n e  s p e ł n i a j ą  t o  z a d a n i e .  Z b a d a n ie  za  
pom ocą m e to d  c y b e r n e t y c z n y c h  r e l a c j i  z e w n ę t r z n y c h  i  w e w n ę t r z n y c h ,  
w y s t ę p u j ą c y c h  w t o k u  s t o s o w a n i a  p r a w a ,  p o z w a l a  o d p o w i e d z i e ć  n a  
p o w y ż s z e  p y t a n i e .  O t ó ż ,  norm y z a w a r t e  w k . p . a .  w y z n a c z a j ą  s t r u k 
t u r ę  i n f o r m a c y j n ą  p r o c e s u  r e g u l a c j i  z a  pom ocą p r a w a ,  z a c h o d z ą c e 
go w t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p o s t ę p o w a n i a  o g ó l n e g o .  Mówiąc i n a 
c z e j  -  o k r e ś l a j ą  o n e  z b i ó r  u k ła d ó w  o r a z  z b i ó r  w y s t ę p u j ą c y c h  p o 
m ię d z y  n i m i  s p r z ę ż e ń ,  k t ó r e  t o  z b i o r y  s k ł a d a j ą  s i ę  n a  s t r u k t u r ę  
p r o c e s u  s t o s o w a n i a  p raw a.*  W t e n  s p o s ó b  z o s t a j e  o k r e ś l o n e  d z i a ł a 

n i e  k a ż d e g o  p o d m io t u  b i o r ą c e g o  u d z i a ł  w p r o c e s i e  r e g u l a c j i  za po
mocą p r a w a .  D z i ę k i  t e m u ,  o k r e ś l e n i e  p r z y n a l e ż n o ś c i  d o w o ln e g o  p o d 
m i o t u  do  o k r e ś l o n e j  k a t e g o r i i  u k ła d ó w  s k ł a d a j ą c y c h  s i ę  n a  s y s t e m  
r e g u l a c j i  z a  pom ocą  p r a w a  p o z w a la  n a  j e d n o c z e s n e  w y z n a c z e n i e  j e 



go s p r z ę ż e ń  i n f o r m a c y j n y c h  w e w n ę t r z n y c h  i  z e w n ę t r z n y c h ,  a tym  
sanym  n a  s t w i e r d z e n i e  j e g o  u p r a w n i e ń  i  ob o w iąz k ó w  w z a k r e s i e  p o 
d e jm o w a n ia  l u b  n i e p o d e j m o w a n i a  p r z y p i s a n y c h  mu p r z e z  s c h e m a t  o -  
p e r a c y j n y  d z i a ł a ń .  S t r u k t u r a  i n f o r m a c y j n a ,  a  z a te m  i  z a c h o w a n ie  
s i ę  k o n k r e t n e g o  pod m io . tu  b i o r ą c e g o  u d z i a ł  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  
p r a w a ,  j e s t  w y z n a c z o n a  p r z e z  p r z y n a l e ż n o ś ć  l u b  b r a k  p r z y n a l e ż n o 
ś c i  do  o k r e ś l o n e g o  u k ł a d u ,  s k ł a d a j ą c e g o  s i ę  n a  t e n  p r o c e s .

K ażdy  z t y c h  u k ła d ó w  j e s t  z b i o r e m  p o d m io tó w ,  c h a r a k t e r y z u j ą 
c y c h  s i ę  p o s i a d a n i e m  c e c h ,  w y r ó ż n i o n y c h  p r z e z  norm y p r a w n e .  D la  
o k r e ś l e n i a  r e l a c j i  m ię d z y  ty m i  z b i o r a m i  p r z y d a t n e  j e s t "  w y k o r z y 
s t a n i e  a l g e b r y  z b i o r ó w ,  w c e l u  s t w o r z e n i a  r a c h u n k u  p o s z c z e g ó l n y c h  
k a t e g o r i i  p o d m io tó w  b i o r ą c y c h  u d z i a ł  w p r o c e s i e  s t o s o w a n i a  p r a 
w a .  D z i ę k i  te m u  można u n i k n ą ć  n a r u s z e n i a  n o rm  p r o c e d u r a l n y c h ,  p o 
l e g a j ą c e g o  n a  p o d e jm o w a n iu  d z i a ł a ń  p r o c e s o w y c h  n i e  l e ż ą c y c h  w 
z a k r e s i e  u p r a w n i e ń  d a n e g o  p o d m i o t u .  T e g o  t y p u  n a r u s z e n i a  p r z e p i 
sów p r o c e d u r a l n y c h  s ą  j e s z c z e  d o s y ć  c z ę s t o  s p o t y k a n e  w p r a k t y -  

29 8ce

Por. s z e rze j  Z. К m i e с i  a k, J .  P . T a r  n o ,  Postępowanie ad
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REGULATIONS OF ADMINISTRATIVE PROCEDURE 
AS A FACTOR CONTROLLING THE INTAKE 

OF INFORMATION TO THE STATE ADMINISTRATIVE AGENCIES

( Suiranary )

The purpose of the paper i s  an a n a ly s is  o f the w eight o f the ad m in is tra 
t iv e  p ro ced u ra l ru le s  in  the p rocess of the a p p l ic a tio n  of the law. This aim 

has been r e a l is e d  in  fo u r s ta g e s .
The f i r s t  s ta g e  i s  c o n s id e ra tio n  of the p o s s ib i l i ty  of making use o f model

l in g  as a method o f  th e  in v e s tig a tio n  of the  law (C hap ter 1 ).
A d e s c r ip tio n  of the  p rocedu ra l re g u la tio n  in  the P o lish  system  o f the 

a d m in is tra tiv e  law i s  the second s tag e  of the  above mentioned a n a ly s is  (Chap
t e r  2}.

B asing upon the c h a r a c t e r i s t i c s  o f  th e  a d m in is tra t iv e , p ro ced u ra l ru le s  
which has been the f in a l  r e s u l t  o f the second s ta g e , the nex t s ta g e  i s  con
s t r u c t in g  an in fo rm ative  model of the system  of p rocedura l norms (C hap ter 3 ) .

The rese arch  r e s u l t s  o f the th i r d  s ta g e  enabled  c o n s tru c tio n  of a func
t io n a l  model o f the  S ta te , a d m in is tra tiv e  agencies system  a c tin g  in  the mode 
o f a d m in is tra t iv e , general p roceed ings, which was the fo u rth  s ta g e  (Chap

t e r  4 ) .  . •
The a n a ly s is  o f the system  rev ea led  some in te r e s t in g  c h a r a c te r is t i c s  of 

the  S ta te  a d m in is tra tiv e  agencies a c tin g  in  the mentioned above mode which 
would pass unnoticed  i f  an o th er rese a rch  approach was ap p lie d . The co n sid era
tio n s inc luded  in  th is  paper le d  to  c e r ta in  conclu sions concerning the 
w eight o f  the  a d m in is tra tiv e  procedure in  the  p rocess o f the a p p l ic a tio n  of 

the law.
P rocedural norms make an im portan t fragm ent o f the  norm ative programme of 

a c t iv i ty  of the  agency apply ing  the law. These norms l im i t  the flow o f  in fo r 
mation to and from the agency applying the law. They se t an in fo rm ative  
Stru ctu re  of the re g u la tio n  p rocess w ith  the help  of law. I t  means, th a t they 
f ix  the c la s s  o f  su b je c ts  having r ig h t  to  take p a r t  in  the p rocess of the 
a p p l ic a tio n  o f  the  law and the c la s s  o f connections between them.
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