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WPROWADZENIE

Bezpieczenistwo nalezy do zagadnien, ktdre znajduja si¢ w orbicie zaintere-
sowania rozmaitych dyscyplin naukowych. Szczeg6lng wage temu pojeciu przy-
pisuja wspdtczesne nauki o polityce, odnoszac je do stanu, w jakim znajduja si¢
poszczegdlne paristwa, jak réwniez system migdzynarodowy. Bezpieczenistwo
warunkuje i umozliwia realizacj¢ potrzeb réznorakich podmiotéw, takich jak
jednostki, grupy spofeczne czy paristwa. W powszechnym rozumieniu bezpie-
czeristwo jest definiowane w sposéb negatywny, jako brak zagrozen, stan po-
koju i pewnosci, ktéry umozliwia dalszy rozwdj. Tak rozumiane bezpieczeni-
stwo ma jednak wymiar pasywny, nie zawiera w sobie konstatacji, ze wazne sg
réwniez uwarunkowania §rodowiskowe oraz decyzje i dziatania podejmowane
przez podmioty. Pojecie bezpieczeristwa musi réwniez obejmowac zalozenie, ze
jest ono nie tylko stanem, ale i procesem dochodzenia do tego stanu. Musimy
przy tym przyjaé, ze likwidacja wszystkich wyzwan i zagrozen, ktdrych istnie-
nie sklada si¢ na stan braku bezpieczeristwa nie jesteSmy w pelni zneutralizo-
wac i zlikwidowad. Wspdlczesny $wiat jest zatem areng nieustannych zabiegéw
o bezpieczenistwo, z niewielkimi szansami na jego pelne osiagniccie.

Na przetomie XX i XXI wieku perspektywa regionalna stanowi najbardziej
adekwatny poziom analizy stanu bezpieczeristwa mi¢dzynarodowego. Zanik ry-
walizacji blokowej stawia na pierwszym miejscu stan bezpieczeristwa w poszcze-
gblnych regionach globu ziemskiego, jako perspektywy oceny stanu bezpie-
czenistwa narodowego i mi¢dzynarodowego w wymiarze globalnym.

We wspdlczesnym swiecie regionem, ktéry w szczeg6lny sposéb koncentruje
na sobie uwage politykéw, analitykéw i naukowcéw, jest Bliski Wschdod i Pét-
nocna Afryka (Middle East and North Africa — MENA). Szczegdlnie aktualne
wydarzenia zwigzane z przebiegiem tzw. Arabskiej Wiosny ponownie rodza py-
tania o stabilno$¢ pafstw tego obszaru, ich stan bezpieczenistwa, a takze cha-
rakter zagrozen i wyzwan, ktdre rozwéj sytuacji spotecznej i politycznej w re-
gionie generuje dla niego samego oraz padstw i regiondéw przyleglych. Z uwagi
na blisko$¢ geograficzng oraz zakres powiazan historycznych, politycznych czy



gospodarczych bezpieczenistwo tego regionu jest obiektem szczegdlnego zainte-
resowania paistw Unii Europejskiej. W regionie tym koncentruja si¢ réwniez
interesy i wplywy istotnych graczy migdzynarodowych, takich jak Stany Zjed-
noczone, Rosja i Chiny. Przy czym o ile w przypadku USA mozemy méwié
o silnym politycznym, gospodarczym i strategicznym spenetrowaniu regionu,
o tyle Chiny sa mocarstwem, ktére dopiero ksztaltuje swoja polityke wobec ob-
szaru MENA.

W regionie Bliskiego Wschodu i Pélnocnej Afryki pojawiajg si¢ liczne za-
grozenia i wyzwania, ktére dotycza w ujeciu podmiotowym zaréwno bezpie-
czeristwa narodowego, jak i miedzynarodowego. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze pelne odseparowanie od siebie obu tych pojec¢ nie jest mozliwe. Zachodzi
pomiedzy nimi istotne sprz¢zenie zwrotne, wiele zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego ma swoje zrédto w stanie relacji miedzynarodowych i odwrotnie,
wiele zagrozent wewngtrznych ksztattujacych si¢ w obrebie polityki padstwo-
wej, wywoluje skutki miedzynarodowe. Do najwazniejszych zagrozeni bezpie-
czeistwa w obszarze MENA mozemy zaliczy¢ m.in.: rywalizacj¢ polityczng
i strategiczna, bedace jej pochodng konflikty miedzyparistwowe i komunitarne,
fundamentalizmy religijne, terroryzm, proliferacj¢ broni masowego razenia, pe-
netracj¢ mocarstw zewngetrznych.

Celem niniejszej monografii jest przedstawienie srodowiska bezpieczeristwa
obszaru MENA na przelomie XX i XXI wieku. Analiza probleméw i zjawisk za-
chodzacych w regionie koncentruje si¢ na istotnych obszarach problemowych,
ktérych ujawniaja si¢ wyzwania i zagrozenia wazne zaréwno dla panstw regio-
nu, jak i dla szerszego $rodowiska miedzynarodowego. Praca sklada si¢ z sied-
miu czgéei w ujeciu przedmiotowym.

Czgé¢ pierwsza: Bezpieczeristwo na Bliskim Wschodzie i w Péinocnej
Afryce w ujeciu wieloplaszczyznowym podejmuje problematyke postrzega-
nia bezpieczenistwa przez pryzmat ujeé geopolitycznych, wskazujac przy tym
na duza podatnos¢ tego regionu jako pola rywalizacji mi¢dzynarodowej ujmo-
wanej w kategoriach geostrategicznych. W dalszej kolejnosci analizie poddawa-
ne sa rowniez zagadnienia zwiazane z polityka bezpieczenstwa Turcji oraz kwe-
stie dotyczace aktualnych aspektéw konfliktu izraelsko-palestyriskiego.

Czgé¢ druga: Wojskowy wymiar bezpieczefistwa zawiera analizy odnoszace
si¢ do militarnych aspektéw bezpieczeristwa. Ujmowane sg w nim takie zagad-
nienia, jak relacja pomiedzy sila militarna a bezpieczefistwem, wyzwania, jakie
stojg przed sitami zbrojnymi w kontekscie prowadzenia operacji militarnych
w wymiarze regionalnym, oraz kwestia prywatyzacji wspétczesnych konfliktéw
zbrojnych.



Czgé¢ trzecia: Bezpieczenistwo w subregionie Zatoki Perskiej porusza za-
gadnienia dotyczace jednego z najwazniejszych pod wzgledem strategicznym
obszaréw wspélczesnego $wiata. Analizowane s3 w nim szczegdlnie kwestie
zwiazane z irackim programem nuklearnym. Kwestia ta jest traktowana jako
tworzaca potengjalnie duze zagrozenie dla bezpieczenistwa nie tylko regionalne-
go, ale i globalnego. W cz¢sci tej poddano réwniez analizie zdolnosci militar-
ne Iraku po amerykanskiej inwazji z 2003 roku oraz implikacje tego konfliktu
dla regionalnej i globalnej pozycji mocarstwowej USA.

Czg$¢ czwarta: Bezpieczefistwo w kontekscie rewolucji w swiecie arab-
skim podejmuje zagadnienia dotyczace trwajacego od korica 2010 roku wrzenia
politycznego w paristwach arabskich. Wsréd centralnych kwestii poruszanych
w tej czgéci publikacji znajduje si¢ problem demokratyzacji padstw regionu,
traktowanej jako istotna przestanka dla uksztaltowania stabilnych i koopera-
tywnych instytucji bezpieczenistwa.

Czg$¢ piata: Bezpieczenistwo na Czarnym Ladzie odnosi si¢ do obszaru
przyleglego do regionu MENA. Uwzglednienie tego obszaru w niniejszej pracy
wynika z istotnych korelacji w dziedzinie bezpieczenistwa, jak chociazby kon-
flike w Sudanie, ktérym zywotnie s3 zainteresowane paristwa bliskowschodnie.

Cze$¢ szosta: Bezpieczeristwo w perspektywie historycznej porusza pro-
blemy, ktére w sposéb bezposredni nie odnosza si¢ do aktualnej problematy-
ki bezpieczeristwa. Prezentowane s3 tu zagadnienia zwigzane z konfliktem bli-
skowschodnim oraz brakiem stabilnosci strukeur politycznych padstw regionu.
Przedstawione tu analizy wskazujg na staly, utrzymujacy sic w perspektywie
dtugoterminowej brak bezpieczenstwa w regionie MENA.

Czgé¢ siddma: Kulturowy wymiar bezpieczesistwa odwoluje si¢ do coraz
bardziej popularnego nurtu badania proceséw zachodzacych w obszarze bez-
pieczenistwa poprzez akcentowanie uwarunkowan kulturowych. Zawarte w tej
czesci analizy wskazuja na to, ze bez zrozumienia uwarunkowan kulturowych
danego obszaru nie sposéb podja¢ skutecznych dzialan zmierzajacych do opa-
nowania wielu konfliktéw o charakterze lokalnym.

Analizy zawarte w niniejszej publikacji pozwola czytelnikowi zapozna¢ si¢
z gléwnymi problemami dotyczacymi bezpieczeristwa regionu MENA. Wska-
zujg one, ze jest to region, w ktérym pojawiaja si¢ powazne zagrozenia dla bez-
pieczeristwa podmiotéw regionalnych i pozaregionalnych. Region ten nadal
tkwi w ,westfalskiej” kulturze bezpieczenstwa, a niewiele przestanek wskazuje
na to, by w najblizszej perspektywie czasowej zdotala w nim zaistnie¢ ,wspél-
nota bezpieczenistwa’.






Bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie
i w P6lnocnej Afryce
w ujeciu wieloplaszczyznowym






Radostaw Bania
Uniwersytet £.6dzki

BLISKI WSCHOD W WYBRANYCH ANGLOSASKICH
KONCEPCJACH GEOPOLITYCZNYCH -
— ZARYS PROBLEMATYKI

1. Uwagi wstepne

Jednym z najwazniejszych czynnikéw ksztaltujacych stosunki migdzynaro-
dowe jest Srodowisko geograficzne. Liczne analizy badawcze w zakresie stosun-
kéw migdzynarodowych podkreslajg wage szeroko rozumianego czynnika geo-
graficznego na warunkowanie sytuacji mi¢dzynarodowej i dziatania podmiotéw
miedzynarodowych. W trakcie wielowiekowej refleksji na temat relacji miedzy-
narodowych wielokrotnie odnoszono si¢ do roli geografii jako czynnika deter-
minujacego rozwdj lub jego brak w doniesieniu do regionéw i narodéw cale-
go globu ziemskiego'. Wielu myflicieli, filozoféw dazyto do ustalenia wplywu
czynnika geograficznego na postgpowanie wladcéw, ludéw i paristw. Wsréd tej
grupy analiz mozemy wskaza¢ chociazby prace Monteskiusza, a w §wiecie mu-
zutmaniskim Ibn Chalduna’. Jednak najbardziej rozwinigta koncepcja anali-
tyczna dotyczaca relacji pomigdzy srodowiskiem geograficznym a dziataniami
panstw i funkcjonowaniem systemu miedzynarodowego pojawila si¢ na prze-
fomie XIX i XX wieku w postaci geopolityki. Studia geopolityczne mialy Scisly
zwiazek z rywalizacja dwezesnych mocarstw, ktére jednoczesnie miaty charak-
ter imperiéw kolonialnych, dazacych do podporzadkowania sobie rozleglych
obszaréw globu ziemskiego. Geopolityka byla w tym ujeciu jednym z narzedzi

' D. S. Landes, Bogactwo i ngdza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy, Warszawa 2005,
s. 21 in.

2 Monteskiusz, O duchu praw, Krakéw 2003, s. 207-377; H. A. Jamsheer, Ibn Chaldun (1332-1406).
Mugaddima — Historia — Historiozofia, £.6dz 1998, s. 81 i n.; Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze Ibn Chaldun
nie byl prekursorem w analizowaniu wplywu czynnika geograficznego na proces rozwoju zbiorowosci
ludzkich. Juz we wezesniej historiografii arabsko-muzutmarskiej odnajdujemy ten tok myslenia (B. Lewis,
Arabowie w historii, Warszawa 1995, s. 194 i n.).
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wykorzystywanych do uprawomocnienia i uzasadnienia ekspansji w skali re-
gionalnej lub globalnej. Wybuch dwéch konfliktéw globalnych w postaci 11 I1
wojny Swiatowej na pewien czas zdezawuowal geopolityke jako instrument in-
telektualny do wyjasniania zmian zachodzacych w §rodowisku mig¢dzynarodo-
wym. Jednak na przestrzeni ,zimnej wojny” myslenie geopolityczne nie zostato
zahamowane, a w wielu krajach podejmowano wciaz badania nad geopolityka.
Przy czym sam konflikt radziecko-amerykariski przedstawiany byt w perspek-
tywie geopolitycznego dazenia do panowania nad obszarem geograficznym —
co dotyczylo zaréwno badaczy stosunkéw miedzynarodowych, jak i politykéw
uczestniczacych w owych zmaganiach. Z koricem XX wieku nastapito wyrazne
ozywienie studiéw geopolitycznych, ktére pozwala wrecz na postugiwanie sie
pojeciem — renesansu geopolityki’.

Do dnia dzisiejszego toczy si¢ dyskusja dotyczaca zdefiniowania tego poje-
cia, okreslenia jego obszaru badawczego. Zbigniew Land i Jan Wendt zwracaja
uwage na to, ze geopolityka najczesciej jest ujmowana jako:

1. Nauka badajaca zalezno$¢ miedzy wplywem czynnikéw geograficz-
nych i historycznych na powstanie i funkcjonowanie paristw (osrod-
kéw sity);

2. Paradygmat badawczy, podejscie naukowe (metoda, wzorzec) charak-
teryzujacy si¢ rozpatrywaniem zjawisk polityki miedzynarodowej przez
pryzmat kategorii geograficznych (subdyscyplina nauk politycznych);

3. Metoda skutecznego wykorzystywania wiedzy z zakresu geogra-
fii w celu jak najskuteczniejszej realizacji celéw politycznych danego
panstwa (o$rodka sity) — geopolityka stosowana;

4. Doktryna zakladajaca koniecznos¢ realizacji intereséw paristwa (o$rod-
ka sily) tylko, lub przede wszystkim przy uzyciu metod i zalozen geo-
polityki;

5. Kategoria okreslajaca i badajaca panstwo w zakresie jego struktury
przestrzennej (fizjopolityki i morfopolityki)*.

Z kolei Jarostaw Macata zwraca uwage na to, ze pomimo istniejacej juz po-
nad sto lat refleksji geopolitycznej wciaz brakuje powszechnie akceptowanej
definicji pojecia geopolityki. Okoliczno$¢ ta powoduje sytuacje, w ktérej wielu
badaczy zajmujacych si¢ analiza geopolityczna, stara si¢ zdefiniowa¢ na uzytek
whasnej analizy, czym jest geopolityka®.

Dla potrzeb niniejszego artykutu pojecie geopolityka bedzie zgodne z defi-
nicja Pascala Lorota, ktéry stwierdzil, ze geopolityka jest ,szczeg6lna metoda,

3 R. Kaplan, Renesans geografii, http://geopolityka.net/renesans-eografii/ [dostep 2.07.2012]; T. Ga-
bis, Powrdt geopolityki, http://geopolityka.net/powrot-geopolityki/ [dostep 2.07.2012].

47Z. Lach, J. Wendt, Witgp [w:] Geopolityka. Elementy teorii, wybrane metody i badania, red. Z. Lach,
J. Wendt, Czestochowa 2010, s. 5-6.

> J. Macala, Czym jest geopolityka? Spory wokdt jego definicji [w:] Geopolityka ..., s. 9.
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pozwalajaca wykrywa¢, identyfikowa¢ i analizowa¢ zjawiska konfliktowe oraz
strategie ofensywne i defensywne, skupiajace si¢ na posiadaniu pewnego tery-
torium”. Przy czym tak pojmowane rozumienie geopolityki musi by¢ obar-
czone pewnym zastrzezeniem. We wspolczesnym systemie migdzynarodowym
»posiadanie pewnego terytorium” nie moze by¢ traktowane w sposéb dostow-
ny. W tym przypadku raczej nalezaloby to rozumie¢, jako zdolnos¢ do sprawo-
wania pewnej formy kontroli nad danym obszarem wykonywanej za pomoca
szeregu $rodkéw (dyplomatycznych, militarnych, ekonomicznych itp.), w celu
zapewnienia realizacji wlasnych intereséw strategicznych, politycznych i gospo-
darczych. Zatem powinna by¢ mowa o hegemonii, a przy tym o hegemonii no-
wego typu’. Z definicjg Lorota wspélgra przekonanie Y. Lacostea, ze ,,geopoli-
tyka to umiej¢tnos$¢ myslenia kategoriami przestrzeni oraz konfliktéw, jakie si¢
w niej tocza, aby lepiej przeniknaé tajemnice tego, co si¢ dzieje, i méc dziataé
bardziej skutecznie™.

W tak rozumianej geopolityce powinny istnie¢ obszary badawcze, ktére
beda ukierunkowane na podmioty, struktury, przestrzeri oraz czas. Sg to zatem
cztery obszary, ktére powinny wystapi¢ w kazdej analizie o charakterze geopo-
litycznym. Na tej podstawie formutuje si¢ tezg o koniecznosci wieloaspektowe-
go, a przede wszystkim interdyscyplinarnego podejscia badawczego do analizy
zjawisk zachodzacych w systemie miedzynarodowym o charakterze geopoli-
tycznym’.

W niniejszym opracowaniu geopolityka bedzie traktowana nie jako odr¢bna
i autonomiczna gataz wiedzy, lecz jako wazna w stosunkach miedzynarodowych
perspektywa badawcza pozwalajaca wykorzystywana do wyjasnienia zjawisk za-
chodzacych w okreslonej przestrzeni geograficznej (fizycznej) oraz w okreslo-
nym czasie. Gléwnym celem niniejszego opracowania jest zwrécenie uwagi
na to jakie miejsce w anglosaskiej refleksji geopolitycznej zajmowal i zajmuje
jeden z najwazniejszych, a zarazem najmniej stabilnych regionéw wspélczesne-
go $wiata, jakim jest Bliski Wschdd.

2. Region Bliskiego Wschodu

Za jeden z najbardziej wyodrebnionych we wspdlczesnych stosunkach
migdzynarodowych regionéw polityczno-geograficznych nalezy uznaé¢ Bliski
Wschéd (ang. Middle East)'. Pomimo takich okolicznosci nie istnieje jedno-

¢ Cyt. za: ibidem, s. 17.

7 Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykasiskiej, Warszawa 1998, s. 3 i n.
8. Skrzyp, Geopolityka ,,wczoraj, dzis i jutro”, ,Przeglad Geopolityczny” 2010, t. 2, s. 11.

? Ibidem.

10 Polskie tlumaczenie terminu nie pokrywa si¢ z jego anglojezyczna trescia. Pomimo ze termin
Middle East zastgpuje wczesniejszy termin Near East, to wcigz w czgdei padstwa, w tym w Polsce
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lite przekonanie zywione zaréwno przez politykéw, jak i naukowcéw dotyczace
granic geograficznego zasiggu regionu. W sensie geograficznym uznaje sig, ze re-
gion ten obejmuje obszary pétnocnej Afryki oraz Azji Zachodniej. W znacznej
mierze jego zasi¢g terytorialny pokrywa si¢ z tzw. $wiatem arabskim. Tym nie-
mniej ograniczanie si¢ tylko do obszaru zamieszkiwanego przez ludno$¢ arabska
stanowi nazbyt daleko idace uproszczenie, jesli dazymy do geograficzno-poli-
tycznego zdefiniowania ram przestrzennych regionu. Kolejna trudno$é¢ rodzi sy-
tuacja, w ktérej w wymiarze politycznym da si¢ zauwazy¢ tendencje do rozsze-
rzenia zasiggu regionu poprzez sformutowanie pojecia tzw. Wigkszego Bliskiego
Wschodu (Greater Middle East), co powoduje, ze klasyczna koncepcje regio-
nu rozszerza si¢ rowniez o obszar post-radzieckich obszaréw Azji Centralnej'!.
Na potrzeby niniejszej analizy tak rozlegle traktowanie przestrzeni bliskow-
schodniej nie bedzie mialo zastosowania. Obszar Bliskiego Wschodu, przede
wszystkim, jako przestrzen geopolityczna, ogranicza¢ si¢ bedzie, do zasygnali-
zowanego wczesniej ujecia, w ktérym ramy przestrzenne regionu sg zwigzane
z geograficznymi obszarami Azji Zachodniej i Pélnocnej Afryki. Tak postrzega-
ny region bliskowschodni da si¢ podzieli¢ na kolejne obszary. W koncepdji re-
gionu politycznego, traktowanego, jako wspdlny obszar dajacy si¢ wyodrebni¢
na podstawie czytelnych kryteriéw, zawiera si¢ koncepcja tzw. rdzenia, ktdry
jest centralnym punktem danego obszaru, w znacznej mierze go konstytuuja-
cym, oraz koncepcja peryferii, ktére graniczac z rdzeniem wspéttworza caly re-
gion'?.

W przypadku Bliskiego Wschodu cz¢$¢ centralng (rdzeniowa) stanowi
tzw. subregion Lewantu, na ktérego obszarze znajdujg si¢ paristwa takie jak:
Egipt oraz paristwa zyznego pélksiezyca, czyli Jordania, Syria oraz Izrael. Ko-
lejne dwa subregiony sa obszarami, ktére zachowujg istotng wewngtrzng spéj-
no$¢ o charakterze spoteczno-politycznym. Pierwszy z nich stanowi subregion
Maghrebu obejmujacy takie kraje, jak: Libia, Algieria, Maroko, Tunezja. Nato-
miast kolejny stanowi subregion Zatoki Perskiej w skfad, ktérego wchodza ta-
kie paristwa, jak: Irak, Iran, Kuwejt, Arabia Saudyjska, Bahrain, Katar, Oman,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, oraz Jemen'. W przypadku tego ostatniego

nie nastapila ostateczna zmiana w nazewnictwie odnoszaca si¢ do wezesniejszego terminu. Wigcej na ten
temat zob. J. Ozarowski, Bliski Wschéd w rozwazaniach pojeciowych i geograficznych, ,Gdanskie Studia
Miegdzynarodowe” 2009, Vol. 7, Nr. 1-2, 5. 115 i (n.).

"D Bilgin, Whose Middle East? Geopolitical Inventions and Practices of Security, ,International
Relations” 2004, Vol. 18, s. 27.

2 Nie mam tu na mysli koncepcji centrum-peryferie w ujeciu Wallerstaina, lecz jedynie obszar
znajdujacy si¢ w pewnym oddaleniu od centrum.

'3 Jemen nie jest paistwem lezacym nad Zatoka Perska. Tym niemniej zabiegi parstw arabskich
z obszaru Zatoki do przyjecia go w poczet cztonkéw Rady Wspdlpracy Zatoki (GCC), $wiadcza
o powszechnym prze§wiadczeniu o jego przynaleznosci do subregionu.
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subregionu dwa czynniki decyduja o jego wyodrebnieniu. Sa to: ulokowanie
geograficzne, ktérego gléwna 0§ stanowi Zatoka Perska oraz podobieristwa spo-
Yeczno-polityczne panstw regionu'®. Tak geograficznie i politycznie zdefiniowany
subregion stanie si¢ przedmiotem prezentacji wybranych analiz geopolitycznych.

3. Bliski Wschéd w klasycznych analizach geopolitycznych

Za poddaniem analizie geopolitycznej regionu Bliskiego Wschodu oraz sub-
regionu Zatoki Perskiej przemawiajq dwa wzajemnie si¢ uzupelniajace wzgledy
o charakterze obiektywnym i subiektywnym. Pierwszy z nich wiaze si¢ z ksztal-
tem geograficzno-politycznym subregionu, a drugi, bedacy pochodna tego czyn-
nika, zwiazany jest z uwzglednianiem tego obszaru w najwazniejszych anali-
zach geopolitycznych. W tym przypadku nalezy zwréci¢ uwage na klasyczne
koncepcje geopolityczne, ktére uwzglednialy w swej analizie obszar Bliskiego
Wschodu i subregion Zatoki.

Najwazniejsza teorig geopolitycznag jest teoria potegi kontynentalnej. Zakla-
da ona przewagg ziemi nad morzem. Przyjmuje zalozenie o przewadze pafstw,
ktére s zdolne do opanowania euroazjatyckiej masy kontynentalnej nad mo-
carstwami o charakterze morskim. Jedna z najbardziej rozwinigtych i rozwija-
nych w badaniach politologicznych po dzi$ dzieri, koncepcji kontynentalnych
przedstawit Halford Mackinder (1861-1947). W centrum jego koncepcji znaj-
duje si¢ zalozenie, ze istnieje strefa kontynentalna, wpierw nazywana pivoral
area, a w dalszej kolejnoéci — heartland, ktérej kontrola gwarantowataby pano-
wanie nad masa kontynentalng, a w konsekwencji nad §wiatem'. Obszar ten
utozsamial autor z euroazjatyckim wielkim stepem.

Podstawowe zalozenie swojej koncepcji wytozyl Mackinder w stwierdzeniu,
iz kto rzadzi heartlandem, ten panuje nad $wiatowg wyspa; kto panuje nad swia-
towa wyspa, panuje nad $wiatem'¢. Istotnym elementem jego teorii jest przeko-
nanie, ze historia zawsze byla i bedzie zdominowana przez rywalizacj¢ pomig-
dzy mocarstwami kontynentalnymi i morskimi.

W koncepcji analizy geopolitycznej, a przede wszystkim dziejowej, Mackin-
der nie pominat obszaru Bliskiego Wschodu. Wskazal on na kluczowe znacze-
nie tego obszaru dla rozwoju cywilizacji. Rola ta, zdaniem brytyjskiego badacza
miala jednak gtéwnie charakter historyczny. Stwierdzil on bowiem, ze Bliski
Wschéd to “najwrazliwsze miejsce w okresie wezesnych cywilizacji”'’. Rola ta

"To ostatnie kryterium nie odnosi sie do Iranu i Iraku. Natomiast geograficzne ulokowanie, wraz
z dostgpem do Zatoki, czyni z tych paristw cztonkéw subregionu.

15 C. Jean, Geopolityka, Wrockaw-Warszawa-Krakéw 2003, s. 67.
16 Tbidem, s. 69.
7 H. Mackinder, Geograficzna os historii, Czgstochowa 2009, s. 38.
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byla pochodna usytuowania geograficznego. Zdaniem Mackindera: ,Przesmyk
sueski podzielit potegi morskie na wschodnie i zachodnie, umozliwiajac pano-
wanie Persji od Azji Srodkowej do Zatoki Perskiej oraz dat ludom koczowni-
czym mozliwo$¢ dotarcia do brzegéw oceanu, oddzielajac tym samym Indie
i Chiny z jednej strony, a cywilizacje Srodziemnomorza z drugiej”'®.

Rysunek 1
Swiat Mackindera
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Zrédho: htep:// http://colorrevolutionsandgeopolitics.blogspot.com/2011/05/f-william-
engdahl-interview-we-are-in.html.

Mackinder podzielit glob ziemski na obszary geopolityczne. Najwazniejszy
z nich to obszar rdzeniowy — Heartlandu znajdujacy si¢ w centrum obszaru eu-
roazjatyckiego. Pozostale obszary to:

1. wewnetrzny pétksiczyc (inner crescent). W jego sklad wchodzily: Europa,
Bliski Wschéd, Chiny i Indie;

2. zewngtrzny p6tksiezyc (outer crescent) w ktérego sktad wchodzity:
Wielka Brytania, Australia, Stany Zjednoczone, Kanada i Japonia.

Obydwa regiony pelnig jednak odmienna funkcje. Niezwykle istotna
dla globalnego ukfadu sit i rywalizacji jest ,strefa zewnetrzna”. Wynika to z po-
dzialu mocarstw na ladowe i morskie. Jest on obszarem usytuowania mocarstw
morskich, a zatem stojacych w opozycji do poteg kontynentalnych. Natomiast
Lstrefa zewngtrzna” jest wcisnicta pomiedzy dwa obszary potegi — heartland

18 Tbidem, s. 38.
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i outer crescent. Jest ona zatem strefg buforowa pomiedzy dwoma obszarami.
Jej znaczenie w rywalizacji $wiatowej polega raczej na dostarczeniu pola do kon-
frontacji pomigdzy mocarstwami morskimi i kontynentalnymi. O ile pozostate
strefy sg w tej koncepcji upodmiotowione, to strefie wewnetrznej przypada rola
przedmiotu i pola rywalizacji. Bliski Wschéd znalazt si¢ zatem w obrebie obsza-
ru, ktéry nie jest obszarem koncentracji potegi mocarstw swiatowych, lecz sta-
nowi jedynie pole dla tej konfrontacji.

Koncepcja potegi kontynentalnej, ktéra stanowi gléwna o myslenia geo-
politycznego Mackindera, znajdujac swoje rozwinigcie pracach kolejnego po-
kolenia geopolitykéw (np. K. Haushofer), znalazta swojg antyteze w kolejnych
koncepcjach geopolitycznych. O ile réwniez one koncentrowaly swoja uwage
na panowaniu nad przestrzenia, to w tych ujeciach kluczem do osiagnigcia do-
minacji $wiatowej bylo panowanie nad przestrzenia morska.

Pierwsza z konkurencyjnych wobec koncepcji potegi kontynentalnej to
koncepcja nawalizmu autorstwa amerykariskiego admirata Alfreda T. Mahana
(1849-1914). Natomiast druga to teoria potegi pétwyspowej Nicholasa J. Spy-
kemana. Mahan w swoich analizach geopolitycznych argumentowal, ze praw-
dziwg potege w relacjach miedzynarodowych paristwo zdolne jest osiggnaé
panujac nie nad przestrzenia ladowa lecz morska (mocarstwo kontynentalne
vs. mocarstwo kontynentalne). Paristwo zdolne do osiagnigcia potegi morskiej
mialo zyska¢ przewage nad innymi wspélzawodnikami. Przy czym potega mor-
ska nie byla traktowana jedynie, jako pochodna licznej i nowoczesnej floty wo-
jennej zdolnej do zagrozenia zegludze pozostatych mocarstw. Istotnym skfadni-
kiem potegi morskiej byto panowanie nad morskimi i oceanicznymi ,wielkimi
arteriami” handlowymi'?, réwniez poprzez sprawowanie kontroli nad punktami
strategicznymi, co w jego ocenie w znacznej mierze stanowilo o pozycji Wiel-
kiej Brytanii jako mocarstwa morskiego. W koncepcji Mahana znaczne miejsce
zajmowala jedna z waznych arterii komunikacyjnych rozciagajaca si¢ od Indii
ku Kanalowi Sueskiemu. Dla nazwania grupy obszaréw znajdujacych si¢ w jej
obrebie Mahan uzyt terminu Middle East®. Tym samym panowanie nad tym
obszarem bylo waznym elementem zyskania przewagi geopolitycznej nad innymi
wspélzawodnikami do osiagniccia potegi w systemie migdzynarodowym.

4. Bliski Wschéd w ujeciach geopolitycznych
drugiej polowy XX wieku

Region Bliskiego Wschodu a wraz z nim obszar Zatoki Perskiej réwniez zna-
lazt swoje miejsce w teorii Nicholasa Spykmana (1893-1943). Spykman w swo-

Y A. T. Mahan, 7he Influence of Sea Power upon History 1660-1783, Boston 1918, s. 25.
20O, N. Ozalaf, Where is the Middle East? The Definition and Classification Problem of the Middle East
as a Regional Subsystem in International Relations, ,/ Turkish Journal of Politics”, Vol. 2, 2011, No. 2, s. 8.
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ich koncepcjach geopolitycznych wyraznie przeciwstawit si¢ koncepcji Mackin-
dera, ktéry zrédio potegi $wiatowej widziata w panowaniu nad Euroazjatyckim
heartlandem. Dla amerykanskiego autora to nie panowanie nad heartlandem
bylo Zrédlem potegi $wiatowej. O wiele wazniejszy stanowil obszar przylega-
jacy do euroazjatyckiego heartlandu, kidry zostal przez niego nazwany pasem
pStwyspowym — rimland®'. W ujeciu Spykemana §wiatowa hegemoni¢ moglo
zapewni¢ jedynie opanowanie obszaru pétwyspowego otaczajacego Euroazje™.
Jednym z waznych obszaréw rimlandu stanowil region Bliskiego Wschodu wraz
z Zatokg Perska. Wynikalo to ze skumulowanego oddzialywania takich czyn-
nikéw jak potencjat populacyjny, zasoby surowcowe, oraz potozenie w obrebie
wystepowania morskich szlakéw komunikacyjnych.

Rysunek 2

Obszary geopolityczne w ujeciu Spykmana

THE WORLD ISLAND

Zrédto: heep://www.gramaticadomundo.com/2012/03/russia-e-o-ira-o-que-eles-tem-em-
comum.html.

N. J. Spykaman starat si¢ udowodni¢, ze to nie heartland, ale rimland jest
sercem kontynentu. W jego ujeciu rimland jest pasem pSlwyspowym otacza-
jacym Euroazje. Obszar ten ma najwicksze znaczenie strategiczne, a jednocze-
$nie stanowi centrum wystepowania najwazniejszych konfliktéw miedzynaro-
dowych, ktére godza w bezpieczeristwo globalne. Jego zdaniem, utrzymanie

2 N. J. Spykman, The Geography of Peace, New York 1944, s. 40.

22 Odwracajac stynng formule Mackindera, Spykeman stwierdzal, ze ,kto panuje nad obrzezami
kontynentu, panuje nad Euroazja; kto panuje nad Euroazja, panuje nad losami §wiata” (cyt. za: C. Jean,
op. cit., s. 82).
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pokoju w skali $wiatowej zalezato od zdolnosci USA do kontrolowania tego re-
gionu. Kontrola ta miala zosta¢ zapewniona dzi¢ki utrzymaniu baz wojskowych
w Europie i na Dalekim Wschodzie, sprawowania kontroli nad morskimi szla-
kami komunikacyjnymi, a takze zachowaniu dobrych relacji ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim oraz $cistej wspdlpracy strategicznej z Wielka Brytania®. Znamienne
jest, ze w okresie konstruowania swoich teorii Spykaman nie dostrzegal w pari-
stwie radzieckim powaznego konkurenta dla Ameryki w skali globalnej lub re-
gionalnej. Nie bez znaczenia pozostawala wspélnota intereséw zwigzana z ko-
niecznoscia pokonania paristw Osi. Jednak sojusz amerykansko-radziecki miat
swoje granice, takze w wymiarze geograficznym. Zdaniem Spykmana sytuacja,
w ktérej Moskwa usitowalaby rozciagna¢ swoje wplywy na obszar rimlandu,
a tym samym na Bliski Wschdd, bytaby dla Waszyngtonu nie do zaakcepto-
wania i wymagalaby przygotowania dalszej strategii**. Wskazujac na koncep-
cj¢ Spykmana nie sposéb odrzuci¢ tezy, ze amerykariska polityka zagraniczna
po zakonczeniu II wojny §wiatowej znajdowala si¢ pod wplywem jego koncep-
¢ji geopolitycznych, a w przypadku Bliskiego Wschodu pozostaje po dzien dzi-
siejszy®. Przy czym jest ona modyfikowana przez w oparciu o dalsze koncepcje
i aktualizowana w zaleznosci od rozwoju sytuacji miedzynarodowej. Nie sposéb
réwniez nie zauwazy¢, iz amerykansko-radziecka konfrontacja w okresie zim-
nej wojny przebiegata w pasie rimlandu, w tym na Bliskim Wschodzie. Tym sa-
mym praktyka podkreslata wage i aktualnos¢ zalozen przyjetych przez amery-
kariskiego geopolityka®.

We wspdlczesnej mysli geopolitycznej warto szczegdlne miejsce zajmu-
ja analizy Saula B. Cohena. Niewatpliwie nalezy on do najbardziej rozpozna-
wanych wspélczesnych geopolitykéw. Cohen zaproponowat odejscie od trady-
cyjnie pojmowanej geopolityki wigzacej potege z panowaniem nad wybranym
obszarem geograficznym. Tym samym poddat totalnej krytyce koncepcje za-
réwno Mackindera, jak i Spykmana. Cohen odwoluje si¢ w swoich pogladach
do waznego nurtu analitycznego we wspétczesnym myslenia na temat stosun-
kéw migdzynarodowych jakim jest koncepcja regionalizmu oraz podejscie sys-
temowe do analizy stosunkéw miedzynarodowych. Podstawy koncepcji geopo-
litycznych Cohena powstaly jeszcze w okresie zimnej wojny, a tym samym byly
ukierunkowane na analiz¢ rywalizacji amerykansko-radzieckiej. Zakonczenie
zimnej wojny nie spowodowalo radykalnej zmiany w koncepcjach Cohena,
a jedynie ich dostosowanie do zmieniajacego si¢ ukladu relacji migdzynarodo-

B N. J. Spykman, op. cit., s. 57.

% Ibidem.

» F. Kayumkhodayev, The Geopolitics of Nicolas Spykman and US Foreign Policy, http://standrewsfas.
co.uk/2012/05/25/rimla [dostgp 11.06.2012].

* F. P. Sempa, Spykmans World, http:/[www.unc.edu/depts/diplomat/item/2006/0406/semp/sempa_
spykman.html [dostep 11.06.2012].
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wych, w ktérym przestal funkcjonowaé bipolarny model relacji mi¢dzynarodo-
wych, powracajac do wielobiegunowosci przy jednoczesnej dominacji w tym
systemie Stanéw Zjednoczonych.

Rysunek 3

Regiony geostrategiczne i geopolityczne w ujeciu Cohena

e, T T e

.'n".' e
."'Ul Larand gl BT

FIGITKE F.1  Ceostrabrgs: rrabs amd geopolii repross: Esd of thy nosatiech cammnary

Zrédho: htep://geopolitics.co.za/?page_id=734.

Koncepcja geopolityczna Cohena opiera si¢ na wyodrebnieniu wielkich jed-
nostek geopolitycznych definiowanych w kategoriach obszaréw geograficznych.
Stworzyl on hierarchiczny model waznosci poszczegdlnych obszaréw geopoli-
tycznych. W tym ujeciu caly glob ziemski zostal podzielony na dwa obsza-
ry geopolityczne, ktére Cohen nazwal regionami geostrategicznymi. Pierwszy
z owych regionéw geostrategicznych to morski swiat handlowy (Maritime Re-
alm), natomiast drugi stanowi euroazjatycki $wiat kontynentalny (Euroasian
Continental Realm). Obydwa regiony geostrategiczne zostaly wyodrebnione
z uwagi na zachodzace w nich interakcje o charakterze politycznym, kulturo-
wym, militarnym i gospodarczym?. Kolejnym poziomem w konstrukgji krajo-

7'S. B. Cohen, Global Geopolitical Change in the Post-Cold War Era, ,Annals of the Association
of American Geographers”, Vol. 81, 1991, No. 4, s. 552.
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brazu geopolitycznego sa regiony geopolityczne w ramach regionéw geostrate-
gicznych. Geostrategiczny region morski tworza:

1. Anglo-Ameryka i Karaiby,

2. Europa Morska i Maghreb,

3. Ameryka Poludniowa,
4. Afryka Subsaharyjska.

Natomiast w sktad euroazjatyckiego regionu kontynentalnego wchodza:

1. Rosyjski heartland;
2. Azja Wschodnia.

Trzecim poziomem konstrukcyjnym geopolitycznej ukladanki Cohena sa
panistwa narodowe. Jednak nie wszystkie obszary mieszczg si¢ w tak zhierar-
chizowanym geopolitycznym systemie $wiatowym. Cohen wyodrebnit trzy
obszary, z ktérych dwa okreslit mianem tukéw niestabilnosci geostrategicznej
(Arc of the Geopolitical Instability) — zaliczyt do nich Azj¢ Potudniowa oraz Bli-
ski Wschéd. Obydwa obszary taczy, zdaniem Cohena, brak stabilnosci geopo-
litycznej. Przy czym Bliski Wschdd uwaza on za najbardziej zdestabilizowany
obszar geopolityczny, postugujac si¢ dla podkreslenia tej cechy pojeciem — pasa
pekniecia (shatterbelt)®. Okreslajac ramy geograficzne regiony bliskowschodnie-
go amerykanski geopolityk definiuje ten region w sposéb waski. Zalicza do nie-
go pafistwa subregionéw Lewantu i Zatoki Perskiej (w tym arabskie paristwa
Pétwyspu) oraz Egipt, Sudan, Turcje a takze Afganistan. Wskazujac na brak
spoisto$ci wewngetrznej tak rozumianego Bliskiego Wschodu Cohen podkresla,
ze jest to najbardziej zatomizowany region geopolityczny na globie ziemskim.
Tym co powoduje brak stabilnosci niewyksztalcone sieci powiazani aspotecz-
nych o charakterze narodowym, rywalizacja i konflikty etniczne religijne, a tak-
ze rasowe. S3 one jeszcze podkreslane przez lokalng rywalizacje o takie zasoby
lokalne jak woda, ziemia uprawna, a w ostatnich dziesiecioleciach ropa naftowa
i gaz ziemny. W tym przypadku Cohen zwraca uwage na czynniki wewnetrzne,
ktére decydujg o krajobrazie geopolitycznym regionu. Kolejng czescia refleks;ji
amerykanskiego geopolityka jest zwrdcenie uwagi na zewnetrzne czynniki de-
terminujace geopolityczng charakterystyke regionu. W tym zakresie nie pomi-
ja on roli aktoréw zewnetrznych w polityce regionalnej. Cohen stwierdza, ze
umiejscowienie Bliskiego Wschodu na skrzyzowaniu trzech kontynentéw okre-
$lifo jego wielowiekowe znaczenie jako obszaru przebiegu waznych morskich
i ladowych szlakéw komunikacyjnych. W dalszej kolejnosci podkreslit one, ze
ta cecha regionu, wraz z odkryciem zéz surowcéw energetycznych, stanowi ele-
ment przyciagajacy zewnetrzne mocarstwa. Z tego tez powodu Cohen uznaje

% S. B. Cohen, Geopolitics of the World System, Oxford 2003, s. 327 i n.
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Bliski Wschéd za jeden z najbardziej spenetrowanych obszaréw pod wzgledem
strategicznym i gospodarczym przez mocarstwa zewngtrzne. Z uwagi na cha-
rakter rozkladu sit w systemie miedzynarodowym byly to mocarstwa zachod-
nie, w tym w drugiej potowie XX wieku Stany Zjednoczone. Jednak odnoszac
si¢ do ,sily przyciagajacej” regionu Cohen zauwaza mozliwy i prawdopodobny
wzrost zainteresowania regionem ze strony mocarstw nie-zachodnich. W rywa-
lizacji mocarstw na obszarze regionu Cohen upatruje jeden z najwazniejszych
czynnikéw powodujacych owo ,geopolityczne pekniecie™. Tym bardziej, ze
starajac si¢ osiggna¢ geopolityczng przewage mocarstwa zewnetrzne wiklaja sie
w wewnetrzne podzialy i wrogosci, szukajac lokalnych sojusznikéw dla swoich
dzialai, a tym samym przyczyniajac si¢ do wzrostu regionalnej niestabilnosci.
Amerykanski autor wrecz stwierdza, ze z uwagi na zewnetrzna penetracjg i po-
dzialy wewnetrzne mozna przewidzied, ze obszar ten pozostanie ,,pasem geopo-
litycznego peknigcia” — a tym samym obszarem konfliktéw i zmieniajacych sie
sojuszy. Cohen przy tym stwierdza, ze tego czego nie da si¢ przewidzie¢ w od-
niesieniu do regionu bliskowschodniego, to jak trwale bedg owe sojusze oraz
w jakim zakresie niezmienny bedzie zestaw graczy geopolitycznych®.

5. Podsumowanie

Analizujac klasyczng anglosaska mysl geopolityczng nalezy zauwazy¢ spér
koncepcyjny dotyczacy okreslania geograficznego centrum potegi w relacjach
miedzynarodowych. W dos¢ duzym uproszczeniu mozna przyjaé, ze gtéwna o$
sporu toczyta si¢ wokét znaczenia podstawowej ekumeny geopolitycznej — prze-
strzeni ladowej lub morskiej, dla zdobycia potegi w systemie §wiatowym. Rela-
cja pomigdzy potega morska i ladowg determinowala znaczenie przypisywane
poszczegblnym obszarom geograficznym, w tym i regionowi Bliskiego Wscho-
du. We wezesnych i klasycznych koncepcjach geopolitycznych region ten byt
lokowany w pasie rywalizacji pomiedzy podstawowymi aktorami geopolitycz-
nymi. Przy czym Mackinder, Mahan czy Spykman nie analizowali szczegétowo
waloréw i sytuacji geopolitycznej regionu. Byt to obszar podobny innym, czy-
li traktowany jako przestrzeni, w ramach ktérej toczy sie¢ lub toczy¢ sie bedzie
$wiatowa ,wielka gra”. Jedynie w koncepcji Spykmana dostrzegamy poczatek
szerszej refleksji dotyczacej wewngtrznych waloréw geopolitycznych regionu,
ktére czynia z niego wazna zdobycz strategiczna. Inaczej do kwestii tej podszedt
Samuel B. Cohen. W jego ujeciu region bliskowschodni stanowi niestabilna,
ale wyraznie wyodr¢bniong i samodzielng jednostke geopolityczna. Przy czym

2 Ibidem.
30 Ibidem.
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nie ogranicza si¢ on do zasygnalizowania waloréw geopolitycznych regionu,
lecz okre§la zaréwno wewngtrzne, jak i zewngtrzne uwarunkowania jego kra-
jobrazu geopolitycznego. Nie unika przy tym akcentowania roli aktoréw we-
wnetrznych w ksztaltowaniu sytuacji geopolitycznej w regionie. Jednocze$nie
zwraca jednak uwage, ze ostatecznym czynnikiem zewnetrznym wplywajacym
na jej ksztaltowanie jest rola jaka odgrywaja i beda odgrywad zewnetrzni akto-
rzy geopolityczni, w ktérych polityce globalnej nie moze zabrakna¢ tego obsza-
ru. Nie sposdb nie odnies¢ si¢ przy tym do terminologii zaproponowanej przez
Z. Brzeziniskiego, ktéry postuguje si¢ pojeciem sworznia geopolitycznego i gra-
cza geopolitycznego®'. Miejsce regionu bliskowschodniego w analizach geopo-
litycznych wskazuje na to, ze byt on i nadal pozostaje traktowany przedmioto-
wo — jest tym samym osig geopolityczna, przy czym lokalni aktorzy moga mie¢
mozliwos$¢ prowadzenia whasnej gry politycznej, jednak stanowia, ze wzgledu
na réznicg potencjatéw, jedynie to dla poteg zewnetrznych. Czy jednak taka
wizja relacji geopolitycznych w regionie moze by¢ ostatecznie zaakceptowana,
jest juz jednak kwestig odrebnej analizy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze oczy-
wiste walory geopolityczne regionu, przy polozeniu nacisku we wspélczesnej
mysli geopolitycznej na czynnik surowcowy, powoduja, ze region ten pozo-
staje ,wdzigcznym” polem analitycznym dla wspétczesnych geopolitologéw??.
Zatem jakakolwiek analiza wspétczesnej mysli geopolitycznej nie moze w jej
ramach pomija¢ znaczenia regionu bliskowschodniego. Przy czym nalezy za-
uwazy¢, ze refleksja dotyczaca waloréw geopolitycznych tego regionu ma juz
dtugg i obszerng tradycje.

31 S. Brzezinski, op. cit., s. 48 i n.
327, Skrzyp, op. cit., s. 21 i n.
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MIGRACJA SRODZIEMNOMORSKA —
— SZANSA, WYZWANIE CZY ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO?

Masowe przyplywy ludnoéci byly obecne w historii ludzkosci od tysiacleci.
Wspdlczesnie jest to réwniez powszechnie wystepujace zjawisko, dotyczace zardw-
no obywateli bogatych krajéw Péinocy, jak i przedstawicieli biednego Potudnia.
Maja one wymiar nie tylko negatywny — stwarzajacy zagrozenia dla paristw doce-
lowych emigrantéw, ale s3 takze szansa — i to nie tylko dla uchodzcéw, ale réwniez
dla spolecznosci panistw ich przyjmujacych. Artykut jest préba oceny, jak procesy
migracyjne w basenie Morza Srédziemnego wplywaja na szeroko pojmowane bez-
pieczetistwo pastw Unii Europejskie;j.

Cb1 to jest region Morza Srédziemnego? — tysiace rzeczy naraz.
Nie jeden krajobraz, lecz niezliczone krajobrazy. Nie jedna
cywilizacja, lecz cywilizacje nawarstwione jedne na drugich.
Nie jedno wyznanie, lecz cala ich plejada.

F. Braudel’

Przytoczony na wstepie cytat wskazuje, iz dokonujac analizy regionu $réd-
ziemnomorskiego konieczne jest jego wielowymiarowe postrzeganie. Potwier-
dzeniem stusznosci powyzszej tezy mogg by¢ argumenty przedstawione ponize;.

Otéz, basen Morza Srédziemnego to styk trzech cywilizacji (islamskiej, za-
chodnioeuropejskiej i prawostawnej), to kolebka trzech najwazniejszych i naj-
wickszych religii monoteistycznych przesaczonych misja ewangelizacji (ju-
daizmu, chrzedcijaiistwa i islamu), to styk trzech kontynentéw (Europy, Azji
i Afryki) czy wreszcie to whasnie tu przebiega granica migdzy krajami bogatej
»Pétnocy” i biednego ,,Potudnia”.

Przez stulecia region ten byt obiektem zmagani o dominacj¢ ekonomiczna,
polityczna militarng, kulturalng i religijng. Nalezy réwniez stwierdzié, iz nie-

UE Braudel, Morze Srédziemne. Przestrzers i historia. Ludzie i dziedzictwo, Warszawa 1994, s. 7.
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odigcznym elementem na trwale wpisanym w realia §rédziemnomorskie byta
migracja ludnosci. Jej kierunki na przestrzeni wiekéw ulegaly zmianie, jednak
stanowily zwykle odbicie panujacych realiéw politycznych, ekonomicznych czy
religijnych.

Analiza historyczna wskazuje, ze wojny, gléd, przesladowania religijne
czy narodowosciowe byly zwykle najwazniejszymi katalizatorami ruchéw mi-
gracyjnych. Burzliwe dzieje, kleski naturalne oraz perspektywa lepszego zycia
sprawialy, iz przez wieki przedstawiciele zaréwno narodéw zamieszkujacych
wybrzeze §rédziemnomorskie, jak réwniez spoza tego regionu przemieszczali
si¢ w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, bezpieczeristwa czy swobdd w ra-
mach szeroko pojmowanego basenu Morza Srédziemnego. W przypadku jed-
nak omawianego regionu réwnie cz¢sto migracje mieszkaicéw nie mialy cha-
rakteru dobrowolnego, lecz wymuszane byly przy uzyciu sily.

Przedstawione na wstepie uwarunkowania sprawiaja, iz problem migracji
nadal pozostaje istotnym wyzwaniem bezpieczenistwa europejskiego, a region
Morza Srédziemnego jest szczeg6lnie reprezentatywny dla podjecia powyisze]
problematyki.

W tym kontekscie istotne wydaje si¢ podjecie proby uzyskania odpowiedzi
na nastgpujace pytanie ,,Czy migracj¢ obcokrajowcéw do paristw unijnych na-
lezy uzna¢ za zagrozenie dla bezpieczefistwa czy tez jest ona szansa dla Unii Eu-
ropejskiej?”

Udzielenie odpowiedzi, na tak postawione pytanie, niemozliwe jest w ode-
rwaniu od kompleksowej analizy wszystkich istotnych determinant tej proble-
matyki, do ktérych zaliczy¢ nalezy migdzy innymi: aspekty demograficzne, re-
ligijne, ekonomiczne, spoleczne, kulturowe i militarne.

Rozpatrujac problematyke migracji do paristw unijnych, na wstepie nale-
zy przedstawi¢, jak ksztaltuje si¢ populacja obcokrajowcéw w paristwach unij-
nych. Otéz, w 2010 roku panistwa Unii Europejskiej zamieszkiwalo 32,5 mln
obcokrajowcéw, co stanowi 6,5% populacji UE, w tym wickszo$¢ z nich, czyli
20,2 mln, stanowily osoby z pafstw nienalezacych do Unii Europejskiej. Tylko
w roku 2010 ich liczba zwigkszyla si¢ 0 670 tys. Warto podkresli¢, ze 75% ob-
cokrajowcéw zamieszkuje pie¢ krajéw cztonkowskich. Sa nimi: Niemcy, Hisz-
pania, Wielka Brytania (Gibraltar), W}ochy i Francja. Jak fatwo zauwazy¢, czte-
ry z nich to patistwa polozone w basenie Morza Srédziemnego. W podobny
spos6b przedstawia si¢ skala problemu nielegalnych emigrantéw.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz czgsto o ,skali problemu emigracyjnego” decy-
duje nie tylko bezwzgledna liczba nielegalnych lub legalnych emigrantéw, lecz
ich stosunek do liczby mieszkaicéw. Najbardziej wyrazistym przykladem po-
wagi takiego postrzegania tego problemu jest wloska wyspa Lampedusa.
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W tabeli 1 przedstawiono liczbg¢ obcokrajowcéw zamieszkujacych $rédziem-
nomorskie paristwa unijne.

Tabela 1
Obcokrajowcy zamieszkujacy $rédziemnomorskie pafistwa unijne [2010]
Obcokrajowcy
Calkowita liczba
Paristwo o Liczba obcokrajow-
ludnogci Calkowita liczba , ]
obcokrajowcéw COW z panistw spoza
[mln] UE [mln]
[mln]

EU - 27 501,1 32,5 (6,5%) 20,2 (4,0%)
Gregja 11,3 0,96 (8,4%) 0,79 (7,0%)
Hiszpania 46,0 5,67 (12,3%) 3,34 (7,3%)
Francja 64,7 3,77 (5,8%) 2,45 (3,8%)
Wlochy 60,3 4,24 (7,0%) 2,99 (5,0%)
Cypr 0,8 0,13 (15,9%) 0,44 (5,5%)
Malta 0,4 0,016 (4,0%) 0,011 (2,7%)
Stowenia 2,05 0,08 (4,0%) 0,078 (0,3,8%)
Portugalia 10,6 0,46 (4,3%) 0,36 (3,4%)
W. Brytania 62,0 4,37 (7,0%) 2,45 (3,9%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie K. Vasileva, Population and social conditions,
Eurostat, Statistics in focus 34/2011.

Réwnie istotnym elementem analizy problemu migracji do paristw unijnych
jest sklad narodowosciowy obcokrajowcéw zamieszkujacych paristwa unijne.
Przedstawiony zostal na rysunku 1.

Rysunek 1

Struktura narodowo$ciowa obcokrajowcéw zamieszkujacych paristwa Unii Europejskiej
w 2010 roku

000510 152025

Turcja
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Indie
Ekwador 1
USA 1
Brazylia
Pakistan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: htep://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_
explained/ index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.



29

Jak wida¢, wsréd najliczniejszej grupy narodowosci zamieszkujacych pari-
stwa unijne, az cztery to obywatele paristw §rédziemnomorskich. Réwnie istot-
nym elementem jest uwzglednienie w analizie wybranych danych statystycz-
nych, ktére przedstawione zostang w tabeli 2.

Tabela 2
Wybrane dane statystyczne paistw basenu Morza Srédziemnego
< — o0
: S EET NI FE 1L
& NE= 3 =3 |"Eg28|[s8¢

g g S E 5

panstwa Unii Europejskiej
Hiszpania 29,661 20,10 5,74 3,89 20
Francja 34,341 9,30 5,00 1,46 14
Wtochy 29,619 8,40 4,20 4,86 23
Malta 21,004 6,70 3,75 2,01 33
Stowenia 25,857 10,70 -1,63 0,39 29
Cypr 21,962 4,60 16,17 11,21 35
Grecja 27,580 12,50 0,83 2,32 22
Wielka Brytania 35,087 7,80 5,57 2,60 26
Portugalia 22,105 10,80 2,12 2,98 40

patistwa europejskie
Monako brak danych 0,0 -1,24 0,10 brak danych
Chorwacja 16,389 17,6 -0,76 1,55 51
Czarnogdra 12,491 14,7 -0,75 - 3,34 49
Albania 7,976 13,7 2,67 brak danych 64
Bosnia i Hercegownina 8,222 43,1 0,08 0,00 68
Turcja 13,359 12,0 12,35 0,51 83
inne paristwa $rédziemnomorskie

Syria 4,760 8,30 9,13 11,18 111
Autonomia Palestyriska | brak danych | 16,50 20,97 0,00 brak danych
Liban 13,475 brak danych 2,44 -6,04 brak danych
Izrael 27,831 6,70 15,84 2,08 15
Egipt 5,889 9,00 19,60 20,21 101
Libia 17,068 30,00 20,64 0,00 53
Tunezja 7,979 13,00 9,78 -1,79 81
Algieria 8,320 10,00 11,73 -0,27 84
Maroko 4,628 9,10 10,67 -3,37 114

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie: CIA - The Word Factbook 2011.
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Istotng determinanta oceny zjawiska migracji do panistw unijnych jest de-
mografia. W paristwach Unii Europejskiej zaobserwowa¢ mozna proces po-
stepujacego starzenia si¢ spoleczeistwa. W jego efekcie w perspektywie naj-
blizszych 25 lat stosunek ludnoséci w wieku produkcyjnym do grupy w wieku
poprodukcyjnym ulegnie niebezpiecznemu zachwianiu. Otéz, struktura demo-
graficzna spofeczeristwa paristw unijnych, w trzech gléwnych przedzialach wie-
ku, w 2010 roku, przedstawiala si¢ nastepujaco:

- osoby w wieku ponizej 20 lat to 21,4% populacji;

- osoby w przedziale wieku 20-59 lat to 55,4%;

- osoby w wicku powyzej 60 lat to 23,2% mieszkaricéw padstw unijnych.

W krajach ogdlnie zaliczanych do grupy paristw ,stabo rozwinietych” obec-
nie na 100 os6b w wieku 40-64 lata przypada 201 oséb w wieku 0-24 lata.
Tym samym w perspektywie najblizszych 25 lat na kazda osobg¢ w wieku popro-
dukeyjnym przypadaé beda dwie osoby w wieku produkeyjnym.

Tymczasem w 2010 roku w Europie byto tylko 208 mln miodych oséb, kté-
re w najblizszych latach znajdg si¢ w wieku produkcyjnym, natomiast w wieku
40-64 lat jest obecnie az 253 mln oséb. Oznacza to, ze w perspektywie kilku-
nastu lat znajda si¢ one w grupie os6b w wieku poprodukeyjnym. Tym samym,
aby utrzyma¢ na wlasciwym poziomie stosunek tych dwu grup wiekowych,
niezbedne jest utrzymanie migracji netto na poziomie 44 mln, czyli w latach
2015-2030 powinna ona wynosi¢ netto ok. 1,8 mln o0séb rocznie’. Oczywi-
$cie zapotrzebowanie na osoby w wielu produkcyjnym moze ulec zmniejszeniu
w przypadku wydluzenia aktywno$ci zawodowej mieszkadcéw paristw unij-
nych.

Rozpatrujac problem migracji warto przeanalizowa¢ strukture pici emigran-
téw. Ot6z, wérdd oséb emigrujacych do UE na kazde 100 kobiet przypada
114 mezczyzn. Jest to warto$¢ $rednia dla calej Unii, jednak rozklad ten jest
réozny dla poszczegdlnych krajéw unijnych. Dla przykladu w takich paristwach
jak: Francja, Wtochy, Belgia, Holandia, wsréd emigrantéw jest wigcej kobiet
niz mezczyzn.

Tendencje te maja réwniez odmienny stosunek w odniesieniu do emigran-
tow z paristw europejskich (na 100 kobiet przypada 125 mgzczyzn), podczas
gdy w przypadku migrantéw z innych paristw (nienalezacych do Unii Europej-
skiej) na 108 mezczyzn przypada 100 kobiet.

Na rysunku 2 przedstawiono strukture wickowa mieszkaricéw Unii i obco-
krajowcédw zamieszkujacych paristwa unijne, uwzgledniajaca podziat na mez-
czyzn i kobiety.

* G. Dalla-Zuanna, Migration In the European Union the narrow street of convergence, 2011, s. 87.
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Rysunek 2

Struktura wiekowa mieszkaficéw Unii i obcokrajowcéw w paristwach unijnych
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Zrédlo: K. Vasileva, Population and social conditions, Eurostat, Statistics in focus
34/2011.

Tendencje demograficzne, ktdre charakteryzuja wysoko rozwinigte paristwa
Unii Europejskiej sprawiaja, iz paristwa unijne zainteresowane sq w migracji
»dedykowanej”. Dotyczy ona przede wszystkim wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, szczegdlnie w tych zawodach, w ktdrych wystepuja braki na eu-
ropejskim rynku pracy lub 0séb wykonujacych te prace, ktérych nie chea wy-
konywa¢ obywatele pafistw unijnych.

Przedstawione powyzej analizy wskazuja, iz paristwa unijne dla zlagodze-
nia deficytu sity roboczej zainteresowane sg pozyskiwaniem oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Takie stwierdzenie jest jednak pewnym uproszczeniem. Wynika
to miedzy innymi z faktu, iz zapotrzebowanie na ,zewnetrzng sile robocza”
w dtuzszej perspektywie niesie ze sobg wiele wyzwan, ktére nalezy uwzglednié
i podja¢ w odniesieniu do nich adekwatne dziatania.

Do najwazniejszych wyzwan dla bezpieczeristwa paristwa, ktdre sa genero-
wane zaréwno przez migracje¢ nielegalna, jak i legalna, zaliczy¢ nalezy:

- wyzwania spoleczne (wzrost ksenofobii, poczucie odrzucenia spo-

fecznego, wyzwania dla polityki socjalnej);

- zagrozenia kryminalne i terrorystyczne (wzrost przestgpczosci i za-
grozenia terrorystycznego, wyzwania dla porzadku prawnego w pan-
stwie docelowym migracji);

- wyzwania natury politycznej (wzrost popularnoéci hasel nacjona-
listycznych w krajach docelowych migracji, koniecznos¢ nawiazania
wspotpracy miedzynarodowej, w zakresie zwalczania nielegalnej emi-
gracji, w szczegédlnosci z krajami, z keérych pochodzg imigranci);

- problemy natury humanitarnej (Smiertelno$¢ w czasie nielegalne;
migracji, problem deportagji)®.

3 Zob. T. Szubrycht, Zréwnowazenie sit morskich w polityce morskiej europejskich pastw NATO,
Warszawa 2008, s. 105-113.
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Wyzwania o charakterze spolecznym, w szczegblnosci wzrost ksenofobii
w odniesieniu do emigrantéw, nasila si¢ w sytuacji pogorszenia si¢ sytuacji go-
spodarczej polaczonej ze wzrostem bezrobocia w paristwach, w ktérych wyste-
puje liczna grupa emigrantéw. Wéwczas najczesciej pojawiajacym si¢ hastem jest
stwierdzenie, iz obcokrajowcy zabieraja miejsca pracy rodzimym mieszkaicom.

Taka retoryka zyskuje zwykle duze poparcie, i to nie tylko wéréd oséb sta-
bo wyksztatconych, ale réwniez czgéci elit politycznych. Dowody takich pogla-
déw zaobserwowaé mozna w réznych krajach i wéréd politykéw réznych szcze-
bli. W konsekwencji intensyfikuja si¢ wystapienia o charakterze rasistowskim.
Maja one réwniez rézny charakter - od dziatari zgodnych z prawem, do dziatan
przestgpezych, a w niektérych przypadkach nawet zbrodniczych. Co gorsze,
mozna wysunad tezg, iz ich intensywno$¢ jest wprost proporcjonalna do nara-
stajacych trudnosci gospodarczych, jakie dotykajg paristwo. Ze wzgledu na na-
silajacy si¢ w panistwach unijnych kryzys ekonomiczny nalezy przyjaé, iz ich in-
tensywno$¢ w najblizszych miesigcach bedzie si¢ nasilata.

W kontekscie wyzwan spofecznych nalezy by¢ $wiadomym, ze w znacznym
procencie emigranci przybywaja do panstwa docelowego wraz z rodzing (cza-
sami wielopokoleniows i wieloosobowa). W wickszosci przypadkéw ich przy-
zwyczajenia, zwyczaje czy wyznanie roznig si¢ w mniejszym lub wigkszym stop-
niu od tych rozpowszechnionych w zachodnioeuropejskim kregu kulturowym.
Czgsto, cho¢ nie zawsze, migranci wykonuja prace ponizej swych kwalifika-
cji. Efektem jest poczucie dyskryminacji (religijnej, ekonomicznej, politycznej,
kulturowej). W wielu przypadkach wynika ona jednak z braku checi przystoso-
wania si¢ przybyszy do nowych realiéw spotecznych, ekonomicznych i kultural-
nych. Wystepuje ona szczegélnie silnie w kolejnych pokoleniach emigrantéw.
Naturalnym odruchem jest wigc sprzeciw, ktéry czgsto przybiera formy nie-
zgodne z prawem (przestgpczo$¢ czy terroryzm). Wydawac by si¢ moglo, iz naj-
bardziej skuteczng forma minimalizowania tych zagrozen jest tolerancja i stwo-
rzenie warunkéw do asymilacji przybyszéw. Okazuje si¢ jednak, ze w wigkszosci
panistw unijnych dzialania te nie zakoriczyly si¢ sukcesem.

Innym sposobem minimalizacji potencjalnych zagrozen (terroryzm i prze-
stepczo$¢) generowanych przez migrantéw jest wlasciwe rozpoznanie i wsp6t-
praca wywiadowcza i policyjna wlasciwych shuzb zaréwno w paristwach docelo-
wych emigracji, jak i ich pochodzenia. W wielu przypadkach wspétpraca taka
jest powaznie utrudniona. Jej efektem moze by¢ zakaz wjazdu lub ewentualne
wydalanie os6b posiadajacych radykalne poglady polityczne, religijne lub po-
siadajacych powiazania ze $wiatem przestgpczym. Pojawia si¢ jednak uzasadnio-
na watpliwo$¢, iz dziatania te nie moga by¢ skuteczne w odniesieniu do oséb
juz urodzonych w paristwach unijnych.
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Nie wolno réwniez pomija¢ faktu, iz selektywna polityka migracyjna okre-
$lana jest przez czgé¢ analitykdw, szczegblnie z panstw pochodzenia emigran-
tow, jako ,,wykrwawianie si¢” pafistw rozwijajacych si¢. Wynika to miedzy in-
nymi z faktu, ze najczeéciej na emigracje decyduja si¢ najbardziej ,,odwazni,
zdeterminowani i kreatywni” ludzie. Co wigcej, pafistwo docelowe emigran-
téw w wielu przypadkach pozyskuje wysoko wykwalifikowanych specjalistéw
nie ponoszac kosztéw ich wyksztalcenia, podczas gdy paristwo pochodzenia po-
nosi takie naktady nie uzyskujac korzysci z ich wyksztalcenia.

W tej kwestii, przedstawiona problematyka jest réwniez bardziej ztozona,
poniewaz nie nalezy zapomnie¢, iz emigranci zwykle wywierajg istotny wplyw
na stosunki ekonomiczne w kraju pochodzenia.

Maja wplyw na zmniejszenie poziomu biedy w kraju pochodzenia. Wplyw
ten ma charakter bezposredni - zmniejszanie bezrobocia (odplyw oséb w wie-
ku produkcyjnym z rodzimego rynku pracy). Ponadto, a jest to szczeg6lnie wi-
doczne w odniesieniu do emigrantéw z regionu $rédziemnomorskiego, cze$¢
uzyskanych zarobkéw w kraju docelowym migracji przesylaja do kraju po-
chodzenia, tym samym maja posredni wplyw na podniesienie standardu zycia
w kraju pochodzenia. Co wigcej, zdobywaja umiejetnosci i doswiadczenie za-
wodowe, ktére po powrocie do kraju pochodzenia mogg efektywnie wykorzy-
sta¢ na rynku pracy.

Element, ktéry nie moze zostaé pomini¢ty w kontekscie rozwazan szans,
wyzwan i zagrozeniem dla bezpieczeristwa europejskiego generowanych przez
migracj¢ Srédziemnomorska, to zderzenie cywilizacyjne, kulturowe i religijne,
jakie do$wiadczaja emigranci. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie obowiazu-
jacych w wigkszosci panistw europejskich: zasady $wiecko§¢ panistwa i tolerancji
religijnej. Do tych wyzwan zaliczy¢ nalezy problem wielozenstwa, kastowosci,
dyskryminacji kobiet, zab6jstw honorowych, rytualnych okaleczen, nieuzna-
wania zasady rownosci plci czy prawa kobiet i dziewczat do edukacji. To od-
mienne pojmowanie praw jednostki stwarza przestanki do konfliktu na plasz-
czyinie tolerancji religijnej z zasadami $wieckosci paristwa i obowiazujacego
porzadku prawnego w paristwach europejskich.

Warto réwniez wspomnie¢ o realnym zagrozeniu epidemiologicznym, ktére
mogg stwarza¢ szczegdlnie nielegalni emigranci, znajdujacy si¢ zwykle poza sys-
temem opieki medycznej.

Jednym z ostatnich aspektéw problematyki szans, wyzwan i zagrozen gene-
rowanych przez nielegalng emigracje $rédziemnomorska, ktéry nalezy rozpa-
trzed, jest jej wymiar humanitarny. Nielegalna emigracja zaréwno drogg lado-
w3, jak i morska zwigzana jest z duzym ryzykiem utraty zycia. Bardzo trudno
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jest podaé wiarygodne dane dotyczace ofiar $miertelnych wsréd nielegalnych emi-
grantéw. Oficjalne dane, ktére sg dostepne, wydajq si¢ by¢ niepelne i zanizone.

Jak podajg oficjalne Zréda, od roku 1988 u wybrzezy Hiszpanii na wodach
Morza Srédziemnego i Atlantyku, utonelo 10 740 nielegalnych emigrantéw.
Okoto 4100 oséb stracito zycie w wodach oddzielajacych Libig, Egipt, Tune-
zj¢ od Malty i Whoch. Co najmniej 4 445 os6b utonglo wzdtuz tras wiodacych
z Mauretanii, Maroka i Algierii przez Gibraltar do Europy i na potozone u wy-
brzezy Afryki Wyspy Kanaryjskie. Na Morzu Egejskim pomiedzy Turcja i Gre-
cja $mier¢ poniosto 1 315 os6b, za$ podczas przeprawy przez Adriatyk z Albanii
i Czarnogéry do Wloch $mieré poniosty 603 osoby*. W sumie oficjalne statysty-
ki podaja, iz podczas prob przedostania si¢ do Europy droga morska $mieré ponio-
sty 21 203 osoby (warto$¢ §rednioroczna za ostatnie 23 lata to ponad 900 osdb).

Tragiczne zniwo $mierci zbiera nie tylko morze. Nielegalni emigracji pocho-
dzacy ze srodkowej Afryki, keérzy cheg dotrze¢ do Europy przez Morze Sréd-
ziemne muszg pokona¢ Sahare. Ich exodus rozpoczyna si¢ w takich paristwach
jak: Sudan, Czad, Nigeria i Mali, i wiedzie przez pustyni¢ do Libii i Algierii.
Liczba ofiar tych wedréwek oficjalnie szacowana jest na 1 691, jednak staty-
styka ta wydaje si¢ znacznie zanizona. Nalezy wspomnie¢ réwniez o specyficz-
nej polityce antyemigracyjnej Libii, Maroka i Algierii, polegajacej na przymu-
sowych wywézkach schwytanych nielegalnych emigrantéw na obrzeza Sahary
i zmuszenie ich do powrotu, co w praktyce rownoznaczne jest z wydaniem
na nich wyroku $mierci.

Nielegalni emigranci ging réwniez na pograniczu Grecji i Turcji podczas
préby nielegalnego przekroczenia granicy. Dla przykladu, w prefekturze Eros
w poétnocno-wschodniej czgsci Grecji nadal istniejg pola minowe w strefie gra-
nicznej, podczas przekraczania ktérych §mieré poniosto w ostatnich kilku latach
92 emigrantéw. Ponosza oni $mier¢ rowniez w wyniku uzycia broni przez stuz-
by graniczne. Dla przykladu w wyniku dzialaii (zgodnych z prawem) hisz-
panskich, francuskich, tureckich i libijskich shuzb granicznych $mier¢ poniosto
w ostatnich latach tacznie ok. 100 oséb’.

Wielu nielegalnych emigrantéw umiera na skutek nieludzkich warunkéw
podczas transportu droga ladowa.

Réwnie wstydliwa strona nielegalnej emigracji w basenie Morza Srédziem-
nego jest famanie praw emigrantéw (samowola w aresztowaniu czy zamieszki
na tle rasowym). Dla przyktadu zamieszki takie mialy miejsce w miescie Za-
wiyah w péinocno-zachodniej czgéci Libii, podczas ktérych zabito 560 emi-
grantow®.

4 Dane statystyczne za: Smier¢ imigrantéw wzdfuz granic Europy, http://fortresseurope.blogspot.com/,
[dostgp 18.09.2011].

> Ibidem.

¢ Ibidem.
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Podsumowujac zaprezentowane rozwazania nie mozna udzieli¢ jednoznacz-
nej odpowiedzi na postawione pytanie w niniejszej publikacji. Tak napraw-
de migracja §rédziemnomorska stanowi istotne wyzwanie dla bezpieczeristwa
europejskiego. Wydaje si¢, ze optymalne rozwiazanie powyzszego problemu
dostarcza przyroda. Wzajemne relacje emigrantéw i spoleczefistwa padstw
docelowych emigracji powinny mie¢ charakter symbiozy czyli cechowaé si¢ od-
dzialywaniem nieantagonistycznym. Tak naprawde chodzi o to, by odwotujac
si¢ do jezyka biologii, nie wystgpowaly relacje pasozytnicze czy allelopatia’.

Jak pokazata historia, migracja §rédziemnomorska jest zjawiskiem statym,
ktére cechuje jedynie zmienna intensywno$¢. Tendencje demograficzne jedno-
znacznie wskazujg, iz rynek pracy rozwinietych krajéw unijnych przez najbliz-
sze lata bedzie musial by¢ zasilony dodatkowymi osobami w wieku produk-
cyjnym z panstw pozaunijnych. Kazde paristwo musi jednak podjaé decyzje
odnosnie skali i kierunkéw migracji. Oznacza to, iz bardzo trudno lub wrecz
niemozliwym jest wypracowanie wspélnej, spéjnej i dlugofalowej polityki mi-
gracyjnej. Wynika to réwniez ze sprzecznosci intereséw w tej kwestii miedzy
poszczegdlnymi paristwami unijnymi. W przypadku znacznego nasilenia zja-
wiska nielegalnej emigracji zadne z padistw unijnych nie jest w stanie sprosta¢
temu wyzwaniu. Ukazuje jednocze$nie, jak jest to delikatny problem. Potwier-
dzajg to wydarzenia ostatnich miesi¢cy

Ot6z, w marcu i kwietniu 2011 roku mialy miejsce wydarzenia w Afryce Pét-
nocnej, ktérych nastgpstwem byt bardzo liczny naplyw nielegalnych emigran-
tow do panstw europejskich. Gléwnym celem nielegalnych emigrantéw byta
whoska wyspa Lampedusa®. Tylko w pierwszym kwartale 2011 roku na t¢ wlo-
ska wyspe, zamieszkala przez 6 tys. mieszkaricdw, przybylo prawie 20 tys. nie-
legalnych emigrantéw’. Wiadze wloskie zostaly zaskoczone skalg nielegalnej
emigracji, ktérzy wygenerowali powazne zagrozenie humanitarne i reperkusje
polityczne (zaréwno o charakterze wewngtrznym, jak i miedzynarodowym).
Zdesperowani emigranci traktowali t¢ wloska wyspe jako punkt tranzytowy
na kontynent europejski, a zniecierpliwieni brakiem pomocy dopuszczali sie
grabiezy, podpalen i innych dziatari niezgodnych z prawem.

7 Allelopatia zachodzi wéwcezas, gdy jedna populacja wytwarza substancje szkodliwa dla populacji
konkurujacej.

8 Lampedusa — najwicksza wloska wyspa (powierzchnia 25,4 km?) zaliczana do Wysp Pelagijskich,
polozona w odleglosci 127 mil morskich od Sycylii, 109 mil morskich od Malty i 70 mil morskich
od wybrzezy Tunisu. Populacja zamieszkujaca wyspg to ok. 6 tys. ludzi. Od wielu lat gléwny cel dla niele-
galnych emigrantéw z Afryki, hetp://fortresseurope.blogspot.com/ [dostep 18.09.2011].

? Jak podaja Zrédta wloskie, koszt wynajecia fodzi umozliwiajacej przedostanie si¢ grupie nielegalnych
emigrantéw na wyspe Lampedusa wynosi 20 tys. euro, natomiast koszt, kedry musi zaplaci¢ nielegalny
emigrant za przew6z w rejon wyspy, to tysiac euro, ibidem.
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Chcac rozwiazad zaistnialy problem wiadze wloskie podjely decyzje o przy-
znaniu tymczasowego prawa pobytu wszystkim nielegalnym emigrantom, kté-
rzy deklarowali wolg udania si¢ do innego kraju. Tym dziataniom sprzeciwili si¢
Francuzi (Francja byla najcze¢sciej deklarowanym krajem docelowym przez nie-
legalnych emigrantéw). Zagrozili oni, ze wprowadza kontrole graniczng. Od-
moéwili jednoczesnie prawa wjazdu nielegalnym emigrantom na teren Frangji
mimo posiadania tymczasowego prawa pobytu. Okazalo si¢, réwniez iz czgsé
paistw unijnych potepita Whochéw za odsylanie nielegalnych emigrantéw
do kraju wyplynigcia, ale jednocze$nie odméwita udzielenia pomocy Wlochom
(nie wyrazily zgody na przyjecie czgéci nielegalnych emigrantéw). Uznaly, ze
jest to problem wloski, a nie europejski.

ZYozono$¢ i trudnos¢ tego wyzwania potegowana jest przez fake, iz bardzo
trudne lub wreez niemozliwe jest ich roztaczne rozpatrywanie, poniewaz sa one
ze soba $cisle powiazane.

Zasadniczym zadaniem analitykéw zajmujacych si¢ problematyka bezpie-
czenistwa jest zdiagnozowanie istniejacych lub potencjalnych zagrozen oraz
szans generowanych przez procesy migracyjne oraz zaproponowanie szerokiego
wachlarza dzialaii pozwalajacych zminimalizowa¢ istniejace i potencjalne za-
grozenia, a zmaksymalizowa¢ pojawiajace si¢ szanse. Ostateczna jednak decyzja
w tej sprawie spoczywa w rekach politykéw.
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NOWY WYMIAR TURECKICH ASPIRAC]JI
MOCARSTWOWYCH. SOFT POWER TURC]I

1. Soft power jako nowe ujecie sily
w stosunkach miedzynarodowych

Koncepcja soft power jako nowego teoretycznego ujecia sity w stosunkach
miedzynarodowych i zdolno$ci wplywania paristwa na inne podmioty miedzy-
narodowe i ksztaltowania ich polityki czy ,zachowania” zostalo po raz pierwszy
zaprezentowane przez Josepha Nye'a w jego ksigzce z poczatku lat 90. pt. Bo-
und to lead: the changing nature of American power'. Pojecie to autor odnidst
do zmieniajacej si¢ pozycji migdzynarodowej Stanéw Zjednoczonych, prébu-
jac zrozumied, jakie czynniki stanowia o mocarstwowosci tego panstwa. Kilka-
nascie lat pézniej Nye rozwinat t¢ koncepcje w ksiazce z 2004 . pt. Soft power.
Jak osiqgnaé sukces w polityce swiatowe*. Cho¢ samo pojecie soft power zostato
ukute kilkanascie lat temu, byto nazwaniem zjawiska, ktére w relacjach miedzy-
narodowych istnialo od zawsze — przykladem moze by¢ XVIII-wieczna Francja,
ktéra poprzez wplywy kulturowe i popularnos¢ jezyka francuskiego jako /in-
gua franca umacniala swoja pozycje miedzynarodowa. Faktem jest jednak, ze
w ostatnich dwéch dekadach, polityka zagraniczna pafstw zmienia swoje obli-
cze — pierwiastek sitowy, militarny wypierany jest przez inne instrumenty wy-
wierania wplywu na otoczenie; zmienia si¢ logika czy filozofia panistw aspiru-
jacych do roli nowych globalnych, mocarstw, czego najlepszym przykladem sa
Chiny, coraz intensywniej korzystajace z zasobéw czy srodkéw sofft power.

Najkrécej mozna zdefiniowaé soft power jako zdolno$¢ do ksztattowania pre-
ferencji innych sila ,przekonywania”, a nie sifg ,przymusu”, jak to ma miejsce
w przypadku hard power. Patistwo wykorzystujace soft power odrzuca tradycyj-

'J. S. Nye, Bound to lead: the changing nature of American power, New York 1990.
> Idem, Soft power — jak osiagnac sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007.
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ne metody zaréwno ‘kija, jak i ‘marchewki’ oddzialywania paristwa na $rodowi-
sko migdzynarodowe (‘kij’ jak grozba uzycia sity, ‘marchewka’ zas jako symbol
zachety i wplywéw gospodarczych), budujac wlasna pozycje migdzynarodows
na atrakcyjnosci wlasnych instytucji, polityki zagranicznej i wplywach kultu-
rowych?®; wykorzystuje instrumentarium dyplomacji publicznej oraz kontak-
ty bilateralne i zaangazowanie multilateralne do szerzenia wlasnych wplywéw.
Jej system polityczny, wartosci, kultura, model relacji paristwo-spoteczefistwo
muszg by¢ postrzegane przez inne paristwa czy podmioty stosunkéw miedzy-
narodowych jako atrakcyjne. W wydanej w 2011 r. nowej ksigzce Nye pisze,
ze do soft power, jak do tanga, potrzeba dwojga® — paristwa-agenta, ktére szerzy
swoje wplywy, i panistwa-odbiorcy (ang. zarger), ktdre na te wplywy jest recep-
tywne. Sof power mozna zdefiniowa¢ réwniez jako site przyktadu, sife idei i ide-
atéw danego paristwa, poprzez ktéra oddzialuje na inne podmioty stosunkéw
miedzynarodowych.

Co istotne, soft power nie jest kategorig normatywng, ale deskryptywna, co
oznacza, ze moze by¢ wykorzystywana przez paristwo-agenta do uzyskiwania
zaréwno ,dobrych”, jak i ,zlych” celéw w polityce zagranicznej; tym samym
nie wpisuje si¢ w myslenie liberalne czy idealistyczne — pozostaje bowiem jed-
na z form sily, sposobem na osiaganie przez paristwo wlasnych celéw. Sam Nye
zauwaza, ze przedstawiciele klasycznej szkoly realistycznej, utozsamianej zawsze
z ,twardy’ sila, z anarchia, z rywalizacja panstw, réwniez dostrzegali ,mickkie”
aspekty potegi czy sily. Przykladowo klasyk realizmu Edward Hallett Carr pisat
o trzech wymiarach sity padstwa. Dwa pierwsze wymiary odnosily si¢ do tra-
dycyjnego postrzegania potegi pafistwa w kategoriach militarnych i gospodar-
czych. Trzeci wymiar odnosit si¢ do potencjatlu wplywania na poglady innych
(ang. power over opinin) i roli propagandy. Réwniez Hans Morgenthau rozréz-
nial materialne i niematerialne elementy skladowe sily, do tych drugich zalicza-
jac miedzy innymi ,jako$¢ dyplomacji” jako najistotniejszy czynnik wplywajacy
na potege paristwa’. Dlatego tez Nye podkresla, ze nie ma sprzecznosci migdzy
realizmem, utozsamianym z hard power a koncepcja soft power®. Co wigcej, hard

3 Jako przyklad Nye podaje ZSRR, , ktory angazowal si¢ w szeroka kampanie na rzecz przekonywania
reszty $wiata o atrakcyjnosci swego komunistycznego ustroju. ZSRR pociagat Europe ze wzgledu na opér,
jaki stawial Hitlerowi, a w obszarach kolonialnych, takich jak Afryka i Azja, ze wzgledu na swa opozycje
wobec europejskiego imperializmu”. Sukcesy pierwszych lat gospodarki planowanej, wystrzelenie
sputnika czy nacisk kladziony przez Moskwe na nauke, kulture, sztuke i sport réwniez byl elementem bu-
dowy radzieckiej soft power. Jednoczesnie ,brak eksportu kultury popularnej ograniczal jej wplywy”. Patrz:
Ibidem, s. 107-109.

#]. S. Nye, The future of power, New York 2011, s. 84.

> B. C. Schmidt, Realism and facets of power in international relations [w:] Power in world politics,
pod red. E Berenskoettera, M. J. Williamsa, London 2007, s. 49.

¢ J. S. Nye, The future of-..
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power moze by¢ atrakcyjna dla innych, a tym samym moze by¢ do pewnego
stopnia soft. Przykladowo, amerykaniscy neokonserwatysci, motywujac inter-
wencj¢ w Iraku w 2003 r. wierzyli, ze amerykariska potgga militarna, a wigc
hard power, moze zosta¢ uzyta do demokratyzowania panstw bliskowschod-
nich’. Hard i soft power s3 powiazane ze soba, poniewaz obie sa aspektami zdol-
nosci osiagania celéw przez wplywanie na zachowanie innych. Rozréznienie
miedzy nimi dotyczy zaréwno natury zachowan, jak i namacalnosci zasobdw.
Command power — zdolno$¢ zmieniania tego, co robia inni — moze opiera¢ si¢
na przymusie lub pokusie (czy wspomnianych juz kiju i marchewce). Co-0p-
tive power - zdolno$¢ ksztaltowania tego, czego chcg inni — moze opieraé si¢
na atrakcyjnosci czyjejs kultury i warto$ci lub zdolnosci manipulowania agenda
politycznych wyboréw w sposéb, ktéry powoduje, ze inni nie wyrazaja niektd-
rych ze swoich oczekiwan, uznajac je za zbyt nierealistyczne™.

W 2006 r., w artykule na famach Foreign Policy Joseph, Nye przyznawal, ze
koncepcja soft power zostala ,rozciagnigta’ i ,znieksztalcona™, nie godzac si¢
na utozsamianie soft power wylacznie z niemilitarnymi instrumentami polity-
ki zagranicznej paristwa. Istotnie, soft power jest kategoria subiektywna, o wiele
trudniej kwantyfikowalna niz hard power'. Mimo tych trudnosci, warto pod-

7 Idem, Soft power..., s. 56.

8 Ibidem, s. 36.

?]. S. Nye, Think Again: Soft Power, ,Foreign Policy”, luty 2006, na: http://www.foreignpolicy.com/
story/cms.php?story_id=3393 [dostep 10.09.2011].

10 Potencjal soft power moze by¢ obliczany wedlug réznych kryteriéw. Ciekawe kryteria oceny soff power
przyjeli autorzy badania 7he new persuaders: an international ranking of soft power. Obok wskaznikéw,
takich jak biznes/innowacyjnoé¢ (elementy skladowe tego wskaznika to: wielkos¢ inwestycji zagranicznych,
innowacyjno$¢, poziom korupgji, konkurencyjno$¢, ilo§¢ mi¢dzynarodowych patentéw), kultura (liczba
turystéw, ogladalnosé¢/stuchalnos¢ telewizji/radia publicznego, liczba zagranicznych korespondentéw,
globalna sita jezyka narodowego, sukcesy sportowe), jakos¢ rzadzenia (HDI, Indeks Good Governance,
Freedom Score, Indeks Trust in Government, Indeks Life Satisfaction), dyplomacja (wysoko$¢ udzielanej
pomocy rozwojowej, liczba jezykéw obeych, ktérymi postuguje si¢ przywddca paristwa, Indeks Henley Visa
Restrictions, Anholt — GFK Nation Brand Index, liczba Instytutéw Kultury dzialajacych zagranica) oraz
edukacja (liczba think-tankéw, jakos¢ uniwersytetow, liczba zagranicznych studentéw), obliczanych na
podstawie réznych rankingéw i wezesniej prowadzonych badan, wyrdznia kryteria subiektywne: reputacje
przedstawicielstw dyplomatycznych; atrakcyjnos¢ ikon soff power (np. David Beckham), jakos¢ narodowych
linii lotniczych; dorobek kulturowy pafstwa, atrakcyjnos$¢ kuchni oraz migdzynarodowe przywddztwo
polityczne. W rankingu pafistw o najwyzszym wskazniku soff power pierwsze miejsce zajeta Francja, Turcja
znalazla si¢ na 25. miejscu. Patrz: J. McClory, The new persuaders: an international ranking of soft power,
Institute for Government, 7 grudnia 2010. Strona internetowa Institute for Government http://www.
instituteforgovernment.org.uk/publications/20/the-new-persuaders [dostep 10.09.2011]. W raporcie
przygotowanym przez firme¢ Ernst&Young, wyrdznionych jest 13 ,mierzalnych” i ,obiektywnych”
miernikéw soft power. Sa to: dochdd ze sprzedazy za granice produktéw medialnych (np. filméw, muzyki);
liczba amerykariskich studentéw, uczacych si¢ jezyka danego padstwa; liczba zdobytych medali na dwéch
ostatnich igrzyskach olimpijskich; liczba obywateli danego paristwa, ktorzy znalezli si¢ na liscie stu
najbardziej wplywowych oséb $wiata, opracowanej przez Time; liczba przedsigbiorstw, ktdre znalazly si¢
na liScie magazynu Fortune; miejsce danego patistwa w indeksie ,,rzadéw prawa”, publikowanym corocznie
przez Bank Swiatowy; miejsce zajmowane przez dane pafistwo we Freedom Index; frekwencja w ostatnich
wyborach prezydenckich lub parlamentarnych; poziom emisji CO,; liczba imigrantéw, przebywajacych
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ja¢ probe zidentyfikowania tych czynnikéw, kedre stanowig o tym, ze dane pari-
stwo mozna okresli¢ mianem ,,mickkiej sity”.

Celem niniejszego artykulu jest préba zrozumienia zrédel rosnacego znacze-
nia Turcji na arenie migdzynarodowej, przede wszystkim na Bliskim Wscho-
dzie. Géwna tezg artykutu jest konstatacja, ze Turcja przez kilka dekad wyko-
rzystujaca wylacznie instrumenty ,twarde” w polityce zagranicznej, od kofica
lat 90. w coraz wigkszym stopniu sigga po ,migkkie” narzedzia umacniania po-
zycji miedzynarodowej. W artykule gtéwny nacisk polozony zostanie na wyka-
zanie nowych instrumentéw w tureckiej polityce zagranicznej, instrumentéw
poprzez ktére Turcja prébuje budowad swojg pozycje mocarstwows.

2. Turcja - od drugoplanowego gracza ,,sifowego”
do rosnacej potegi soft power

Turcja przez kilka dekad zimnej wojny, ale réwniez juz po 1990 r., byla ty-
powa potega sitowa (ang. coercive power). Byta pafistwem o ogromnym poten-
cjale militarnym, ktére dla ochrony wiasnych intereséw i pozycji miedzynaro-
dowej, nie wahat si¢ tego potencjalu uzywaé w sposéb unilateralny. Najlepszym
przykladem sitowych” dzialaii Turcji byfa turecka interwencja na Cyprze
w 1974 r., ktéra choé potwierdzita gotowos¢ bojows Turcji, pod wzgledem wi-
zerunkowym niosta za sobg katastrofalne konsekwencje. Réwniez w pézniej-
szych latach Turcja nie raz uciekala si¢ do instrumentéw ,dyplomagji sitowe;”
w relacjach z sasiadami, mig¢dzy innymi z Grecja (spér o wody terytorialne), Sy-
rig (Turcja oskarzala Damaszek o wspieranie terrorystéw z Partii Pracujacych
Kurdystanu; Syria nie uznawala réwniez przylaczenia do Turcji okregu Alek-
sandretty) czy tez irackimi Kurdami (dokonujac niejednokrotnie interwencji
w p6tnocnym Iraku ,w pogoni” za terrorystami z PKK)'.

Obok czynnikéw krajowych, réwniez kontekst zimnowojenny ograniczat
aktywno$¢ Turcji na arenie miedzynarodowej. Czlonkostwo Turcji w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim definiowalo jej miejsce w systemie miedzynarodowym
i ograniczalo opgje, jakimi Turcja dysponowata w polityce zagranicznej. Jako
sojusznik Zachodu, Ankara nie prowadzila aktywnej polityki wobec swojego

na terytorium danego paristwa; liczba zagranicznych turystow; potencjal wyzszych uczelni, mierzony
indeksem Times Higher Education World University Rankings, znajomo$¢ jezyka angielskiego obywateli
danego panstwa. W badaniu E&Y, obejmujacym paristwa o dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce,
Turcja zajela piate miejsce, zaraz za czterema pafistwami BRIC. Patrz: Rapid growth markets soft power
index. Spring 2012, Ernst& Young. Strona internetowa Ernst&Young http://www.ey.com/Publication/
vwLUAssets/Rapid-growth_markets_soft_power_index:_Spring_2012/$FILE/softpowerindex.pdf
[dostep 8.08.2012].

! Szerzej na temat ,,dyplomacji sitowej” Turcji patrz: E Aksu, Tiirk dig politikasinda zorlayici diplomasi,
Stambut 2008.
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poludniowo-wschodniego sasiedztwa; wreez przeciwnie, byla postrzegana przez
$wiat arabski jako ,agent” Stanéw Zjednoczonych, a od potowy lat 90., réwniez
jako jeden z najblizszych sojusznikéw Izraela (Turcja uznala Izrael w 1949 r.).
Wigkszo$¢ pafstw arabskich przyjelo socjalistyczng trajektori¢ modernizacji
i rozwoju, co zdecydowanie ograniczato wplywy Turcji w regionie'?. Wzrost
arabskiego nacjonalizmu po II wojnie swiatowej prowadzito do praktycznie
catkowitego ,,wyobcowania” Turcji z regionu bliskowschodniego'. Nieufnos¢
panstw arabskich wobec Turcji ma swoje zrédla réwniez w zasztosciach histo-
rycznych. Trzeba bowiem przypomnie¢ o kilkuwiekowej dominacji osmariskiej
nad wickszg cz¢scig arabskiego Bliskiego Wschodu, dominacji ktéra czgsto przy-
bierata krwawy charakter, zwlaszcza w efekcie programu przymusowej ,, turkifi-
kacji” ludéw arabskich w ostatnich latach Imperium Osmariskiego. Z drugiej
natomiast strony Turcy pamictaja cios w plecy, jaki podczas I wojny $wiatowej
zadali im Arabowie opuszczajac szeregi armii sultana i przechodzac na strong
Wielkiej Brytanii. Z oczywistych wzgledéw, Turcja nie byla réwniez aktyw-
na na Kaukazie czy Batkanach, ktére znajdowaly si¢ w sferze wplywow ZSRR.
»,Odwrdcona plecami” do swoich sasiadéw — paristw, ktdre wezesniej stanowity
czg$¢ skfadowa Imperium Osmanskiego, aspirowata do przynalezenia do $wia-
ta zachodniego'. Mimo potegi militarnej i potencjatu geopolitycznego, pozo-
stawala paristwem drugorzednym w stosunkach miedzynarodowych. Nie byla
krajem z potencjalem przyciagania, ktéry méglby stanowi¢ wzér dla innych;
co wigcej, nie aspirowala do odgrywania takiej roli, uznajac paristwa arabskie
za zacofane. Zadawalajac si¢ rola lojalnego sojusznika NATO, liczyka, ze jej pro-
zachodnia orientacja uwiericzona zostanie cztonkostwem we Wspdlnotach Eu-

ropejskich.

2T. Oguzlu, Soft power in Turkish foreign policy, ,Australian Journal of International Affairs”, t. 61,
2007, nr 1, s. 85.

5 M. Benli Aleunisik, The possibilities and limits of Turkeys soft power in the Middle East, ,Insight
Turkey”, t. 10, 2008, nr 2, s. 42.

14 Ta ,arabofobia” przejawialo si¢ to réwniez w nastawieniu samych dyplomatéw tureckich, od dekad
postrzeganych jako bastion proeuropejskiej polityki. Do niedawna, tureccy dyplomaci niechetnie uczyli si¢
jezyka arabskiego. Wynikalo to po pierwsze z ich prozachodniego nastawienia i drugorzednego postrzegania
relacji ze $wiatem arabskim, po drugie z bardziej prozaicznych powodéw. Ujawnianie si¢ ze znajomoscia
jezyka arabskiego sprawialo, ze na placéwke dyplomaci ci wysylani byli do paristw arabskich, postrzeganych
jako mniej atrakcyjne, réwniez pod wzgledem zarobkéw, od misji w paristwach zachodnich. K. Benek,
Ordunun ticaret iginde oldugunu soylemek cok sey!, Yeni Asya’, 18 listopada 2007. Wedlug danych
zaprezentowanych w ciekawym raporcie tureckiego think-tanku USAK, w arabskojezycznych paristwach
dziala 25 tureckich przedstawicielstw dyplomatycznych, w ktérych pracuje 135 tureckich pracownikéw
dyplomatycznych. Tylko szesciu z nich postuguje si¢ jezykiem arabskim. Liczba pracownikéw centrali
tureckiego MSZ, znajacych jezyk arabski, wynosita w 2011 r. 26, co oznacza wzrost o 16 w poréwnaniu
z rokiem 1990. Patrz: O. Dinger, M. Kutlay, Turkey’s power capacity in the Middle East. Limits of the possible.
An empirical analysis, USAK Report no: 12-04, czerwiec 2012, s. 2. Strona internetowa USAK, htep://
www.usak.org.tr//dosyalar/rapor/ctZTC1gAenLx7HaF8Gi70ip20CoDVX.pdf [dostep 27.08.2012].
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Nie tylko napigte kontakty z sasiadami i obiektywny kontekst miedzynaro-
dowy sprawial, ze Turcja, cho¢ silna militarnie, nie mogla by¢ uznawana za mo-
carstwo czy model dla innych paristw, ze byla panistwem ,,zamknietym w sobie”.
Kemalistowska Turcje, od czasu upadku Imperium Osmanskiego, charakeery-
zowal swoisty kompleks psychologiczny, kompleks ciaglego zagrozenia i nie-
ufnosci wobec §wiata zewngtrznego i rzeczywistych oraz wyimaginowanych
wrogéw wewnetrznych. Ten kompleks psychologiczny tureckich decydentéw
i szerzej spoleczenistwa, okreslany mianem syndromu Sévres, w znacznej mierze
determinowal prowadzona przez Ankare polityke zagraniczng (traktat z Sevres
przewidywal m. in. utworzenie autonomicznego Kurdystanu i przyznanie Ar-
menii znacznych obszaréw) i ograniczal jej ambicje miedzynarodowe. Syndrom
ten oznacza wrazliwo$¢ Turkéw na ingerowanie ,,obcych sit” w jej wewngtrzne
sprawy; dlatego tak ogromna wage przyklada si¢ nad Bosforem do integralnosci
terytorialnej i suwerennosci jako najwyzszej wartoéci, jako punktu odniesienia
wszelkich dzialan, zaréwno w polityce wewngtrznej, jak i zagranicznej. W Tur-
qji przez kilka dekad polityka zagraniczna panstwa zawierata si¢ w pojeciu bez-
pieczeristwa narodowego. Termin ten obejmowal zaréwno dzialania paristwa
w zakresie stosunkdéw z zagranica, jak i szeroko rozumiang polityke wewnetrzng
w takich obszarach jak nauka, szkolnictwo, kultura czy gospodarka. Definiowa-
nie polityki zagranicznej w waskich kategoriach bezpieczeristwa sprowadzato si¢
do okredlania zagrozeri, w obliczu ktérych znajdowalo si¢ tureckie panstwo®.
Prowadzilto to do militaryzacji czy tez sekurytyzacji (ang. securitization) polityki
zagranicznej Republiki Turcji'®. Tureckie elity decyzyjne, w tym przede wszyst-
kim wojskowi postrzegali wigc stosunki zewnetrzne tureckiego paristwa w kate-
goriach walki, konfrontacji i ,,gry o sumie zerowej”. Armia zawsze taczyla zagro-
zenia zewngtrzne z problemami wewngtrznymi paristwa, uwazajac, ze pafstwa
czy $rodowiska poza granicami Turcji majg swoje ,,macki” réwniez wewnatrz
kraju'. I tak Grecje krytykowano za jej polityke wobec turecko-greckiego spo-

15 G. Kéger, 1990°l: yillarda askeri yap1 ve Tiirk dis politikasi, ,ODTU Gelisme Dergisi” 2002, nr 29,
s. 138-139.

16 Sekurytyzacja jako koncepcja teoretyczna zostala zaprezentowana przez szkole kopenhaska i takich
badaczy jak Oli Weaver, Barry Buzan czy Jaap de Wilde. Odchodzac od tradycyjnie pojmowanego
sbezpieczenistwa miedzynarodowego”, ci teoretycy postrzega je nie w kategoriach obiektywnych
i materialnych. Dla nich, dana kwestia staje si¢ problemem z zakresu bezpieczeristwa wtedy, kiedy ,.elity
stwierdza, ze tak jest”. Jest to de facto spoteczne konstruowanie pojecia bezpieczefistwa i zagrozenia. Seku-
rytyzacja jest procesem ksztaltowania kolektywnego przeswiadczenia, ze dane zjawisko wymaga
zastosowania $rodkéw wykraczajacych poza sfere politycznych uzgodnien. Patrz: B. Buzan, O. Waever,
J. de Wilde, Security. A new framework for analysis, Szerzej na temat sekurytyzacji tureckiej sfery publicznej
patrz: M. Aydin, Securitization of history and geography: understanding of security in Turkey, ,Southeast
European and Black Sea Studies”, t. 3, 2003, nr 2, s. 163-184.

V7 1. Uzgel, Tiirk dis politikasinda Sivillesme’ ve demokratiklesme sorunlar: Korfez savag ornegi, ,A.U. SBF
Dergisi”, t. 53, 1998, nr 1-4, 5. 315.
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ru na Morzu Egejskim. Syrie, czgsto tez USA i UE krytykowano za udzielanie
wsparcia PKK. Iran, Libi¢, Sudan i Arabi¢ Saudyjska oskarzano o wspieranie
fundamentalizmu muzulmariskiego, calg Uni¢ Europejska za to, iz ta krytyku-
je Turcje za nieprzestrzeganie praw cztowieka. Turcy do niedawna jeszcze pod-
kreglali, zanim ociepleniu ulegly stosunki ze paristwami regionu, ze ich sasiedzi
prowadza wobec nich wrogg polityke. Znane jest tureckie powiedzenie Ziirkiin
Tiirk’ten bagka dostu yok — jedynym przyjacielem Turka jest Turek”. Ta percep-
cja najblizszego otoczenia ,,w ciemnych barwach” uzasadniata réwniez polityke
zagraniczng, wedle ktérej to sifa militarna jest gféwnym instrumentem obrony
intereséw narodowych'®. Postrzeganie polityki zagranicznej wylacznie w kate-
goriach ,twardego” bezpieczeristwa znacznie ograniczalo mozliwosci wplywa-
nia przez Turcj¢ na otoczenie, na ksztaltowanie i rozszerzanie swoich wplywéw
na sasiedztwo.

Pod koniec lat 90., Turcja z paristwa, ktére w potowie lat 90. mialo si¢ wy-
kazywa¢ gotowoscig bojowa do prowadzenia ,,dwéch i pét wojen” — czyli wo-
jen na dwoch frontach z sasiadami Syria i Grecji oraz ,,potowy wojny” na wia-
snym terytorium, zwalczajac terrorystéw kurdyjskich' (tak to okreslit jeden
z tureckich dyplomatéw), stopniowo zaczgla przeksztalcaé si¢ w gracza umac-
niajacego swoje relacje z sasiadami. Turcja stata si¢ paristwem dazacym do po-
glebienia wigzi polityczno-gospodarczych z graniczacymi z nia krajami i regio-
nami; paistwem prébujacym ,zredukowaé do zera problemy sasiedzkie” w celu
zdobycia silniejszej pozycji globalnej. Koncepcja ,zero probleméw” z sasiada-
mi stala si¢ oficjalng doktryna tureckiej polityki zagranicznej za rzadéw Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju. Turcja w ostatniej dekadzie zacz¢ta prowadzi¢ po-
lityke wielowymiarowa co oznacza, iz postrzega relacje zagraniczne calosciowo
— dobre relacje z jednym panstwem nie wykluczaja strategicznego sojuszu z in-
nym zagranicznym partnerem, relacje z gléwnymi aktorami globalnej sceny sa
postrzegane jako komplementarne, a nie tak jak dawniej, kiedy USA byly jed-
nym rzeczywiscie strategicznym partnerem Turcji. Miejsce sekurytyzacji, a wigc
sitowych $rodkéw w polityce zagranicznej zajmuja pozamilitarne instrumenty
budowania bezpieczenstwa. Ta zmiana zostala zasygnalizowana w programie
Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, w ktérym zapisano, ze , Turcja bedzie silniej
angazowala si¢ w budowanie stabilnosci i bezpieczeristwa bliskiego otoczenia
oraz wzmocni wysitki na rzecz budowy przyjaznych relacji z sasiadami, opar-

18 ]. Woédka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewngtrzne oraz procesy decyzyjne, War-
szawa 2012. Szerzej patrz: 1. Uzgel, Between praetorianism and democracy, The role of military in Turkish
Jforeign policy, , The Turkish Yearbook”, t. XXXIV, 2003, s. 188; H. Tosun, Ak Parti nin Kibrs politikasi,
2002-2005: Tiirk dis politikasinda gelenek ile degisimin miicadelesi [w:] Uluslararas: iligkiler ve Tiirk siyasal
partiler, pod red. N. Dogana, M. Nakipa, Ankara 20006, s. 366.

¥ S. Elekdag, Two and a half war strategy, ,Perceptions’, t. I, 1996.
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tych na dialogu, a tym samym bedzie miata wickszy wkiad w rozwéj wspétpra-
cy regionalnej”®. Ibrahim Kalin, gléwny doradca premiera Turcji Recep Tay-
yip Erdogana (jest nastgpca obecnego ministra spraw zagranicznych Ahmeta
Davutoglu) stwierdzit, ze obecnie turecka polityka zagraniczna rézni si¢ zaréw-
no stylem, jak i trescig od polityki zagranicznej ,starej” Turcji. Polityke t¢ cha-
rakteryzuje: aktywna dyplomacja ,,zero-probleméw ” z sasiadami, angazowanie
w miejsce konfrontadji i soft power’.

Zrédel przemian, ktére zaszly w tureckiej polityce zagranicznej nalezy szu-
ka¢ wezesniej, prawie trzy dekady temu. W latach 80., islam, jako ruch spotecz-
ny i polityczny zaczal zajmowac istotne miejsce w tureckim zyciu politycznym.
Paradoksalnie, podczas gdy wezesniej wplywy islamu byly zwalczane przez woj-
sko, w tym okresie armia promowala ide¢ ,syntezy turecko-islamskiej” jako
przeciwwagi dla wplywéw komunizmu i w celu stabilizacji sytuacji w panistwie
targanym prawicowo-lewicowym konfliktem. W 1983 r. wladz¢ od wojsko-
wych przejat Turgut Ozal. Byt to okres zwrécenia si¢ rzadzacej Partii Ojczyz-
nianej w strong bardziej konserwatywnego wyborcy dla ktérego religia odgrywa
w zyciu wazng role. Paradoksalnie, na co zwraca uwage Samuel Huntington,
Ozal faczyt swoje proamerykariskie, prozachodnie nastawienie, a takze libera-
lizm gospodarczy z konserwatyzmem. Paradoksalnie, demokracja i liberalizacja
wzmogla proces powrotu do korzeni i do religii®?. Ideatem Ozala bylo uczy-
nienie z Turdji ,drugiej Japonii”, a wigc panistwa nowoczesnego, rozwinigtego
pod wzgledem technologicznym, ale jednocze$nie nie wypierajacego si¢ swoje-
go dziedzictwa kulturowego, tradycji i warto$ci narodowych. Tureckie paristwo,
porzuciwszy po czgsci swojg opresyjng polityke, prébuje w ostatnich kilkuna-
stu latach ,,pogodzic si¢ ze spoleczenstwem”, jak okreslaja ten proces sami Tur-
cy. Dzi$ to otwarcie sig elit decyzyjnych tureckiego paristwa na spoleczeristwo,
legitymizacja ,,peryferii” przynosi efekty nie tylko w postaci bardziej stabilnych
rzadéw, ale réwniez przejawia si¢ w wickszej skutecznosci tureckiej polityki za-
granicznej, ktdrej istotnym uczestnikiem sa aktorzy pozaparistwowi.

Dzi§ wplyw na polityke zagraniczng w Turcji maja nie tylko aktorzy, pod-
mioty, ktére nazwaé mozna graczami ,twardymi”, a wigc wlasnie biurokracja
panistwowa czy struktury wojskowe, ktére przez dekady, ponad elitami politycz-
nymi, decydowaly o losach Turcji i jej polityce zagranicznej. Na tureckiej poli-

2 AK Parti Programz, 14.08.2008, s. 40. Strona internetowa partii: htep://www.akparti.org.tr/pro
gram.pdf [dostep 10.02.2008].

2 Turkey and the middle east: ambitions and constraints, Europe Report Nr 203, 7 kwietnia 2010.
Strona internetowa International Crisis Group http://www.crisisgroup.org/-/media/Files/europe/ turkey-
cyprus/turkey/203%20Turkey%20and%20the%20Middle%20East%20-%20Ambitions%20and %20
Constraints.pdf [dostgp 5.05.2011].

2'S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2004, s. 242.
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tyce zagranicznej coraz wigksze pigtno odciskaja podmioty ,migkkie” (ang. soff
actors). Jest to istotne, gdyz soft power ,przekracza elityzm klasycznej dyplomacji
poprzez upodmiotowienie §wiatowej opinii publicznej”®. To whasnie pod presja
coraz bardziej upodmiotowionej tureckiej opinii publicznej, sprzeciwiajacej si¢
amerykanskiej interwencji w Iraku, turecki parlament odrzucit 1 marca 2003 r.
wniosek o wyrazenie zgody na wkroczenie amerykariskiej piechoty do Iraku
z terytorium Turcji. Wielu analitykéw wskazuje, ze to wlasnie od tego momen-
tu datuje si¢ poczatek wzrostu tureckiego prestizu w $wiecie arabskim?%. Turc-
ja ta decyzja udowodnita bowiem, ze ma potencjal prowadzenia samodzielnej
polityki zagranicznej, nie bedacej funkcjg intereséw amerykanskich. Juz w la-
tach 80., ale przede wszystkim w ostatniej dekadzie XX wieku powstaly setki,
jesli nie tysigce organizacji pozarzadowych, w znacznej mierze finansowanych
przez zrédia zagraniczne, gtéwnie unijne. Organizacje te podejmowaly tematy,
ktére w poprzedniej epoce $wiata bipolarnego pozostawaly na drugim planie —
prawa cztowieka, zmiany klimatyczne i szerzej ekologia, problemy migracji czy
handel mi¢dzynarodowy.

Jednak to $rodowiska biznesowe sa gléwnym katalizatorem przemian za-
chodzacych w tureckiej polityce zagranicznej. Wymuszaja one na tureckich de-
cydentach normalizacj¢ relacji z sasiadami. Tylko przyjazne stosunki z Rosja,
Irakiem, Iranem, Syrig, takze Grecja umozliwiajg tureckim przedsi¢biorcom
bezproblemowe prowadzenie intereséw w tych paristwach i dokonywanie za-
granica bezpiecznych inwestycji. Dlatego tez ,tygrysy Anatolii” czy ,islamscy
kalwinisci”, jak zaczgto okresla¢ rosnaca grupe biznesmendw ze srodkowej Tur-
¢ji (stanowiacych alternatywe wobec stambulskich elit finansowych) staja sie
coraz bardziej wplywowym $rodowiskiem, oddzialywujacym na tureckich de-
cydentéw i procesy decyzyjne.

Demokratyzacja i liberalizacja tureckiego systemu politycznego, ktére sg
w duzej czgéci wynikiem europejskich aspiracji Turcji, sprawiaja, ze do glosu
dopuszczane s3 dawniej marginalizowane czy wrecz dyskryminowane $rodo-
wiska, podmioty i instytucje, ktdre ,zmickczajg’ turecka polityke zagraniczng
i ograniczaja wplywy osrodkéw sitowych. Ogromna legitymacja spoleczna, jaka

» A. Van Staden, Power and legitimacy: The quest for order in a unipolar world, ,Clingendael
Diplomacy Papers”, kwiecien 2005. Strona internetowa Netherlands Institute of International Relations
‘Clingendael’  http://www.nbiz.nl/publications/2005/20050601_cdsp_paper_diplomacy_1_staden.pdf
[dostgp 10.09.2011].

24 Patrz np.: T. Kiigiikcan, Arab image in Turkey, Raport No. 1, czerwiec 2010. Strona internetowa TESEV
hetp://setadc.org/pdfs/SETA_Research_Report_1_Arab_Image_T_Kucukcan.pdf [dostgp 15 sierpnia 2012];
H. Kramer, AKP% ,,new” foreign policy between vision and pragmatism, Working Paper 2010/01, SWP
Berlin, czerwiec 2010. Strona internetowa SWP http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/
arbeitspapiere/Krm_WP_Neu_ks.pdf [dostep 10.09.2011]; A. Uysal, Ortadoguda Tiirkiye algisi: Misir
ornegi, SDE Rapor, marzec 2010.
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AKP uzyskata w ostatnich wyborach ostabia mandat spoleczny, jaki armia mia-
ta w procesie formulowania kierunkéw tureckiej polityki zagranicznej. Ta legi-
tymacja demokratyczna ,,uwolnita” energi¢ tureckich decydentéw z rzadzacej
partii, ktdrzy w przeciwieistwie do podzielonych, koalicyjnych rzadéw w po-
przednich dekadach, maja wolna r¢ke do przeprowadzenia nie tylko glebokich
reform wewnetrznych, ale réwniez sa w stanie radykalnie zaktywizowa¢ polity-
ke zagraniczna.

3. Instrumenty ,nowej” polityki zagranicznej Turcji

Jakie sa nowe instrumenty w polityce zagranicznej, ktére sprawiaja, ze Tur-
cja staje si¢ coraz aktywniejszym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych?

Po pierwsze, jest to aktywnos¢ dyplomatyczna Turcji. Padswto tureckie pré-
buje rozszerza¢ swoje wplywy poprzez wigksza aktywnos$¢ dyplomatyczna, nie
tylko w swoim bezposrednim sasiedztwie, ale réwniez w Afryce i Ameryce La-
ciniskiej. Podczas debaty na temat budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych
na rok 2009 r., Ali Babacan zapowiedzial otwarcie kolejnych 15 (sic!) ambasad
i 1 konsulatu generalnego w Afryce, 2 ambasad i jednego konsulatu w Amery-
ce Poludniowej. W innych regionach $wiata zapowiedziano utworzenie 4 am-
basad i 12 konsulatéw generalnych, w wi¢c w sumie az 35 nowych przedstawi-
cielstw dyplomatycznych. Zapowiedzi te zostaly w duzej mierze zrealizowane
i w2010 r. Turcja miata juz 107 ambasad, 11 stalych przedstawicielstw oraz
67 konsulatéw generalnych, co obrazuje rosnace ambicje tureckiej dyploma-
¢ji®. Ponadto, poza granicami Turcji, w najwickszych miastach niemieckich,
ale réwniez w Ammanie, Aszchabadzie, Bagdadzie, Aleppo i Damaszku, Jerozo-
limie i Teheranie, dziataja Tureckie Centra Kultury. Nalezy réwniez wspomnieé
o utworzonej w 2007 r. Fundacji Yunusa Emre. Jest to wzorowana na British
Council, Instytucie Cervantesa, Instytucie Goethego czy Instytucie Konfucju-
sza fundacja publiczna, ktéra poprzez zakladane za granica Centra Kultury Tu-
reckiej im. Yunusa Emre promuje tureckg historig, kulturg, sztuke oraz jezyk
turecki. W tym celu organizuje egzaminy i wydaje certyfikaty znajomosci je-
zyka tureckiego. Dotychczas najwigcej Instytutéw Yunusa Emre powstato na
Batkanach oraz na Bliskim Wschodzie. W pazdzierniku 2010 roku otwarto
Centrum Kultury Tureckiej im. Yunusa Emre w Warszawie. Fundacja staje si¢
powoli waznym ogniwem tureckiej polityki zagranicznej.

W 2010 r. ogloszono réwniez plan budowy nowej, imponujacej siedziby centrali ministerstwa,
ktéra ma by¢ ukonczona do 2014 r. i liczy¢ ponad 180 tys. m?. Niewatpliwie bedzie to mialo niebagatelne
znaczenie dla budowy wizerunku Turcji jako paristwa nowoczesnego i o bardzo duzych aspiracjach migdzy-
narodowych.
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Instytucja koordynujaca transfer tureckiej pomocy rozwojowej jest utworzo-
na w styczniu 1992 r., na wzér Japoriskiej Agencji Wspétpracy Miedzynarodo-
wej, Turecka Agencja Rozwoju i Wspc’)lpracy — TIKA. Jej utworzenie oznacza-
fo instytucjonalizacje tureckiej pomocy rozwojowej*. TIKA posiada obecnie
22 zagraniczne biura koordynacyjne w 20 paristwach, ktére odpowiedzialne sg
za przekazywanie tureckiej pomocy rozwojowej. W 2007 r. tureckie padstwo
przekazalo pomoc rozwojowa w wysokosci ponad 602 mln dolaréw. Suma ta
nie obejmuje pomocy przekazywanej przez prywatne instytucje”. TIKA zaj-
muje si¢ réwniez udzielaniem pomocy tureckim przedsigbiorcom planujacym
inwestycje w Azji Centralnej, a takze koordynuje wymiany mlodziezowe oraz
program stypendialny dla kilku tysi¢cy zagranicznych studentéw studiujacych
w Turgji. Istotna role spelnia takze, podlegta Kancelarii Premiera, Agencja Wspar-
cia Inwestycji i Promocji (tur. Basbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi).

Dzigki aktywno$ci dyplomatycznej, Turcja wywalczyla niestale miejsce
w Radzie Bezpieczenistwa w latach 2009-2010, uzyskujac poparcie 151 paristw.
W maju 2011 r., Turcja byla organizatorem w Stambule IV Spotkania Paristw
Najmniej Rozwinigtych - Least Developed Countries. Jak donosity media, aby
doszto do spotkania, Turcja musiata pokry¢ koszty podrézy i pobytu 11 delega-
téw z kazdego z 48 paristw uczestniczacych w konferencji, co oznaczato niewat-
pliwie ogromne obciazenie finansowe, ale jednoczesnie umozliwito Turcji kre-
owanie si¢ na rzecznika paristw biednych, co zwigksza jej popularnos¢ w Afryce.
Ponadto ostatnio ogloszono, ze Swiatowe Forum Gospodarcze, ktére corocz-
nie organizuje szczyt w Davos, bedzie réwniez organizowalo podobne spotka-
nia w Stambule. Co istotne, Turcja szuka réwniez partneréw pozaeuropejskich,
ktérzy mogliby wspiera¢ jej przedsigwzigcia dyplomatyczne. Najlepszym chyba
przykladem takich dzialari jest wspdlna, turecko-brazylijska inicjatywa zazegna-
nia konfliktu wokét irafiskiego programu nuklearnego.

Po drugie, Turcja w ostatnich latach byla wspélinicjatorem kilku ,mick-
kich” projektéw migdzynarodowych. Flagowym projektem ,,nowej” dyploma-
cji tureckiej jest Sojusz Cywilizacji®®. Inicjatywa ta ma na celu propagowanie
dialogu i porozumienia mig¢dzy réznymi kulturami oraz walke z nietoleran-
cja, ekstremizmem i fundamentalizmem. Idea sojuszu cywilizacji narodzila si¢
w 2004 r. po zamachach terrorystycznych w Madrycie, a jej pomystodawca byt

26 M. Kulaklikaya, R. Nurdan, Turkey as a new player in development cooperation, ,Insight Turkey”,
t. 12,2010 nr 4, s. 131-145.

%7 Szerzej na temat tureckiej pomocy rozwojowej patrz: Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2007 heep://
www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/2007/kalkinmayardrap2007/TTIKAKalkinmaYardimlariRaporu2007.
PDF [dostep 13.05.2009].

28 Szerzej nt. Sojuszu Cywilizacji patrz: E. Bayar, The Alliance of Civilizations initiative in globalization
era: concept, prospects and pmpamlr, Perceptions, t. XI, 2006, s. 1-18.
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premier Hiszpanii Zapatero, do ktérego dotaczyt jego turecki kolega Erdogan.
Cho¢ trudno oczekiwal, aby inicjatywa ta, okreslana jako ,wzbudzajaca jedy-
nie u$miech politowania™® przyniosta konkretne, wymierne rezultaty, to po-
kazuje ona nowe oblicze tureckiej polityki zagranicznej. Turcja zaangazowana
jest réwniez w mniej znaczace inicjatywy ,,cywilizacyjno-kulturowe”, takie jak
The Ernst Reuter Initiative for Intercultural Dialogue and Understanding, pod pa-
tronatem ministerstw spraw zagranicznych Niemiec i Turcji. Sojusz Cywiliza-
¢ji, podobnie jak inne tego typu projekty pokazuja, ze Turcja jest w stanie wy-
promowa¢ ,,migkkie” inicjatywy miedzynarodowe na skale $wiatowa.

Po trzecie, Turcja skutecznie promuje swoich kandydatéw na stanowiska
w organizacjach migdzynarodowych, zaréwno regionalnych, jak i globalnych.
Kilka przyktadéw — Turek, profesor Ekmeleddin Thsanoglu zostal w 2005 r. wy-
brany Sekretarzem Generalnym Organizacji Wsp6tpracy Islamskiej (wezesniej,
przed zmiang nazwy w czerwcu 2011 r. byta to Organizacja Konferencji Islam-
skiej), po ONZ najwigkszej pod wzgledem liczby cztonkéw organizacji migdzy-
narodowej”. Co istotne, po raz pierwszy wybér sekretarza odbyt si¢ w glosowa-
niu. Od czasu objecia przez Turka tej funkcji organizacja znaczaco zwickszyla
swoja aktywnos¢. Jest tez kilku innych obywateli tureckich sprawujacych istot-
ne funkcje miedzynarodowe: Mevliit Cavusoglu jest przewodniczacym Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy; Hiiseyin Dirioz Zast¢pca Sekretarza
Generalnego ds. Polityki Obronnej i Planowania NATO; Selim Kuneralp Se-
kretarzem Konferencji Karty Energetycznej; w 2010 r. Rauf Engin Soysal zo-
stal powolany przez Ban Ki-Moona na specjalnego wystannika ONZ ds. Po-
mocy dla Pakistanu. Ponadto, prestizowe stanowisko Dyrektora Generalnego
Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej w Hadze (OPCW) sprawuje Ahmet
Uzumcu. Turecki dyplomata Levent Bilman objat funkcje Dyrektora Wydzia-
ty ds. Polityki i Mediacji (Policy and Mediation Division) ONZ’'. Réznorod-
no$¢ petnionych przez tureckich dyplomatéw funkcji w organizacjach miedzy-
narodowych pokazuje po pierwsze aktywno$¢ dyplomatyczng Turcji w nowych
obszarach (rozbrojenie, prawa czlowicka, kwestie energetyczne i $rodowisko
naturalne), po drugie, ze dysponuje wykwalifikowang kadr¢ dyplomatyczna,
co niewatpliwie bedzie w nadchodzacych latach wykorzystywala do umacnia-
nia pozycji migdzynarodowe;j.

» M. Magierowski, Zapatero jako wzorzec nowoczesnosci, ,Rzeczpospolita’, 18 marca 2008. Yusuf
Kaplan z kolei pisal na famach Yeni Safak trzy lata temu, ze inicjatywa Sojuszu Cywilizagji jest jednym
z najwazniejszych projektéw globalnych, w jakich Turcja uczestniczyta i przyréwnuje ja do promowanych
przez Ankare ugrupowania D-8 czy wspélpracy czarnomorskiej.

3 Warto podkresli¢, ze w 1969 r., kiedy powstawala Organizacja Konferengji Islamskiej, turecki
establishment wojskowo-biurokratyczny ostro sprzeciwial si¢ czlonkostwu Turcji argumentujac, ze laicka,
kemalistowska Turcja nie powinna angazowac¢ si¢ dzialalno$¢ organizacji, ktdrej raison d'étre jest islam.

3 Turkish diplomat appointed to key UN post, ,Zaman”, 16 grudnia 2010.
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Mediacje sa czwartym obszarem zwickszonej aktywnosci migdzynarodowe;j
Turcji. Mediacje i dobre ustugi w ostatnich latach staly si¢ wrecz specjalno-
$cia Turgji, ktére z jednej strony zwickszaja jej prestiz na arenie miedzynarodo-
wej, a z drugiej pokazuja jej rosnaca wiarygodnos$¢ w oczach partneréw, przede
wszystkim na Bliskim Wschodzie. Wraz z Finlandia, Turcja byta inicjatorem
powolania grupy ,,Przyjaciét Mediacji”, ktéra zostata zaprezentowana na forum
ONZ we wrzeéniu zesztego roku. Gléwnym zalozeniem tej inicjatywy jest in-
tensyfikacja koordynacji dziatari podejmowanych przez panstwa i organizacje
miedzynarodowe i wyksztalcenie ,,nowej kultury mediacji”, jak to ujat minister
spraw zagranicznych Turcji Ahmet Davutoglu®.

Turcja aktywna jest w tym zakresie przede wszystkim na Bliskim Wschodzie.
Paradoksalnie fakt, ze Ankara przez dekady nie byla “zainteresowana’ silniejsza
panistwa obiektywnie oceniajacego spory toczace si¢ w zapalnym regionie. Moz-
na wskaza¢ kilka przyktadéw aktywnosci mediacyjnej Turcji. W 2005 r. Turcja
odegrala kluczowy rolg ,stabilizatora” sytuacji w Iraku organizujac w Stambu-
le spotkanie ambasadora USA z liderami irackich sunnitéw, w wyniku ktére-
go zdecydowali si¢ oni wzia¢ udzial w wyborach parlamentarnych, co oznacza-
fo polityczng stabilizacje w tym panistwie. Do rozpoczecia izraelskiej inwazji
na strefe Gazy pod koniec 2008 r., Turcja mediowala miedzy Syria a Izraelem
(Turcja de facto zostata zaskoczona interwencja Izracla w Stefie Gazy — po tej
interwencji relacje turecko-izraelskie zaczely gwaltownie si¢ pogarsza¢). Turcja
odegrala réwniez kluczowa role w przefamaniu impasu politycznego w Libanie.
Posredniczyla réwniez w rozmowach ,pojednawczych” miedzy Fatahem i Ha-
masem. Cechg charakterystyczng ,,migkkiej” polityki zagranicznej Turdji jest to,
ze rozmawia ze wszystkimi — czy to sudariskim prezydentem Omarem El-Bashi-
rem oskarzanym o ludobéjstwo, czy tez izolowanymi przez Zachéd Khalidem
Meszalem i Mahmudem Ahmedinezadem, ktérzy bardzo serdecznie przyjmo-
wani sg w Turcji. Na poczatku stycznia tego roku w prasie pojawily si¢ nawet
spekulacje, ze w Stambule powsta¢ ma przedstawicielstwo afganiskich Talibéw,
co oznaczatoby legitymizacj¢ zwalczanego przez Zachéd rezimu®. AKP rozma-
wia z réznymi rezimami, unikajac krytykowania kogokolwiek za niedostatki
demokracji czy w przestrzeganiu praw cztowieka — tym zyskuje sobie sympa-
ti¢ reziméw bliskowschodnich, cho¢ taktyka ta w kontekscie wybuchu wiosny
arabskiej i wzrostu znaczenia opinii publicznej jest do$¢ ryzykowna, gdyz pa-
radoksalnie moze prowadzi¢ do spadku wiarygodnosci Turcji w oczach spote-

32 Finland, Turkey present peace mediation initiative, ,Today’s Zaman”, 27 wrze$nia 2010.

3 A. Raufoglu, An Istanbul address for the Taliban?, SETimes, 5 stycznia 2011, hetp://www.setimes.com/
cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2011/01/05/feature-02\ [dostgp 5.09.2011].
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czenistw arabskich (wiarygodnos¢ jest niezbedna, aby soft power byla skuteczna)
i jej popularnosci. Spoleczeristwa na Bliskim Wschodzie mogg zaczaé postrze-
ga¢ turecka polityke zagraniczng jako cyniczna, a wzniosle deklaracje jako nie-
pokrywajace si¢ z rzeczywistymi dzialaniami.

Turecka dyplomacja jest zaangazowana nie tylko na Bliskim Wschodzie —
réwniez na Balkanach i na Kaukazie Turcja wykazuje w ostatnich latach wzmo-
zong aktywno$¢. Po konflikcie rosyjsko-gruziskim w 2008 r. Ankara wyszta
z propozycja powolania do zycia Kaukaskiej Platformy Stabilnosci i Wspdt-
pracy®, kreujac si¢ na czolowego gracza w regionie. Na Balkanach Anka-
ra stworzyta mechanizm tréjstronnych konsultacji szeféw MSZ Bosni, Serbii
i Turcji. W grudniu 2009 r. z inicjatywy Davutoglu podjeto decyzje o utworze-
niu identycznego tréjstronnego mechanizmu miedzy szefami MSZ Bosni,
Chorwacji i Turcji. Davutoglu prowadzil réwniez mediacje ws. mianowania
ambasadora Bosni w Belgradzie i normalizacji relacji serbsko-bosniackich.

Turcja prowadzi réwniez aktywna polityke wobec Afganistanu. Utrzymu-
jac tradycyjnie dobre relacje z Pakistanem, Ankara odgrywa wazng rol¢ media-
tora mi¢dzy Kabulem i Islamabadem w ramach tzw. Procesu Ankarskiego®.
Przyktad Afganistanu pokazuje przemiany, jakie zachodza w filozofii tureckie-
go zaangazowania mi¢dzynarodowego. W regionach konfliktogennych, Anka-
ra coraz czgciej stosuje instrumenty pozamilitarne dla promowania wizerunku
panstwa stabilizujacego otoczenie.

Wozrastajaca mocarstwowo$¢ Turcji przejawia si¢ réwniez w jej rosnacej
potedze ekonomicznej, co réwniez podnosi atrakcyjno$é Turcji w region-
ie, zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego dotykajacego paristwa europe-
jskie. Z jednej strony mamy potudniowe krarice Unii Europejskie pograzone
w kryzysie, z drugiej strony Turcjg, ktérej gospodarka jest jedng z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych sie na $wiecie®®. Istotne jest pytanie, jak to sie stalo,
ze Turcja, z panistwa jeszcze w latach 80. zacofanego, stala si¢ 16. gospodarka
$wiata, rozwijajaca si¢ w tempie prawie 10 proc. rocznie, aktywnym cztonkiem
G20°2 Migdzy innymi bylo to mozliwe dzi¢ki rosnacej wymianie handlowej,
przede wszystkim z padstwami bliskowschodnimi. Liberalizacja tureckiej gos-
podarki, wpisujaca si¢ w trendy globalizacyjne postepujace na calym $wiecie,

3% Szerzej na temat tej inicjatywy patrz: E. Fotiou, Caucasus Stability and Cooperation Platform”: what
is at stake for regional cooperation, ICBSS Policy Brief, nr 16, 2009.

3 M. Eksi, Turkeys increasing role in Afghanistan, ,Journal of Global Analysis”, t. 1, nr 2, 2010.
Stronainternetowa CESRAN: http://cesran.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1027
&ltemid=263&lang=en [dostep 5.09.2011].

36'Y. Babacan, Turkey becomes world’s fastest growing economy in QI, ,Today’s Zaman”, 30 czerwca 2011.

%7 Coraz czgsciej tureccy decydenci, w tym premier Erdogan, glosza, ze na 100. rocznicg utworzenia
Republiki, tj. w 2023 r., Turcja bedzie 10. gospodarka na $wiecie. Szerzej na temat tej ,wizji” patrz: htep://
www.akhedefler.com.
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zapoczatkowana zostala przez Turguta Ozala na poczatku lat 80. To whasnie
Ozal otworzyl na $wiat autarkiczna, antyimportowa gospodarke turecka,
odstepujac od polityki substytucji importu. Wymiana handlowa Turcji wyniosta
w 2010 r. 300 mld dolaréw wobec 20 mld w 1985 r. Do tak dynamicznego
wzrostu przyczynia si¢ tez aktywno$¢ dyplomatyczna tureckich politykéw — za
kazdym razem, gdy premier lub prezydent udaja si¢ z wizyta zagraniczna, poli-
tykom tym towarzysza setki tureckich przedsiebiorcéw, ktdrzy nawiazuja kon-
takty biznesowe z partnerami zagranicznymi. Wida¢ wiec na tym przykladzie
sprz¢zenie polityki z gospodarka, i ,zaprzezenie” instrumentéw gospodarczych
do celéw politycznych. Dzigki poprawie relacji politycznych ze $wiatem arab-
skim, w tym z pétnocnym Irakiem, w 2009 r. na Bliski Wschéd trafito blisko
20% tureckiego eksportu, w poréwnaniu do 12,5% w 2004 r. Od 2002 r. obro-
ty z Iranem wzrosty ponad szesciokrotnie, osiggajac w 2007 r. 7,5 mld dola-
réw. Turecki eksport do Syrii wzrdst z 1,1 mld dolaréw w 2008 do 1,4 mld
w 2009 r. W sierpniu 2010 roku Turcja podpisata porozumienie o swobod-
nej wymianie handlowej z Syria, Libanem i Jordania, rozszerzajace dotych-
czasowe umowy bilateralne. Tureccy przedsigbiorcy w sasiednich krajach
— w Iraku, Bulgarii, Gruzji (np. lotnisko w Batumi de facto nalezy do Tur-
kéw, podobnie jak w Prisztinie), réwniez w Rosji i na Batkanach s3 jednymi
z najwickszych inwestoréw™.

Turcja eksportuje nie tylko towary. Zaczela eksportowaé na Bliski Wschéd
réwniez wilasng kulture, czy wigcej, wlasny model koegzystencji islamu i de-
mokracji; liberalnej gospodarki i konserwatyzmu spotecznego. Rekordy popu-
larnoéci w panistwach arabskich, na Balkanach i Kaukazie bijg tureckie seriale
(m.in. Giimiis, Ihlamurlar Altinda i Kurtlar Vadisi). W serialach tych ukazane
jest to, czego brakuje spoleczeristwom, i przede wszystkim kobietom w pari-
stwach arabskich: jak by¢ muzulmaninem i jednocze$nie zy¢ w nowoczesnym
$wiecie, gdzie mozliwa jest (przynajmniej filmowa) réwno$¢ pomiedzy mezezy-
zng i kobieta. W Turcji produkuje si¢ ponad 100 seriali rocznie, ktére sprzeda-
wane s3 rowniez za granicg — prawie 50 pokazywanych jest w panstwach bli-
skowschodnich®. Tureckie telenowele zaczely zmieniaé wiele stereotypowych
wyobrazeni o Turkach, ktérzy na Baltkanach i Bliskim Wschodzie coraz czgsciej
postrzegani sg jako spoleczefistwo nowoczesne, rozwinigte kulturowo i techno-

38 K. Kirisci, Turkeys ‘demonstrative effect” and the transformation of the Middle East, ,Insight Turkey”,
t. 13,2011, nr 2, s. 36-39.

%9 Szerzej na temat fenomenu tureckich seriali patrz: C. Bugdayci, 7he soft power of Turkish television,
SETimes, 23 lipca 2011. Strona SETimes http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/
features/setimes/features/2011/07/23/feature-02 [dostep 7.09.20111; Arap diinyasinda Tiirk diziler ses
getirdi, ,Radikal”, 14 stycznia 2010. Najpopularniejsze tureckie seriale — Giimiis oraz Ihlamular altinda
przyciagaja przed ekrany ponad 60 mln arabskich widzéw.
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logicznie, w ktérym szanuje si¢ kobiety, a ktére jednoczesnie kultywuje war-
toéci rodzinne. Jeden z tureckich badaczy, Hakan Altinay okresla ten nowy
fenomen nast¢pujacymi stowami: w soft power chodzi réwniez o wzbudzanie
zainteresowania i podziwu®. I rzeczywiscie, Turcja wzbudza zainteresowanie
w $wiecie arabskim, o czym $wiadczy miedzy innymi ilo§¢ informacji o Turcji
w telewizji Al-Dzazira. Arabskie stacje telewizje czgsto nadaja réwniez mecze
pitkarskie tureckich druzyn. Dlatego tez nie powinno dziwi¢, ze wizerunek Tur-
cji w spoleczenistwach arabskich ulegl w ostatnich latach znacznej poprawie —
wedlug przywolywanych juz wezesniej badan przeprowadzonych przez TESEV,
61 proc. Arabéw stwierdzito, ze Turcja moglaby si¢ sta¢ modelem dla §wiata
arabskiego, 63 proc., iz Turcja stanowi dobry przyktad wspélistnienia demo-
kragji i islamu, a 64 proc., ze perspektywa cztonkostwa Turcji w Unii sprawia,
ze Turcja jest atrakcyjnym partnerem dla $wiata arabskiego®'. W 2010 r., turec-
ki nadawca publiczny — TRT uruchomit kanat w jezyku arabski, ktéry nadaje
sw6j program na Bliskim Wschodzie.

Niewatpliwie poprawie wizerunku Turcji, w oczach sasiadéw i nie tylko,
sprzyja réwniez liberalizacja wizowa — w 2007 r. zniesiono wizy dla obywateli
Maroka i Tunezji, w 2009 r. za$ dla Syryjczykéw, Jordariczykéw i Libanczykdw,
co przyczynito si¢ do znacznego wzrostu liczby turystéw arabskich w Turcji*?
Podczas gdy w 2002 1., 975 tys. arabskich turystéw odwiedzito Turcje,
w 2010 bylo juz ich 3,6 mIn®.

W ostatnim czasie pojawily si¢ réwniez zapowiedzi liberalizacji rezimu wi-
zowego dla obywateli pafstw afrykariskich, w tym RPA i Etiopii. Interesuja-
ca byla réwniez inicjatywa czterech paristw — Turcji, Iranu, Iraku i Syrii, ktére
zapowiedzialy wprowadzenie wspélnej wizy turystycznej, okreslanej mianem
Shamgen (co jest ewidentnym odniesieniem do wizy Schengen)*. Tym samym,
poprzez otwieranie si¢ na swoich sasiadéw — pafistwa autorytarne promuje, nie
tylko wirtualnie poprzez seriale telewizyjne, wizerunek pafstwa nowoczesnego,

© H. Altnay, Turkeys soft power: an unpolished gem or an elusive mirage, ,Insight Turkey”, t. 10, 2008, nr 2.

M. Akgiin i in., The perception of Turkey in the Middle East, TESEV, 2 lutego 2011. Strona internetowa
TESEV http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DPT/OD/YYN/OrtadoguENG_II.publication.pdf [dostep
10.09.2011].

# Szerzej na temat polityki wizowej Turcji patrz: K. Kirisci, A friendlier Schengen visa system as a tool of
#50ft power”: the experience of Turkey, ,European Journal of Migration and Law”, nr 7, 2005; D. Devrim,
E. Soler, Turkeys bold new visa diplomacy, ,Notes internacionals CIDOB”, nr 12, marzec 2010. Nalezy
zauwazyc¢, ze proces llberahzaql tureckiej polityki w1zowe) zaczat si¢ juz wezesniej, bo w drugiej potowie
lat 80. To z inicjatywy éwczesnego premiera, a pézniej prezydenta Turguta Ozala zliberalizowano obo-
wiazujacy w Turcji rezim wizowy poprzez catkowite zniesienie wiz lub tez wprowadzenie ,,wiz-nalepek”
(tur. bandrol), ktére mozna wykupi¢ bez zadnych formalnosci, za 10 czy 15 dolaréw, przy wijezdzie
na terytorium Republiki.

# O. Dinger, M. Kutlay, Titrkeys power capacity...

“ A. Muradoglu, Sengen’i birakin, Samgen'e bakin!, ,Yeni Safak”, 8 marca 2011.
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potrafigcego faczy¢ nowoczesno$é z tradycja. Co istotne, Turcja coraz skutecz-
niej przyciaga zagranicznych studentéw — w 2009 r., w Turcji studiowalo pra-
wie 20 tys. obcokrajowcéw, z ktdrych kilka tysigcy otrzymywato stypendia rza-
du tureckiego®.

Ostatnim wartym podkreslenia elementem budowy prestizu migdzynarodo-
wego Turcji sa inwestycje w przedsi¢biorstwa, stanowiace wizytéwke tureckiego
panstwa. Takim przedsi¢biorstwem sa Tureckie Linie Lotnicze (tur. Ziirk Hava
Yollari) — nowoczesna i ekspansywna spétka z jedng z najwickszych w Europie
flot i licznymi potaczeniami lotniczymi, réwniez do pafistw afrykarskich i arab-
skich. Pod koniec 2011 r. tureckie linie lotnicze lataly do 26 miast w 13 pan-
stwach bliskowschodnich, podczas gdy jeszcze szes¢ lat temu bylo to jedynie
10 kierunkéw w dziewieciu krajach regionu. Symptomatyczne jest, ze Turec-
kie Linie Lotnicze byly pierwszym z duzych przewoznikéw, ktérzy uruchomili
po dwéch dekadach przerwy regularne loty do Mogadiszu, stolicy Somalii po-
strzeganej jako paristwo upadle. Czyni to z Turgji nie tylko centrum tego regio-
nu oraz pomost, w sensie dostownym, pomiedzy réznymi ,$wiatami”, ale jest
réwniez istotnym czynnikiem budujacym prestiz pafistwa w oczach inwestoréw
i zagranicznej opinii publicznej*.

4, Podsumowanie

Czy przytoczone powyzej przyklady ,zmigkezania” tureckiej polityki zagra-
nicznej oznaczaja, ze jest ona dzi§ par excellence ,mickka potega™? Wydaje sie,
ze 10 lat dynamicznych przemian w polityce wewnetrznej i zagranicznej Tur-
¢ji nie bylo wystarczajace, aby catkowicie wymaza¢ dziedzictwo ,potegi sito-
wej”. Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze w filozofii tureckiej polityki zagranicz-
nej obecny jest zaréwno pierwiastek sitowy, hard power, jak i coraz skuteczniej
wykorzystywane instrumenty soff power. Sztokholmski Instytut Badan nad Po-
kojem — SIPRI oszacowal naklady militarne Turcji w 2009 r. na blisko 20 mld
dolaréw, czyli 2,2% PKB. Turcja aktywnie rozwija w ostatnich latach wlasny
przemyst zbrojeniowy. We wrzesniu 2011 r. udzielita zgody Stanom Zjedno-
czonym na rozmieszczenie na wlasnym terytorium elementéw tarczy antyra-
kietowej, wymierzonej w Iran. O tym, ze w Turcji nadal drzemie znaczny po-
tencjal konfrontacyjny $wiadczy chociazby starcie z Izraelem w sprawie zajecia

© Szerzej na ten temat patrz: C. Atkinson, Does soft power matter? A comparative analysis of student
exchange programs 1980-2006, ,Foreign Policy Analysis”, t. 6, 2010, nr 1.

% Jedna z najczedciej emitowanych reklam w zagranicznych kanatach informacyjnych jest reklama
Tureckich Linii Lotniczych. Wystepuja w niej najwicksze gwiazdy $wiatowego sportu — od tenisistki
Karoliny Wozniackiej po pitkarskie druzyny FC Barcelona i Manchester United. Druzyny te sponsorowane
sa przez THY.
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konwoju Mavi Marmara, ptynacy z pomoca dla Stref Gazy czy wciaz nieroz-
wigzany, a wrecz w ostatnim okresie narastajacy problem kurdyjski. Kwestig
konfliktowa pozostaje problem cypryjski, ktéry ciazy na perspektywie turec-
kiego cztonkostwa — Turcja nadal utrzymuje na wyspie znaczne sily wojskowe.
Ankara ucieka si¢ do ostrej retoryki w kwestii syryjskiej. Jednoczesnie jednak
Turcja w coraz wigkszym zakresie korzysta z pozasitowych instrumentéw od-
dzialywania na otoczenie migdzynarodowe. Wykorzystuje tym samym wszyst-
kie dostgpne instrumenty — dyplomatyczne, gospodarcze, wojskowe, prawne
i kulturowe?, ktdre maja na celu zwigkszenie potencjatu i znaczenia tureckiego
panistwa na arenie miedzynarodowej. W jednym ze swych artykutéw pod ty-
tulem Turcjia musi stac si¢ parstwem centralnym, minister spraw zagranicznych
Turcji Ahmet Davutoglu stwierdza, ze jedng z zasad, ktérymi powinna kiero-
wac si¢ turecka polityka zagraniczna, jest zachowanie réwnowagi pomiedzy wy-
miarem ,wolno$ciowym”, a wymiarem ,bezpieczeristwa”. Oznacza to, ze z jed-
nej strony panistwo musi by¢ w stanie zapewni¢ swoim obywatelom bezpieczng
egzystencj¢ (co de facto oznacza gotowo$¢ bojowa), z drugiej zas — powinno
rozszerza¢ obszar wolnosci, demokracji i praw cztowieka. Zgodnie z tg zasada,
Turcja w ostatnich latach zdecydowanie, réwniez srodkami militarnymi, zwal-
cza terroryzm kurdyjski, jednoczesnie jednak rozszerza prawa, jakie przystuguja
tej mniejszosci, chociazby uruchamiajac w telewizji publicznej kanat w jezyku
kurdyjskim. Stuszna jest wiec konstatacja Williama Hale’a i Erguna Ozbudu-
na, ktérzy stwierdzajg, ze Turcja w swych dziataniach nadal kieruje si¢ zaréwno
Lzsekurytyzowanym nacjonalizmem, jak i zdesekurytyzowanym liberalizmem”*.
Joseph Nye i Richard Armitage okreslaja taka ,mieszanke” mianem smart po-
wer, ktora najlepiej chyba definiuje dzisiejsza pozycje miedzynarodows Turcji
i instrumenty wykorzystywane przez nig w polityce zagranicznej®.

7 Strona internetowa New Yorkera http://www.newyorker.com/talk/2009/01/26/090126ta_talk_
hertzberg [dostgp 1.10.2011].

. Hale, E. Ozbudun, Islam, democracy and liberalism in Turkey: the case of the AKP in Turkey,
London 2009, s. 121.

¥ Szerzej patrz: E. J. Willson III, Hard power, soft power, smart power, ,Annals of the American
Academy of Political and Social Sciences”, t. 616, 2008, nr 1.



Artur Skorek
Whyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej

WPLYW RADYKALNYCH GRUP RELIGIJNYCH
OSADNIKOW ZYDOWSKICH
NA KONFLIKT BLISKOWSCHODNI

Geneza konfliktu bliskowschodniego sigga okresu pojawienia si¢ i ksztal-
towania nowoczesnych ruchéw narodowych Zydéw i Arabéw w drugiej po-
fowie XIX wieku. Dzialalnos¢ ruchéw nacjonalistycznych na Bliskim Wscho-
dzie doprowadzila w kolejnym stuleciu do powstania niepodleglych padstw
— zydowskiego i arabskich. Ich rywalizacja do dzis jest przyczyng ciaglego na-
pigcia politycznego i czgstych konfliktéw zbrojnych. Zgodnie z triumfujacym
po II wojnie $wiatowej realistycznym paradygmatem nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych to wlasnie interakcje paristw narodowych powinny stanowi¢
gléwny obiekt analizy specjalistéw od stosunkéw miedzynarodowych. Zgodnie
z ta wizja, najwazniejsza kategoria badawczg jest obiektywny interes narodowy,
a zdolno$¢ jego realizacji jest okreslana przez potege danego uczestnika stosun-
kéw migdzynarodowych. Potega, definiowana przez realistéw gtéwnie w ka-
tegoriach militarnych, jest przede wszystkim atrybutem panstw, stad prosta
konkluzja przedstawicieli paradygmatu bylo sprowadzenie stosunkéw miedzy-
narodowych do relacji migdzy paristwami. Podobnie zwolennicy szkoly neore-
alistycznej zakladaja, ze najwazniejszymi elementami systemu miedzynarodo-
wego sg panistwa'.

W jakim stopniu naszkicowane powyzej podejscie wyjasnia dzisiejsza sytu-
acje na Bliskim Wschodzie? Wspélczesnie bardzo popularna jest teza méwiaca,
iz klasyczne konflikty zbrojne, starcia armii suwerennych paristw, nie sa gléw-
nym zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Wigk-
sze znaczenie maja odgrywa¢ umiedzynarodowione konflikty wewnetrzne, we-

' Wigcej na ten temat np. w: S. Burchill ez al., Teorie stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2006,
s. 116-132; J. Czaputowicz, Teorie stosunkdw migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2008,
s. 71-811 176-183.
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wnatrzpaistwowe konflikty etniczne i religijne oraz pozaparistwowi aktorzy
tacy jak: organizacje terrorystyczne, wspélnoty religijne, zorganizowane grupy
przestgpeze czy ugrupowania bojownikéw, ktére podwazajg legitymacje wladzy
panstwowej* (w rzeczywistosci grupy nalezace do tych kategorii czgsto trudno
od siebie odrézni¢). Nietrudno doszuka¢ si¢ na Bliskim Wschodzie przykta-
déw zjawisk i podmiotdw, ktére wydaja si¢ potwierdzaé powyzszg konstatacje.
W ostatnich latach najczgéciej wymienia si¢ w tym kontekscie aktoréw buduja-
cych swe poparcie polityczne w oparciu 0 muzutmariskg tozsamos¢ religijng, za-
réwno subpadstwowych (jak Hezbollah czy Hamas), jak i ponadpanstwowych
(radykalne ugrupowania stawiajace sobie za cel stworzenie $wiatowego kalifa-
tu). Réwnoczesnie od 1974 r. Izrael nie toczyl zadnej klasycznej, ,,clausewit-
zowskiej” wojny. Czy rzeczywiscie aktorzy pozapadstwowi s podmiotami kon-
fliktu bliskowschodniego réwnie waznymi badz wazniejszymi od paristw?
Artykut poswiccony bedzie zagadnieniu, ktére z pewnoscig pojawia si¢
w dyskursie potocznym dotyczacym regionu bliskowschodniego, ale nie jest
wystarczajaco dokladnie opisane w polskiej literaturze naukowej. W mediach
mozna znalez¢ doniesienia na temat wybranych dzialan politycznych radykal-
nych grup religijnych osadnikéw zydowskich na terenach zajetych przez Izra-
el w wojnie sze$ciodniowej (1967), ale brakuje rzetelnego opisu, ktéry bez
uprzedzeni przedstawiataby specyfike tego srodowiska i jego rzeczywiste wply-
wy w Izraelu. Artykut ma na celu dostarczenie podstawowych informacji na ten
temat. Ponizszg analiz¢ rozpocznie krétkie wprowadzenie dotyczace osadnictwa
zydowskiego na Zachodnim Brzegu Jordanu (dalej: ZBJ) oraz samej spoleczno-
$ci osadnikéw. Blizej scharakteryzowany zostanie segment religijnosyjonistycz-
ny tej spotecznosci oraz stanowisko jego przedstawicieli w kwestii zydowskiego
osadnictwa i konfliktu bliskowschodniego. W dalszej cz¢sci artykutu znajdzie
si¢ préba oceny, czy radykalne ugrupowania motywowanych religijnie osadni-
kéw posiadaja potencjal, aby w sposdb skuteczny ksztaltowaé polityke Izraela
badZ innych aktoréw w regionie. Tym samym analiza bedzie kolejnym glosem
w dyskusji na temat roli aktoréw pozapanstwowych w konflikcie bliskowschodnim.

1. Osadnictwo zydowskie na Zachodnim Brzegu Jordanu

W sze$ciodniowych zmaganiach wojennych, ktére trwaly od 5 do 10 czerw-
ca 1967 r. armia izraelska zajela rozlegle tereny nalezace dotychczas do padstw
arabskich. Pod kontrolg Izraela znalazly si¢ terytoria Egiptu (Strefa Gazy® i pSt-

? Poréwnaj np.: M. Pietras, Bezpieczeristwo migdzynarodowe [w:] Migdzynarodowe stosunki polityczne,
pod red. M. Pietrasia, Lublin 2007, s. 331-340.

% Oficjalnie Strefa Gazy byla wtedy reprezentowana przez niezalezny palestyniski rzad, w prakeyce
znajdowata si¢ pod kontrola Egiptu.
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wysep Synaj), Syrii (Wzgdrza Golan) oraz Jordanii (ZB], w oficjalnej nomen-
klaturze izraelskiej nazywany, w nawigzaniu do zydowskiej tradycji historycz-
nej, Judeg i Samaria). W kolejnych 40 latach Izrael wycofat si¢ z cz¢$ci Wzgdrz
Golan (w 1974 r.), Synaju (w 1982 r.) oraz Strefy Gazy (w 2005 r.)*. Wspélno-
ta miedzynarodowa uznaje wszystkie nabytki Izraela z 1967 r. za terytoria oku-
powane. Whadze izraelskie nadaly im jednak rézny status prawny. Wschodnia
czg$¢ Jerozolimy (w 1967 r.) oraz Wzgdrza Golan (w 1981 r.) zostaly inkorpo-
rowane do panistwa zydowskiego, ZBJ bez Jerozolimy za$ jest nazywany obec-
nie ,terytorium spornym’. Administruje nim powolany do tego celu w 1981 r.
Zarzad Cywilny, ktéry podlega Biuru Koordynatora Rzadowej Polityki wobec
Judei, Samarii i Strefy Gazy’.

ZB] stanowi obecnie najwicksze i najludniejsze terytorium pod izraelska
okupacja. Wraz ze Wschodnig Jerozolima jego obszar ladowy liczy 5,640 km?,
szacuje si¢, ze mieszka tam ponad 2 mln Palestyniczykéw®. Ma on kluczowe
znaczenie dla przyszlych loséw paristw regionu z kilku powodéw. Po pierwsze,
jest to jadro palestyriskiego ruchu narodowowyzwoleniczego. To tutaj znajdu-
ja si¢ najwazniejsze miasta palestyniskie, wladze Autonomii Palestyriskiej, ob-
szar ten jest najwickszym skupiskiem Palestyriczykéw poza Jordanig. Réwno-
cze$nie na terytorium ZB] znajduja si¢ $wicte miejsca islamu, kedry jest religia
wickszosci Palestyficzykéw. ZB] ma warto$¢ narodows i duchows, a co za tym
idzie jest wazny réwniez dla wszystkich grup wspierajacych sprawe palestyriska
oraz muzutmanéw w ogoéle. Dla wigkszosci paristw arabskich i muzutmariskich,
przynajmniej w sferze deklaratywnej, okupacja tych terenéw jest jednym z naj-
wazniejszych przyczyn krytyki Izraela (a takze stownej i rzeczywistej agresji wo-
bec niego).

Z drugiej strony Judea i Samaria ma podobnie duze znaczenie symbolicz-
ne dla Zydéw. Uznawane za kolebke narodu zydowskiego sa petne miejsc o hi-
storycznym znaczeniu. Tereny te majg takze warto$¢ religijng dla wyznawcéw
judaizmu nie tylko z Izraela, ale i catego $wiata. Odsuwajac na bok sfer¢ sym-
boliki, Judea i Samaria w praktyce nie stanowia dla Zydéw politycznego i naro-
dowego centrum’, tak jak w przypadku Palestyficzykéw. Bez watpienia jednak
mozna méwi¢ o wartosci strategicznej tych terenéw dla paristwa zydowskiego.
Kontrola nad nimi odsuwa ewentualne zagrozenia zewngtrzne od serca Izraela —

4 Izrael nadal kontroluje przestrzent powietrzna Strefy Gazy i utrzymuje blokade morska tego tery-
torium.

> Coordinator of Government Operations in the lerritories: History, portal Izraelskich Sit Obronnych http://
dover.idfil/TDF/English/units/other/coordinator/matpash_history/default.htm [dostep 10.09.2011],

¢ The World Factbook: West Bank, 23.08.2011, portal CIA, https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/we.html [dostep 08.09.2011].

7 Stanowi go raczej aglomeracja miejska, ktérej trzonem jest Tel-Awiw oraz zachodnia czg$¢ Jerozolimy,
ktora nalezata do Izraela jeszcze przed 1967 r., a wigc nie jest zaliczana do ZB]J.
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czyli wybrzeza Morza Srédziemnego oraz Jerozolimy i opiera jego realne grani-
ce 0 Morze Martwe i rzeke Jordan. Jej brak oznacza mozliwo$¢ powstania wro-
giego paristwa w bezposrednim sasiedztwie najwazniejszych izraelskich miast®.

Biorac to pod uwagg, ZB] jawi si¢ jako najwazniejszy element sporu izrael-
sko-palestyriskiego. Kiedy w 1967 r. Izrael przejat nad nim kontrolg, byt to ob-
szar pozbawiony ludnosci zydowskiej. Pierwsze osady zydowskie w Judei i Sa-
marii po 1967 r. byly zakladane wbrew izraelskim wladzom przez niewielkie
grupy wiedzione pobudkami religijno-nacjonalistycznymi’. Pod koniec lat 70.
rzad Izraela otwarcie oglosit pelne poparcie dla osadnictwa zydowskiego na te-
rytoriach zdobytych w 1967 r., a przedsigwziecie nabralo impetu w latach 80.
Dobrze obrazuje to wzrost liczby osadnikéw na ZBJ. Przez pierwsze 10 lat
izraelskiej okupacji osiedlifo si¢ tam ok. 3-4 tys. Zyd(’)w, w 1989 r. zydowska
ludno$¢ na tym obszarze wynosita prawie 70 tys., w 1999 r. 177,5 tys."’, a w
2009 r. prawie 296,7 tys."! (liczby te nie uwzgledniaja Zydéw mieszkajacych
we Wschodniej Jerozolimie).

Rozbudowa miejscowosci zydowskich na ZBJ przez paristwo izraelskie wpi-
sywala si¢ w dotychczasowa polityke wspierania osadnictwa w Galilei i rejo-
nie potudniowym'?. Nalezy podkresli¢, ze rozmieszczenie skupisk zydowskiej
ludnosci w Judei i Samarii nie wskazuje na to, ze Izrael planuje trwale przeje-
cie tych ziem". Najwicksze miejscowosci i ich skupiska nie leza rozproszone
na calym terytorium, ale raczej w poblizu granic (Modijin Illit, Bejtar Illit, osa-
dy wokét Jerozolimy, blok Ecjon) badZ w jego rzadziej zaludnionej przez Pale-
styficzykéw czesci (miejscowosci od Kedumim do Ariel). Tworzg one pas, kt6-

8 Wiecej na temat pierwszoplanowej roli bezpieczenistwa w izraelsko-palestyriskich sporach o przysztos¢
ZB] i Strefy Gazy w: R. Hunter, S. Jones, An independent Palestine: the security dimension, ,International
Affairs” vol. 80, 2004, no. 2, s. 203-219.

?B. Iwasiow-Pardus, Ziemia Izracla dla ludu Izraela zgodnie z Torg Izraela [w:] W poszukiwaniu
prawdziwej wiary. Wspétezesne ruchy odnowy religijnej w panistwach pozaeuropejskich, pod red. A. Mrozek-
Dumanowskiej, Warszawa 1995, s. 79.

Y. Lein, Land Grab: Israels Settlement Policy in the West Bank, May 2002, s. 18, dokument
dostepny na portalu B Tselem, http://www.btselem.org/download/200205_land_grab_eng.pdf [dostep
06.09.2011].

W Statistical Abstract of Israel 2010-No.61,06.09.2010, s. 100, portal Centralnego Biura Statystycznego
Izraela, http://www1.cbs.gov.il/shnaton61/st02_06x.pdf [dostgp 08.09.2011].

2 W momencie swego powstania Izrael byt pafistwem demograficznie niejednolitym. Przewazajaca
wiekszo$¢ ludnosci zydowskiej byla skupiona w gesto zaludnionych obszarach centralnych nad Morzem
Srédziemnym. Obszary peryferyjne — Dystryke Potudniowy (Beer-Szewa, Negew, Aszkelon) i Pétnocny
(Galilea) — byly rzadko zaludnione, a Zydzi stanowili tam wyrazna mniejszoé¢. Obszary te byly z jednej
strony narazone na arabskg irredente, a z drugiej na infiltracje z zewnatrz. Od poczatku swego istnienia
az do dzisiaj kolejne rzady Izracla wspieraly wicc rozproszone osadnictwo zydowskie na terenach
peryferyjnych, aby zniwelowad te niebezpieczeristwa. Wiecej na ten temat: M. Evans, Defending Territorial
Sovereignty Through Civilian Settlement: The Case of Israel’s Population Dispersal Policy, ,Israel Affairs”,
Vol. 12, 20006, Issue 3, s. 578-596.

13 Cho¢ struktura osadnictwa moze zaburzy¢ ciaglto$¢ terytorialna przysztego padstwa palestynskiego.
yc clag Y 4 przysziego p p g
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ry przylega do obszaru Jerozolimy i aglomeracji telawiwskiej oddzielajac je od
terenéw zamieszkiwanych przez Palestyriczykéw. Wyraznie potwierdza to tak-
ze przebieg trasy bariery odgradzajacej Izrael od terytoriéw palestynskich, kt6-
rej budowg rozpoczat rzad Ariela Szarona. Mozna go traktowaé jako wyraz rze-
czywistej woli Izraela w sprawie przyszlego fadu terytorialnego. Po zachodniej,
»izraelskiej” stronie bariery znajduja si¢ miejscowosci bedace zapleczem dla Tel-
Awiwu i Jerozolimy'.

Oficjalne dane Centralnego Biura Statystycznego z 2009 r. méwia, ze na ZB]
bez Wschodniej Jerozolimy zyje, jak wspomniano powyzej, 296,7 tys. osadni-
kéw zydowskich. O wiele mniejsza grupa osadnikéw mieszka w miejscowo-
$ciach nieuznawanych oficjalnie przez panistwo izraelskie. Ze wzgledu na status
prawny tych miejscowosci nie jest znana doktadna liczba ich mieszkaricéw. Or-
ganizacja pozarzadowa Szalom Achszaw (Pokéj Teraz), ktéra monitoruje roz-
woj osadnictwa zydowskiego szacowala, ze w 2009 roku bylo to 4 tys. oséb®.
Wraz z ok. 200 tys. Zydéw zamieszkujacych Wschodnia Jerozolime'® daje to
liczbe ok. pét mln osadnikéw na terenach calego ZB]J.

Osadnicy zydowscy s3 czgsto postrzegani jako jednorodna grupa, ktérej
gléwnym motywem dzialari, takie wyboru miejsca osiedlenia, jest zarliwo$é
religijna badZ ideologiczna. Jest to poglad, ktéry utrzymuje si¢ takze w znacz-
nej czgéci spoleczenistwa izraelskiego. Nie jest on jednak prawdziwy. Wigkszosé
osadnikéw wybralo zycie na ZB], kierujac si¢ pragmatyka, a nie religia. Zgod-
nie z badaniami przeprowadzonymi przez The Harry S. Truman Institute for
the Advancement of Peace w 2010 r. 31,2% z nich osiedlito si¢ w Judei i Sama-
rii z powodéw religijnych, 15,2% uzasadnialo swa decyzje wzgledami bezpie-
czenistwa Izraela, a 46,2% zamieszkalo tam ze wzgledu na wyzsza jakos¢ zycia,
standardy mieszkaniowe czy sasiadéw. Sondaze pokazuja, ze procentowy udzial
tej ostatniej grupy rosnie'’. Ludzie ci wybrali ZB] dla osobistej wygody'®. Po-

"“Mape ZB] wraz z zaznaczonymi miejscowosciami zydowskimi i palestyiskimi oraz bariera
oddzielajaca mozna znalezé na portalu organizacji Szalom Achszaw, http://peacenow.org.il/eng/sites/
default/files/ SWBSide%20June%202009.pdf [dostgp 08.09.2011].

> H. Ofran, N. Galili, West Bank Settlements--Facts and Figures, June 2009, portal Szalom Achszaw,
http://peacenow.org.il/eng/node/297 [dostep 08.09.11].

16\ 2008 1. we wschodniej czesci Jerozolimy mieszkato 195 tys. Zydéw, stanowilo to 43% wszystkich
mieszkaricéw tej czgéci miasta: M. Choshen, M. Korach, Jerusalem: Facts and Trends 2009/2010, Jerusalem
2010, s. 11, publikacja dostgpna na portalu Jerusalem Institute for Israel Studies, heep://jiis.org/.upload/
facts-2010-eng%20(1).pdf [dostep 09.09.2011].

Y Poll#31 - March 2010 - Settlers sample: Decline in the legitimacy settlers grant to the Government
and the Knesset to decide on the evacuation of settlements, dokument elektroniczny dostepny na portalu
The Harry S. Truman Institute for the Advancement of Peace, http://truman.huji.ac.il/polls.asp [dostep
6.09.2011].

'8 Inny sondaz przeprowadzony w 2002 r. przez organizacj¢ Szalom Achszaw wskazywal, ze az
dla 77% osadnikéw wybralo miejsce zamieszkania kierujac si¢ przede wszystkim wzgledami jakosci zycia:
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stawe t¢ wspierata polityka padstwa izraelskiego. Wickszo$¢ osad byta uznawa-
na za ,obszary rozwijajace si¢” badz ,obszary priorytetowe”. Zakres wsparcia
panstwa dla miejscowosci na terenie ZB] byt rézny", ale z pewnoscia stanowito
ono wazny czynnik nasilajacy osadnictwo.

2. Religijni syjonisci

Religijni osadnicy, o ktérych trakeuje artykut, swoja obecnos¢ w Judei i Sa-
marii odczytujg przede wszystkim jako obowigzek wynikajacy z wiary. To oni,
ze wzgledu na swa bardziej pryncypialna, a mniej pragmatyczng postawe moga
w wickszym stopniu odgrywa¢ rol¢ autonomicznego uczestnika konfliktu bli-
skowschodniego, ktéry wplywa na polityke izraelska. Znéw jednak nalezy po-
czyni¢ zastrzezenie. Religijni syjonisci, o ktérych mowa, w zadnym razie nie sg
grupg jednolitg i nie mozna méwi¢ o jednym stanowisku religijnosyjonistycz-
nym w kwestii polityki izraelskiej wobec ZBJ. Istnieja jednak pewne charak-
terystyczne cechy ich religijnosci, ktére wiaza si¢ z popularnymi w tym $ro-
dowisku prawicowymi pogladami na kwesti¢ palestyriska®. Artykul bedzie
poswigcony tej czgéci spolecznosci religijnych syjonistow, ktéra byla wierna ich
radykalnej formie.

Religijny syjonizm jest forma ortodoksyjnego judaizmu. Jego zwolennicy
wierza, ze Zydzi sa zaréwno narodem, jak i wspélnota religijna. Nie mozna tu-
taj méwié o sprzecznosci, czy nawet dwoistej naturze tozsamosci zydowskiej —
dla religijnych syjonistéw wartosci narodowe sa cz¢scig ich wiary?'. Wedtug niej
ponowne zasiedlenie biblijnej Ziemi Izraela (Erec Israel) przez Zydéw stanowi

L. Friedman, D. Etkes, Quality of Life Settlers, styczen 2007, portal Szalom Achszaw, http://peacenow.org.
il/eng/content/quality-life-settlers [dostgp 06.09.2011].

19 Paristwo zapewniato m.in.: kredyty i wspétfinansowanie budowy mieszkan, ulgi podatkowe i granty
dla przedsi¢biorstw, ulgi w podatku dochodowym, doplaty do edukacji przedszkolnej oraz przywileje
dla nauczycieli i pracownikéw spolecznych. Szerzej na temat form wsparcia dla osadnictwa zydowskiego
w: Y. Lein, op. cit., s. 73-84.

2 Wskazujg na to cho¢by dane z tzw. ,Oslo Index”, czyli wskaznika poparcia dla porozumien
pokojowych z Oslo, dzigki keérym powstata Autonomia Palestyriska: Graphs: Oslo Index, portal The Peace
Index, http://www.peaceindex.org/GraphsEng.aspx [dostep 15.09.2011].

! Narodowy nurt ortodoksji zydowskiej uksztattowat si¢ na przelomie XIX i XX wieku, co mialo
zwiazek z rozwojem ruchu syjonistycznego. Zydowska mysl narodowo-religijna zawierala oczywiscie
element wszystkich dojrzewajacych wtedy nacjonalizméw — postulat budowy wlasnej parstwowosci.
Za najwazniejsze postaci religijnego syjonizmu tego okresu mozna uzna¢ rabinéw Szmuela Mohilewera,
Icchaka Jaakowa Reinesa oraz Awrahama Icchaka Kuka. Wszyscy oni uzasadniali konieczno$é¢ wspStpracy
ortodoksyjnych i $wieckich Zydéw w celu utworzenia niepodleglego paristwa zydowskiego. Waznym
wkladem ostatniego z rabinéw bylo nasycenie religijnego judaizmu tresciami mesjaiskimi. Patrz:
Y. Salmon, Zionism and Anti-Zionism in Traditional Judaism in Eastern Europe [w:] Zionism and Religion,
pod red. S. Almoga, J. Reinharza, A. Shapira, Hanover 1998, s. 26-27; M. Nehorai'a, Rav Reinesa
and Rav Kooka: Two Approaches to Zionism [w:] The World of Rav Kook Thought, pod red. B. Shaloma,
S. Rosenberga, New York 1991, s. 256-260.
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etap $wictej historii odkupienia i zapowiedZ nadejscia mesjasza, a ruch syjoni-
styczny jest czescig zbawcezego planu Boga™.

Narodowe i mesjariskie idee staly si¢ podstawa i uzasadnieniem prawico-
wych pogladéw politycznych na konflikt bliskowschodni*. Poczatkowo wiaza-
fo si¢ to z postawa ,,propafistwowa’ — wsparciem paristwa w akgcji osadnicze;.
Pierwsze oznaki zmiany w nastrojach religijnych syjonistéw pojawily si¢ juz
na przetomie lat 70. i 80. Przez ostatnie trzy dekady mozna $ledzi¢ narastaja-
cy kryzys dawnej ideologii. Jego bezposrednia przyczyna byla izraelska polityka
wycofywania si¢ z kolejnych terytoriéw uznawanych przez religijnych syjoni-
stow za cze$é Erec Israel’.

Dzialania te byly interpretowane jako godzace w proces odkupienia oraz
warto$ci narodowe-religijne. Religijny syjonizm nie utracil swojego nacjonali-
stycznego rysu, jednak czes¢ jego wyznawcdw jest przekonana, ze polityka pari-
stwa izraelskiego stoi z ich warto$ciami w sprzecznosci. Powstal dylemat, czy
pierwszenistwo powinna mie¢ lojalno§¢ wobec paristwa zydowskiego, narodu
zydowskiego czy tez wobec idei zasiedlania (zydowskiej) Ziemi Izraela. Wszyst-
kie trzy warto$¢ sg czeécia doktryny religijnej tej grupy. Poczatkowo napiecie
miedzy nimi bylo niewielkie, ale wraz z rozwojem procesu pokojowego okaza-
Yo sig, ze czg$¢ religijnych syjonistéw zaczeta postrzegaé paristwo izraelskie jako
podmiot wrogi®. To wéréd nich pojawily si¢ radykalne grupy, ktére sg sklonne
podejmowac opisane ponizej agresywne dziatania wobec Palestyriczykéw i pan-

2 Najlepszym Zrédlem informacji na temat mesjariskich i syjonistycznych idei religijnego syjonizmu
mozna znalezé w dziele Orot (Swiatla) rabina Awrahama Kuka: A. Kook, Orot, introduction and
translation by B. Naor, New Jersey-London 1993.

» Poczatkowo religijni syjonisci uznawali, ze paristwo zydowskie w granicach z 1948 r. jest wyraznym
znakiem czaséw mesjariskich, ale nie nawolywali do zdobycia i zasiedlenia calego obszaru Ziemi Izraela,
ktérego znaczna cze$¢ znajdowata sie pod jurysdykeja paristw arabskich. Sytuacja ta z czasem zaczeta sie
zmienial. Jedng z najwazniejszych przyczyn politycznej i religijnej transformacji religijnego judaizmu
bylo zaskakujace dla wickszosci Izraelczykéw blyskawiczne zwycigstwo nad armiami arabskich sasiadéw.
Zajecie ziem biblijnego Izraela zostalo przez wielu odczytane jako kolejny etap boskiego planu zbawienia.
Od tego momentu wewnatrz $rodowisk religijnosyjonistycznych rosto poparcie dla polityki osadnictwa
zydowskiego na wszystkich zdobytych terenach. Polityczny zwrot w $rodowiskach religijnych syjonistéw
byl wyrazny: A. Rubinstein, 7he Zionist..., s. 46-49; G. Aran, Jewish Zionist Fundamentalism: The Bloc of
the Faithful in Israel [w:] Fundamentalism Observed, pod red. M. Marty’ego, S. Appleby’ego, Chicago 1991,
s. 271-272.

24\ 1982 r. Izrael wycofal sie z pétwyspu Synaj likwidujac réwnoczesnie istniejace tam miejscowosci
zydowskie, w 1993 r. zawarl porozumienia pokojowe z Oslo, ktére daly podstawy prawne do budowy
autonomicznych struktur Autonomii Palestyriskiej na terytorium Strefy Gazy i ZBJ, w 2000 r. wycofal
swe oddzialy z tzw. strefy bezpieczeristwa w potudniowym Libanie, a w 2005 r. zrealizowat plan wycofania
si¢ (hebr. hitnatkut) ze Strefy Gazy. Polityka ta byla kontynuowana na duzo mniejsza skale w kolejnych
latach, kiedy stuzby izraelskie likwidowaly nielegalne budynki mieszkalne i osiedla Zydowskie na ZB]J.

» Dokladniejsza analizg dylematéw politycznych religijnego syjonizmu mozna znalezé w: A. Pfefer,
Bejn tora le-derech erec. Kejcad cmecha ha-kehila ha-charedit-leumit we-lean muada panejha, Jeruszalaim 2007,
s. 28-41.
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stwa izraelskiego w imi¢ idei utrzymania kontroli nad terenami Judei i Samarii
oraz zachowania na nich osadnictwa zydowskiego.

Czy grupy te moga mie¢ decydujacy wplyw na losy polityczne regionu
wbrew woli paristw, czy raczej dzialaja przy ich (niekoniecznie oficjalnej) ak-
ceptacji? Czy subiektywne czynniki zwiazane z doktryng religijna lub ideologia
moga mie¢ wigksze znaczenie dla polityki paristwa niz jego interes narodowy?
Aby méc rozstrzygnad t¢ kwesti¢ nalezy odpowiedzie¢ na jeszcze jedno pytanie:
czy cele radykalnych grup religijnych osadnikéw nie s zgodne z obiektywnym
interesem paristwa izraelskiego?

W rozwazaniach zawartych powyzej pojawilo si¢ stwierdzenie, iz budowana
sie¢ miejscowosci na ZBJ] moze odgrywac role pasa bezpieczeristwa chroniacego
rdzen Izraela. Nie jest to z pewnoscia gtéwny cel, ktéry cheg osiagnaé radykalne
grupy religijnych syjonistéw, ich intencje nie maja jednak w tym miejscu znacze-
nia. Czy rzeczywiscie osadnictwo zydowskie zwigksza bezpieczestwo panstwa?
Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze cz¢$¢ z miejscowosci zydowskich jest budowa-
nych wewnatrz obszaréw zamieszkiwanych przez Palestynczykéw. W zadnym
razie nie mozna przydawac im roli buforéw odgradzajacych Tel-Awiw i Jerozo-
lim¢ od miejscowosci arabskich. Ze wzgledu na swe polozenie stanowia ciagly
punkt zapalny, a wojsko izraelskie musi podejmowaé dodatkowe starania, aby
zapewni¢ bezpieczefistwo mieszkajacym tam Zydom. Radykalne srodowiska re-
ligijnych osadnikéw walcza réwniez o utrzymanie tych miejscowosci.

Po drugie, nawet jesli zgodzi¢ si¢, ze okupacja ZB] umozliwia Izraelowi uzy-
skanie nowego terenu pod budownictwo mieszkalne czy tez daje dostgp do no-
wych warstw wodono$nych, nalezy dostrzec takze obciazenia dla sytuacji mig-
dzynarodowej paristwa zydowskiego, jakie wynikaja z tej sytuacji. Pierwszym,
ktéry przychodzi na mysl, jest ciagle zagrozenie ze strony palestyriskiego ru-
chu narodowowyzwolericzego oraz atakéw terrorystycznych. Drugim sg spigcia
z USA i paristwami europejskimi wywolane polityka osadnicza. Trzecim zas,
izolacja Izraela w regionie i antagonizm z pafdstwami muzutmanskimi.

Po trzecie, przedsigwzigcie osadnicze mozna takze rozpatrywaé w katego-
riach ekonomicznych. Ciaggla pomoc paristwa izraelskiego dla budownictwa
na ZBJ oraz naklady na zapewnienie zydowskim miejscowosciom bezpieczen-
stwa uszczuplaja $rodki budzetowe, ktére moglyby zostaé przeznaczone na roz-
woj samego Izraela.

Biorac to wszystko pod uwage nalezy stwierdzié, ze uklad z Palestyficzyka-
mi i oddanie im wigkszoéci ziem ZB] oraz likwidacja zydowskich miejscowo-
$ci, ktére znajda si¢ w obrebie nowego pafistwa palestyriskiego, lezy w interesie
Izraela. Przedstawiciele radykalnego odtamu religijnego syjonizmu odrzucaja
mozliwos$¢ przyjecia kompromisowych rozwiazan sporu zydowsko-arabskie-
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go, proponowanych przez oficjalnych przedstawicieli Izraela, Palestynczykéw
oraz parnistw arabskich. Sprzeciwiajg si¢ likwidacji jakiegokolwiek budynku zy-
dowskiego na ZBJ. Co wigcej, wciaz podejmujg starania o rozbudowe osiedli.
Stwierdzenie ich decydujacego wplywu na polityke paristwa izraelskiego wo-
bec Palestyriczykéw $wiadezyloby o tym, ze aktorzy wewnatrzpaistwowi moga
ksztaltowaé decyzje instytucji paristwowych, sprawiajac, ze beda one dziata¢
wbrew interesowi narodowemu. Natomiast dowiedzenie, ze ich dziatania maja
duze znaczenie dla loséw konfliktu bliskowschodniego wbrew oficjalnym wha-
dzom Izraela bedzie oznaczad, ze pozapanstwowi uczestnicy stosunkéw migdzy-
narodowych musza by¢ uwzgledniani w analizie stosunkéw miedzynarodowych
na réwni z panstwami.

Ponizej przedstawiony zostanie potencjal polityczny radykalnych grup orto-
doksyjnych Zydéw. Scharakteryzowane zostana nastepujace $rodki wplywania
na rzeczywisto$¢ polityczna znajdujace si¢ w ich dyspozycji: 1) agresywne ata-
ki na palestyriskg ludno$¢ cywilng ZBJ; 2) op6r wobec polityki padstwa izra-
elskiego; 3) wplyw warto$ci narodowo-religijnych i idei rozwijania osadnictwa
zydowskiego na spoleczenistwo izraelskie.

3. Ataki na palestyriska ludno$é Zachodniego Brzegu Jordanu

Jednym z najwazniejszych instrumentéw wplywu na konflike bliskowschod-
ni w rekach religijnie motywowanych radykaléw byla agresja wobec ludnosci
palestyriskiej. Przemoc osadnikéw zydowskich wobec ludnosci cywilnej nie jest
zjawiskiem nowym, juz na poczatku lat 80. ubieglego wieku stanowifa realne
zagrozenie dla bezpieczenistwa Palestyriczykéw?®. Znane sa réwniez drastycz-
ne przypadki zamachdéw terrorystycznych zydowskich osadnikéw, czego naj-
lepszym przyktadem jest atak Barucha Goldsteina z Kirjat Arba na muzuima-
néw modlacych si¢ w Sanktuarium Abrahama w Hebronie, ktéry mial miejsce
w 1994 r. Najczeéciej jednak akty przemocy przybieraja mniejsza intensywno$é
i sprowadzajg si¢ do pobi¢ lub niszczenia mienia Palestyniczykéw. Wiadze izra-
elskie rzadko odnajduja sprawcéw tych przestgpstw. Organizacja pozarzadowa
monitorujaca respektowanie praw cztowieka na ZB] Jesz Din stwierdzila, ze po-
nad 90% dochodzen w sprawie atakéw, o ktére Palestyriczycy oskarzaja osadni-
kéw zydowskich, koriczy sie bez postawienia zarzutéw?’. Najczgstszym powo-
dem jest nieodnalezienie sprawcy. Oczywiscie nie mozna doktadnie wskazaé,
jaka jest rzeczywista liczba przestepstw ze strony osadnikéw, jednak organizacja

26 Israeli Settler Violence and the Evacuation of Outposts, November 2009, portal UNOCHA-oPx, s. 1,
hetp://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_settler_violence_fact_sheet_2009_11_15_english.pdf
[dostep 10.09.2011].

¥ Dane Jesz Din dotycza 642 doniesien z lat 2005-2010.
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wskazuje, ze w ponad polowie przypadkéw policja nie dochowata standardéw
profesjonalnego $ledztwa®. Sytuacja ta sprawia takze, ze nie mozna jednoznacz-
nie stwierdzié, czy to religijni Zydzi sa gtéwnymi sprawcami atakéw.

Z pewnodcia zarliwo$¢ i oddanie wartosciom religijno-nacjonalistycznym
sprzyja tej i innym opisanym w artykule formom dziatalno$ci przestepczej.
Wielu rabinéw, szczegélnie dziatajacych w osadach zydowskich Judei i Samarii,
wcigz glosi antypalestyniskie hasta, co wzmaga radykalizm ich zwolennikéw®.
Jednoczesnie kryzys lojalnosci religijnych syjonistéw wobec paristwa izrael-
skiego ostabia wplyw norm spolecznych zakazujacych tfamania prawa. Kolejng
wskazdéwka moze by¢ wynik poréwnania mapy rozmieszczenia miejscowosci
palestyniskich najbardziej narazonych na ataki osadnikéw i osad zydowskich be-
dacych Zrédlem zagrozenia opracowana przez oenzetowska agende humanitar-
na dzialajacq na terytoriach palestyriskich UNOCHA-oPt* z mapg religijnosci
ludnosci Judei i Samarii International Crisis Group®. Jest pi¢¢ najwazniejszych
obszaréw ZB] zagrozonych atakami. Trzy z nich leza w poblizu miejscowosci
zamieszkanych przez religijnych syjonistéw’?, a dwa — miejscowosci o ludnosci
mieszanej ($wieckiej i ortodoksyjnej)?. Trudno dokladnie okresli¢ udziat reli-
gijnych syjonistéw w aktach przemocy, ale najbardziej drastyczne ich przypadki
(np. ataki tzw. podziemia zydowskiego w 1983 r., zamach Barucha Goldsteina
czy morderstwa, o ktdre oskarzany jest Jaakow Teitel) takze wydaja si¢ potwier-
dza¢ tezg o ich silnym zaangazowaniu w dziatalno$¢ antypalestyriska.

Wspomniany juz raport Jesz Din zawiera statystyke atakéw osadnikéw zy-
dowskich przeciwko Palestyriczykom. Najwicksza ilo$¢ skarg z lat 2005-2010
dotyczyta atakéw na mienie palestyniskie®® i aktéw bezposredniej przemocy wo-
bec cywiléw™, rzadziej dochodzito do przypadkéw zwiazanych z zagarnigciem
ziemi palestyriskiej*®. Poza tymi kategoriami znalazly si¢ mniej liczne ataki takie

28 Law Enforcement upon Israeli Civilians in the West Bank, February 2011, s. 1-2, portal Jesz Din, heep://
www.yesh-din.org/userfiles/file/datasheets/Final%20Data%20Sheet%20Law%20Enforcement%20
20119%20ENG.pdf [dostep 11.09.2011].

» Wigcej na temat zwiazkow religii i ideologii nacjonalistycznej w kontekscie konfliktu zydowsko-
palestyniskiego w: Y. Reiter, Religion as a Barrier to Compromise in the Israeli-Palestinian Conflict [w:]
Barriers to Peace in the Israeli-Palestinian Conflicts, pod red Y. Bar-Siman-Tova, Jerusalem 2010, s. 231-254.

30 Isyaeli Settler Violence..., s. 7.

3 Israel’s Religious Right and the Question of Settlements, portal International Crisis Group, s. 40,
http://www.crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/israel-palestine/089-israels-religious-
right-and-the-question-of-settlements.aspx [dostep 11.09.2011].

32 Pas miejscowosci przy potudniowej granicy ZB] od Karmel do Susja; miejscowosci na potudnie od Nablu-
su (Har Bracha, Jichar); miejscowosci na potudniowy wschéd od Ariel (Maale Lewona, Szilo, Adej Ad).

3 Osady wokdt Hebronu oraz rejon Kedumim.

%4 Kradzieze, podpalenia, uszkodzenia mienia, niszczenie upraw.

% Gléwnie pobicia, rzucanie kamieniami, ataki kijami, nozami i kolbami karabinéw oraz zastraszanie.
W ok. 14% przypadkéw osadnicy mieli uzy¢ broni palnej.

3 Nielegalne grodzenie, nieuprawniona uprawa ziemi, budowa réznych obiektéw na ziemi Palestyni-
czykdw, niedopuszczanie ich do terendw, kedrych byli whascicielami.
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jak np. bezczeszczenie meczetéw i cmentarzy muzutmariskich, zabijanie zwie-
rzat i zanieczyszczanie palestyniskich pol¥.
Wykres 1

Powody skarg Palestyriczykéw na zydowskich osadnikéw w latach 2005-2010

Zagarnigcie
ziemi

17%

Zrédlo: Protection of Civilians..., s. 4.

Jakie jest znaczenie polityczne atakéw na ludnos¢ palestyniska? Sami osad-
nicy podkreslaja, ze sa one formg odpowiedzi na terroryzm. Akty przemocy
mozna jednak uznaé takze za prébe ksztaltowania sytuacji w Judei i Samarii
za pomocy faktéw dokonanych. Wzmagaja one w Palestyficzykach poczucie
krzywdy i niesprawiedliwosci, utrwalaja negatywny obraz Zyda, a tym samym
podsycaja narodowy antagonizm. Napedza to wzajemng agresj¢, zmniejszajac
szanse zydowsko-palestyriskiego porozumienia, ktére musialoby przeciez prze-
widywa¢ ewakuacje cho¢by czedci osiedli zydowskich.

W ostatnich latach ataki nabraly dodatkowego znaczenia za sprawa nowe;j
strategii radykalnych $rodowisk osadnikéw zwanej przez nich ,medinijut tag
mechir”, co nalezaloby tlumaczy¢ dostownie jako ,polityke metki z ceng’. Jest
to kampania aktéw przemocy wobec palestyniskich cywili w odpowiedzi na li-
kwidacje osiedli zydowskich na ZBJ. Ataki maja spowodowa¢ zaangazowanie
izraelskich funkcjonariuszy bezpieczestwa w powstrzymywanie fali przemocy,
odciagajac ich réwnoczesnie od usuwania nielegalnych zydowskich budynkéw.

37 Protection of Civilians..., s. 5-7.
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Powodzenie tej polityki ma zapewni¢ jej masowy charakter. Jakiekolwiek dzia-
fania wladz Izraela, ktére zostang uznane za wrogie osadnikom, maja si¢ spo-
tka¢ z solidarng reakcjg radykalnych srodowisk w calej Judei i Samarii. Wedlug
niektérych doniesiert, osadnicy przyjeli te strategie, widzac, ze nie s3 w stanie
powstrzyma¢ likwidacji osiedli stosujac dotychczasowe $rodki, takie jak bierny
op6r czy demonstracje®®.

Juz w 2007 r. wyrazenie zaczelo si¢ pojawiaé w wypowiedziach lideréw ra-
dykalnej prawicy z miejscowosci na ZBJ*. Dopiero jednak rok pézniej skala
przemocy wyraznie wzrosla, a pojecie tag mechir upowszechnito si¢ w mediach.
Dla lepszego przyblizenia tego zjawiska najlepiej opisaé przyklady wecielania
w zycie nowej strategii. Jednym z pierwszych byly zajécia po likwidacji grupy
doméw zwanych Farma Federmana na poludnie od osady Giwat he-Charsina
w pazdzierniku 2008 r. W odpowiedzi Zydzi z pobliskiej osady przektuli opony
22 palestyniskich samochodéw, zbezczescili muzutmanski cmentarz i obrzucili
kamieniami pobliski palestyriski dom*. Cztery miesiace pézniej armia izraelska
sifq usuneta osadnikéw z palestyriskiego budynku w Hebronie (tzw. dom al-Ra-
dzabi). W przeddzieri ewakuacji do miasta przybyli osadnicy z innych miejsco-
wosci Judei i Samarii atakujac ludnos¢ palestyniska. Szesciu Palestyriczykéw zo-
stato rannych, podpalono domy, uprawy i jeden meczet. W dwunastu innych
miejscach obrzucano kamieniami samochody, przekluwano opony ich samo-
chodéw, niszczono palestyriskie sady oliwne.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze, pomimo groinych deklaracji osadnikéw,
w wickszoéci przypadkéw skala atakéw nie byta wielka. Radykalom nie uda-
walo si¢ zazwyczaj zmobilizowaé swych zwolennikéw z calego ZB]. Najczesciej
agresywna reakcja skupiata si¢ na pojedynczych punktach. Trudno jednak roz-
strzygnal, ktére z dzialari osadnikéw mozna uznaé za akcje odwetowe. Cza-
sem maja one miejsce w momencie samej zapowiedzi likwidacji budynkéw, aby
do niej nie dopusci¢!!. Bezwzglednie jednak mozna stwierdzi¢, ze od 2008 licz-
ba agresywnych dzialani osadnikéw wzrosta. Wedtug danych UNOCHA-oPt
w ostatnich czterech latach wida¢ nasilenie agresji ze strony osadnikéw. Wska-
zuje na to wzrost o ponad polowe liczby Palestynczykéw, ktérzy zostali ranni

38 Israeli Settler Violence...,s. 1-2.-

%W lipcu 2007 r. po usunigciu autobusu, w ktérym mieszkali osadnicy z Adej Ad, jeden z przy-
wodcow osadnikéw z Jichar mial powiedzie¢: ,policja musi zdawad sobie sprawe, ze cena (tag mechir)
za kazde zdarzenie tego typu bedzie wysoka™: Background on violence by settlers, portal B’ Tselem, http://
www.btselem.org/settler_violence [dostgp z 11.09.2011].

0 Unprotected: Israelisettler violence against Palestinian civilians and their property, December 2008, portal
OCHA 0P, s. 10, http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_settler_vilonce_special_focus_2008_12_18.pdf
[dostep 11.09.2011].

4 Isyaeli Settler Violence..., s. 3-4.
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w trakcie incydentéw na ZB] (Tabela 1), Réwnoczesnie warto zaznaczy¢, ze
ataki osadnikéw bardzo rzadko prowadza do $mierci ofiar®.

Tabela 1

Liczba Palestyriczykdéw zabitych lub zranionych przez osadnikéw zydowskich

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Liczba zranionych 79 97 84 182 148 108 137
Liczba zabitych 5 2 4 6 0 2 3

* Do 25 lipca.

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie Protection of Civilians: Casualties Database
[on-line], portal United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs —
occupied Palestinian territory, http://www.ochaopt.org/poc.aspx [dostep 04.09.2011].

By¢ moze mniej drastycznym, ale réwnie czestym przykladem agresji osad-
nikéw sg akty wandalizmu w palestyriskich sadach. Niszczenie uprawianych
drzew stalo si¢ jednym z najwazniejszych elementéw zag mechir. Ataki te sa fa-
twiejsze do przeprowadzenia, a ich sprawcéw trudniej zidentyfikowad. Skala
zniszczen sprawia, ze sa one powaznym problemem dla palestyniskich rolnikéw.
Celem atakéw sa gléwnie sady oliwne, ktére stanowig najwazniejszy sektor rol-
nictwa na ZBJ*. W ostatnich latach odnotowano wzrost liczby aktéw wan-
dalizmu wobec palestyniskich upraw. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza szacuje, ze w latach 2007-2010 zniszczono ok. 10 tys. drzew®. Agenda
OCHA-oPt odnotowala w pierwszych 7 miesigcach 2011 r. 45 przypadkéw ak-
téw wandalizmu w palestyniskich sadach, o ktére oskarzano osadnikéw zydow-
skich. Uszkodzonych badz zniszczonych zostato 5800 drzew.

# Dane te nie uwzgledniajg Palestyficzykéw, ktérzy zostali zranieni lub zabici przez izraelskich
zolnierzy i pracownikéw stuzb bezpieczedistwa.

B W latach 2005-2011 Palestyficzycy (wylaczajac palestyriskie stuzby bezpieczefstwa) zranili
na terytoriach ZBJ podobnag ilo§¢ cywiléw izraelskich, co osadnicy zydowscy cywiléw palestyriskich
(odpowiednio 831 i 835 oséb), ale liczba zabitych osadnikéw ponad dwukrotnie przekracza straty po
stronie palestyniskiej: opracowanie wlasne na podstawie Protection of Civilians: Casualties Database [on-
line], portal United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — occupied Palestinian
territory, http://www.ochaopt.org/poc.aspx?id=1010002 [dostep 04.09.2011].

4 Szczegdly dotyczace 97 atakéw z lat 2005-2010 mozna znalezé w raporcie organizacji Jesz Din.
W zadnym razie nie zawiera ona kompletnej listy atakéw na sady, ale jest to prébka znaczaca. Zadne
z monitorowanych §ledztw nie zakoriczylo si¢ oskarzeniem: Police investigation of vandalization of
Palestinian trees in the West Bank. A Yesh Din study, 2005-2010, 19.10.2010, portal Yesh Din, heep://www.
yesh-din.org/infoitem.asp?infocatid=92 [dostep 14.09.2011].

© [srael and the occupied Palestinian territory: life remains hard for Palestinians in the occupied West Bank
[on-line], 16.02.2010, portal Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, http://www.icrc.org/
eng/resources/documents/update/palestine-update-160210.htm [dostep 14.09.2011].

6 The Monthly Humanitarian Monitor — July 2011, 19.08.2011, s. 5, portal OCHA-oPt, htep://
www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_the_humanitarian_monitor_2011_08_19_english.pdf [dostep
14.09.2011].
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Przewazajaca wickszo$¢ atakéw zwiazanych ze strategia rag mechir jest wy-
mierzona w ludnos$¢ palestyniska. W ostatnim czasie mielismy jednak do czy-
nienia réwniez z przypadkami agresji wobec Zydéw. Najbardziej znaczacym
przykladem tych dzialari byly akty wandalizmu przeprowadzone w izraelskiej
bazie wojskowej w poblizu Bejt El 7 wrze$nia 2011 r., gdzie nieznani spraw-
cy uszkodzili 13 pojazdéw. Graffiti pozostawione na $cianach informowalo, ze
jest to ,cena’ za wezesniejsza ewakuacje 3 budynkéw w zydowskiej miejscowo-
$ci Migron lezacej na ZBJ*. Bylo to tym bardziej niepokojace, ze wojsko jest
instytucjg darzong przez spoleczenistwo izraelskie (takze religijnych syjonistéw)
bardzo duzym szacunkiem i zaufaniem. Kolejnym aktem wymierzonym prze-
ciwko Zydom taczonym ze strategia tag mechir byto namalowanie graffiti z po-
grézkami na klatce schodowej budynku, w ktérym mieszka dziataczka organi-
zacji pozarzadowej Szalom Achszaw*.

4. Opér wobec polityki panstwa izraelskiego

Drugim, oprécz bezposredniej agresji wobec Palestyriczykéw i ich mienia
(a ostatnio takze Zydéw), instrumentem wplywu osadnikéw na sytuacje w Ju-
dei i Samarii s3 réznorodne préby sabotowania oficjalnej polityki rzadu wobec
tych terenéw. Nalezg do nich: famanie zakazéw budowlanych, demonstracje
przeciwko likwidacji miejscowosci zydowskich i préby jej powstrzymania, nie-
subordynacja zolierzy zwiazanych z ruchem osadniczym (opisana w nastep-
nym podrozdziale), a takze nieprzestrzeganie ograniczen w ruchu osobowym.

Pierwszym i najwazniejszym instrumentem w rekach radykalnych $rodo-
wisk religijnych bylo nielegalne osadnictwo. Wspélczesnie szacuje sig, ze ist-
nieje ponad sto miejscowosci na ZBJ, ktére powstaly bez upowaznienia insty-
tucji paristwowych®. Wielu osadnikéw stawia religijny nakaz zasiedlenia Judei
i Samarii ponad prawem paristwa izraelskiego. Lamanie prawa budowlanego
jest praktyka nagminng (zreszta podobnie jest wérdd ludnosei palestyriskiej).
Likwidowane osiedla czesto sa zaktadane ponownie. Szalom Achszaw utrzymu-
je, ze famany byt takze zakaz rozpoczynania budéw podczas 10 miesiecy tzw.
,2zamrozenia® osad zydowskich, ktére rzad izraelski oglosit w listopadzie 2009 r.

4 C. Levinson, A. Pfeffer, R. Hoval, Settlers vandalize military base in first ‘price tag’ attack against
IDF, 08.09.11, portal Haaretz, http://www.haaretz.com/print-edition/news/settlers-vandalize-military-
base-in-first-price-tag-attack-against-idf-1.383121 [dostep 14.09.2011].

# Ch. Levinson, O. Rosenberg, Shin Bet: Israel’s extreme rightists organizing into terror groups,
13.09.2011, portal Haaretz, http://www.haaretz.com/print-edition/news/shin-bet-israel-s-extreme-right
ists-organizing-into-terror-groups-1.384099 [dostgp 13.09.2011].

¥ Summary of the Opinion Concerning Unauthorized Outposts - Talya Sason, Adv., 10.03.2005,
portal izraelskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/
Law/Legal+Issues+and+Rulings/Summary+of+Opinion+Concerning+Unauthorized+ Outposts+-
+Talya+Sason+Adv.htm [dostgp 14.09.2011].
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Szacunkowe dane organizacji méwia, ze przez pierwsze 8 miesiecy jego funk-
cjonowania rozpocz¢to budowe 138 nowych budynkéw mieszkalnych.

Kazda préba usunigcia nielegalnych budynkéw zydowskich z ZBJ spotyka si¢
z oporem osadnikéw. Najwazniejszym, najbardziej skomplikowanym i najlepiej
udokumentowanym przykladem takiej préby byla operacja Jad le-Achim (Reka
dla Braci), ktéra realizowata plan tzw. wycofania. W ciagu tygodnia w sierp-
niu 2005 r. armia i policja izraelska zlikwidowata 21 miejscowosci zydowskich
w Strefie Gazy i 4 na pétnocy ZBJ zamieszkiwanych przez ok.8 tys. Zydéw.
Osadnicy stawiali gtéwnie bierny opér, wigkszo$¢ z nich sama opuscita swe
domy pod naciskiem funkcjonariuszy pafstwa’'. Setki osadnikéw ze Strefy
Gazy oraz protestujacych, ktérzy przyszli ich wesprze¢ zdecydowalo si¢ podjaé
intensywniejsze formy oporu. Dochodzito do przekluwania opon pojazdéw,
obrzucania zotnierzy kamieniami, podpalania opon, barykadowania si¢, rozsta-
wiania drutéw kolczastych i przepychanek z sitami bezpieczenstwa’.

Likwidacja osiedli zydowskich na taka skale nigdy si¢ nie powtérzyta. Rzad
wielokrotnie jednak podejmowat decyzje o usunieciu mniejszych osiedli czy
pojedynczych budynkéw na terenach ZBJ. Spotkalo si¢ to z protestami, ktére
najczesciej byly bardziej intensywne, niz w przypadku wycofania si¢ ze Strefy
Gazy. Z drugiej strony, ze wzgledu na mniejszg skale operacji, w akcjach oporu
bralo udzial mniej oséb.

Najwazniejsza z nich nastapita 1 lutego 2006 r. Do sprzeciwu wobec pla-
nowanej likwidacji miejscowosci Amona (sktadajacej si¢ z 9 budynkéw miesz-
kalnych) przystapito ok. 3000 prawicowych aktywistéw. Policja zgromadzita
wielotysigczne sity, doszto do star¢, a obie strony wykazaly si¢ brutalnoscia (ran-
nych zostalo ok. 250 0séb)*’. Amona stafa si¢ symbolem oporu radykalnych
srodowisk osadnikéw i ich sporu z pafistwem. Drugim miejscem, gdzie wyraz-
nie ujawnilo si¢ rozdarcie w izraelskim spoleczenstwie byt Hebron. W 2007 r.
3000 policjantéw i zolnierzy usunclo tam 2 rodziny zydowskie nielegalnie
mieszkajace w arabskim domu. W starciach ze wspierajacymi ich osadnikami
rannych zostalo 14 funkcjonariuszy paristwa i 25 protestujacych®. W grudniu

>0 New report by Peace Now - Eight months into the settlement freeze, portal Szalom Achszaw, http://
peacenow.org.il/eng/node/99 [dostgp 14.09.2011].

' D. Weisburd, H. Lernau, What Prevented Violence in Jewish Settlements in the Withdrawal from the
Gaza Strip: Toward a Perspective of Normative Balance, “Ohio State Journal on Dispute Resolution” 2006,
Vol. 22:1, s. 40.

> Dokladniejsza relacje z realizacji operacji Jad le-Achim mozna znalez¢é w: M.K. Esposito, Chronology,
wJournal of Palestine Studies” vol. 35, 2006, no. 2, s. 208-211.

%3 A. Harel, N. Shragai, Security sources: Despite Amona violence, more outposts to be removed before
election [on-line], 02.02.20006, portal Haaretz, http://www.haaretz.com/print-edition/news/security-sources-
despite-amona-violence-more-outposts-to-be-removed-before-election-1.178986  [dostgp  14.09.2011];
H. Greenberg, Amona clashes most violent in years, 01.02.2006, portal Ynetnews, http://www.ynetnews.
com/articles/0,7340,L-3209509,00.html [dostgp 14.09.2011].

*R. A. Stoil, Dozens hurt in Hebron evacuation, 06.08.2007, portal JPost, http://www.jpost.com/
Israel/Article.aspx?id=71125 [dostep 14.09.2011].
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nastepnego roku sily bezpieczeristwa usunely kolejnych Zydéw z tzw. domu
al-Radzabi w Hebronie (patrz wyzej). Pomimo zaskoczenia osadnikéw, kté-
rzy nie byli przygotowani na atak, doszto do star¢, w ktérych rannych zostato
20 0s6b”. Oprécz tych dwéch incydentdw, stuzby bezpieczenistwa kilkakrot-
nie likwidowaly budynki zydowskie w innych miejscach, co zawsze spotyka-
fo si¢ z agresja radykalnych grup. Jeden z ostatnich przyktadéw to wyburzenie
3 budynkéw mieszkalnych w miejscowosci Migron, ktére zabezpieczalo 1300
zotierzy. Dzigki zabiegowi dezinformacyjnemu, w ktérym osadnikom przeka-
zano, ze wzmocniona obecno$¢ wojska w rejonie jest zwiazana z ¢wiczeniami,
jedynie 100 prawicowych aktywistéw protestowalo przeciw likwidacji budyn-
kéw. Zoknierze zostali obrzuceni kamieniami, ale bez wickszych trudnosci prze-
prowadzili operacj¢™.

Innym sposobem na podwazanie polityki izraelskiej na ZBJ jest famanie
zakazu wstgpu na tereny palestyriskie. Ta praktyka najczeéciej jest zwiazana
z dwoma juz oméwionymi formami dziatari osadnikéw — a wigc przemoca wo-
bec Palestyriczykéw i ich mienia oraz oporem przeciw likwidacji miejscowosci
zydowskich. Osadnicy tamig zakazy wstepu, aby przeprowadzi¢ ataki na lud-
no$¢ palestyniska oraz dosta¢ si¢ do czasowo zamknietych obszaréw, w keérych
shuzby bezpieczenistwa przeprowadzaly likwidacje nielegalnych budynkéw i po-
wstrzymac¢ ja. Lamanie zakazéw zdarza si¢ jednak takze poza tymi przypadka-
mi. Czgsto stanowi ono polityczng deklaracje sprzeciwu wobec wszelkich usta-
leri politycznych, ktére ograniczaja swobode Zydéw na terenie Judei i Samarii.
Demonstracyjne wkraczanie na terytoria palestyriskie jest tak naprawde prak-
tyka podtrzymywang od zakoriczenia wojny szesciodniowej. Jednym z razacych
przykladéw takich dziatan, kt6ry mial miejsce w 2010 r. bylo sforsowanie izra-
elskiego punktu kontrolnego na drodze do Jerycha przez kilkudziesi¢ciu prawi-
cowych dziataczy. Pomimo interwencji izraelskiego wojska udato im si¢ dotrze¢
do znajdujacej si¢ w arabskim miescie synagogi’’.

5. Wplyw ideologii radykalnych $rodowisk

religijnych osadnikéw na spoleczefistwo izraelskie

Religijni osadnicy dysponujg réwniez potencjalem swoistego soft power.
Dla uzasadnienia swoich dzialan i przekonan odwoluja si¢ do idei, ktére sa
gleboko zakorzenione w izraelskim etosie narodowym. Po pierwsze, idea zasie-

% E. Weiss, Hebron evacuation completed within hour, 04.12.2008, portal Ynetnews, htep://www.
ynetnews.com/articles/0,7340,1-3633499,00.html [dostgp 14.09.2011].

°¢ C. Levinson, Israel demolishes three new homes at unauthorized Migron outpost, 06.09.2011, portal Haaretz,
htep://www.haaretz.com/print-edition/news/isracl-demolishes-three-new-homes-at-unauthorized-
migron-outpost-1.382743 [dostep 14.09.2011].

57 C. Levinson, Police arrest 35 rightist activists in Jericho march, 21.02.10, portal Haaretz, hetp://www.
haaretz.com/news/police-arrest-35-rightist-activists-in-jericho-march-1.266044 [dostep 14.09.2011].
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dlania Palestyny, byla podstawa dla pafistwowosci izraelskiej. Narodowy ruch
zydowski, syjonizm, zaktadat, ze Zydzi musza opusci¢ diaspore osiedlajac sie
w nowym miejscu. Juz na poczatku XX wieku na Siédmym Kongresie Syjo-
nistycznym zdecydowano, ze bedzie to Palestyna (Erec Israel)*®. Religijni osad-
nicy uznaja si¢ za prawdziwych spadkobiercéw dawnych syjonistow, keérych
poswiecenie doprowadzito do powstania niepodleglego paristwa. Starania o za-
siedlenie ziemi facza si¢ takze z kultem pionieréw (hebr. chalucim) zaktadaja-
cych kibuce na nieprzyjaznych terenach Palestyny®. Dzisiejsze osady na ZB]
majg by¢ symbolem tego idealistycznego ducha wspdlnotowego, ktérego po-
zbawione jest $wieckie konsumpcyjne spoleczeristwo. Kontynuujac historyczne
odwolanie, funkcjonariusze pafistwa likwidujacy osady sa przedstawiani, w naj-
lepszym razie, jako kontynuatorzy polityki brytyjskiej z okresu mandatu Ligi
Narodéw w Palestynie®. Nowy ruch osadniczy pod przewodnictwem religij-
nych syjonistow staje si¢ w ich wypowiedziach jedyna szansa na przetrwanie
narodu i pafstwa zydowskiego.

Wiaze si¢ to z drugim hastem pojawiajacym si¢ w dyskursie osadnikéw. Re-
ligijni syjonisci czesto nie odwolywali si¢ jedynie do wartosci religijnych czy na-
wet idealéw narodowych, ale kategorii interesu. Podkreslali, ze to oni i ich osa-
dy na ZBJ zapewniaja spoleczeristwu izraelskiemu bezpieczenstwo. To ostatnie,
ze wzgledu na sytuacje miedzynarodows Izraela, jest w dyskursie publicznym
warto$cia, ktéra ma pierwszefistwo nad innymi. Dlatego cze$¢ $wieckich §rodo-
wisk prawicowych sympatyzuje z religijnymi osadnikami i ich twarda postawa
wobec Palestyriczykéw. Naklada si¢ na to silny zwigzek religijnego syjonizmu
z izraelskimi sitami zbrojnymi. Stuzba wojskowa jest dla religijnych syjonistow
powinnoscia wynikajaca z wiary. Szacunki wskazuja, ze ich procentowy udziat
w ogdlnej liczbie zolnierzy piechoty jest dwa razy wyzszy od udzialu w ogdl-
nej liczbie obywateli Izraela i wynosi 20-30%. Jeszcze wyzszy jest wskaznik ich
procentowego udzialu w nizszej kadrze oficerskiej (od podporucznika do ka-
pitana)®’. Armia jest w Izraelu instytucja, ktora spoleczeristwo darzy duzym
zaufaniem. Wysoki udzial religijnych syjonistéw w oddziatach zbrojnych jest
réwniez wykorzystywany w debacie publicznej do zwigkszenia poparcia dla ich
celow.

8 N. Safran, Israel: The Embattled Ally, Cambridge 1981, s. 20.

K. Avruch, Gush Emunim: Politics, Religion, and Ideology in Israel, “Middle East Review” 1978,
vol. 11, no 2, s. 29-31.

0\ 2008 r. wazni rabini z ZB] o$wiadczyli, ze antyosadnicza polityka rzadu jest gorsza od brytyjskiej
Bialej Ksiegi, odnoszac si¢ do dokumentu z 1939 roku, kedry ograniczal imigracje zydowska na tereny
mandatu brytyjskiego: M. Wagner, Rightist rabbis brand gov’t policy on settlements worse than White Paper,
21.01.08, portal JPost, htep://fr.jpost.com/servlet/Satellite?cid=1200572509757 & pagename=]Post/
JPArticle/ShowFull [dostgp 14.09.2011] .

61 S. Cohen, Zensions Between Military Service and Jewish Orthodoxy in Israel: Implications Imagined
and Real, ,Israel Studies”, vol. 12, 2007, no 1, s. 103-104.
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Tak jak juz wspomniano, religijni syjonisci nie sa homogeniczng spotecz-
noscia, a radykalni osadnicy uciekajacy si¢ do dzialan nielegalnych i otwartej
przemocy stanowig jej niewielka czes¢. Wyrazne sg jednak préby wykreowa-
nia masowego ruchu poparcia idei oporu przeciwko dziataniom padstwa. Chy-
ba najwicksze znaczenie maja apele do zolnierzy izraelskich o niewykonywanie
rozkazéw likwidacji osiedli. Podbudowywane argumentacja religijng spotykaja
si¢ z najsilniejszym odzewem wsrédd religijnych syjonistéw. W czasie wycofania
ze Strefy Gazy wéréd srodowisk prawicowych upowszechnilo sie hasto ,,Zydzi
nie wypedzaja Zydéw”, usuwani osadnicy w emocjonalnych apelach nawoty-
wali do powstrzymania si¢ od dziatan, kedre traktowali jako famanie religijnych
nakazéw i niesprawiedliwos¢®. Glos ten jest wzmocniony przez wypowiedzi
licznych rabinéw religijnosyjonistycznych, ktdrzy wprost méwia, ze Zydzi nie
powinni bra¢ udzialu w likwidacji miejscowosci zydowskich. Niektérzy twier-
dzg nawet, ze lepiej po$wieci¢ swoje zycie, niz podporzadkowac si¢ rozkazom,
ktére s3 jawnym sprzeciwem wobec woli Boga®. Przed operacja Jad le-Achim
57 rabinéw wystosowalo list publiczny, w ktérym wsparfo odezwe jednego
z najwazniejszych autorytetéw duchowych religijnego syjonizmu, rabina Awra-
hama Szapira, nakazujaca religijnym zolnierzom niesubordynacje®.

Dotychczas wplyw idei radykalnych osadnikéw na spoteczefistwo izraelskie
nie byl jednak wielki. Wskazujg na to cho¢by wyniki regularnych badad na-
stawienia spofeczenistwa izraelskiego do kwestii zwigzanych z procesem poko-
jowym (The Peace Index). Dane zebrane w czerwcu 2011 r. pokazuja, ze zde-
cydowana mniejszos¢ Zydéw izraelskich podziela nieprzejednane, negatywne
stanowisko w sprawie usuniecia osad zydowskich®. Nie mozna réwniez powie-
dzie¢, aby skuteczne okazaly si¢ apele do zotnierzy uczestniczacych w likwida-
¢ji osiedli. Najwazniejszym testem lojalnosci zotnierzy byl moment wycofania
ze Strefy Gazy. Szef Sztabu Generalnego Sit Obrony Izraela oglosil, ze w zwiaz-
ku z odméwieniem wykonania rozkazéw podczas likwidacji miejscowosci zy-
dowskich przed sadem stanclo 63 Zolnierzy. Przed operacja dziennik Ba-Ma-
chane donosit o 100 innych przypadkach, w ktérych zolnierze deklarowali,

¢ D. Weisburd, H. Lernau, op. cit., s. 38-40.

%Y. Reiter, op. cit., s. 235-236.

%W odpowiedzi 80 innych rabinéw wystosowalo list, w ktérym przyjeli przeciwne stanowisko.
Wigcej na temat rabinicznej debaty przed wycofaniem ze Strefy Gazy w: S. Cohen, op. cit., s. 110-113.

6 Jakkolwiek 70,2% Zydéw izraelskich jest przeciwnych wycofaniu si¢ z catego obszaru ZBJ, o wiele
mniej, gdyz 42,7% sprzeciwia si¢ wycofaniu z wigkszoéci ZB], ale pozostawieniu przy Izraelu duzych
skupisk miejscowosci zydowskich (tzw. blokéw). Jeszcze mniej oséb, 23,2%, deklarowalo, ze nie zgodzitoby
si¢ na wycofanie z wickszosci ZB] nawet, gdyby Palestyriczycy oglosiliby zakoriczenie konfliktu z Izraelem
i uznali je za pafistwo zydowskie. Opuszczenie wigkszosci ZJB w takich okolicznosciach poparto 58,6%
ankietowanych Zydéw: obliczenia whasne na podstawie 7he Peace Index — June 2011, 10.07.2011, portal
The Peace Index, http://www.peaceindex.org/indexMonthEng.aspx?num=206 [dostep 15.09.2011].
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ze nie podporzadkujg si¢ rozkazom badz odméwili uczestnictwa w przygoto-
wawczych dzialaniach wobec osadnikéw®. Nie s3 to imponujace liczby, biorac
pod uwagg, ze w likwidacji brato udzial kilkanascie tysiecy funkcjonariuszy.

W kolejnych latach pojawily si¢ jedynie pojedyncze przypadki niesubordy-
nacji o mniejszym znaczeniu. Najwazniejszym z nich byta odmowa wykonania
rozkazu ewakuacji Zydéw mieszkajacych w Hebronie w sierpniu 2007 r. przez
dwunastu religijnych zolnierzy®”. Odnotowano réwniez kilka przypadkéw,
w ktérych zolnierze podczas stuzby publicznie deklarowali, ze nie beda uczest-
niczy¢ w likwidacji miejscowosci zydowskich®. W obronie czgéci z nich stanat
dyrektor religijno-wojskowej szkoly (hebr. jesziwat hesder), do ktérej uczegszeza-
li, rabin Eliezer Melamed. W odpowiedzi Ministerstwo Obrony zerwato wspdt-
prace z t3 placéwka®.

6. Wnioski

Znajac gléwne instrumenty politycznego nacisku ze strony radykalnych
grup religijnych osadnikéw i skale ich dziatani, mozna sprébowa¢ odpowiedzie¢
na pytanie o ich realng sil¢ oraz mozliwo$¢ wplywania na sytuacje w Judei i Sa-
marii czy konflikt bliskowschodni. Chyba najczestsza obawa srodowisk stoja-
cych w opozycji do radykaléw dotyczy wplywu osadnictwa zydowskiego na
proces pokojowy. Wielu twierdzi, ze coraz ludniejsze osady zydowskie na ZB]
beda przeszkoda dla jakiegokolwiek mozliwego do przyjecia przez obie strony
porozumienia terytorialnego. Niektdrzy utrzymywali, ze paristwo utracito kon-
trole nad sytuacja — nowe osady powstaja wbrew prawu, a ewentualne préby ich
usuniecia zostang sparalizowane przez obstrukgje ze strony osadnikéw. Wydaje
si¢, ze obawy te nie s uzasadnione.

Jak wspomniano wyzej, wigkszos¢ izraelskich miejscowosci na ZB] powstato
za zgoda panistwa i rozwija si¢ dzigki jego wsparciu. Zdecydowana mniejszos¢
osadnikéw mieszka w osadach nielegalnych, a paristwo izraelskie posiada srod-
ki, aby je zlikwidowa¢, jesli tego bedzie wymagal jego interes. Prawda jest, ze
dotychczas przeprowadzono tylko jedng duzg operacje likwidacji osiedli zydow-
skich (w Strefie Gazy), a ewentualne porozumienia pokojowe beda prawdopo-
dobnie wymagaly usunigcia co najmniej 10 razy liczniejszej grupy osadnikéw”®

6 S. Cohen, op. cit, s. 106-107.

¢ N. Shragai, An army of objectors, 06.09.2007, portal Haaretz, http://www.haaretz.com/print-
edition/features/an-army-of-objectors-1.228918 [dostep 15.09.2011].

S E. Weiss, Soldiers again protest settlement evacuation, 16.11.2009, portal Ynetnews, htep://www.
ynetnews.com/articles/0,7340,L-3805871,00.html [dostep 15.09.2011].

% H. Greenberg, Barak decides to remove hesder yeshiva from IDF, 13.12.2009, portal Ynetnews,
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3819361,00.html [dostep 15.09.2011].

7% Zgodnie z propozycja pokojowa Echuda Olmerta z 2008 r., po stronie palestyriskiej mialo znalez¢
si¢ 25% ludnosci zydowskiej z ZB], a wiec ponad 70 tys. osadnikéw: A. Benn, Haaretz exclusive: Olmerts
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niz w roku 2005. Czy jednak opér osadnikéw z ZB] bedzie o wiele silniejszy?
Pewng wskazéwka moga by¢ badania poréwnawcze mieszkaricow najbardziej
»radykalnych” czy ,,ideologicznych” miejscowosci zydowskich z terytoriéw oku-
powanych przeprowadzone w 2005 r., a wigc w czasie debaty narodowej na
temat likwidacji osiedli w Strefie Gazy”'. Wszystkie z nich byly zamieszkane
w przewazajacej mierze lub wylacznie przez Zydéw religijnych. Badacze wyszli
od poréwnania ,ideologicznych zmiennych”, ktére moga mie¢ wplyw na agre-
sywne zachowanie osadnikéw. Wskazuja one, ze religijni syjonisci mieszkaja-
cy w Judei i Samarii oraz Strefie Gazy zasadniczo podzielali wiar¢ w religijne
znacznie ziemi, na ktérej mieszkaja i byli przekonani, ze jej porzucenie jest nie-
dopuszczalne’. Réwnoczesnie jednak w obu grupach wystgpowalo silne prze-
konanie, ze nalezy podporzadkowa¢ si¢ decyzjom rzadu izraelskiego, demokra-
cja izraelska musi by¢ tolerancyjna wobec réznych opinii, a terytorium nie jest
tak wazne jak jednos$¢ narodu zydowskiego”. Réznice zarysowaly si¢ w akcep-
tacji radykalnych form oporu (z uzyciem broni palnej), ale we wszystkich trzech
grupach jej poziom byt niski (ponizej 5%)”*. Nalezy jeszcze raz przypomnie, ze
dane te dotyczg najbardziej radykalnych osadnikéw.

Podobieristwa pomi¢dzy osadnikami ze Strefy Gazy oraz ZB] moga wska-
zywal, ze ich reakcja na likwidacje osiedli bedzie podobna. Jak wspomniano
powyzej, poziom agresji i oporu przeciwko operacji Jad le-Achim nie byl wy-
soki. Jest to zgodne z wynikami badan, ktére wskazywaly, ze jedynie niewiel-
ka czg$¢ osadnikéw ze Strefy Gazy byla gotowa na aktywny sprzeciw”. Pod-
czas wycofania w 2005 r., sposrdd ok. 750 tys. religijnych syjonistéw zyjacych
w Izraelu i na terytoriach okupowanych jedynie 20 tys. przylaczylo si¢ do ja-
kiejkolwiek formy protestu (demonstracje, marsze)’®, a niewielki odsetek z nich
podjat agresywne dziatania, w ktérych rannych zostato kilkunastu zolnierzy,
a zaden nie ponidst §mierci. Jak wspomniano, takze skala niesubordynacji zol-
nierzy byla niewielka.

Oczywiscie nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze niski poziom przemocy
utrzyma si¢ rowniez podczas likwidacji miejscowosci w Judei i Samarii. Praw-

plan for peace with the Palestinians, 17.12.09, portal Haaretz, http://www.haaretz.com/print-edition/
news/haaretz-exclusive-olmert-s-plan-for-peace-with-the-palestinians-1.1970 [dostgp 15.09.2011].

/I D. Weisburd, H. Lernau, op cit., s. 56-59.

72 Okoto 2/3 osadnikéw ze Strefy Gazy oraz ZB] deklarowalo, ze pozostanie w Erec Israel jest wartoscia
WYZsza, niz zycie.

73 Jedynie wskaznik poparcia osadnikéw z Samarii dla wymogu podporzadkowania si¢ decyzjom
wladz odbiegal od tego schematu i wynosit tylko 48% (w Judei 68%, a w Strefie Gazy 67%).

74\ Samarii 4,2% ankietowanych poparto te forme sprzeciwu albo deklarowato, ze sama podejmie te
dzialania. W Judei i Strefie Gazy bylo to odpowiednio 0% i 1,6% respondentéw. Ibidem, s. 73-76.

75 Ibidem, s. 64.

7 E. Tabory, T. Sasson, A House Divided: Grassroots National Religious Perspectives on the Gaza
Disengagement and Future of the West Bank, ,Journal of Church and State” 2007, vol. 49, issue 3, s. 424.
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da jest, ze op6r osadnikéw wobec dziatan padstwa po 2005 r., cho¢ angazowal
mniejsza ilo$¢ os6b, byt bardziej agresywny. Jednak mimo to ostatecznie prze-
famywano go. Nie ma dowodéw, ze radykalne $rodowiska religijnych osadni-
kéw sa w stanie zmobilizowaé wigkszg ilos¢ swych zwolennikéw niz dotychczas.
W obrong poszczeg6lnych miejscowosci whaczali si¢ dziatacze z wielu miejsc
ZB], co mialo by¢ pokazem sily ruchu osadniczego. W praktyce jednak nie byli
oni zdolni powstrzyma¢ likwidacji budynkéw. Jest jeszcze jeden czynnik, ktéry
moze ograniczy¢ intensywnos¢ protestéw. Potencjalny uklad pokojowy bedzie
prawdopodobnie przewidywal utrzymanie czgéci osad przy Izraelu. Osadnicy
z pozostalych miejscowosci bedg wiec mieli szanse, aby przenies¢ si¢ po prostu
do innej czgdci Judei i Samarii, co moze ztagodzi¢ ich emocjonalna reakcje.

Likwidacja osiedli nie byla dotychczas i nie bedzie w przyszlosci przedsie-
wzigciem fatwym. Wymaga duzego zaangazowania sit, kampanii informacyjnej,
przygotowania logistycznego, wspSlpracy armii, policji i stuzb granicznych.
Wiaze si¢ z kosztami finansowymi, mozliwym spadkiem morale zolnierzy bio-
racych bezposredni udzial w usuwaniu ludzi z ich doméw, odciaga funkcjo-
nariuszy stuzb bezpieczenstwa od innych obowiazkéw. Jesli jednak konieczne
bedzie przeprowadzenie takich dziatan, panistwo izraelskie ma $rodki, by tego
dokonad.

By¢ moze wickszy wplyw na rozwdj sytuacji politycznej w Judei i Samarii
beda mie¢ ataki osadnikéw na ludno$¢ palestyriska. Spektakularne i brutalne
incydenty moga wywiera¢ duza presje na politykéw zaangazowanych w rozmo-
wy pokojowe””. S one trudne do przewidzenia i niefatwo im zapobiega, jako
ze czgsto sa przeprowadzane przez fanatykéw nieliczacych si¢ z kosztami i dzia-
fajacych samotnie. Przypadki takie sg jednak rzadkie i prawdopodobnie nie sg
w stanie zapobiec procesowi pokojowemu w dluzszym okresie. Liczne przypad-
ki agresji na mniejsza skale, opisane powyzej, nie wydaja si¢ mie¢ wickszego
znaczenia dla przyszlosci politycznej ZB]. Z pewnoscia wzmagaja one niena-
wis¢ Palestyiczykéw wobec Zydéw, ale nawet ich powstrzymanie nie przekre-
$li najwazniejszej przyczyny antagonizmu, czyli utrzymujacej si¢ okupacji ZB]J.
Rozwiazanie kwestii terytorialnej powinno w dlugoterminowej perspektywie
ograniczy¢ wrogo$¢. Palestyniskie grupy, ktére wiedzione czynnikami emocjo-
nalnymi, chcialyby sabotowaé porozumienia pokojowe przeprowadzajac ataki
terrorystyczne, mozna powstrzymac. Stuzby Autonomii Palestyriskiej wspiera-
ne przez Izrael dowiodly, ze sa w stanie znaczaco ograniczy¢ takie dziatania. Ko-
nieczne jest jednak szczere zaangazowanie strony palestyriskiej, ktére zapewnié¢
moze jedynie porozumienie pokojowe.

77 Jako przyktad takich sytuacji mozna poda¢ atak Barucha Goldsteina na muzulmanéw w Hebronie.
Jeszcze wigksze znaczenie mégl mie¢ planowany przez zydowskich radykaléw, ale udaremniony atak
na meczety Al-Aksa i Kopule na Skale.
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Ataki na Palestyficzykéw nie maja takze wickszego wplywu na sytuacje we-
wnetrzng w Izraelu. Nie mozna stwierdzié, by polityka rag mechir byla powaz-
nym instrumentem wplywu na decyzje wladz. Wyrazna nieskuteczno$¢ sledzew
policji dotyczacych tych przestgpstw moze wskazywaé, ze agresja skierowana
przeciwko ludnosci palestyriskiej na ZBJ nie jest postrzegana przez wladze jako
powazny problem. Akty wandalizmu skierowane przeciwko wojsku czy cywi-
lom izraelskim dotychczas prawie si¢ nie zdarzaly, a pojedyncze ich przypadki
nie byly drastyczne, wigc nie stanowia duzego zagrozenia. W ostatnim czasie ich
liczba si¢ zwigkszyla, ale stuzby panstwowe podjely dziatania, by ja ograniczy¢.

Pozostaje kwestia wplywu ideologii radykalnych osadnikéw na spoteczeni-
stwo izraelskie. Jak juz wspomniano, Izraelczycy nie chca usuniecia wszystkich
miejscowosci zydowskich na ZBJ, ale nie podzielajg réwniez jednoznacznego
sprzeciwu wobec jakichkolwiek dzialari tego typu. Czy w przyszlosci moze si¢
to zmieni¢? Spoleczeristwo izraelskie (szczegélnie jego swiecka cz¢$é) na prze-
fomie lat 80. i 90. uleglo przemianie i wydaje si¢, ze ma ona wzglednie trwaly
charakter. Wzrosto znaczenie proceséw globalizacyjnych, pojawila si¢ ideolo-
gia postnarodowa, postgpowala liberalizacja obyczajowa i ekonomiczna, daw-
ne wartosci kolektywistyczne zostaly zastapione indywidualizmem’®. Tendencje
te nie sprzyjaja popularnosci osadnikéw w spoleczenistwie. Brutalne nacjonali-
styczne ataki na Palestyriczykéw i podwazanie legitymacji demokratycznych in-
stytucji stoja sprzecznosci z nowymi wartosciami.

By¢ moze jeszcze wigksze znaczenie odgrywa czynnik ekonomiczny. Wspar-
cie budownictwa zydowskiego na ZB] pochiania znaczne $rodki publiczne,
do tego nalezy doda¢ koszty likwidacji nielegalnych osiedli i star¢ z osadnikami.
Spoteczedistwo izraelskie prawdopodobnie w coraz mniejszym stopniu bedzie
sklonne ponosi¢ koszty rozbudowy osiedli. Masowe protesty spoleczne, ktére
pojawily si¢ w lipcu 2011 r. byly przede wszystkim zwigzane z wysokimi cena-
mi mieszkan w Izraelu. Trudno nie wiaza¢ tej kwestii z polityka mieszkaniowa
na ZBJ. Srodki publiczne sa ograniczone, jedli transferuje sie je do miejscowosci
na ZB]J, mniejsza ich ilo§¢ moze by¢ przeznaczana na polityke spoteczng w sa-
mym Izraelu”. Jesli poglebi sie globalny kryzys ekonomiczny uderzajac w eks-
port Izraela do USA i Europy, pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna moze do-

78 Wiecej na ten temat w: . Feldt, 7he Israeli Memory Struggle: History and Identity in the Age of Globa-
lization, Odense 2007, s. 35-42.

7% Podkreslaja to niektérzy zwolennicy protestéw spolecznych. W swoim artykule izraelski pisarz
Amos Oz pisze, ze $rodki konieczne do przywrécenia sprawiedliwosci spolecznej w Izraelu mozna uzyska¢
poprzez siggniccie do ,miliardéw, ktére Izrael zainwestowal w osadnictwo, kedre jest najwigkszym bledem
w historii pafstwa, a takze najwicksza niesprawiedliwoscia’, patrz: A. Oz, Israel protests show nation’s
beating heart, ,Los Angeles Times”, 09.08.2011, artykut dostepny na stronie internetowej gazety, heep://
www.latimes.com/news/opinion/commentary/la-oe-oz-israel-tents-protests-20110809,0,3113566.story
[dostgp 10.09.2011].
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datkowo wzmocnié sprzeciw Izraelczykéw wobec ponoszenia kosztéw polityki
osiedleniczej.

Nalezy takze uwzgledni¢ zmiany w politycznym $rodowisku mig¢dzynarodo-
wym. Wzrasta izolacja paristwa zydowskiego. Z jednej strony Izrael traci reszt-
ki poparcia w $wiecie muzulmariskim. Tzw. Arabska Wiosna Ludéw sprawi-
fa, ze Egipt przestal by¢ dla Izraela przewidywalnym partnerem. Turcja, chcac
wzmocni¢ pozycje w regionie bliskowschodnim nasilita antyizraelskg retoryke
i wydalita ambasadora Izraela z Ankary. Z drugiej strony, mniej pewne jest réw-
niez poparcie USA. Mozliwosci narzucenia swej woli przez Stany Zjednoczone
panstwom regionu zostaly ograniczone. Amerykanie musza w coraz wigkszym
stopniu liczy¢ si¢ z nastrojami zamieszkujacej je ludnosci muzutmariskiej, co
odbija si¢ negatywnie na jego relacjach z Izraelem.

Jesli negatywne dla paristwa zydowskiego zmiany utrzymaja si¢ badz po-
glebia, zmieni¢ si¢ bedzie musiala takze jego polityka wobec Palestyriczykéw.
Izolacja moze wzmocni¢ tendencje nacjonalistyczne, partykularyzm zydowski.
Wiazaloby si¢ to z ostrzejsza polityka zagraniczng, ktéra jednak w zmienio-
nym $rodowisku mi¢dzynarodowym moglaby prowadzi¢ Izrael do katastrofy.
Dlatego tez bardziej prawdopodobne jest ztagodzenie stanowiska wladz izrael-
skich w konflikcie bliskowschodnim. Bedzie ono wymagalo przyjecia pewnych
ustepstw wobec strony palestyriskiej. Mozna spodziewac si¢ oporu radykalnych
srodowisk religijnych osadnikéw, ale ich postawa nie bedzie miata znaczenia, je-
$li na szali postawione zostanie utrzymanie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi
czy tez ztagodzenie antagonizmu z pafistwami arabskimi.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna powiedzieé, ze z calg pewnoscig
radykalne §rodowiska religijnosyjonistyczne majg wplyw na rozwdj sytuacji na
Bliskim Wschodzie, ale nie jest to wplyw decydujacy. Nie ma dowodéw na to,
ze paristwo izraelskie porzuci swe interesy w imi¢ wartosci radykalnego nurtu
religijnego syjonizmu. Struktury paristwa izraelskiego sa stabilne, w poréwna-
niu z jego sifg potencjal osadnikéw jest znikomy. Nadal najwazniejsze zagroze-
nie dla bezpieczeristwa narodowego Izraela stanowia paristwa (np. Syria), a nie
grupy religijnych fanatykéw. Nie oznacza to oczywiscie, ze rola aktoréw poza-
panstwowych w regionie jest marginalna. Jednak ich znaczenie wzrasta raczej
na terenach, gdzie oficjalne instytucje polityczne sg stabe (jak np. w Libanie
czy na terytoriach palestyriskich). Nie mozna tego powiedzie¢ o Izraelu, w kté-
rym demokratyczne spoleczeristwo podtrzymuje stabilnos¢ i skutecznos¢ apa-
ratu wladzy.
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UZYCIE SILY MILITARNE]
W KSZTAETOWANIU BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenistwo bylo zawsze przedmiotem zainteresowania czlowieka,
ale szczegdlne znaczenie przypisywano instytucji paristwa, ktéra cztowiek po-
wolal do zagwarantowania sobie bytu, swobodnego rozwoju oraz ochrony przed
zagrozeniami zewngtrznymi i wewnetrznymi. Z pafdistwem zwigzany jest rozwoj
roznych instytucji, ktérych zadaniem jest zagwarantowanie zdolnosci do jego
funkcjonowania. Jedng z najstarszych instytucji paristwa sa sity zbrojne, kté-
rych misja pierwotna bylo zapewnienie suwerennosci terytorialnej i jego zna-
czenia na arenie mi¢gdzynarodowej oraz zagwarantowanie porzadku wewnetrz-
nego. Sily zbrojne sg organizacja, ktdra powstala i rozwijala si¢ wraz z ewolucja
panstwa.

Whioski z analizy funkcjonowania cztowieka w panistwie w réznych okre-
sach historycznych wskazuja, ze zawsze panistwo tworzylo i rozwijalo organiza-
cje, ktdre stuzyly do zabezpieczenia jego interesu. Stad mozemy postawié teze,
ze sily zbrojne ewoluowaly w paristwie odpowiednio do potrzeby zabezpiecze-
nia jego intereséw. Dos$¢ powszechnie sadzi sig, ze sily zbrojne powoluje na-
r6d. W istocie sit zbrojnych nie powotuje naréd a paristwo, jako instytucja po-
lityczna, spoleczna i prawna na okreslonym obszarze. Zotnierza powoluje sig
pod broth, odziewa, uzbraja, cwiczy — $pi on, je, pije, i maszeruje tyko po to, aby
sig bit we wlasciwym miejscu i we wlasciwym czasie'. Nalezy podkresli¢, ze armia
zawsze byla wyposazana przez paristwo, bo w istocie strzegla jego interesdw.
Stad paristwo ponosito koszty utrzymania armii, ktére byly bardzo wysokie.
Juz w starozytnosci dostrzegano, ze 60% budzetu paristwa pochlania wyposaze-
nie armii’. Stad organ zalozycielski ponoszac okreslone koszty utrzymania wy-

! C. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1993, s. 36.
% Zob. Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 30.
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magal, by armia realizowala jego zadania na arenie mi¢dzynarodowej. Zadania
armii sprowadzaly si¢ do wypelniania funkcji bojowych w wojnie. Do dziatar
wojennych nalezy zatem wszystko, co dotyczy sit zbrojnych, ich tworzenia, utrzy-
mywania i uzycia’. Paistwo powolywalo i utrzymywalo sily zbrojne z przezna-
czeniem ich uzycia w wojnie, poniewaz poprzez wojn¢ osiagato swoje interesy.
Stad powolane przez paristwo sily zbrojne zawsze posiadaly charakter politycz-
ny i spoteczny, ktéry byt odzwierciedleniem poziomu stosunkéw spotecznych
i potrzeb zagwarantowania intereséw organizacji, ktéra je powotata.

Odwiecznym interesem panistw, bez wzgledu na to, jak je w poszczegdlnych
okresach definiowano, byto przetrwanie i rozwéj w §rodowisku miedzynarodo-
wym. Przetrwanie zwigzane bylo z zachowaniem paristwowosci, a rozwdj z po-
wigkszaniem terytorium, rynkéw surowcéw i zbytu oraz zdolnoscia dominacji
w $rodowisku mig¢dzynarodowym. Pierwotna funkgja sit zbrojnych wewnatrz
panstwa sprowadzala si¢ do wspierania wladcy i jego organéw w sprawowaniu
wiadzy i utrzymania porzadku wewnetrznego. Sily zbrojne w kazdym paristwie
byly podstawa tworzenia si¢ nowej klasy, stad w aspekcie rozwoju cywilizacyjne-
go wywieraly znaczacy wplyw na rozwéj spoleczeristwa. W strukturze kazdego
narodu sily zbrojne w hierarchii spolecznej zajmowaly wysokie pozycje. Stuzba
w sifach zbrojnych byla droga do awansu spolecznego poprzez nadawanie tytu-
Yow i przywilejéw wynoszacych ludzi do okreslonej godnosci. W XIX wieku ar-
mia stala si¢ wyspecjalizowang instytucja wyodrebniong ze spoteczeristwa z za-
wodowym dowddztwem?.

Whioski z analizy rozwoju paristw wskazuja, ze ich potega mierzona byla
zdolno$ciami i mozliwosciami zabezpieczenia intereséw przy uzyciu przemo-
cy zbrojnej. Za gtéwne sktadniki sity paristwa, ktére decydowaly o osiagnieciu
zwycigstwa uwazano sily zbrojne, kraj z jego obszarem i ludnoscig oraz sojusz-
nikéw’. Jednoczesnie podkreslano, ze do osiagniecia zwycigstwa w dziataniach
wojennych nie mozna wszystkich elementéw sily wykorzysta¢ jednoczesnie,
bo jest to niemozliwe. Instrumentem, ktéry zawsze byt uzywany w dzialaniach
wojennych byly sily zbrojne a ich efekt dziatania w gléwnym stopniu wplywat
na zdolno$¢ osiagania celéw politycznych panstwa. Oznacza to, ze sily zbrojne
zawsze byly instrumentem polityki pafstwa, nawet jezeli ich tak nie postrze-
gano. Sily zbrojne spelnialy funkcje zagwarantowania przetrwania i rozwoju
panistwa na arenie miedzynarodowej, a w stosunkach wewnetrznych byly in-
strumentem wladzy w zapewnieniu przetrwania i rozwoju okreslonego syste-
mu prawnego.

3 C. Clausewitz, op. cit., s. 35.
4 Por. B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 25.
> Zob. C. Clausewitz, op. cit., s. 10.
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Pierwotna organizacja pafistwa opierala si¢ na osiedlach wojskowych, w kté-
rych zolnierze byli ostoj¢ wladzy oraz stanowili elite spoteczna®. Stad teza, ze sily
zbrojne spelnialy funkcje obronna i wewnetrzng w kazdym paristwie oraz pre-
stizowa na arenie mi¢edzynarodowej nie wymaga szczeg6lnych uzasadnien.

Na przestrzeni dziejéw funkgje sit zbrojnych w paristwie ulegaly ewolugji.
Do podstawowych funkeji sit zbrojnych w padstwie zwykle zaliczano funkgje
zewnetrzng i wewnetrzng'. Funkeja zewngtrzna zwigzana byla z przeciwstawia-
niem si¢ zagrozeniom suwerenno$¢ terytorialnej parstwa, a wewngtrzna do-
tyczyla utrzymania porzadku prawnego. Funkcja zewngtrzna poprzez mozli-
wo$¢ uzycia sily militarnej miala zagwarantowaé przetrwanie i rozwdj paristwa
na arenie migdzynarodowej i zabezpieczenie jego intereséw politycznych i eko-
nomicznych. Poprzez posiadanie sit zbrojnych parstwo ksztaltowalo swoja po-
lityke i prestiz na arenie miedzynarodowej. Nalezy podkresli¢, ze poprzez fake
posiadania sit zbrojnych panstwa kreowaly swoja polityke. Padstwa silne mili-
tarnie narzucaly swoja polityke paristwom osciennym, co znajduje swoje po-
twierdzenie w analizie stosunkéw migdzynarodowych prawie do konca pierw-
szej polowy XX wieku. Stad zasadne jest wnioskowad, ze sita militarna byla
podstawowym instrumentem polityki paristwa. Sita militarna gwarantowala
rozwdj ekonomiczny poprzez zdobywanie surowcdw, rynkéw zbytu i utrzymy-
wania ich stabilnosci do potrzeb padstwa, a wlasciwie jego klas panujacych.

Czy zatem jest zasadna teza, ze sita militarna w padstwie nie tylko byta na-
rzedziem polityki, ale réwniez jej kreatorem? Nalezy podkresli¢, ze osoba, ktéra
w paistwie miata wladze nad sila militarng wywierata ogromny wplyw na cha-
rakter polityki pafstwa. Znane s3 przyklady z rozwoju ludzkosci, ze powie-
rzenie dowddztwa nad sity militarng osobie nielojalnej wobec organu wladzy
powodowato upadek wladzy na korzys¢ dowddcey wojskowego®. Stad mozemy
sadzi¢, ze ten, kto sprawowal wladze nad sitami zbrojnymi zwykle nie dzielit jej
z innymi do sprawowania wladzy w panstwie. Taki model funkgji i zadan sit
zbrojnych w paristwie zwigzany byt z rozwojem autorytarnych, monarchistycz-
nych, dykratorskich i totalitarnych systeméw sprawowania whadzy. Sita militar-
na byta kreatorem i instrumentem polityki. Nawet w okresie rewolucji nauko-
wo-technicznej jej postep w pierwszej kolejnosci byt masowo spozytkowany
przez sily zbrojne. Wszystko, co byto najnowocze$niejsze bylo w pierwszej ko-
lejnosci zaadoptowane do osiagania celéw przez site militarng. Armia, ktéra

¢ Por. A. Czuprynski, Myslenie operacyjne w sztuce wojennej, Warszawa 2006, s. 35.

7 Zob. B. Balcerowicz, op. cit., s. 25.

8 Miedzy innymi zamachu stanu dokonali: Gajusz Juliusz Cezar (10044 p.n.e.); August, Gajusz
Juliusz Cezar Oktawian (63 p. n.e — 14 n.e.); Oliver Cromwell (1599-1658); Napoleon Bonaparte
(1769-1821); Atatiirk, Mustafa Kemal (1881-1938); Aman Michael Andom (1924-1974) i inni. Zob.
A. Axelrod, Ch. Phillips, Wadcy tyrani dyktatorzy. Leksykon, Warszawa 2000.
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posiadala pierwszoplanowe znaczenie w paristwie, stala si¢ podstawg military-
zmu, ktéry jest okreslany, jako rezim polityczny opierajacy si¢ na sile zbrojnej.
Stad mozemy wnioskowa¢, ze w paistwach, w ktérych sita militarna ksztatto-
wala ich polityke w pierwszej kolejnosci, cele polityczne konfliktéw postrzega-
ne byly przez pryzmat intereséw armii. Interesem armii, bylo utrzymywanie
wplywu na polityke i jej rozwéj w aspekcie strukturalnym, rzeczowym i spo-
tecznym. Takie postrzeganie funkeji armii w panstwie powodowalo, ze przesta-
fa by¢ narzedziem polityki, a stala si¢ jej kreatorem. Rozwdj strukturalny armii
od drugiej potowy XVII wieku oraz zawkaszczanie zdobyczy rewolucji nauko-
wo-technicznej spowodowal, ze armia byla nie tylko sila militarng, ale réwniez
polityczna i spoteczna.

Podporzadkowanie politycznego punktu widzenia wojskowemu byloby ab-
surdalne, gdyz wojne stworzyta polityka. Pozostaje, wigc jedynie koniecznosé pod-
porzqdkowania punktu widzenia wojskowego politycznemu punktowi widzenia’.
Wielu przywdédcéw rozumiato koniecznos¢ podporzadkowania armii decy-
zjom politycznym, ale niekiedy ci sami przywddcy wykorzystywali site mili-
tarng do zakwestionowania porzadku konstytucyjnego. Jednos¢ i apartyjnos¢
armii w ksztaltujacych si¢ paristwach i ich systemach politycznych zawsze po-
siadata duze znaczenie. W rozkazie dotyczacym jednosci armii z dnia 7 grud-
nia 1918 roku J6zef Pilsudski zwracal uwagge na apartyjnos¢ armii. Obecny stan
przejsciowy zakoriczyt Sejm Ustawodawczy, ktdry bedzie obrazem woli Narodu
i ustali grunt przyszlego Zycia narodowego i paristwowego. W tym zwlaszcza okre-
sie krystalizowania si¢ opinii narodowej wojsko staé musi poza burzliwg fluktu-
acjq zycia politycznego i musi byé przeniknigte zrozumieniem doniostosci roli Sej-
mu Ustawodawczego'. Podobnie podczas spotkania z przedstawicielami PPS
i PSL , Wyzwolenie” w dniu 8 grudnia 1918 roku zadeklarowat, ze jest zdecy-
dowany siebie i wojsko podporzadkowa¢ woli narodu wyrazonej przez Sejm''.
Jak pokazuja péiniejsze fakty historyczne, sita militarna za sprawa Pilsudskiego
w 1926 roku stala si¢ instrumentem do zakwestionowania porzadku konstytu-
cyjnego w panstwie.

Sifa militarna w tradycji kazdego narodu byla ostoja pafistwowosci i zagwa-
rantowania suwerennosci terytorialnej. Armia bez wzgledu na jej polityczne za-
pedy w przesztosci zwykle zachowywala si¢ lojalnie wobec whadzy, ktéra jg po-
wolala, a jej dowddcy rozumieli koniecznos¢ podporzadkowania si¢ organowi
konstytucyjnemu paristwa. Nie wykluczalo to jednak partykularnego postrze-
gania intereséw armii przez niektérych dowddcoéw w aspekcie celu wspieranej

? C. Clausewitz, op. cit., s. 766.
10]. Borkowski, Jézef Pitsudski o paristwie i armii, t. 1. Wybdr pism, Warszawa 1985, s. 69.
117Zob. ibidem, s. 70.
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partii politycznej. Nalezy podkresli¢, ze w sytuacjach zagrozen suwerennosci
panistwa, armia zwykle starala si¢ z obowiazku obrony suwerennosci wywiazaé
jak najlepiej.

Armii w dziejach ludzkosci przypisywano rézne znaczenie w paristwie. Jed-
ni twierdzili, ze armia jest ostoja konserwatyzmu i militaryzmu a inni, ze libe-
ralizmu i rewolucyjnych przemian w panstwie. Nie ulega watpliwosci, ze sita
militarna zawsze posiadata zwiazek z narodem oraz wiadza, ktére tworzy pan-
stwo. Stad armia w kazdym paristwie podlega mechanizmom przeobrazen spo-
tecznych wprost proporcjonalnie do przeobrazeni spoleczeristwa, z ktdrego si¢
wywodzi. Od rewolugji francuskiej sily zbrojne w wielu paristwach staja si¢
narodowe, poprzez obowiazek przyjety przez obywateli obrony ojczyzny. Pod-
stawowg funkcja sity militarnej w organizacji, ktéra ja powotata byta funkcja
obronna. Paristwo, ktére powolywalo sily zbrojne, w swych aktach prawnych
okreslalo funkcje i zadania sil zbrojnych. Konstytucja 3 maja 1791 okreslata
funkcje¢ obronng oraz wewngtrzna dotyczaca wspierania wladzy w zapewnie-
niu porzadku konstytucyjnego. Przypisywanie armii innych funkeji, niz okre-
$lit to ustawodawca, jest niezgodne z prawem konstytucyjnym danego paristwa.
Stad mozna postawic tezg, ze to nie armia, jako instytucja dazyta do narzuce-
nia pafistwu swej sily, a raczej system prawny paristwa poprzez swa stabo$¢ pro-
wokowal okreslone zachowania dowddztwa armii. Nie ulega watpliwosci, ze
armia nigdy w zadnym panstwie nie dazyta $wiadomie do ostabienia instytu-
cji paristwa, ale poprzez narzucanie sitg okreslonych rozwiazan prébowata je
wzmocni¢. W wyniku takiego podejscia rola armii wzrastala w obszarach in-
nych niz bojowe, co w konsekwencji wywieralo negatywny wplyw na rozwdj
paistwa. Wojna i polityka dazq do zachowania zycia narodu, wojna jednak jest
najwyzszym wyrazem jego woli. Dlatego polityka winna stuzyc kierownictwu woj-
ny'?. W mysli Ludendorffa nie dostrzegaliby$my nic niebezpiecznego, gdyby
polityke i wojne postrzegano tylko, jako instrument paristwa do jego przetrwa-
nia. Natomiast mysl wskazujaca, ze polityka powinna shuzy¢ potrzebom wojny
jest odwrdceniem relacji i zawlaszczeniem przez site militarng funkeji paristwa.
Stad w wyniku blednego postrzegania funkgji sity militarnej w panstwie roz-
wijano teori¢ wojny totalnej. Poniewaz wojna jest najwyzszym wysitkiem narodu
dla zachowania jego istnienia, polityka totalna powinna, zatem juz w czasie poko-
Ju nastawic sig na przygotowanie tej walki o zycie tak, aby nie zatamaty si¢ w 0b-
liczu grozy wojny ani tez nie ulegly zniszczeniu na skutek dziatar nieprzyjaciela®.
Czy w istocie wszelkie dziatania w paristwie powinny by¢ skierowane na przy-
gotowanie si¢ do wojny, a jezeli tak, to do jakiej?

12 E. Ludendorff, Wojna totalna, Warszawa 1959, s. 27.
13 Ibidem.
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Prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej padstw jest warun-
kiem pokojowego wspélistnienia i zachowania niepodleglosci'. Kazde pafstwo
w swej ustawie zasadniczej posiada zapisy dotyczace jego suwerennosci, stad
powoluje sil¢ militarng do jej zabezpieczenia. Jezeli paristwa zrezygnuja z woj-
ny, jako instrumentu do regulacji stosunkéw migdzynarodowych w mysl zato-
zeni Paktu Brianda-Kellogga', to sile militarnej w padstwie jest zasadne przypi-
saé szersze rozumienie jej funkeji niz tylko zewnetrzna i wewngtrzna. Wnioski
z analizy uzywania sily militarnej prawie do korica XIX wieku wskazujg, ze han-
del rozwijat si¢ pod ostona sity militarnej, a sita militarna rozwijata si¢ z docho-
doéw osiagnigtych przez handel'. Stad owa zalezno$¢ wskazuje na wspdlzalez-
no$¢ gospodarki poszczegélnych podmiotéw od sit zbrojnych, a sit zbrojnych
od wspieranych podmiotéw gospodarczych, ktére wspieraly okreslony system
sprawowania wladzy w panstwie'. Pomimo ustaled konferencji pokojowych
na przetomie XIX i XX, zalozen Ligi Narodéw, postanowien Paktu Brianda-
Kellogga oraz Karty Narodéw Zjednoczonych sifa militarna byta uzywana
przez paristwo wedlug jego partykularnych intereséw, ale czgsto z famaniem
postanowien traktatéw prawa miedzynarodowego. To, ze sita militarna powin-
na by¢ uzywana do zabezpieczenia intereséw panstwa nie jest niczym nagan-
nym, a wreez podkresla koniecznos¢ funkcjonowania sit zbrojnych w panistwie.
Pafstwo powoluje sily zbrojne, by zabezpieczy¢ sobie mozliwo$¢ przetrwania
na arenie miedzynarodowej. Przetrwanie zasadne jest postrzega¢ z obrong su-
werenno$ci. Wspolczesne pafistwo powinno z rozwaga uzywaé sity militarnej
do zabezpieczenia interesu rozwoju w §rodowisku miedzynarodowym.

Przyspieszona ewolucja sity militarnej w paristwie nastapita po zakonczeniu
drugiej wojny $wiatowej i trwa nadal. Nalezy pamictaé, ze okres zimnej wojny
utrwalal zagrozenia militarne i tworzyl militaryzm demokratyczny, w ktérym
spoleczenistwa poddawaly si¢ paradygmatowi rywalizacji i zagrozenia w stosun-
kach miedzynarodowych. Zakonczenie zimnej wojny zmienito kierunek ewo-
lugji sit zbrojnych, poniewaz przyspieszonym przeobrazeniom zaczely podlegaé
stosunki miedzynarodowe od rywalizacji do kooperacji. Stad w systemie $wia-
towej kooperacji inaczej nalezy postrzegaé funkeje sit zbrojnych w panstwie.
Sily zbrojne przestaja by¢ instrumentem przymusu zewngtrznego wobec innych
panistw, poniewaz one nie kreuja polityki, a s3 jej instrumentem.

4 Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych, San Francisco 1945, art. 51.

15 Zob. Pakt Brianda-Kellogga, Paryz 1928, art. I-1L.

1 Por.: G. Parker, Historia sztuki wojennej. Od starozytnosci do czaséw spotezesnych, Warszawa 2008;
M. Howard, Wojna w dziejach Europy, Wroclaw, 1990; E Razin, Historia sztuki wojennej, t. I-111, Warszawa 1958.

V7 Por. Historia sztuki wojennej. Od starozytnosci do czaséw wspétezesnych, pod red. J. Parkera, Warszawa
2008, s. 24.
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Wspdlczesnie Sity Zbrojne RP postrzegamy w aspekeie ich podstawowych misji:

e zagwarantowanie obrony paristwa i przeciwstawienie si¢ agresji;

e udzial w procesie stabilizacji sytuacji migdzynarodowej oraz w opera-

cjach reagowania kryzysowego i humanitarnych;

e wspieranie bezpieczeristwa wewngtrznego i pomoc spoleczeristwu'®.

Rozwazajac role sit zbrojnych w paristwie mozemy postawi¢ tezg, ze bez
wzgledu na system sprawowania wladzy sily zbrojne w kazdym padstwie de-
mokratycznym spelniaja podobne misje. Zatem, co takiego jest w sitach zbroj-
nych, ze te role sa prawie uniwersalne? Uniwersalizm misji sit zbrojnych wyni-
ka z ich miejsca w systemie prawnym panstwa. Sily zbrojne sa instrumentem
polityki panistwa tak w stosunkach mig¢dzynarodowych jak i wewnetrznych.
Sily zbrojne nie kreujg polityki paristwa, ale s3 jej niezbednym instrumentem.
Stad sity zbrojne nie sa apolityczne, ale sa i powinny by¢ apartyjne, co oznacza,
ze stuza narodowi jako suwerenowi, ktéry powotlal paristwo, a nie partii poli-
tycznej. Rozwazajac relacje paristwo a sily zbrojne mozemy postawié teze, ze sa
nierozdzielnie ze soba zwiazane. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej s istot-
nym instrumentem polskiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, zapewnia-
jac wplyw na ksztaltowanie bezpieczeristwa migdzynarodowego®.

Funkcja zewngetrzna zwiazana byla z przeciwstawianiem si¢ zagrozeniom su-
werennosci terytorialnej pafstwa. Funkcja zewnetrzna poprzez mozliwos¢ uzy-
cia sily militarnej miata zagwarantowaé przetrwanie i rozwdj pafistwa na arenie
migdzynarodowej. Poprzez posiadanie sit zbrojnych panstwo ksztattowato swo-
ja polityke i prestiz na arenie mi¢dzynarodowej. Natomiast funkcja wewnetrzna
dotyczyla utrzymania porzadku prawnego. Pierwotna funkcja wewnetrzna sit
zbrojnych sprowadzata si¢ do wspierania wladcy i jego organéw w sprawowa-
niu wladzy i utrzymania porzadku wewngetrznego. Nalezy dodad, ze sily zbrojne
w kazdym panistwie byly podstawg tworzenia si¢ nowej klasy oraz rozwoju cy-
wilizacyjnego. W strukturze kazdego narodu sily zbrojne w hierarchii spotecz-
nej zajmowaly wysokie pozycje.

Czy wspdlczesnie funkcja wewnetrzna w pierwotnym rozumieniu posiada
racj¢ bytu zwlaszcza w paristwach demokratycznych? Ustawodawca przewidu-
je funkgje sit zbrojnych w zagwarantowaniu porzadku konstytucyjnego w pan-
stwie wedlug regul ustanowionego i akceptowanego prawa®.

Rozwazajac rolg sit zbrojny w paristwie zwykle wyszczegélnialismy ich fun-
kic wewnetrzng i zewnetrzna, ktére byly pochodne ich pierwotnych misji.
Czy wsp6lczesnie jest wystarczajace postrzeganie ich funkgji tylko w wymia-

18 Zob. Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskicj. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2009, pkt. 76.

Y Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych przedstawiona
i przyjeta na posiedzeniu RM w dniu 13.01.2009.

20 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, art.: 26, 116-117, 134, 136, 228-232.
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rze wewnetrznym i zewnetrznym? Wnioski z uzycia sit zbrojnych w panstwach
demokratycznych wskazuja, ze przez ewolucje ich misji zwigkszajg si¢ funkeje.
Czy to oznacza, ze sily zbrojne wywieraja presje na zycie spoleczne w paristwie?
Z pewnodcig nie, ale coraz wigksze jest zapotrzebowanie spoteczne na wykorzy-
stanie sit zbrojnych do potrzeb pafstwa, zwlaszcza w okresie obnizajacych sie
zagrozen na jego suwerenno$¢. Stad mozemy wnioskowac o potrzebie wyszcze-
gblnienia i okreslenia szerszego zakresu funkgji sit zbrojnych w paristwie w od-
wolaniu do ich wspélczesnych misji. Wspélczesne funkcje Sit Zbrojnych RP
(dalej: SZ) zasadne jest okresli¢ jako funkcja: profilaktyczna, kontrolna, huma-
nitarna, pokojowa i obronna.

Funkcja profilaktyczna SZ w wymiarze narodowym wyraza si¢ w utrzymy-
waniu zdolnosci do obrony, poprzez odstraszanie militarne potencjalnego prze-
ciwnika; w wymiarze sojuszniczym wyraza si¢ w budowaniu wspélnego systemu
obrony; w wymiarze koalicyjnym polega na budowaniu wzajemnej wspétpracy
z armiami paristw niestowarzyszonych. Funkcja profilaktyczna to réwniez mo-
nitorowanie przyczyn zagrozeni militarnych w najblizszym otoczeniu i na §wiecie.

Funkgja kontrolna SZ w wymiarze narodowym polega na dozorowaniu prze-
strzeni powietrznej i gospodarczej strefy morskiej w ramach przestrzegania nie-
naruszalnosci terytorialnej paristwa. Natomiast w wymiarze mi¢dzynarodowym
dotyczy kontroli przestrzegania postanowieni traktatowych poziomu zbrojen.

Funkcja humanitarna SZ polega na uczestnictwie w akcjach niebojowych,
ktérych celem jest ochrona i obrona ludnosci i ich mienia podczas katastrof
lub klesk zywiolowych na i poza obszarem kraju. Sily zbrojne nie s3 organizacjq
charytatywna, ale wlasnie poprzez posiadane cechy potrafig podejmowaé wy-
zwania w wielu obszarach dzialalnosci spolecznej cztowieka.

Funkcja pokojowa SZ polega na uczestnictwie w operacjach pokojowych
pod auspicjami organizacji migdzynarodowych, ktérych celem jest: utrzyma-
nie, przywrdcenie badz wymuszenie pokoju. Gldwnym celem udziatu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych jest:

— obrona intereséw narodowych przed zewngtrznymi zagrozeniami, przez

likwidowanie Zridet kryzysow oraz wygaszanie konfliktow w blizszym
i dalszym otoczeniu strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej;

— budowa stabilnego srodowiska bezpieczeristwa;
umacnianie instytucji i organizacji bezpieczenstwa migdgynarodowego;
wypetnianie zobowiqzan sojuszniczych, przez zaciesnianie dwustronnej

i wielostronnej wspdtpracy wojskowej i pozawojskowej z sojusznikami,
koalicjantami oraz partnerami;
zapobieganie katastrofom humanitarnym i powstrzymywanie naruszers
praw cztowieka® .

2 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych przedstawiona
i przyjeta na posiedzeniu RM w dniu 13.01.2009.
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Funkcja obronna SZ polega na organizowaniu i prowadzeniu zbrojnych
dziatani na lub poza obszarem kraju w celu realizacji zadani narodowych, sojusz-
niczych badz koalicyjnych. Czego bronimy, jezeli nikt na nas bezposrednio nie
napada? Bronimy systemu warto$ci $wiata demokratycznego, ktérego stabilno-
$ci zagrazaja inne podmioty paristwowe i nieparistwowe.

W rozwazaniach o sitach zbrojnych nie powinni§my zapominac o ich aspek-
cie socjologicznym. Sily zbrojne od Rewolucji Francuskiej (1789-1799) staly
si¢ narodowe. Stad ich bliski zwiazek ze struktura spoteczeristwa. Sity zbrojne
w aspekeie ich przekroju socjologicznego, ich kondycji ekonomicznej s od-
zwierciedleniem spoleczeristwa i kondycji gospodarki paristwa.

Sily zbrojnej we wspédlczesnej walce zbrojnej postrzegane sa w kategoriach
skutecznosci, efektywnosci, racjonalnosci i etycznoéci dzialania SZ. Czy jest
to mozliwe, by w walce zbrojnej, ktdrg prowadzq sity zbrojne osiggac zwycigstwo
w tych kategoriach? W sposéb ewolucyjny po zakoriczeniu zimnej wojny sztu-
ka wojenna ponownie nam si¢ jawi, jako teoria i praktyka osiagania zwycigstwa
powodujac minimalne (tylko konieczne, a nie mozliwe) straty po obu stronach
konfliktu.

Uogélniajac: zasadne jest stwierdzenie, ze pierwotnie funkcja zewnetrzna
miata zagwarantowaé rozwdj i przetrwanie pafistwa na arenie migdzynarodo-
wej. Funkcja zwigzana z rozwojem paristwa prawie do korica pierwszej potowy
XX wieku zwigzana byl z ekspansja militarng paristwa. Rolg sit zbrojnych pari-
stwa byly podboje, a sprawnos¢ armii oceniana byla przez pryzmat jej zdolnosci
do zaczepnego dzialania. Sita militarna stuzyla do zbudowania potegi paristwa
w aspekcie politycznym, terytorialnym i ekonomicznym. W aspekcie przetrwa-
nia pafistwa sita militarna stuzyla do zagwarantowania nienaruszalnosci teryto-
rialnej. Wspédlczesnie sita militarna nadal stuzy do zagwarantowania suweren-
nosci i nienaruszalnosci terytorialnej panistwa, ale w wymiarze zewngtrznym jej
waznym zadanie jest udziat w tworzeniu, budowaniu i wymuszaniu pokoju we-
dtug zalozeni aktywnosci paristwa na arenie migdzynarodowej. W aspekcie we-
wnetrznym sita militarna aktywnie wspiera organy wladzy rzadowej i samorza-
dowej w usuwaniu skutkéw katastrof i klesk zywiotowych. Sita militarna moze
uczestniczy¢ w zapewnieniu porzadku konstytucyjnego w paristwie wspierajac
sity i $rodki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Sita militarna
w panstwach demokratycznych wypelnia zadania okreslone przez organ prawny
panstwa i zdeterminowana jest na ksztaltowanie bezpieczeristwa wedtug zato-
zeni prawa narodowego i migdzynarodowego. Nalezy podkresli¢, ze sita militar-
na byla i jest instrumentem polityki, a jej funkcje i zadania s3 odzwierciedle-
niem charakteru i jako$ci uprawianej polityki przez paristwo.



Leszek Elak
Abkademia Obrony Narodowej

WYZWANIA WOBEC SIL. ZBROJNYCH
NA POCZATKU XXI WIEKU

Sily Zbrojne sa podstawowym elementem systemu obronnego paristwa,
przeznaczonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczeristwa i obronnej.
Zwigkszajace si¢ spektrum zadan sit zbrojnych wymusza zmiany w procesie
planowania obronnego oraz okresowa aktualizacj¢ podstawowych zalozen pla-
nistycznych, w tym szczegdlnie misji i zadan sil zbrojnych'. Bezpieczenistwo tra-
dycyjnie kojarzylo si¢ dotychczas z obrong przed zagrozeniami wojennymi, a sity
zbrojne od wickéw sa podstawowym instrumentem bezpieczeristwa. W ostat-
nich latach coraz wigkszego znaczenia nabraly zagrozenia pozamilitarne.

Swiatowy rozklad potencjatéw militarnych ulegt pod koniec XX wieku ra-
dykalnej ewolucji oraz zmienily si¢ czynniki zagrazajace pokojowemu wsp6t-
istnieniu paristw. Brak zagrozenia wynikajacego ze Zle pojmowanego gospo-
darczego oraz militarnego wspélzawodnictwa dwoch przeciwstawnych blokéw
zhagodzito znacznie grozbe wybuchu konfliktu globalnego, w tym nuklearnego.
Pojawily si¢ zagrozenia dotad czgsto niedostrzegane lub niedoceniane. Okresla-
ne s3 one mianem czynnikéw ,konfliktogennych” lub ,,ryzyka” i naleza do nich:
rozpad panistw, roszczenia terytorialne, a takze hegemonizm niektérych paristw
europejskich, dysproporcja rozwoju spoleczno-gospodarczego w réznych re-
gionach oraz konflikty na tle nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego (ubd-
stwo), a takze problem mniejszosci narodowych i konflikty na tle kulturowym
czy religijnym?®. Ponadto do czynnikéw tego rodzaju zaliczy¢ mozna: fanatyzm
religijny, terroryzm wewnatrzpaistwowy i miedzynarodowy oraz wzrost zna-
czenia pozamilitarnych aspektéw bezpieczenstwa (migracje ludnosci, zorgani-
zowane formy przestgpczosci, katastrofy ekologiczne).

! Strategia obronnosci RP, Warszawa 2009, s. 16.

2 Zob. E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétezesnych stosunkéw migdzynarodowych, Krakéw 2001,
s. 143.
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Przedstawione zagrozenia dowodza, ze kazdy nowoczesny, silny i cywilizo-
wany kraj musi posiada¢ odpowiednig armie, ktéra powinna rozwija¢ si¢ i by¢
wyposazona tak, aby byla sprawna, mobilna i interoperacyjna. Nowoczesne sily
zbrojne to takie, ktére zapewnig poczucie bezpieczeistwa obywateli przez zdol-
no$¢ do szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowarn oraz moga sku-
tecznie przeciwstawié si¢ zagrozeniom. Dlatego tez Sily Zbrojne musza utrzy-
mywacé gotowos$¢ do wypelniania trzech podstawowych mis;ji:

1. zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji,

2. udzial w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w opera-

cjach reagowania kryzysowego i humanitarnych,

3. wspieranie bezpieczenistwa wewnetrznego i pomoc spoleczeristwu.

Obecnie istnieje mate prawdopodobieristwo wybuchu konfliktu zbrojnego
na szeroka skale. Jednak od pewnego czasu mozna zaobserwowa¢ wzrost mozli-
wosci wystgpowania konfliktéw o charakterze lokalnym — byla Jugostawia, Irak,
Afganistan, Kurdystan, Liban Strefa Gazy oraz Afryka Pélnocna. Konflikty te
w sposob wyrazny pokazaly, ze zdolnosci militarne i polityczne sa niewystar-
czajace do ich rozwiazania. Efektywne przeciwdziatanie wspétczesnym zagro-
zeniom wymaga kompleksowego podejscia do bezpieczenistwa w skali migdzy-
narodowej i narodowej. Wymaga to umiej¢tnosci synergicznego wykorzystania
instrumentéw dyplomatycznych, ekonomicznych i wojskowych w celu ziden-
tyfikowania, zapobiegania i rozwiazania konfliktéw w ich wstepnej fazie. Obraz
armii ulega ciaglym przeobrazeniom. Nie jest juz mozliwe wykonywanie opera-
qji tylko przez sily zbrojne. Wspélpraca wojska ze srodowiskiem cywilnym staje
si¢ coraz powszechniejsza. Mozna lakonicznie stwierdzié, ze ,,wojsko potrzebu-
je cywili, a cywile wojska” w procesie rozwiazywania sporéw. Przyklady wspot-
czesnych konfliktéw daja do zrozumienia jaka wazna jest wspétpraca obu $ro-
dowisk. Ten rodzaj dzialan jest jeszcze niedoskonaly i wymaga usprawnien jesli
chodzi o wzajemne relacje, odpowiedzialnos¢, obowiazki czy chociazby kompe-
tencje. Jednakze proces ten ewoluuje i wspdtpraca wojska z cywilami od opera-
cji w b. Jugostawii do aktualnej operacji ISAF jest coraz bardziej widoczna.

Jakie s wyzwania dla sit zbrojnych, skoro wybuch tradycyjnej wojny w Eu-
ropie stat si¢ malo realny? Warto zatem zadad nastgpujace pytania: Czy w zwiaz-
ku z coraz to wigkszym zaangazowaniem si¢ §rodowiska mig¢dzynarodowego
w operacje reagowania kryzysowego, model tradycyjnej armii jest nadal po-
trzebny? Czy nie warto inwestowaé w lekkie uzbrojenie, ktérego utrzymanie
jest o wiele tarisze niz np. cigzkiego sprzetu? Czy nie lepiej dazy¢ do szkolenia
wojsk do dzialan ekspedycyjnych niz do tradycyjnych form walki? Podczas ope-
racji pokojowych i reagowania kryzysowego zolnierze wykonuja wigkszo$¢ za-
dan o charakterze prewencyjnym, patrolowym, ochronno-obronnym, czy do-
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radczo-szkoleniowym. A moze zrezygnowaé w ogéle z armii i stworzy¢ nowa
organizacj¢? Odpowiedzi na te pytania wymagajg refleksji poznawczej, zwlasz-
cza w dobie obecnego kryzysu ekonomicznego na $wiecie.

Nowe wyzwania stojace obecnie przed sitami zbrojnymi w aspekcie przedsta-
wionych wezesniej zadait mozna scharakteryzowaé w obszarach: nowych tech-
nologii, struktur, kadry, szkolenia oraz budzetu. Nowoczesnos$¢ armii zdeter-
minowana jest jej informatyzacjg, bronia precyzyjnego razenia, bezzatogowych
srodkéw walki oraz dziataniami sieciocentrycznymi. O tym wszyscy doskonale
wiemy i zdajemy sobie sprawe, ze postep technologiczny jest niezbedny w roz-
woju sit zbrojnych. Decydenci daza do tego, aby da¢ armii zdolnosci do wyko-
nywania zadan wykorzystujac nowe zdobycze nauki. Ale czy nowe technologie
sa efektywne w starciu z nowymi zagrozeniami? Czy umiemy je racjonalnie wy-
korzysta¢? Czy nie nalezy takze zmieni¢ podejscia do rozwigzania konfliktéw?
Sily zbrojne sa i beda wykorzystywane gtéwnie w rejonach zapalnych $wiata,
za zgoda spolecznosci migdzynarodowej. Armia moze wymuszaé okreslone za-
chowania przy wykorzystaniu sily militarnej. Jednak jej uzycie ma krétkotrwate
skutki. Sila nie mozna zmieni¢ mentalnosci ani sposobu myslenia ludzi. Celem
takich dziatari powinno by¢ przekonanie lokalnego spoteczeristwa o stusznosci
dziatai wojska, co z kolei wplynie na dalsze uspokajanie sytuacji wewnetrznej.
Jak poradzi¢ sobie z takim wyzwaniem? Czy sifa militarna jest wlasciwym in-
strumentem do zmiany postaw i zachowan spotecznych?

Stad wyzwaniem dla sit zbrojnych jest obecnie takze sytuacja, w ktérej beda
one uzyte. Udzielenie odpowiedzi kim jest ,,nowy przeciwnik” oraz jaka bedzie
charakterystyka przysztego pola walki przyblizy i rozjasni nam zakres wyzwan
dla sit zbrojnych RP. Dzigki takiej analizie fatwiej bedzie mozna zrozumie¢ pod-
foze sytuacji kryzysowej i w skuteczny sposéb przystapi¢ do kompleksowego
rozwigzania sytuacji kryzysowej — tzw. Comprehensive Approach. Nalezy pod-
kresli¢ ponownie, ze podczas takiej analizy Sily Zbrojne same nie sg zdolne
do osiagnigcia sukcesu. Wymaga to wzajemnej wspolpracy ze $rodowiskiem
cywilnym, gdyi armia nie jest panaceum na Wszystkie zagrozenia. Zadaniem
sit zbrojnych w operacjach reagowania kryzysowego jest zazegnanie konfliktu
i budowanie bezpieczeristwa w celu sprawnego realizowania programu pomocy
i odbudowy kraju po konflikcie.

W takim razie, czym charakteryzuje si¢ nowy przeciwnik, a takze miejsce
przysztych dziatan oraz jakie wymagania stoja przed sitami zbrojnymi w kwe-
stii Comprehensive Approach w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej? Wnioski do-
tyczace rozwazanego problemu opracowane zostaly gléwnie w oparciu o do-
$wiadczenia z operacji reagowania kryzysowego sit ISAF w Afganistanie.
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1. Przeciwnik

Na podstawie wielu analiz, a co najwazniejsze do$wiadczenia zdobyte-
go przez wojskowych w réznych operacjach reagowania kryzysowego, mozna
stwierdzié, ze coraz czgéciej stan bezpieczefistwa na $wiecie kreuja nie pafstwa
czy bloki panstw, ale nowi aktorzy bezpieczeristwa. Przeciwnika mozna trak-
towaé jako sily nieregularne dysponujace lekkim, ale nowoczesnym uzbroje-
niem i posiadajacy zdolno$ci do prowokowania wewnetrznych kryzyséw badz
konfliktéw o miedzynarodowym charakterze. W przysztym konflikcie moze-
my mie¢ do czynienia z przeciwnikiem, ktéry nie tylko nie bedzie postgpowal
zgodnie z naszymi regulami, ale moze traktowaé nasze wartoéci (sposéb my-
$lenia) jako stabo$¢ i uzy¢ posiadany potencjat w specyficzny dla siebie sposdb.
Z do$wiadczen ostatnich konfliktéw wynika, ze sg to grupy, oddzialy rebelianc-
kie, partyzanckie badZ paramilitarne, jak réwniez najemnicy. Charakteryzuja
si¢ oni determinacja dzialari i czgsto fanatyzmem religijnym. Grupy te beda re-
kompensowaé swoja stabo$¢ militarng prowadzeniem dzialai nieregularnych
badZ asymetrycznych. Nalezy podkresli¢, iz jedng z najwazniejszych cech prze-
ciwnika asymetrycznego jest brak atrybutéw paristwowosci. Przez to nie jest
on podmiotem prawa miedzynarodowego, a tym samym nie posiada teryto-
rium, spoleczeristwa, ani okreslonych (jawnych, znanych) struktur dowodzenia
czy administracji paristwowej. Przeciwnikéw takich okresla si¢ mianem ,,akto-
réw niepafstwowych”. Przeciwnika asymetrycznego, prowadzacego dziatania
w strefie militarnej, mozna okresli¢ nastepujaco:

— Nie jest strong w $wietle prawa migdzynarodowego;

— Nie ma statusu kombatanta;

— Obszar prowadzenia dzialan nie jest okreslony;

— Prowadzi dzialania za pomoca wszystkich dostgpnych srodkéw;

— Zwykle nie stosuje zalozent prawa konfliktéw zbrojnych ani regul pra-

wa migdzynarodowego.

Ponadto przeciwnik asymetryczny w aspekcie spotecznym wtapia si¢ w spo-
teczno$¢ lokalng (np. jest trudno$¢ w odréznieniu Taliba czy cztonka Al-Kaidy
od mieszkarica Afganistanu, ktéry ubiera si¢ tak samo, méwi tym samym jezy-
kiem, a na dodatek legalnie moze nosi¢ broni). Przeciwnik asymetryczny swoje
dziatania moze prowadzi¢ praktycznie wszedzie, tzn. walka moze by¢ prowa-
dzona w przypuszczalnym rejonie przebywania, paristwach trzecich (neutral-
nych lub pozornie niezaangazowanych), a takze na wlasnym terytorium.

Dziakajac na terenie mu znanym przeciwnik moze wykorzystywad do ukry-
cia swojej dzialalnosci maskujace whasciwosci uksztaltowania terenu oraz jego
naturalne pokrycia. Sposéb ataku oraz uzyte do tego srodki bedq zréznicowane.
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Ataki beda wykonywane przy uzyciu przenosnych srodkéw razenia, zdalnie de-
tonowanych tfadunkéw wybuchowych, ,smart weapon” w przypadku bardziej
,=zaawansowanego~ przeciwnika oraz min pufapek. Nie nalezy takze wykluczaé
ograniczonego uzycia materialéw chemicznych i biologicznych, ktérego ce-
lem moze by¢ wywolanie paniki i strachu oraz ostabienia poparcia spoteczne-
go dla prowadzonej operacji. Przeciwnik bedzie dziatal w matych grupach lub
formacjach, zdecentralizowanie i w rozproszeniu. Wigksze liczebnie zgrupowa-
nia tworzone beda doraznie, na czas konkretnej akgji. Istotng grupe przeciwni-
kéw beda stanowic¢ nowe jakosciowo grupy terrorystyczne i przestepeze. Grupy
te, dzigki postgpowi technologii informacyjnych, otwarciu granic, swobodniej-
szemu przeplywowi kapitatu, zyskaja zupelnie nowe mozliwosci dzialania oraz
miedzynarodowe znaczenie. Jak skutecznie z nimi walczy¢? Czy uzywajac no-
wych technologii jestesmy zdolni wygra¢ z nim? Przeciez oni z nich réwniez
korzystaja.

2. Przestrzen walki

Wszelkie obecne i przyszte operacje wojskowe sa badz beda prowadzone
w miejscach zréznicowanych pod wzgledem klimatycznym i hydrologicznym,
a takze uksztaltowania i pokrycia terenu. Przyszle pole walki bedzie réznilo sie
od tradycyjnego tym, ze wkroczy w kazdy obszar ludzkiej aktywnosci. Walka
w przyszio$ci bedzie miata miejsce na wielu plaszczyznach i sferach ludzkiej ak-
tywnosci. Srodki masowego przekazu beda dla przeciwnika istotng sfera wal-
ki ideologicznej. Do prowadzenia operacji zostang wykorzystane sfery pozba-
wione parametréw geograficznych: cyberprzestrzen i sfera informatyczna. Pole
walki nie bedzie linearne, dzialania moga toczy¢ si¢ w wielu miejscach jedno-
cze$nie. Duza cz¢$¢ dziatai militarnych bedzie prowadzona w rejonach zurba-
nizowanych, gdzie trudno bedzie jednoznacznie rozrézni¢ walczacych od nie-
walczacych oraz obiektéw cywilnych od wojskowych. Dla przeciwnika wielkie
skupiska ludzi bedg stwarzaly idealne warunki do prowadzenia dziatan: zwigk-
szenia efektywnosci atakéw, zadania znacznych strat oraz obrony i maskowania
whasnych dziatari. Bedzie to idealne miejsce do organizowania zasadzek i zasta-
wiania pulapek. Warunki miejskie ograniczaja rozpoznanie, manewrowos$¢ i za-
sieg Srodkéw precyzyjnego razenia. Cyberprzestrzen i sfera informacyjna stang
si¢ przestrzeniami walki o olbrzymim potencjale i znaczeniu. Operacje mili-
tarne beda opieraly si¢ na zalozeniach koncepgji dziatani sieciocentrycznych.
Jej istota polega na uzyskaniu przewagi poprzez polaczenie w jedna sie¢ infor-
macyjnga sensorow, decydentéw i systemo6w razenia, osiagniecia przewagi infor-
macyjnej, zwigkszenia szybkosci dowodzenia, a takze skutecznosci uzbrojenia
i wzrostu odpornosci na uderzenia przeciwnika.
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W zwiazku z powyzszym, czy opanowujac przyszle pole walki (teatr dziatari)
sity zbrojne s3 w stanie dlugo panowa¢ na danym terytorium? Zadanie, jakie
stoi przed spofecznoscia migdzynarodows, to gléwnie uwolnienie ludzi od zta,
przemocy i przesladowan. Czy w zwiazku z tym jest to mozliwe bez wsparcia
szeroko rozumianego Srodowiska cywilnego?

W takim razie, jakie wymagania stawiane sa obecnie przed sitami zbrojnymi
w aspekcie prognozowanych zmian $rodowiska bezpieczeristwa? Po doswiad-
czeniach z konfliktu na Batkanach i ,wojny irackiej”, zaczgto zwracaé uwagg
na dziatania i wspétprace komponentéw wojskowych i cywilnych, co miesci
si¢ w idei osiagania celu okreslanej Comprehensive Approach. Podejscie to za-
ktada nie tylko wspétprace rzadéw panistw, sit zbrojnych, organizacji pozarza-
dowych i miedzynarodowych, ale réwniez wiaczanie w proces odbudowy pan-
stwa po konflikcie podmiotéw sektora prywatnego. Wazne jest to dlatego, ze
potrzeby s3 znaczne: infrastruktura, gospodarka, stuzba zdrowia, szkolnictwo
i inne. Komponent cywilny posiada z pewnoscig duzo wigcksze doswiadczenie
i wiedze w tych dzialaniach. Ponadto istotne jest tez przejecie przez organizacje
miedzynarodowe, a takze pozarzadowe inicjatywy w ramach odbudowy wladzy
cywilnej nie tylko na poziomie centralnym, lecz przede wszystkim na szcze-
blach lokalnych. To whasnie w tych dziataniach tkwi klucz do celu, ktérym jest
dtugotrwala stabilizacja i rozwoj kraju. Wojsko musi zapewnié¢ bezpieczenistwo
i stworzy¢ warunki do odbudowy paristwa po konflikcie poprzez zaangazowa-
nie szeroko rozumianego srodowiska cywilnego.

Dlatego tez celem komponentéw sit zbrojnych w operacjach reagowania
kryzysowego nie jest ,wygrana” lub ,zwycigstwo” — jak okreslajg to niektdrzy
eksperci — gdyz zwyciezy¢ w Afganistanie maja Afgariczycy, a nie sily wielona-
rodowe, ktérych zadaniem jest tylko wspieranie rzadu afgariskiego i zapewnie-
nie bezpieczenistwa ludnosci cywilnej. Celem dziatania dla sit wielonarodowych
i wspéldzialajacych z nimi organizacji migdzynarodowych (ONZ, UE itp.),
rzadowych (np. USAID) i pozarzadowych nie jest zniszczenie sit talibéw, a po-
zbawienie wsparcia moralnego wilasnego spoteczefistwa. Analizujac dzialania
przeciwpartyzanckie, ktére mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla dziatai w nie-
kt6rych rejonach Afganistanu, ocenia si¢, ze w punkcie wyjscia, czyli przed roz-
poczeciem wszelkiego rodzaju dziatan, sily prowadzace aktywne dzialania prze-
ciwko wladzom legalnym to ok. 1% populacji, 60-70% to cz¢$¢ neutralna lub
obojetna i 20-30% spoteczeristwa to cz¢$¢ wspierajaca rzad’. Celem sit zbroj-
nych w zwiazku z tym jest zmiana tych najwazniejszych proporcji poprzez zsyn-
chronizowane dzialania bojowe, szkolenie i mentoring dziatad sit rzadowych,
dziatania humanitarne, wsparcie rzadu i wladzy lokalnej, rozwéj ekonomiczny
oraz dzialania w zakresie komunikacji spoleczne;j.

? J. Trembecki, Sztuka operacyjna a strategia w Afganistanie, ,Bellona 17, 2010, nr 1, s. 68.
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Rysunek 1

Istota dziatari w operacjach wsparcia pokoju

MISIAISAF @ 0

Prowadzenie operacji wojskowych
majgcych na celu
wspieranie rzgdu Afganistanu
w zapewnieniu bezpieczenstwa,
odbudowie struktur
i instytucji panstwowych oraz
stworzeniu warunkéw do rozwoju
ekonomicznego kraju.

STABILIZACJA

KOMUNIKACIA
STRATEGICZNA

|
i

Zrédho: C. Podlasifiski, Dowodzenie PKW w Afganistanie wybrane problemy, Warszawa 2010.

Rysunek 1 przedstawia cztery tzw. linie operacyjne*: bezpieczeristwo, roz-
woj, tworzenie wladzy i komunikacje strategiczna. Poprzez skupienie sit i wy-
sitkéw na te obszary zainteresowania mozliwe jest odniesienie sukcesu. Mozna
wyraznie powiedzieé, ze dziatania te rdznig si¢ od wezesniejszych sposobdw roz-
wigzywania konfliktéw, gdyz sita musi by¢ uzyta racjonalnie, ale tylko do usta-
bilizowania sytuacji. Najwazniejszym celem operacji ISAF jest zjednanie sobie
serc i umystéw ludnosci lokalnej — w tej konkretnej sytuacji samych Afgariczy-
kéw. Jakie sg wiec wyzwania dla sit zbrojnych w tych obszarach:

— W zakresie bezpieczenistwa — w kraju, w ktérym od 1979 r. prowadzo-

ne sg (z réznym nasileniem) dzialania wojenne, mieszkadicom braku-
je przede wszystkim poczucia bezpieczeristwa, rozumianego zaréwno
w sensie bezpieczeristwa indywidualnego, klanowego, jak i pafstwo-
wego. Brak bezpieczeristwa byt i jest wykorzystywany przez talibéw,
kt6rzy od 1994 r. stali si¢ bardzo znaczaca sita w kraju. Rezultatem ich
dzialalnosci byto przede wszystkim zaprzestanie walk wszelkich sit lo-
kalnych, ustanowienie prawa i zapewnienie spokoju zwyklym miesz-
kadcom. I nie szkodzi, ze byto to bardzo surowe prawo zwyczajowe,
ktére ograniczalo szereg praw (w tym przede wszystkim praw kobiet),
ale funkcjonowalo i kazdy mu podlegal, co po tylu latach anarchii

#W tym rozumieniu linie operacyjne sa interpretowane jako idea, cele czastkowe przyblizajace pod-
miot dzialania do osiagniccia celu gléwnego, ktérym jest stabilizacja.
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bylo podstawa do zapewnienia bezpieczenstwa. Jak mozna zapewnié
spokdj i warunki do rozwoju kraju?;

— W zakresie tworzenia whladzy w Afganistanie napotkano sporo trud-
nosci. Problem stanowi brak wyksztalconych ludzi, ktérzy mogliby
stanowi¢ zalazek wladzy lokalnej jak i centralnej. Nie nalezy zapomi-
naé, ze jest to kraj muzutmanski i tworzac wladze, trzeba szanowaé
ich prawo i religi¢. Struktury wladzy budowane sa w oparciu o przy-
wodcodw lokalnych. Jednak sa oni czesto skorumpowani i wykorzystu-
ja swoje atrybuty na korzys¢ swoich klanéw. W jaki sposéb stworzy¢
niezalezng i uczciwa wiladze, odrzucajac prawo koraniczne?;

— W zakresie rozwoju — w kraju, w ktérym brakuje wyksztatconych lu-

dzi, gtéwnie inzynieréw, architektéw, systemu o$wiaty, nowoczesne;j
gospodarki i wszelkiej infrastruktury czy systemu opieki zdrowotne;j
trudno méwié o rozwoju. Ponadto jest zacofane rolnictwo i przemyst,
a podstawowym zrédlem utrzymania jest handel narkotykami i po-
moc miedzynarodowa. Co wigcej ciagle poczucie zagrozenia i niedo-
skonate prawo nie przyciaga inwestoréw ani kapitalu zagranicznego.
Jak sily zbrojne moga zapewni¢ warunki do rozwoju kraju?;

— W zakresie komunikacji strategicznej — spina ona wszelkie dziala-

nia w zakresie bezpieczeristwa, rozwoju i tworzenia wladzy. Obejmuje
ona wymiang informacji (w kazdej formie) pomiedzy sitami wsparcia
pokoju (wojskiem) — a $rodowiskiem, w ktérym realizujemy zadanie,
w tym réwniez z mediami. Warte zastanowienia jest to, ze ,talibo-
wie” nie muszg ,walczy¢” o dostep do mediéw — kazdy ich zamach,
porwanie, egzekucja znajduje odzwierciedlenie w mediach. Natych-
miast spoteczno$¢ lokalna odbiera to jako przejaw ich aktywnosci, sity,
a jednoczesnie stabosci i bezsilnosci sit ISAF w zapewnieniu bezpie-
czeristwa nie tylko Afgariczykom, ale réwniez sobie. A z drugiej strony
do wiadomos$ci codziennych nie przenikaja takie informacje jak — licz-
by otwartych szkél, szpitali i innych zrealizowanych projektéw przez
ISAE Jak doprowadzi¢ do innego postrzegania dziatan sit zbrojnych
przez lokalne spoleczeristwo?

Podsumowujac: ten obszar, tak jak i pozostale, warto zastanowic si¢ czy po-
dejmowane dzialania w powyzszych obszarach s trafne i stuszne oraz co zrobig¢,
aby cel zostal osiagniety. Moze istnieja inne sposoby na zmian¢ mentalnosci
spotecznosci objetej kryzysem. Obecnie s3 podejmowanie takie dziatania, kt6-
re przynoszg efekty, a czasami porazki. Ich skutecznos¢ jest refleksyjna. Stusz-
nym moze by¢ stwierdzenie, ze nie zawsze rozwigzanie sytuacji kryzysowej be-
dzie zalezalo od nas. Jest to nowe spektrum zadari i wyzwan, ktére sa trudne
do uchwycenia.
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3. Wymagania dla sil zbrojnych

Postrzeganie sil zbrojnych bedzie wplywaé na odbieranie danego paristwa
w przysztosci — jego potegi i pozycji wsréd innych aktoréw sceny migdzyna-
rodowej. Ciagla poprawa wizerunku armii moze doprowadzi¢ do podniesienia
rangi kraju. Sifa militarna mierzona ilo$cia zotnierzy i sprzetu nie odgrywa juz
tak znaczacej roli. Natomiast jako$¢ sprzetu i stan wyszkolenia licza si¢ coraz
bardziej. Armia mala, ale zawodowa, nowoczesna, mobilna, zdolna do wypel-
niania trudnych misji na $wiecie podnosi prestiz paristwa i tworzy srodowisko
bezpieczeﬁstwa. Rzeczywistos¢, w coraz wif;kszym stopniu opiera si¢ na no-
woczesnych technologiach, te za$ implikuja zmiany, ktérych nie sposéb prze-
widzie¢. Jesli si¢ tego zaniecha, to w przysztosci sity zbrojne nie beda zdolne
do oddzialywania na $rodowisko bezpieczeristwa, beda mato nowoczesne, o ob-
nizonej sile oddzialywania. Ponizej zostaly przedstawione wymagania, ktére
stoja przed sifami zbrojnymi w aspekcie zmian srodowiska bezpieczenistwa:

1. Operacje reagowania kryzysowego, ktére sg coraz powszechniejsze
i angazuje si¢ w nie caly $wiat, wymagaja koniecznosci tworzenia cy-
wilno-wojskowych komponentéw do osiggania zakladanych celéw.
Wigkszos¢ zadani dotyczy proceséw odbudowy i tworzenia padstwa
oraz zapewnienia mozliwosci realizowania przez nie podstawowych
funkcji. Komponent wojskowy przeznaczony jest do realizacji za-
dan praktycznie tylko w jednym obszarze — ,bezpieczestwo” i nie
jest dobrym pomystem, zeby wojsko zastepowalo specjalistéw cywil-
nych w zadaniach z obszaréw ,rozwéj” czy tez ,budowa administra-
¢ji na szczeblu centralnym i lokalnym”. W naszych realiach zolnierze
musza wypelnia¢ rézne zadania, czgsto niezgodnie z przeznaczeniem
sit zbrojnych;

2. Komponent cywilno-wojskowy powinien sklada¢ si¢ ze specjalistow
desygnowanych z poszczegdlnych ministerstw, zespotéw eksperckich
wydzielanych zaréwno z ministerstw (np. zespdt do szkolenia i mo-
nitoringu policji powinien by¢ wydzielony z policji, a nie z wojska,
dzigki temu wojsko ,,odzyskatoby” sily wydzielone do realizacji ,nie-
wojskowych” zadan), instytucji podleglych, wspétpracujacych jak i re-
alizujacych konkretne zadania na podstawie kontraktéw;

3. Srodowisko prowadzenia operacji wymusza zaréwno w trakcie plano-
wania, jak i prowadzenia operacji uwzglednienie problematyki ,$wia-
domosci kulturowej”. Komponenty cywilne i wojskowe powinny
przej$¢ przeszkolenie w tym zakresie. Wskazane bytoby wprowadzenie
dwoch rodzajow szkolen z zakresu $wiadomosci kulturowej: pozio-
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mu podstawowego dla kazdego uczestnika i poziomu zaawansowane-
go dla personelu kluczowego zaréwno ze skladu komponentu woj-
skowego, jak i cywilnego. Mozna réwniez rozpatrzy¢ przygotowanie
i skierowanie zespotu 3-4-osobowego (na wzér funkcjonujacego w ar-
mii amerykanskiej na szczeblu brygady Human Terrain Team, HTT —
zespotu skladajacego si¢ z 4-6 specjalistéw wspomagajacego dowddce
w pokonywaniu réznic kulturowych, komunikowaniu si¢ i dopasowy-
waniu zadan do efektéw, ktére zamierzamy osiagnaé¢ w srodowisku).
Mozna réwniez stworzy¢ taki zespét w kraju, umozliwiajac dowddcy
brygady sposobno$¢ przekazania ,,probleméw” do rozpatrzenia;

4. Analiza stanu prawnego i ewentualna zmiana w zakresie mozliwo-
§ci delegowania pracownikéw cywilnych w obszary realizacji zadani
w ramach operacji reagowania kryzysowego powinna odbywal sig
bez ,wcielania” ich do wojska. Takie rozwiazania z powodzeniem sg
realizowane zaréwno przez Departament Stanu USA w RC East, jak i,
na przyklad, przez rzad niemiecki, ktéry jest paistwem wiodacym
w RC North, a ktéry na podstawie przyjetej w 2003 r. Strategii Pari-
stwa Niemieckiego dla Afganistanu okreslit zadania dla poszczegdl-
nych ministerstw i w zwiazku z tym w Regionie Pélnocnym, oprécz
zolnierzy niemieckich, zadania realizuje ponad 2 tys. specjalistéw cy-
wilnych, zaréwno delegowanych jak i na kontraktach poszczegélnych
ministerstw. Przyklad takiego zaangazowania poszczegélnych mini-
sterstw wydzielajacych zespoly eksperckie realizujacych zadania w ob-
szarach wynikajacych ze swojej specyfiki na potrzeby zadan realizowa-
nych przez Polske w prowincji Ghazni przedstawia rysunek 2;

5. ,Komunikacja strategiczna” — problem zwiazany z realizacja za-
dad w tym zakresie zaréwno na terenie Afganistanu, brak ekspertéw
do szkolenia i przygotowywania Afganczykéw, do tworzenia niezalez-
nych mediéw, jak i w kraju — stworzenie statego ogélnodostepnego,
np. raz w miesigcu, dodatku, w ktérym bylyby podawane ,,dobre wia-
domosci”, ale takze problematyka, ktéra moze zainteresowaé polski
biznes. W Afganistanie wydawane sa miliardy euro — niestety w pro-
jektach nie uczestniczg polskie firmy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze sily zbrojne beda musialy intensywnie
dostosowywac si¢ do nowych wyzwan zagrazajacych bezpieczeristwu na $wie-
cie w aspekcie zmian politycznych. Przedstawione w tre$ci wyzwania i wyma-
gania wobec sit zbrojnych s3 prébg okreslania wizji sit zbrojnych na przysztose,
nie jednak w kwestii struktur czy sprzetu, a roli sit zbrojnych w przezwyciezaniu
coraz to nowych zagrozeni niemilitarnych. Nowoczesne technologie sa niezwy-
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kle wazne, zapewniajace zwycigstwo w tradycyjnej wojnie, jednak w jaki sposéb
skutecznie je wykorzystal.
Rysunek 2

Przyklad udziatu, poprzez wydzielenie zespotéw eksperckich, poszczegdlnych ministerstw
w zadaniach realizowanych przez Polskie Sity Zadaniowe w operacji ISAF

« Ministerstwo Obrony\

MNarodawe;
« Ministerstwo Spraw Yewnetrznych + Ministerstwo Sprawy
| Administraci Wwngtrznych
i Administracii.

+ Winisterstwo Sprawiedlivosci;
« Ministerstwo Edukacii;
* Ministerstwo Zdrowia;

Administracja

Bezpieczenstwo

Komunikacja
strategiczna

+ Ministerstwo Gospodarki ;
« M inistershwo Infrastruktury;

+ Ministershwo Rolnictwa + Zespot Miedzyresortowy

Zrédo: opracowanie wlasne.

Coraz czgéciej armia w swojej dzialalnosci otwiera si¢ na wspétprace ze $ro-
dowiskiem cywilnym, gdyz jest to pewien pomyst na pokojowe rozwigzywa-
nie sporéw na $wiecie. Domeng sit zbrojnych powinna by¢ nowoczesno$¢, ela-
styczno$é, zdolnoé¢ do dziatan ekspedycyjnych w réznych $rodowiskach pola
walki i nie tylko, ale i racjonalne wykorzystanie posiadanego potencjatu ludz-
kiego i sprz¢towego. Zadania wykonywanie przez wojsko to coraz rzadziej dzia-
tania tradycyjne, a cze¢dciej dziatania stabilizacyjne, humanitarne, prewencyjne
czy doradczo-szkoleniowe. Sily zbrojne to narzedzie w reagowaniu na wszelkie-
go rodzaju kleski zywiotowe i katastrofy, w przezwycig¢zeniu ktdrych aparat sit
pozamilitarnych czesto jest niewystarczajacy. Dlatego tak wazne jest réwniez
przygotowywanie sit zbrojnych do takich whasnie zadan, w aspekcie zmieniaja-
cych si¢ warunkéw bezpieczeristwa.
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KOMU I CZEMU SLUZA ARMIE PRYWATNE
WE WSPOLCZESNYCH KONFLIKTACH REGIONALNYCH?

1. Wprowadzenie

Armie prywatne histori¢ maja dluga i raczej niechlubng. Zamachy terrory-
styczne na World Trade Cente (WTC) w dniu 11 wrzesnia 2001 r. diametralnie
zmienily stosunek rzadéw niektérych parnstw do tych podmiotéw. Jasnym jest
tez, ze prywatne armie — Private Military Company (PMC) i Private Security
Companies — (PSC)' w przysztych konfliktach odgrywa¢ beda role zasadnicza.
1ok zaczat si¢ boom w prywatyzacji wojny*. Wojna w Iraku byla pierwszym kon-
fliktem zbrojnym $wiata wspéiczesnego, w kedrym padstwa korzystaly na tak
masowy, skale z ustug PMC. W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, jakie czynniki
faktycznie determinujg tak dynamiczny rozwdéj prywatnego sektora wojskowego
i ksztaltujg obszar jego funkcjonowania? Jakie sa tego konsekwencje i dla kogo?

W 2001 r. grupa robocza USA — National Energy Policy Development Group
— NEPDG (grupa ds. rozwoju krajowej polityki energetycznej) przygotowata
pisemna analize dotyczaca $wiatowego rozwoju w zakresie energetyki az do roku
2020//2025 i opisywata konsekwencje, jakie wynikaja z niego dla USA i krajow
z nimi sprzymierzonych’. Na podstawie tego raportu opracowano NOWA NA-
RODOWA POLITYKE ENERGETYCZNA (NEP — MAJ 2001)*, kt6ra zapo-

wiadala:

']. Piatek, Prywatne Kompanie Wojskowe [w:] Encyklopedia zagadniern migdzynarodowych, pod red.
E. Cala-Wacinkiewicza, R. Podgorzariskiej, D. Wacinkiewicza, Warszawa 2011, s. 831-832.

> L. Czeszumski, Kondotierzy ery dolara, www.czeszumski.com [dostep 05.04.2011].

3 R. Uesseler, Wojna jako ustuga: Jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracje, Warszawa 2008, s. 139.

¢ Patrz tez: Krajowe polityki energetycznej (NEP) - Pierwszy raport o, www.best.bs/Webdocs/NEPC_
1stReport_NEP.pdf. Pierwsze sprawozdanie NEPC 28/11/2008; National Energy Policy Template, www.
ab.gov.ag/gov_v4/pdf/draft_nep_december_2010_edition.pdf. Projekt NEP — wydanie 2010 r. [dostep
05.10.2011].
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e Wozrost zapotrzebowania na energi¢ (gléwnie na rope¢ naftowa i gaz
ziemny) przekraczajacy obecne i przyszte mozliwosci wydobywceze
USA i ich sojusznikéw — juz w 2008 r.;
e Wozrost znaczenia globalnego gospodarek wschodzacych, w tym Chin-
skiej Republiki Ludowej (ChRL) i Indii. Chiny wyprzedzily USA
i obecnie sa pierwszym biorcg energii;
e Globalng walke o zrédta energii, spowodowana glodem ropy’, wynikajaca
z luki ofertowe® w zwiazku ze spadkiem produkeji lokalnej (tylko USA)
do poziomu 50% zapotrzebowania i koniecznosci uzupelnienia tych
brakéw poprzez import;
e Konieczno$¢ zabezpieczenia przysztych zasobéw surowcowych po-
przez ukierunkowanie zainteresowania na Azj¢ i Afryke — regiony nie-
stabilne i pafistwa stabe;
o Koniecznos¢ zabezpieczenia kanatéw transportu ladowego i morskiego itd.
Opracowana narodowa polityka energetyczna byla bardzo zla prognoza
dla paristw wysokorozwinigtych i wymagala stanowczych i natychmiastowych
dzialari. Na horyzoncie pojawil si¢ niepokorny Irak, ktéry poprzez ogromne re-
zerwy ropy destabilizowal plany globalnego mocarstwa, jego europejskich so-
jusznikéw oraz Arabii Saudyjskiej. Wazne miejsce w strategii wymienionych
panstw odgrywa tez Afganistan — droga transportu ropy ze wschodniej czesci
Morza Kaspijskiego do Oceanu Indyjskiego.

NOWOCZESNE TECHNOLOGIE w pierwszej kolejnosci wprowadzane
i wykorzystywane przez narodowe sily zbrojne, calkowicie zmieniaja podejscie
do sposobu prowadzenia wojny. Skutkuja wzrostem zapotrzebowania na wyso-
ko wykwalifikowanych informatykéw, inzynierdw, technikéw oraz programi-
stéw réznych specjalnosci. Nowoczesne technologie spelniaja wazne role w in-
terpretowaniu nowej koncepcji prowadzenia wojny. Réwniez w definiowaniu
nowych poje¢ cechujacych wspélczesne przeobrazenia technologii wojskowych,
wobec ktérych stosuje si¢ okreslenia:

e Information Warfare (IW)’. Systemy informatyczne wykorzystujace
informacje ofensywne i defensywne stuzace do unieruchamiania i nisz-
czenia sieci i systemdw elektronicznych (bazy danych przeciwnika);

e Command and control Warfare® (C2W). To zintegrowane wykorzy-
stanie $rodkéw elektronicznych, wywiadowczych, psychologicznych

> R. Uesseler, op. cit., s. 139.

¢ Ibidem.

7 The pla and information warfare, www.rand.org/pubs/conf_proceedings/ CF145/CF145.chap9.pdf
[dostgp 21.09.2011].

8 JP 3_13_1 Joint Doctrine Command and Control Warfare (C2W), www.iwar.org.uk/rma/resources/
c4iljp3_13_1.pdf [dostep 21.09.2011].
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i fizycznych w celu kontroli, manipulowania i uczynienia niezdolnymi
systeméw dowodzenia przeciwnika i jego zniszczenie fizyczne (MPRI
— OPERACJA BURZA w Chorwacji’, szerzej Irak, Afganistan a obec-
nie Afryka).

Przeobrazenia w technologiach wojskowych doprowadzily do tego, ze Pen-
tagon od koncernéw zbrojeniowych zaczat kupowa¢ systemy broni z persone-
lem do ich 0bstugi'®. Np. koncerny Lockhead Martin i Northrop zakupily pry-
watne firmy wojskowe Vinnell i MPRI oraz przydzielily swdj personel po czesci
do nowych spétek cérek'. Obecnie osoby cywilne sa uczestnikami wojny cyfro-
wej oraz integralna cze$cia operacji wojskowych — praktycznie sg zolnierzami.
Ale w mysl prawa mig¢dzynarodowego przypisuje im si¢ status os6b cywilnych —
nie kombatantéw. Sg elementem machiny i maszynerii wojennej, niebezpiecz-
nej szarej strefy bez wyraznego statusu prawnego.

KONIEC ZIMNE] WOJNY i rozpad systemu dwubiegunowego dla wie-
lu Zolnierzy funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych wojsk i stuzb spe-
cjalnych — narodowych, oznaczal zasilenie coraz wigkszej rzeszy bezrobotnych.
Skutkowal tez destabilizacja i rozpadem wielu paristw. Mocarstwa nieprzygoto-
wane i nieprzystosowane do funkcjonowania w nowych geopolitycznych uwa-
runkowaniach — z rynkami nowo wschodzacymi — utracily zainteresowanie
biednymi, niestabilnymi i zapalnymi obszarami, regionami i padstwami. Peter
Warren Singer'? podaje, ze od 1991 r. armia USA jest redukowana i reorganizo-
wana. Procesy te kontrolowat i nadzorowat sekretarz obrony Dick Cheney po-
przez komisje BRAC'". Projekt obejmowat gtéwnie, prywatyzacje zadan i ustug
wojskowych zgodnie z doktryna bezpieczeristwa i amerykadskim programem
wojny. Wedlug Henry'ego Sancheza z Rutgers University, w latach 1987-1994
ponad 5 mln zolnierzy zawodowych na calym $wiecie zasilito szeregi bezrobot-
nych, uciekajac si¢ do mercenariship'®. Zmniejszenie liczby wojsk radzieckich
otworzylo rynek na bron lekka i cigzka. Skutkowalo to wzrostem ilosci wojen
domowych, powstan i najazdéw. Szczegdlnie w paristwach zacofanych cywili-

? Chorwacja: Operacja ,, Burza”— nadal nie ma sprawiedliwosci po dziesigciu latach, Amnesty..., www.amne-
sty.org/en/library/info/EURG64/002/2005/en [dostgp 01.10.2011].

10 R. Uesseler, op. cit., s. 144.

! Ibidem.

"2 Amerykariski uczony — politolog. Autor ksiazek: Corporate Warriors: The Rise of the Privatized
Military Industry (2003); Children ar War (2005); Wired for War: The Robotics Revolution and Conflict
in the 21st Century (2009).

13 Zambknigcie bazy Obrony i Komisji Wyréwnanie (Brac), www.brac.gov/. Kongres USA w 2005 r. ustanowit
BRAC — KOMISJE z zadaniem kontroli, analizy i oceny realizacji wytycznych i zaleceri Departamentu
Obrony Stanéw Zjednoczonych (United States Department of Defense — DOD/DoD) w zakresie re-
strukturyzacji i reorganizagji sit zbrojnych USA. Priorytetem byly: wartos¢ i przydatnos¢ poszezegdlnych
struktur i jednostek, rozumiane w aspektach szeroko definiowanego bezpieczeristwa paristwa — USA,
Komisja uwzgledniala w swojej pracy m.in. czynniki ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne [dostep
17.08.2011].

!4 Nalezy interpretowa¢ jako wolnych strzelcéw/najemnikéw, poszukujacych zajecia na calym $wiecie
— poza granicami swojej ojczyzny/paristwa.



104

zacyjnie i biednych. W tych uwarunkowaniach wiele padstw, szeféw rzadéw,
partii politycznych, politykdw, korporacji i biznesmenéw zaczelo tez rozgladaé
si¢ w poszukiwaniu sposobu poprawy swojego bezpieczefistwa i ochrony wha-
snych intereséw.

Do tego wszystkiego doszedt GLOBALNY KRYZYS" (przywédztwa, syste-
mowy, strukturalny), liberalnej demokracji i by¢ moze obecnego modelu glo-
balizacji'®. Z powodéw wymienionych — gléwnie gospodarczych' — nastepu-
je eskalacja dziatani politycznych, gospodarczych i wojskowych panstw wysoko
rozwini¢tych w rejonach bogatych w ztoza energetyczne i mineraly podwéjnego
zastosowania. Niezaspokojenie potrzeb energetycznych ma negatywny wp
na gospodarke — wzrost bezrobocia — i tym samym poziom Zycia obywateli.
Ruchy oddolne niezadowolonych spoteczeristw narodowych nastawionych wy-
bitnie na konsumpcje, zagrazaja elitom politycznym, finansowym i gospodar-
czym. Zjawiska te nie sg bezpieczne dla rzadéw paristw i ich wladzy. Niewatpli-
wie strach w tych §rodowiskach wywoluje zagrozenie ze strony odradzajacych
si¢ ruchéw lewicowych i skrajnie prawicowych — nacjonalistycznych i szowini-
stycznych. Moga one skutkowaé wzrostem oddolnego terroryzmu wewnetrz-
nego (miejskiego i wiejskiego). Dowdd tego mamy w osobie Andersa Behringa
Breivika, ktéry w piatek 22 lipca 2011 r. w Oslo zdetonowat tadunek wybu-
chowy, zabijajac siedem o0séb. Kilka godzin pézniej na wyspie Utoya zastrzelit
84 osoby.

Wymienione czynniki — w mojej ocenie — na dzied dzisiejszy ksztattujg dy-
namike rozwoju prywatnego sektora wojskowego i okreslaja obszar jego funk-
cjonowania. P W. Singer wymienia tez REWOLUCJE PRYWATYZAC]I*.
Okresla to zmiang mentalno$ci, zmiang w mysleniu politycznym, nowg ide-
ologia, ze wszystko, co moze zrobi¢ panstwo, firmy prywatne mogg zrobic le-
piej. Uwaza tez, ze USA prywatyzujac ushugi wojskowe pokonaly ostatnia gra-
nicg w prywatyzacji sit konwencjonalnych. Kompletny program zatrudnienia
dla prywatnych armii narodzit si¢ jednak pod hastem sankcjonujacym globalna
wojng z terroryzmem"’.

2. Komu i czemu sluza armie prywatne?

Odpowiedz na to zasadnicze pytanie wymaga zdefiniowania kilku pojec,
krétkiego ich scharakteryzowania, oméwienia prawnych ram dziatania armii
prywatnych, obszaru i zakresu ustug przez nie oferowanych.

15 Kryzys jak zaraza, www.wp.pl [dostep 16.08.2011].

16 Neoliberalna (kontr-)rewolucja — Dwumiesigcznik spoteczno..., realia.com.pl/dzial_8/artykul 220.html,
[dostep 15.05.2011].

V7 Terrorysta to wrdg na zamdwienie, www.wnp.pl [dostep 20.03.2011].

18 S. Lendman, op. cit.

19 Terrorysta to wrdg na zamdwienie, www.wnp.pl [dostep 20.03.2011].
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Wedlug Marcina Terlikowskiego istnienie i dzialalno$¢ prywatnych firm
wojskowych jest przejawem prywatyzacji sfery bezpieczeristwa mig¢dzynarodo-
wego. Uwaza, ze sfera bezpieczeristwa nie jest sektorem gospodarki, tylko prze-
strzenia oddziatywan polityczno-wojskowych danego kraju na jego otoczenie
miedzynarodowe. Wiadze paristwa w sposéb wylgczny kontrolujg t¢ przestrzen,
zachowujgc monopol na stosowanie w jej ramach réznych instrumentéw, ktd-
re majq zapewnic realizacje interesu narodowego™. Dr Elke Krahmann®' badata
to zagadnienie z punktu widzenia europejskiego. Przeanalizowata dwa mecha-
nizmy zarzadzania w korelacjach partnerstwa publiczno-prywatnego i regula-
¢ji rzadowych. Pierwszy z nich obejmuje rézne rodzaje stosunkéw handlowych
migdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi, w tym outsourcing, joint ven-
tures i udzial firmy w przestrzeni publicznej. Drugi mechanizm okre$la ramy
prawne dla funkcjonowania i eksportu prywatnej stuzby wojskowej — na czym
koncentrowala swoje badania. Z tej przyczyny nie definiuje prywatnych ustug
wojskowych bezposrednio oferujacych swiadczenia w zakresie bezpieczeristwa
krajowego i migdzynarodowego. Ustugi te bowiem — w jej ocenie — przybiera-
ja rézne formy, od walki zbrojnej, szkolenia wojskowego, doradztwa do logi-
styki. Przyjmuje, ze w ogdlnej definicji prywatne firmy wojskowe mieszczg si¢
trzy kategorie: firmy najemnikéw, prywatne firmy wojskowe i prywatne firmy
ochroniarskie?. Rolf Uesseler” prywatne armie najogélniej dzieli na dwie ka-
tegorie: prywatne firmy wojskowe (Private Military Companies — PMC) o cha-
rakterze ofensywnym/aktywnym i prywatne firmy ochroniarskie** (Private Se-
curity Companies — PSC). Przypisuje im charakter defensywny/pasywny oraz
obszar ustug w zakresie ochrony oséb i mienia. P. W. Singer podmioty prywat-
nego sektora wojskowego klasyfikuje wedtug trzech kategorii: 1. Prywatne fir-
my wojskowe (PMC). Wykonuja ustugi wchodzace w zakres uprawnien zol-
nierzy sit konwencjonalnych i specjalnych — formacje uzbrojone. 2. Wojskowe

20 M. Terlikowski, Prywatne firmy wojskowe w amerykariskiej operacji stabilizacji Iraku, oktadka 9-2008.cdr,
www.pism.pl/files/?id_plik=3038 [dostep 13.08.2011].

! Dr Elke Krahmann — Szkota Socjologii Polityki i Studiéw Migdzynarodowych (SPAIS) University
of Bristol. Autorka wielu publikacji z zakresu nowych zagrozen w bezpieczeristwie miedzynarodowym,
prywatyzacji bezpieczeristwa oraz prywatnych firm wojskowych. Centrum Europejskich Studiéw Harvard
University.

> E. Krahmann, Controlling Private Milizary. Ustugi w Wielkiej Brytanii i Niemczech, www.mercenary-
wars.net/pdf/controling-military-companies.pdf [dostgp 30.07.2011].

# R. Uesseler — niemiecki ekonomista, niezalezny dziennikarz, pisarz i publicysta. Zajmuje si¢
problematyka erozji wladzy parfstwowej, w szczegdlnosci struktur wojskowych. Obszary jego badan:
nielegalne trendy w gospodarce $wiatowej, procesy prywatyzacji i de-demokratyzacji, zorganizowana
przestgpczo$é i strefa szara. Pisze w Niemczech i we Whoszech.

#R. Collier, Globalne firmy ochroniarskie wypetnic jak prywatne armie / 15000 agentéw..., www.
sandline.com/hotlinks/SF_Chron-Global_sec.html. Duze firmy ochroniarskie sa bardzo ciche i lobbin-
gowane przez rzad USA w zakresie prywatyzacji operacji pokojowych ONZ [dostep 30.07.2011].
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firmy konsultingowe, dzialajace w zakresach: doradztwo, szkolenie, konsulta-
cje i biznes. Obejmujg zakresem dzialania firmy ochroniarskie, w tym ochrone
osobistg. 3. Firmy wspierajace sily zbrojne. Dotyczy szeroko rozumianej logisty-
ki — taricucha dostaw, zarzadzania, pomocy technicznej, dostarczania i analizy
danych wywiadowczych, ustugi minerskie — rozminowania, usuwanie materia-
téw wybuchowych itp. Nie dotyczy ustug oséb definiowanych jako najemni-
cy®. Innym podziatem jest typologia czubka piramidy. Podobnie jak w trijkgcie,
zwezajgca si¢ od podstawy do czubka przestrzen symbolizuje z jednej strony odda-
lenie od ,etapu” do ,,frontu”, z drugiej zas okresla zmniejszajqcq sig site osobowg™.
W schemacie tym, w strefie pierwszej — linia frontu, na 1 Zolnierza przypa-
da 100 o0s6b personelu wojskowego (w armiach nowoczesnych — wykorzystu-
jacych najnowoczesniejsze technologie). W zwiazku z tym w strefie tej dziala
tez niewielka ilo§¢ PMC — wspierajacych prowadzenie walki prowadzone przez
wojsko”. Za frontem na drugiej linii znajduje si¢ druga kategoria — wojskowe
firmy doradcze®® (zajmujq si¢ szkoleniem, strategia, organizacjg i wszystkim co
potrzebne walczacym w strefie pierwszej). Najbardziej oddalona od linii frontu
trzecia kategoria — firmy zajmujgce sig dostawami wojskowymi®. Obejmuje logi-
styczny zakres ustug od zaopatrzenia do transportu.

Jakiekolwiek kryteria klasyfikacji przyjmiemy, linie ich podziatu si¢ zaciera-
ja- 1o, co dla jednej z nich jest zwyktq ochrong obiektu, dla drugiej moze juz by¢
ochrong waznego celu strategicznego przed ekonomicznym badz wojskowym prze-
ciwnikiem (...) sama branza zadbata, by zatrzec te granice (...). O wiele bardziej
nurtuje ich problem kalkulacji wigzqcego si¢ z zadaniem ryzyka oraz wliczania go
w kosztorys przedstawiany zleceniodawcey. Gtéwnym celem tych firm jest spry-
watyzowanie dobra publicznego i fundamentalnego prawa czlowieka, tj. bezpie-
czenistwa, pozostajacego w kompetencji i odpowiedzialnosci paristwa narodowego.

Wielkosci PMC/PSC sg rézne. Od kilkuset lub kilku tysiecy oséb do jed-
noosobowych. Sa to: spétki akcyjne — S.A., spétki osobowe — S.O., spél-
ki z ograniczong odpowiedzialnosciag — Sp. z 0.0.). Niektére tworzg szeroko
rozgalezione holdingi (MPRI, Vinnell, DynCorp, CSC, KBR HALLIBUR-
TON), dzieki czemu zyskaly dostgp do krajowych oraz migdzynarodowych ryn-
kéw kapitatowych i finansowych’'. Osiagane ogromne zyski przyciagnely™

» S. Lendman, op. cit.

% R. Uesseler, op. cit., s. 53.

¥ Ibidem.

8 Ibidem.

» Ibidem.

30 Ibidem, s. 54-55.

3! Ibidem, s. 57.

32 Patrz tez: CalPERS — dla urzgdnikéw paristwowych, CalSTRS - dla nauczycieli.
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fundusze emerytalne, ktére zaczely inwestowaé w ten sektor. Promuja si¢ po-
przez: media — uzasadniajac potrzebe udzialu w misjach pokojowych; dziala-
nia marketingowe i grupy lobbystéw. Jedng z najbardziej wyspecjalizowanych
wplywowych korporacji promujacych jest International Peace Operations As-
sociation (IPOA)*. Przekonujg i wmawiajg opinii publicznej, ze dzialajg le-
galnie w ramach krajowych i migdzynarodowych przepiséw prawa. Celem
PMC/PSC jest uzyskanie maksymalnych zyskéw poprzez: wzrost obrotéw, po-
prawienie pozycji na rynku i obnizenie kosztéw. Wiele z nich jest globalny-
mi graczami i pracuja dla rzadéw. Czgsto okreslane sg przez banki i towarzy-
stwa ubezpieczeniowe jako firmy wirtualne. Z réznych powodéw PMC/PSC
— oraz ich siedziby — sq tréjdzielne, gtownie dlatego, by méc w razie konieczno-
sci obejs¢ ustawe, krajowe i migdzynarodowe ustalenia, regulacje i zobowigzania.
W bezposredniej bliskosci politycznych centrow decyzyjnych — zazwyczaj w oto-
czeniu stolicy parstwa — posiadajq one ,siedzibe lobby”, ktdra zarazem odpowie-
dzialna jest za pozyskiwanie lukratywnych zlecen. Ich ,,punkty operacyjne” sq za-
réwno na bliskos¢ klienta jak i dla bardziej efektywnej realizacji zadat rozsiane
po calym swiecie. ,Siedziba prawna” PMC ulokowana jest zazwyczaj w niewiel-
kich miastach albo rajach podatkowych*. Czynia to z trzech powoddéw: oszcze-
dzajg na podatkach i chronig konta przed ciekawskimi — nadzorem bankowym
i pafdstwowym wymiarem sprawiedliwosci; z konieczno$ci unikniecia odpo-
wiedzialno§¢ i mozliwosci tatwiejszego obejécia roszczen regresywnych natu-
ry cywilnoprawnej (naruszenie warunkéw umowy). Lepszej ochrony przed ju-
rysdykciq ,silnych paristw’™; mozliwosci szybkiej zmiany siedziby firmy w celu
uniknigcia obowiazku sprawozdawczego i dostgpu prawnego.

Z klientami zwigzane s wylacznie umowami/kontraktami i zapisami prawa
przemystowego. Oznacza to, ze nie obowiazujg je zadne koncepcje bezpieczeristwa
(...) ani nie muszq wypetniac ustawowo przydzielonych publicznych zlecert®, wy-
nikajacych z zobowiazan krajowych i sojuszniczych. Kierujg si¢ wylacznie pra-
wem popytu i podazy. Ich ustugi sg tzw. produktami konsumpcyjnymi (...) — raz
wykorzystane, sq juz zuzyte’’. To wlasnie sprawia, ze prywatne firmy wojskowe
s tak atrakcyjne dla klientéw. Stosujq si¢ do hasta: jesli masz problem z uzbro-
Jjonymi rebeliantami, z powstariczymi kregami ludnosci, z obeq milicjg na Twoim

% International Peace Operations Association (IPOA) zalozony zostal do obstugi prywatnych
przemystu wojskowego, ma siedzibe w Waszyngtonie. Zwiazek IPOA w pazdzierniku 2010 r. prze-
ksztalcono w stowarzyszenie — (ISOA), w celu poprawy wizerunku PMC/PSC. Jest rzekomo otwarte
na wspélprace ze spolecznoscia migdzynarodowa. Oficjalnie promuje ustugi w sytuacjach kryzysowych,
rejonach konfliktow i klesk zywiotowych.

3 R. Uesseler, op. cit., s. 58.

% Ibidem, s. 58-59.

% Ibidem, s. 59.

%7 Ibidem.
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terytorium, z atakami terrorystycznymi, z nieposiusznymz’ zwz'qzkowmmi etc., wy-
pisz czek a reszte pozostaw nam. Zatatwimy sprawg szybko, bez zbednej biurokracji
i ku Twojej petnej satysfakcji’®. Oczywiscie, jako$¢ ustugi zalezy od mozliwosci
platniczych klienta/kontrahenta. W kazdej chwili moga tez wycofa¢ si¢ z zo-
bowiazania. Podlegaja tylko przepisom o dziatalno$ci gospodarczej. Nie maja
kosztéw posrednich, musza jedynie dobrze prowadzi¢ rachunkowos¢, a za to
odpowiadaja wylacznie udzialowcy. Zaden urzad nie jest w stanie sprawdzi¢ ich
kosztéw i zyskéw. Zreszta, po co? Jezeli rzady same je tworza. W radach nad-
zorczych wigkszosci prywatnych firm wojskowych zasiadajg generalowie, anali-
tycy, informatycy i informatorzy. Poziom ich wiedzy fachowej, specjalistycznej
oraz umiejetnosci jest tak wysoki, ze nie doréwnuja im armie narodowe. To po-
woduje, ze niejednokrotnie musza one korzysta¢ z ustug PMC/PSC. Pentagon
obecnie bez prywatnych firm wojskowych nie jest w stanie prowadzi¢ wojen.
Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w Wielkiej Brytanii.

Prywatne firmy wojskowe dzialaja w czterech obszarach: bezpieczeistwo,
szkolenie, wywiad/kontrwywiad i logistyka. Zakres ich ustug jest praktycznie
nieograniczony, np.: bezpieczestwo wewnetrzne i zewngtrzne, wywiad zagra-
niczny — cywilny i wojskowy, szkolenie antyterrorystyczne, przestuchiwanie jen-
cow?, kierowanie, obstuga i kontrola urzadzeni, najbardziej zaawansowane tech-
nologie kosmiczne i satelitarne sit powietrznych, morskich i ladowych® itp., itd.

Prywatny sektor wojskowy na szczeblach najnizszych zatrudnia przedstawi-
cieli wszystkich narodowosci i grup etnicznych ze wszystkich kategorii zawo-
dowych i warstw spotecznych. Znany tez jest z bardzo niskiego wynagradzania.
Sam fakt zatrudnienia rodzimej ludnosci okresla juz jako wyréznienie. Tanich
pracownikéw pozyskuja w krajach trzeciego $wiata. Znajomos¢ lokalnego $ro-
dowiska daje im mozliwo$¢ swobodnego wgladu w strukture spoteczna, infra-
strukture regionu i ich infiltracji. Korzysta ponadto z ogromnej bazy danych
freelanceréw.

Klientéw prywatnych firm wojskowych mozna podzieli¢ wedlug réznych
kategorii:

1. Paristwa silne z w pelni wyksztalconymi i funkcjonujacymi systemami
prawa, kontroli i bezpieczeristwa. Zdolne zbrojnie si¢ obroni¢ przed zewnetrz-
nym agresorem i do pokojowego rozwiazywania konfliktéw zewnetrznych.
Outsourcing jest dla nich wygodna metoda dziatania. Umozliwia przekazanie
kompetencji paristwa i wojska prywatnym firmom. W celu ukrycia tych prak-

3% Ibidem.
% Brutalne metody przestuchan, www.wp.pl [dostep 24.09.2011].

9 Messiahs lub Mercenaries? The Future of International Private..., www.hoosier84.com/0004messiah
sormercsintlpko.pdf [dostep 02.06.2011].
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tyk, wydatki wojskowe lokuja w innych resortach/ministerstwach. W ten spo-
s6b administracje centralne i media nie znajduja dowodéw ich bezprawnego
i niekonstytucyjnego dzialania, np. — torturowanie wi¢zniéw w Abu Ghraig
przez pracownikéw PMC — CACI.

Rosja na wzér USA zaczyna organizowal prywatne armie. Juz w 2007 r.
Kreml zaakceptowal projekt grupy deputowanych Dumy, kt6ra zglosita projekr
ustawy zezwalajqcy operatorom sieci trangytu i dystrybucji gazu oraz ropy (Gaz-
prom i Transnieft) na tworzenie wlasnych formacji zbrojnych®'. Prywatna armia
ma ochrania¢ infrastrukeure produkcyjng i transportowa. Ma tez otrzymaé
uprawnienia rewidowania ludzi i pojazdéw oraz uzycia srodkéw specjalnych.
Uzycia broni takze poza terenem chronionych obiektéw, nawet w duzych sku-
piskach ludzi w przypadku zagrozenia atakiem. Dzialanie to wywolalo fale spo-
tecznej krytyki i obawy, ze jezeli duze korporacje zaczng tworzy¢ whasne struk-
tury sifowe, to moga si¢ wymkna¢ spod kontroli paristwa. Siergiej Markow
— dyrektor Instytutu Badan Politycznych obawia si¢, ze moga by¢ one w przy-
sztosci wykorzystane do dokonania wojskowego zamachu stanu*.

2. Gospodarka prywatna, globalni i regionalni gracze. Gospodarka pry-
watna jako najbardziej elastyczna, jedna z pierwszych, zauwazyta korzysci, jakie
dajg PMC/PSC. Przyklad, De Bers, potentat diamentowy w latach 90., zlecit
Executive Outcomes (EO) przeprowadzenie tajnych operacji w Afryce Polu-
dniowej — Botswana, Namibia®.

Specyficzny zakres wspétpracy gospodarki i prywatnych firm wojskowych
stanowig strefy produkcji eksportowej (export processing zones, EPZ) oraz ,,prze-
myst Maquiladora” (...) regiony przemystowe, ktdre znajduja sic w quasi-ekste-
rytorialnych zakresach bezpieczerstwa®. Sa to globalne, zintegrowane sieci pro-
dukeyjne, obszary bezclowego importu pélprodukeéw i eksportu produk-
téw gotowych. Jest ich kilka tysiecy w ponad 120 padstwach. Zatrudniajg ok.
60 mln oséb. Drziatajg w nich koncerny globalne i $redniej wielkosci (Nike,
Philips, niemieckie — Mercedes, Karstadt, T'chibo itd.). W tych regionach prze-
mystowych bez uregulowanego runku pracy, praktycznie bezplatnej infrastruk-
turze i duzej wolnosci podatkowej, paristwa narodowe kwestie bezpieczeristwa
(z wyjatkiem bezpieczeristwa wewnetrznego — w zakresie porzadku) przekazujg
prywatnym firmom wojskowym. Strefy te rzadz si¢ swoimi prawami. Nie obo-

# P, Grudka, Rosja: Prywatne armie oligarchéw, www.lewica.pl [dostep 05.04.2011].

4 Tbidem.

K. Pech, Chapter 5: Executive Outcomes — A corporate conquest, www.iss.co.za/ pubs/books/.../Chap5.
pdf. Republika Botswany do 1966 r. jako Beczana pozostawala pod protektoratem brytyjskim. Aktualnie
cztonek Unii Afrykariskiej. Republika Namibii do 1968 r. funkcjonowata pod nazwa Afryka Poludniowo-
Zachodnia [dostep 08.04.2011].

#“R. Uesseler, op. cit., s. 81.
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wigzuja w nich konstytucje, prawo karne i pracy. Czgsto nie dziataja zwiazki za-
wodowe. Codzienng praktyka jest zanizanie lub niewyplacalnie wynagrodzen,
niebezpieczne i szkodliwe warunki pracy, nieuzasadnione zwolnienia, molesto-
wanie seksualne i inne®. Najczestsze konflikty wystepuja pomiedzy przedsie-
biorstwami i prywatnymi firmami wojskowymi.

3. Panistwa stabe i upadle korzystaja z ustug PMC/PSC w celu uzupelnie-
nia brakéw w sferze bezpieczefistwa, w tym aparacie bezpieczenistwa. Zalezy
im na rozwoju eksportu i przyciagnigcie inwestycji zagranicznych. Czesto dzia-
fajg pod presjq zewnetrznych silnych paristw i gospodarek. Dotyczy to gléw-
nie bylych pastw kolonialnych — Trzeciego Swiata. Z pietnem okresu zimnej
wojny, brakiem paristwowo-prawnych procedur™, nastgpstwem czego sa czeste
konflikty. Wowezas ,silne paristwa’, proszone o pomoc, zatrudniajg prywatne fir-
my wojskowe, aby rozwiqzaé dany problem. (...), jednak same konflikty pozostajg
i kipiq pod powierzchnig dalej, zanim wybuchng na nowo". Przyklady: Angola
(MPRI, Omega, Stabilno), Demokratyczna Republika Konga (Iris, Safenet),
Liberia (Moli), Rwanda (Ranco), Sierra Leone (Executive Outcomes), Uganda
(Demence System Ltd. — DSL, Saracen).

Rulf Uesseller nazywa to importowanym neokolonializmem. (...) Wykorzy-
stywanie prywatnych firm wojskowych stuzy nie tyle interesom ,,stabych” bgdz ,upa-
dbych” paristw, co interesom partykularnym wewnqtrz tych pasistw — chodzi tutaj
o stwarzajqce presje polityczne elity albo srodowiska gospodarcze, ktdre z ekonomi
wojennej wyciggajq wiasne korzysci®®.

4. Strony konfliktéw i wojen — ruchy wyzwolericze, sieci terrorystyczne.
Strony te maja duze zapotrzebowanie na bron*’, doradztwo taktyczne i trenin-
gi wojskowe oraz doradztwo informatyczne. Niejednokrotnie wszystkie strony
konfliktu™ korzystajg z ustug prywatnych firm wojskowych. Np. zairski rzad
przy aprobacie Francji korzystal z ustug najemnikéw. Jednak rebelianci wspie-
rani przez USA i PMC/PSC ostatecznie dokonali przewrotu. Ten niezwykle
krwawy konflikt nazwano pierwszq wojng swiatowq w Afryce. (...) prywatme
[firmy wojskowe petniq coraz wickszq role w przekazywaniu broni i ustug wojsko-
wych. W tej aktywnosci najczesciej nie pojawiajq si¢ one bezposrednio, ale przeka-
zujq zlecenia pomniejszym firmom, czgsto z resztq swoim wilasnym. Przy ,wyjatko-
wo delikatnych misjach” sq one dzielone na jeszcze mniejsze firmy, tak aby na kovicu

4 Ibidem, s. 82.
4 Tbidem, s. 83.
47 Ibidem, s. 84.
4 Tbidem, s. 85.

© P, Wollejko, Handel broniq i korupcja, dyplomacjafm.blox.pl [dostep 12.04.2011].
50 Cata prawda o nielegalnym handlu bronig, facet.wp.pl. Handlarze bronia: Jean Bernard Lasnaud, Monzer
Al Kassar, Leonid Minin, Sam Cummings, Sarkis Soghanalia czy Wiktor Bout [dostep 12.04.2011].
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nie byto mozna ustalié, kto na przyklad odpowiedzialny jest za dostarczenie broni
dla partyzantow albo sieci terrorystow’.

Przyklady: Angola (UNITA wspierana przez EO), Kongo (przywddce rebe-
liantéw Kabile wspierata Omega), Sierra Leone — (Revolutionary United Front)
RUF zaopatrywaly firmy izraelskie.

5. Instytucje i organizacje miedzynarodowe. ONZ w 1979 r. przyjela
konwencje przeciw werbunkowi, uzyciu, finansowaniu i szkoleniu najemni-
kéw. Byta i jest przeciwna korzystaniu z ustug PMC. Powolujac sprawozdawce
ds. najemnictwa, zlecita mu zadanie pilnowania przestrzegania tej konwendji
i monitorowania sytuacji w zakresie globalnym, tj. na wszystkich kontynentach.
W tej sytuacji korzystanie z ustug prywatnych firm wojskowych przez ONZ,
byloby jednoznaczne z ich legalizacja. Bardzo silnej krytyce ONZ poddata or-
ganizacja lobbystyczna International Peace Operations Association (IPOA), za-
rzucajac niegospodarno$é, marnowanie pieniedzy, niekompetencje i nieefek-
tywno$é. ONZ jest w trudnej sytuacji z uwagi na wzrost zapotrzebowania na
akcje niebieskich helméw z jednej strony (np. Birma, Haiti, Sudan itd.) i brak
$rodkéw finansowych z drugiej strony. Dlatego poprzez swoje struktury, jak:
UNICEF>?, UNDP*?, Word Food Program>* i Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZcéw w obszarach szczegélnie zagrozonych, pozwa-
la na korzystanie w zakresach: doradztwa i ochrony, z prywatnych firm woj-
skowych. W korzystniejszej sytuacji sg struktury ponadnarodowe (organizacje
i stowarzyszenia), ktére nie majg ograniczen statutowych i finansowych. I tak
NATO (gléwnie poprzez USA i WB) czyni to na Batkanach, w Iraku, Afga-
nistanie i ostatnio w Afryce. W ten sposéb prywatne firmy wojskowe staly si¢
pewnym elementem strategii w polityce zagranicznej ww. paristw. UA” realizu-
je to gtéwnie w obszarach i pafistwach Afryki Srodkowej i Zachodniej. Miedzy-
narodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) uwaza, iz juz dawno zatarte
zostaly granice pomiedzy dzialaniami politycznymi, militarnymi i humanitar-

' R. Uesseler, op. cit., s. 86.

52 United Nations Children’s Fund (UNICEF) — Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci.

%3 United Nations Development Programme (UNDP) — Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.

> R. Uesseler, op. cit., s. 88.

%5 Organizacja Jednosci Afrykanskiej — OJA, (franc.: Organisation de I'Unite Africaine — OUA)
dziatata w okresie od dnia 25 maja 1963 r. do dnia 9 lipca 2002 r. W jej miejsce powotano Unig¢
Afrykanska (UA) — organizacjg o charakterze politycznym, wojskowym i gospodarczym, obejmujaca swym
zasiegiem wszystkie paristwa afrykariskie z wyjatkiem Maroka — 2002 r., szczyt w Durbanie. Zalozenia
UA: promowanie zasady i instytucji charakteru demokratycznego; skuteczniejsza ochrona praw cztowieka
na kontynencie afrykadskim; wprowadzenie mechanizméw wywierania wplywéw w celu zakorczenia
obecnych i zapobiegania przysztym konfliktom; stworzenie, utrzymywanie i rozwijanie kontynentalnego
rynku zbytu (wzorem ogdlnoswiatowego trendu — duzych blokéw ekonomicznych); uniezaleznianie
si¢ i ograniczanie wymiany handlowej z bylymi kolonistami na rzecz wymiany wewnatrz kontynentu;
przyciagniecie kapitatu zagranicznego.
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nymi. Organizacje pozarzadowe, jezeli chca dziala¢ w obszarach objetych kon-
fliktami (Azja, Afryka), pomimo krytycznej opinii, zmuszone sa do korzysta-
nia z ushug prywatnych firm wojskowych (DSL — cérka AmorGroup, ochrania
MKCK w Angolii). Kiedy organizacje pozarzadowe Centre for International
Studies®® (Toronto) i Overseas Development Institute’” (Londyn) rozwazaly
uwzglednienie prywatyzacji bezpieczeristwa dla celow humanitarnych®®, IPOA
wykorzystata to natychmiast do lobbingu i reklamy prywatnych firm wojsko-
wych. Nalezy si¢ spodziewa¢, iz PMC zdominujg i ten obszar dziatania.

6. Prywatne stowarzyszenia i prywatne osoby. To rynek najmniejszy, ale
szybko si¢ rozwijajacy. Sprzyja temu rozwarstwienie spoleczne i terytorialne
spowodowane konfliktami, wyst¢pujacymi zaréwno w biednych jak i boga-
tych paristwach poprzez: nieréwnomierny podziat ustug bezpieczeristwa, zwia-
zany z ww. klasyfikacja podzial bogactwa w samym spoteczeristwie, duzy popyt
na ochrong bogatych warstw spolecznych i oséb.

Post¢pujaca wspdlczesnie prywatyzacja wojny/konfliktéw zbrojnych przy-
czynia si¢ do rozwoju prywatnych firm wywiadu/kontrwywiadu, potocznie
okreslanych INTELIGENC]I. Przeobrazenia te wynikaja m.in. z: konieczno-
$ci zmiany metod pracy — komputeryzacji narzedzi i metod pozyskiwani infor-
magji; uzaleznienia stuzb specjalnych od technologii i przemystu prywatnego
[okreslanych terminem know-how (wiedzie¢ jak)]; rozszerzenia zaleznosci po-
miedzy sektorami padstwowym i prywatnym.

Pozyskiwanie informacji nast¢puje wedlug trzech segmentéw: Human Inte-
ligence (HUMINT), szpiegostwo i agentura — dyplomacja, gospodarka, media;
Signals Inteligence (SIGINT), wywiad i kontrwywiad elektroniczny — satelitar-
ny, Internet, telefonia przewodowa i bezprzewodowa, telewizja i radio, radary,
lasery itp. Nastuch, zbieranie, analizowanie i przetwarzanie danych; Imagery
Inteligence (IMINT), materialy obrazowe, pozyskiwane przez wszelkie mozli-
we $rodki fotograficzne, elektroniczne — kosmiczne, lotnicze, morskie i naziemne.

Niekwestionowanym liderem jest tu rzqd Standéw Zjednoczonych. (...) out-
sourcing ma miejsce w sektorach wrazliwych, w tym spolecznosci wywiadowczej.
10 jest magnes teraz. Wszystko jest przyciggane do tych prywatnych firm w zakresie
050, ekspertyz oraz funkcji, ktdre byly zwykle wykonywane przez srodowisko wy-
wiadowcze — méwi byly szef CIA i starszy analityk Melvin Goldman®, (...) glow-

56 Centre for International Studies — University of Toronto, www.utoronto.ca/cis/ [dostep 19.09.2011].

°7 Overseas Development Institute (ODI) — The UK’s leading..., www.odi.org.uk/. O$rodek niezalezny
i wiodacy w kwestiach rozwoju miedzynarodowego i humanitarnego. Wspélpracuje z Departamentem
Rozwoju Migdzynarodowego WB [dostep 19.09.2011].

¥ R. Uesseler, op. cit., s. 89.

» Melvin A. Goodman — Centrum Polityki Miedzynarodowej w Waszyngtonie. Starszy analityk
w Centralnej Agencji Wywiadowczej, Specjalista Intelligence w National War College.
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nym problemem jest brak odpowiedzialnosci. Caly przemyst jest w zasadzie poza
kontrolg. To oburzajgce™. Dane uzyskane w Biurze Dyrekcji Wywiadu Narodo-
wego (DNI) wskazuja, ze Waszyngton przeznacza ok. 42 000 000 000 dolaréw
rocznie na prywatne firmy wywiadu, w poréwnaniu z 17 540 000 000 dolaréw
w 2000 roku®. Obecnie wydatki dla przedsi¢hiorstw prywatnych stanowiq 70 pro-
cent budzetu wywiadu USA®*. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz stuzby specjalne
poddawane sg bardzo silnym naciskom politycznym ze strony rzadéw, same tez
majg tendencje do autonomizacji®®. Problem stuzb specjalnych dotyczy wszyst-
kich panstw narodowych, w szczegdlnosci z tzw. rynkéw wschodzacych i mo-
carstw regionalnych. Gléwnie jednak problem dotyczy paistw najbardziej roz-
winigtych gospodarek — demokragji liberalnych. Znaczna grupa pracownikéw
tych stuzb pozostaje na kontraktach w firmach prywatnych. Prywatne firmy
wojskowe rywalizuja pomiedzy sobg o zatrudnienie jak najlepszych pracowni-
kéw operacyjnych. Taka sytuacja skutkuje brakiem pelnej i wlasciwej nad nimi
kontroli oraz brakiem koordynacji dzialart moze wywiera¢ wplyw negatywny
na bezpieczeristwo kraju. Oni wykonuja najwazniejsze i tajne misje szpiegow-
skie, doradcze i szkoleniowe, praktycznie na wszystkich kontynentach. Poste-
powanie takie uwazane jest za zasadne dla rzadéw panstw narodowych z przy-
czyn prawnych i ekonomicznych.

Obok prywatnych firm bardzo wazna role odgrywaja stowarzyszenia $rodo-
wisk wywiadowczych funkcjonujace prakeycznie we wszystkich padstwach na-
rodowych. Stowarzyszenie Wspierania Spraw Bezpieczeristwa (SASA) z siedziba
Annapolis Junction — Maryland, utworzono w 1979 r. W 2005 r. w jej miejsce
powolano stowarzyszenie o nazwie Intelligence and National Security Alliance
(INSA)* z siedziba w m. Arlington — Virginia, rozszerzajac zakres jej dziatal-
no$¢. INSA kierowal min. Timothy R. Sample, byly analityk zdje¢ satelitarnych
w CIA, negocjator USA w START [, i byly dyrektor pracowniczy Komitetu Sta-
tego Izby Reprezentantéw ds. wywiadu (HPSCI) w Bialym Domu. Od 2007 r.
INSA przewodniczy wiceadmiral John Michael McConnell®®. Stowarzyszenie
zrzesza gléwnie aktualnych i bylych pracownikéw National Security Agency/
Central Security Service (NSA/CSS)®, srodowisk akademickich i firm prywat-

60 7. Scahill, op. cit.

' Tj. ok. 4,2 mld USD rocznie na prywatne firmy wywiadu, w poréwnaniu z 17 540 mld USD
w 2000 r.

62, Scahill, op. cit.

. Trzos, Armia prywatnych szpiegbw dziata na zlecenie rzqdu USA, www.polskatimes.pl [dostep
05.04.2011].

64 W. O. A. Baker, Intelligence and National Security Alliance, en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/5966688
[dostep 10.07.2011].

® Byly wiceadmiral w United States Navy. W latach 1992/96 dyrektor Agencji Bezpieczeristwa
Narodowego i 2007/2009 dyrektor Wywiadu Narodowego. Aktualnie wiceprezes w Booz Allen Hamilton.

% M.in.: Rady Bezpieczeristwa Narodowego, Narodowej Rady Wywiadu (NIC), Biura Dyrektora
Centrali Wywiadu, Departament Stanu, Departamentu Obrony, Centralnej Agencji Wywiadowczej,
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nych. Prowadzi badania, przeprowadza analizy, promuje edukacj¢ — np. wspie-
ra program na University of Maryland w Georgetown (Intelligence College).
INSA promuje takze narodowe stuzby wywiadowcze i bezpieczenistwa, wspie-
ra rzad i przemyst na wszystkich szczeblach ich strukeury. Zarzad INSA tworza
aktualni i byli pracownicy narodowych stuzb specjalnych — 60% i przedstawi-
ciele sektora prywatnego — 40%. Struktura wewngtrzna INSA sktada si¢ z biu-
ra zarzadu i prezentujacych go czterech specjalistycznych grup zajmujacych sie:
sektorem prywatnym i Srodowiskami akademickimi; Rada Bezpieczeristwa,
Krajowa Rada Wywiadu; Rada Technologii Innowacyjnych. INSA promuje si¢
m.in. poprzez coroczng nagrode Williama Olivera Awarda Bakera. Award Ba-
ker®” przydzielana jest od czasu powotania SASA w celu promowania dziatan
w zakresie bezpieczeristwa narodowego i zwigzanego z nim sektora prywatnego.
Nagrodg przyznaje si¢ osobom za wybitne osiagniccia i trwaly wkiad w zakresie
wywiadu i bezpieczeristwa krajowego. Alec Klein®® uwaza, ze zapotrzebowanie
na SASA/INSA bardzo wzrosto po tragedii 11 wrzesnia 2001 r. Agencje rza-
dowe mialy ogromne zapotrzebowanie na najnowsze technologie tego sektora
i asortymentu. Zwrécily si¢ do prywatnych firm outsourcingowych specjalizu-
jacych si¢ w dzialalnosci szpiegowskiej. INSA nie ujawnia danych dotyczacych
jej liczebnosci i cztonkéw. Ocenia sig, ze ma ok. 1500 oséb. Powigzana jest
gléwnie z wywiadem przemystowym. Dziata w: BAE Systems, Booz Allen Ham-
ilton, Computer Sciences, General Dynamics, Hewlett-Packard, Lockheed Martin,
(...), Microsoft, Potomac Institute for Policy Studies i SAIC*. Dwa nieoficjalne
osrodki INSA znajduja si¢ w poblizu Rosslyn i Crystal City. Nie ma mozliwosci
ustalenia wszystkich powiazari INSA jako kontrahenta z agencjami i agendami
rzadowymi. Wszelkie poszlaki prowadza do Washingtonu i miejsc takich jak
Dolina Krzemowa. INSA nie zna wszystkich wykonawcéw okreslanych jako
inteligence. Ocenia sig, ze jest ich kilka tysigcy. Jest tak dlatego, iz wielu wyko-
nawcéw identyfikuje si¢ jako firmy obrony, a nie ustug wywiadowczych. INSA
wie jak swoje zyski pomnaza¢ bez ich ujawniania. Zakres ustug wywiadowczych
INSA systematycznie ro$nie i stanowi skrzetnie skrywang tajemnice”.

Departamentu Bezpieczeristwa Narodowego, Biuro ds. Alkoholu, Tytoniu, Broni Palnej oraz Materialéw
Wybuchowych, Komisji ds. BMR itp.

¢ W. O. A. Baker, op. cit.

6 Alec Klein — profesor w Medill Northwestern University. Wezeéniej dziennikarz $ledezy, wyktadat
dziennikarstwo na Uniwersytecie Georgetown i American University. Pracowal w The Wall Street Journal,
The Baltimore Sun i The Virginian. Do 2008 r. reporter The Washington Post. Jego badania doprowadzily
do istotnych reform w prawie federalnym. Miat kilka nominacji do Nagrody Pulitzera.

@ A. Klein, Trade Group Does Who Knows What, www.washingtonpost.com > Technology » Tech Policy
[dostep 10.08.2011].

7% Ibidem.
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3. Problemy natury prawnej a moze perfekcyjnie
przemyslane postepowanie”!

Juz w 1985 r. armia USA opracowala plan LOGCAP”?, dotyczacy szer-
szego wykorzystania podmiotéw sektora prywatnego do celéw wojskowych
na czas wojny i innych zagrozen. W szerokim zakresie korzystal z tego projektu
Army Corps of Engineers (USACE)” oraz jego nast¢pca Komenda Materiato-
wa Armii — AMC’. Za kadencji prezydenta G. W. Busha” (2001/2009), fir-
my prywatne rozrastaly si¢ jeszcze dynamiczniej w ramach koncepcji WOJNY
INTELIGENTNE]. W 2002 r. sekretarz departamentu obrony Thomas White”®
w Pentagonie zaczal realizowa¢ plan Wave III”7. Polegal on na dynamicznym
dtugofalowym rozwijaniu roboczej wspélpracy armii z podmiotami prywat-
nymi (rozwdj prywatnych armii — kontraktéw i uméw) w globalnej wojnie
z terroryzmem. Tlumaczono to wowcezas koniecznoscia skoncentrowania dzia-
fari armii na jej zadaniach podstawowych, jak réwniez wsparciem prezydenckie-
go projektu uczynienia rzadu bardziej przyjaznym i otwartym na obywatela —
jego rozwéj, glownie w zakresie okreslanego President’s Management Agenda’.

7! Sloane, Prologue to a voluntarist war convention, www.gistprobono.org/sitebuildercontent/.../
prologuetoavoluntaristwar.pdf [dostep 28.08.2011].

72 Pentagon przygotowal na okoliczno$¢ przyszlych nieprzewidzianych sytuacji PREPLAN wyko-
rzystania podmiotéw prywatnych do swoich celéw — n. LOGCAP. M.in. Army Corps of Engineers
(USACE) wykorzystywal LOGCAP do budowy i utrzymania eksploatacji dwéch systeméw rurociagéw
ropy naftowej w poludniowo-zachodniej Azji. Nastgpnie USACE korzystal z LOGCAP w ramach umowy
zKBR. Z tej formy ustug w grudniu 1992 r. korzystaly struktury militarne ONZ w Somalii. Kontrakt ten
byt réwniez uzywany do wsparcia sit w Bosni, Kosowie, Macedonii, na Wegrzech, w Arabii Saudyjskiej
i Rwandzie. Po USACE kontrole nad LOGCAP przejeta Komenda Materiatowa Armii — AMC). W okresie
0d 1997 . do 2001 r. DynCorp wspieral wojska USA na Filipinach, w Gwatemalii, Kolumbii, Ekwadorze,
Timorze Wschodnim i Panamie. AMC w ramach LOGCAP IIT w 2001 r. zawart kontrakt z KBR.
Gléwnym jego celem bylo wspieranie globalnej wojny z terroryzmem w Iraku, Afganistanie, Kuwejcie,
Dzibuti i Gruzji. Po krytyce KBR zlikwidowano LOGCAP III i na jego miejsce utworzono LOGCAP 1V,
kt6ry zawart kontrakty rzadowe z trzema wykonawcami: KBR, DynCorp i Fluor Corporation.

73 United States Army Corps of Engineers (USACE). Agencja federalna podlegla armii USA.
Realizuje kontrakty i uslugi inzynieryjne, gl. wodne w USA i na calym $wiecie. Zakres ustug m.in.
obejmuje: planowanie, projektowanie, budowa i eksploatacja $luz i zapér, projekty zw. z ochrong ppoz.;
projektowanie i budowa systeméw ochrony przeciwpowodziowej; projektowanie i zarzadzanie budowa
obiektéw wojskowych dla armii i sit powietrznych i innych agencji federalnych.

74 USA Materiatowej Dowédztwa AK (AMC), www.globalsecurity.org/military/agency/army/amc.htm
[dostep 21.08.2011].

7> P. Ciszewski, Prywatna armia Busha, ,Dzi$: przeglad spoleczny”, R. 19, 2008, nr 1, s. 53-57.

7¢ Tomas E. White Jr, sekretarz departamentu obrony USA w okresie od maja 2001 r. do kwiecien
2003 r. Wezesniej biznesmen — zajmowal wysokie stanowisko w kierownictwie w ENRON. Enron
Corporation, nastgpnie Enron Creditors Recovery Corporation. To amerykariskie przedsigbiorstwo
energetyczne o zasiggu globalnym z siedzibg w Houston — Teksas. Oglosito bankructwo po skandalu
zwiazanym z falszowaniem dokumentacji finansowej firmy (2001 r.).

77 Nalezy to rozumie¢ jako trzecig fale. Wezesniej realizowano projekt/plan Wave I i Wave II.

78 President’s Management Agenda, www.john-mercer.com/pma.htm. Rzadowy program obejmuje
priorytety w zakresie zarzadzania administracja: 1. Swrategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi; 2. Kon-
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W 2003 r. rzad USA zrezygnowat z planu Wave III, gléwnie z powodu bra-
ku wiedzy i mozliwosci obiektywnych: analiz, ocen, kosztéw poniesionych
na PMC/PSC i ich efektywnos¢. Tej szarej strefy: kongres, rzady, administra-
cje paristwowe i spoleczefistwa nie maja mozliwosci w sposdb przejrzysty i pel-
ny nadzorowaé i kontrolowa¢”. Eksternalizacja® i outsourcing ustug do kra-
jow trzeciego $wiata (najemnicy) nie tylko obniza koszty prowadzenia wojny
przez aktoréw zewngtrznych, ale i maksymalizuje ich korzysci — polityczne, fi-
nansowe i gospodarcze. W 2006 r. rzad Szwajcarii i Miedzynarodowy Komi-
tet Czerwonego Krzyza w celu zwrdcenia uwagi opinii $wiatowej na potrzebe
i koniecznos$¢ przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego i stan-
dardéw praw cztowieka, rozpoczeli prace w zakresie regulacji prawnych wyko-
rzystania PMC/PSC w regionalnych konfliktach zbrojnych i w strefach wojen-
nych. Pracg zakoficzono opracowaniem dokumentu, ktéry nosi robocza nazwe
DOKUMENT MONTREUX?®'. W 2008 r. Peter Maurer — ambasador Szwaj-
carii przy ONZ — informowal pisemnie ONZ, ze 17 panistw® podpisato Do-
kument Montreux. Prosi, by Walne Zgromadzenie zapoznalo si¢ z tym doku-
mentem i uwzglednito w obradach Rady Bezpieczeristwa®, ze wzgledu na pilna
potrzebe ochrony ludnosci cywilnej w konflikrach zbrojnych o ktérych mowa w pkt. 9
sprawozdania do Rady Bezpieczerstwa w sprawie udziatu (5/2007/643)%.

W 2007 r. dwezesny senator Barack Hussein Obama problematyke PMC/PSC
chciat usankcjonowad prawnie (nadzér i kontrola) w ramach poprawki do De-
fense Authorization Act z 2008 r. Na agencje federalne naktadala ona obo-
wigzek rozliczania — skladania sprawozdani raportéw, ocen i analiz i wyjasnien
przed Kongresem z zakresu wszelkich ushug realizowanych przez PMC/PSC
(liczba wykonawcdw, zakres, obszar/miejsce dziatania, odpowiedzialno$¢ praw-
na i stuzbowa, straty — zabici, ranni, a przede wszystkim koszty). Senacka Komi-
sja Sit Zbrojnych odrzucita projekt. Nastgpnie w lutym 2009 r. jako prezydent
B.H. Obama, zaczal wprowadza¢ reformy majace na celu ograniczenie wydat-
kéw na PMC/PSC, zmiany charakteru i zakresu ustug realizowanych na rzecz

kurencyjne Sourcing — kompleksowa strategia przedsi¢biorstwa, obstuga proceséw biznesowych i zarza-
dzanie projektami; 3. Poprawa wynikéw finansowych; 4. Rzadowy projekt rozbudowy i rozwoju elektro-
nicznego — Expanded Elektroniczny; 5. Integracja budzetu i wydajnosci [dostep 21.08.2011].

7S. Lendman, op. cit.

8 FEksternalizacja polega na przekazywaniu pewnych czynnosci poza przedsigbiorstwo.

81 Documento de Montreux sobre las obligaciones juridicas, www.icrc.org/spa/assets/files/other/montreux-
document-spa.pdf. Zalacznik do pisma z dnia 2 pazdziernika 2008 r. Sekretarza Generalnego przy Stalym
Przedstawicielstwie Szwajcarii do Organizacji Narodéw Zjednoczonych [dostep 21.08.2011].

82 Afganistan, Niemcy, Angola, Australia, Austria, Kanada, Chiny, USA, Francja, Irak, Polska, WB,
Sierra Leone, RPA, Szwecja, Szwajcaria i Ukraina.

8 Punkt 76 porzadku obrad.

8 Documento de Montreux sobre las obligaciones juridicas, www.icrc.org/spa/assets/files/other/montreux-

document-spa.pdf [dostep 21.08.2011].
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panstwa. Obiecal zwigkszenie nad nimi nadzoru i kontroli. Irak i Afganistan
dowodza, iz w kwestii tej nic si¢ nie zmienilo. Dzieje si¢ tak dlatego ponie-
waz, m.in.: 1. Paiistwowe i resortowe kontrakty/umowy z PMC na wykonanie
okreslonych ustug, gléwnie poza granicami kraju, pozwalaja paristwu na unik-
nigcie odpowiedzialnosci za dziatania niezgodne z prawem migdzynarodowym
i krajowym. Umozliwiaja prowadzenie operacji niezgodnych z tym prawem,
np. wywolanie chaosu w rejonie operacji zbrojnych zgodnych z posiadanym
mandatem, realizowanym przez legalne struktury mig¢dzynarodowe i narodo-
we; 2. Brak uregulowan prawnych w zakresie organizacji i dziatania PMC/PSC
poza granicami panstwa narodowego, stuzy gléwnie lub wylacznie interesom
prywatnych korporacji i podmiotéw o zasiggu globalnym i regionalnym tych
panstw narodowych. PMC/PSC dzialaja wylacznie z pobudek ekonomicznych
— dla zysku a nie dla stabilnosci, bezpieczeristwa i pokoju. Pokéj i stabilnos¢ nie
lezy w interesie korporacji i PMC/PSC. Wg P. W. Singera, PMC/PSC najchet-
niej zatrudniajg zotnierzy i bylych zotnierzy Delta Force, Navy Seals, Zielonych
Beretéw, jak i zagranicznych np. British SAS, ktérych nazywa wykwalifikowa-
nymi zabdjcami®. PMC/PSC zatrudniaja réwniez specjalistéw z paristw Euro-
py Srodkowo — Wschodniej jak i paristw na terenie ktérego lub ktérych dzia-
taja. Zajmuja oni jednak podrzedne funkcje — oddolne; 3. Polityka paristwowa
(zagraniczna i wewnetrzna) w zakresach takich jak wojna, konflikty regionalne
(zwiazana z tym ochrona intereséw gospodarczych) wymaga czesto podejmo-
wania bardzo trudnych i niepopularnych, spotecznie nieakceptowanych i szko-
dzacych politycznemu wizerunkowi decyzji. Wykorzystanie prywatnych armii
do tajnych misji i operacji nie ogranicza prawnie ich dziatar, tak jak narodo-
wych sit zbrojnych. Paristwo zawsze dzialaniom prawnie zabronionym moze za-
przeczy¢ i wyprzeé sig ich. Co najmniej oficjalnie. Nie ma tez nad nimi kontroli
i nadzoru w zakresie wymaganym; 4. Rozwéj prywatnego sektora wojskowego
i coraz wigkszy wplyw na paristwowe struktury wojskowe i tym samym polity-
ke bezpieczenstwa rozwija szara strefe. Zagraza bezpieczeristwu ludnosci cywil-
nej panistwa i regionu w keérym PMC/PSC dziata. Zagraza réwniez stabilnosci
i pokojowemu rozwojowi tych obszaréw; 5. Dalszy rozwdéj ilosciowy i zakresu
ustug PMC/PSC, z uwagi na wysoki i rosnacy poziom profesjonalizacji zagraza
funkcjonowaniu narodowych sit zbrojnych. Przyczynia si¢ on do odplywu naj-
lepszych specjalistéw z powodu atrakcyjnosci finansowej. W perspektywie cza-
su PMC/PSC zagrozi¢ moga bezpieczefistwu samego panistwa.

Peter Dale Scott® 11 sierpnia 2009 r. w artykule zatytutlowanym Global
Research. The Real Grand Chessboard and the Profiteers of War’ (Cala prawda

8 S. Lendman, op. cit.

8 Peter Dale Scott, ur. 1929 r. w Kanadzie. Byly angielski profesor na University of California —
Berkeley, do 1994 r.). Kanadyjski dyplomata, krytyczny wobec amerykariskiej polityki zagranicznej od
czaséw wojny w Wietnamie. Od 1968 r. sygnatariusz ,,Pisarzy i Redaktoréw War Tax Protest”.

8 S. Lendman, op. cit.
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o wielkiej szachownicy i spekulantach wojny) przedstawil problem Military
Contractors (PMC). M.in. wypowiedzial si¢, ze maja one upowaznione do sto-
sowania przemocy w imig swoich pracodawcow ... drapieznych, (....) reprezentujg-
cych .... wladze publiczng w ... odleglych miejscach®®.

Wobec braku uregulowari prawnych miedzynarodowych i krajowych do-
tyczacych sektora PMC/PSC, nastapit naturalny proces samoregulacji rynku
prywatnych firm wojskowych. Wiele z nich polaczylo si¢ z wielkimi koncerna-
mi prowadzacymi dzialalno$¢ miedzynarodowa, zwickszajac swa wiarygodnosé
w oczach potencjalnych klientéw. Jedne w 2000 r. uruchomily program Global
Compact. Inne opracowaly i przyjely procedury wewngtrzne ISO pozyskujac
stosowne certyfikaty. Np. International Peace Operations Association (IPOA),
czy British Association of Private and Security Companies (BAPSC)¥. Stowa-
rzyszenia ustanawiajg dla siebie kodeksy postepowania, ktérych nieprzestrzega-
nie w przypadku najgorszym, wiaza¢ si¢ moze z pozbawieniem cztonkowstwa
firmy prywatnej. Tak bylo, kiedy IPOA chciat wyjasnienia od Blackwater (p6zn.
Blackwater Worldwide, obecnie Xe — wym. Zee) zabdjstwa w dniu 16 wrzesnia
2007 r. 28 Irakijczykéw i ranienia kilkudziesigciu w centrum Bagdadu. Efek-
tem bylo opuszczenie przez Blackwater — IPOA i powolanie wlasnego kodeksu
postepowania o nazwie Global Peace and Security Operations Institute (GPSOI)™.
Jeremy Scahill napisal m.in., ze prywatne armie s3 to firmy, ktdre czesto za-
trudniajy najgroZniejszych zabdjcow zawodowych na swiecie (przyzwyczajonych)
do pracy bez martwienia sig o prawne konsekwencje (....)"'. Nie tylko, ze dzialajg
poza kontrolg Kongresu, czgsto maja wsparcie elektroniczne i ochrong Pentago-
nu”?. Wymienione dziatania sa malo efektywne, powierzchowne. Realizowane
bardziej dla wyciszenia negatywnych reakcji mi¢dzynarodowej opinii publicz-
nej. Przyczyna oczywista jest tu bowiem konflikt intereséw, ktéry forme po-
wyzszej samoregulacji czyni nieskuteczng. Michael Ratner” — prezes Centrum
Praw Konstytucyjnych powiedziat, dzigki PMC/PSC fatwiej jest rozgpoczac woj-
ny i walk?*. Deputowany Dennis Kucinich” stwierdzil, iz precedensem jest,

8 Ibidem.

8 British Association of Private Security Companies (BAPSC), www.bapsc.org.uk/. Stowarzyszenie
dziala w WB w interesie PMC/PSC $wiadczacych ustugi narodowym stuzbom bezpieczetistwa w WB i za
granica pafistwa. BAPSC ma na celu podniesienie standardéw funkcjonowania cztonkéw stowarzyszenia
— w tej rozwijajacej si¢ branzy i zapewnienia zgodnosci z przepisami i zasadami miedzynarodowego prawa
humanitarnego i praw czlowieka [dostgp 13.08.2011].

% S. Lendman, op. cit.

! Ibidem.

%2 Ibidem.

% Michael Ratner (ur. 1943, Cleveland, Ohio) — prawnik. Prezes Centrum Praw Konstytucyjnych
(CCR), organizacji non-profit w kwestii praw czlowieka z siedzibg w Nowym Jorku. Przewodniczacy
Europejskiego Centrum ds. Konstytucyjnych i Praw Czlowicka (ECCHR) z siedziba w Berlinie.

94 7. Scahill, op. cit.

% Dennis Kucinich — amerykanski polityk, demokrata, cztonek Izby Reprezentantéw (wybrany po raz
pierwszy w 1996 r. i ponownie w latach: 1998, 2000, 2002, 2004 i 2006). W latach 1977-1979 burmistrz
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by potowa armii funkcjonowalta w formule kontrahentéw. Prywatne armie za-
trudniajg osoby do wykonywania funkeji paramilitarnych, wobec ktérych uzy-
wa okreslenia HIRED GUNS. Poniewaz pieniadz jest gléwnym motywem
dzialania tych firm i 0s6b w nich si¢ zatrudniajacych, nie wystepuje u nich mo-
ralny dylemat dla kogo pracuja i czemu ich dzialania stuza”. Dzisiejszy wrég/
przeciwnik jutro moze si¢ okaza¢ pracodawca — poniewaz wigcej zaplaci. Jan
Schakowsky”®, odpowiedzialna w gtéwnej mierze za sprawy bezpieczenistwa na-
rodowego, stwierdzita, ze ma powazne trudnosci z dotarciem do materiatéw do-
tyczacych uméw/kontrakeéw rzadowych z prywatnymi firmami wojskowymi.
Materialy te podlegaja szczegélnej ochronie. Wechodzac do pomieszezen w ktd-
rych sa przechowywane, nie mozna mie¢ zadnych przedmiotéw i urzadzen, nie
mozna sporzadza¢ zadnych notatek. Dane te objete s3 najscislejsza tajemnica
i nie mozna ich ujawnia¢ (...) w zasadzie, nie mam dostgpu do tych umow...”
Problem prawnej natury rozwigzano. Rzad zawieral umowy na kwoty ponizej
50 mln $, co zwalnia go z obowiazku udostepniania parlamentowi szczegétéw
zawartych transakeji. Stosuje tez praktyke dzielenia zlecenia na podzlecenia.
Tak, by nie bylo koniecznosci upublicznienia wartosci transakeji'®. Ukrywa
koszty w innych departamentach i ministerstwach. Sherwood Ross'®! najlepiej

Cleveland. W dniu 9 czerwca 2008 r. zapoczatkowal procedurg impeachmentu (procedurg formalnego
oskarzenia o przestgpstwa oséb chronionych immunitetem i zajmujacych wysokie stanowiska parstwowe)
wobec George’a W. Busha, odczytujac w Izbie Reprezentantéw akt oskarzenia skladajacy sie z 35 arty-
kutéw.

%6 \W zakresie omawianego zagadnienia nalezy interpretowad go jako: 1. zabdjce wynajetego do zabicia
innej osoby; 2 zatrudnienie jednej osoby do walki na rzecz lub ochrony osoby drugiej, w tym m.in. w celu
zdobycia przez nich wladzy.

7 S. Lendman, op. cit.

% Czlonek Izby Reprezentantéw USA. Demokrata o liberalnych pogladach, cztonek dwéch komitetow:
ds. Energii i Handlu (podkomisje: ds. Handlu, Produkcji i Handlu, ds. Zdrowia oraz Nadzoru i Badania);
Stalego Komitetu ds. wywiadu [nadzorujacego stuzby specjalne i bezpieczeristwa, m.in: Biura Dyrektora
Wywiadu Narodowego Centralnej Agencji Wywiadowezej (CIA), Agencji Wywiadu Obronnego (DIA)
Departamentu Obrony (USDOD, DOD lub DoD), Departamentu Energii (DOE), Departamentu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (DHS), Departamentu Sprawiedliwosci (DOJ), Departamentu Stanu
(Dos), Departamentu Skarbu, Drug Enforcement Administation (DEA), Federal Bureau of Investigation
(FBI), National Geospatial-Intelligence Agency (NGA)] — zwiazana z GEONIT, Narodowym Biurem
Rozpoznania (NRO), National Security Agency/Central Security Sernice (NSA/CSS) — kryptoanaliza
i kryptografia, Office of Naval Intelligence (ONI) — powstata w United States Navy. Agencja Air Force
Intelligence, obserwacji i rozpoznania (AF ISR) powstala w 2007 r. w miejsce Agencji Wywiadu Sit
Powietrznych, United States Army Intelligence i Zabezpieczenia polecenia (INSCOM), United States
Coast Guard (USCG) w czasie pokoju dziata w ramach Departamentu Bezpieczeristwa Wewngtrznego,
ale moze by¢ przeniesione do Departamentu Marynarki Wojennej, Marine Corps Intelligence aktywny
(MCIA). Czlonek-zatozyciel klubu Out-of-Irak Caucus.

99 J. Scahill, op. cit.

10 R. Uesseler, op. cit., s. 42.

101'S. Ross, Associates — Public Relations for Good Causes bistory, www.sherwoodross.com/?page=history.
Reporter m.in. Chicago Daily News, Miami Herald i agencji Reuters. Konsultant kolegiow ds. mediow
w zakresach prawa, zwigzkéw zawodowych. Dzialacz na rzecz praw czlowieka i byly dyrektor News for
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przedstawia, dlaczego USA nie bedzie partycypowalo w regulacjach prawnych
dotyczacych prywatnych firm wojskowych. Za prezydenta B. Obamy nastapi-
fa eskalacja konfliktéw i wzrost wydatkéw na obrong do rekordowych 708 mld
dolaréw w 2011 r.'” Korzysta z tego gtéwnie WOJSKOWY KOMPLEKS
PRZEMYSLOWY (Military Industrial Complex — MIC'*) lub wojskowo-
przemystowy kompleks Kongresu USA (MICC). Nazwa ta odnosi si¢ do usta-
wodawcéw w zakresie prowadzonej polityki pienigznej, jej relacji z krajowymi
sitami zbrojnymi, sektorami przemystu i lobbingiem. Projekt okresla si¢ robocza
nazwa ZELAZNY TROJKAT. Miliardowe kontrakty pafistwowe, w tym z Pen-
tagonem, w pierwszym kwartale 2010 r. zawarly m.in.: L-3 Communications
Holdings Inc'™, jeden z 7 najlepszych narodowych wykonawcéw na rzecz bez-
pieczefistwa i obrony — dziedziny: lotnictwo, systemy i sieci facznosci; North-
rop Grumman'®. Trzeci co do wielkosci narodowy wykonawca. Specjalizuje si¢
m.in. w sprzedazy samolotéw bezzalogowych, w tym szpiegowskich; General
Dynamics'®; Raytheon Co'"” — rakiety Patriot. Prawdopodobnie przyjat pierw-
sze zamo6wienie z US Navy na trzeci niszezyciel klasy Zumwalt; Bethesda, Md,
wspolpracujacy z Lockheed Martin (LM). Firma zatrudnia 140 tys. os6b na ca-
tym $wiecie, wielu zaangazowanych w produkcje mysliweéw i pociskéw; Halli-
burton — najwiecej zarobit na wojnie w Iraku; Boeing'®.

Kwestie PMC/PSC w zakresie korzystania z ustug najemnikéw i najemnic-
twa rozstrzyga prawo, w tym miedzynarodowe. Protokét I z dnia 8 czerwca
1977 1. do Konwencji Genewskich (z 12 sierpnia 1949 r.) Art. 47. Polska ra-
tyfikowala Protokét dodatkowy GC 1977 (APGC77)'%. Kilka paristw, w tym

National Urban League. Wielokrotnie nagradzany. Byly zolnierz Sit Powietrznych US Army [dostep
30.07.2011].

192 Prywatne armie, en.wordpress.com/tag/private-armies/ [dost¢p 30.07.2011].

1% Zarzqdzanie projektami: kosztow, czasu i jakosci, dwie najlepsze domysty i..., itee.uq.edu.au/-engg
4800/_readings/two%20best%20guesses.pdf [dostep 30.09.2011].

19 Firma wyspecjalizowana w zagadnieniach: dowodzenia i kontroli, komunikacji, wywiadu, obserwacji
i rogpoznania (C3ISR).

19 Amerykariski koncern technologiczny i obronny o globalnym zasiegu dziatania. Powstal w wyniku
przejecia w 1994 1. przez Northrop Corporation zakladu lotniczego Grumman Aircraft Engineering.
Corporation. Northrop Grumman jest jednym z przedsi¢biorstw wielkiej piqtki amerykariskiego przemyshu
obronnego, trzecim na $wiecie dostawcg produktéw i ustug obronnych oraz najwigkszym producentem
okretéw.

106 Zaprojektowat F-16 Fighting Falcon, ktére produkowat Lockheed Corporation, aktualnie Lock-
heed Martin.

17 Najwickszy producent pociskéw kierowanych na $wiecie — m. Waltham w stanie Massachusetts.

198 Koncern lotniczy, zbrojeniowy i kosmiczny. Gléwne dzialy stanowia: Boeing Integrated Defense
Systems — produkcja wojskowa i kosmiczna; Boeing Commercial Airplanes — rynek samolotéw cywilnych.

19 DzU 1992, nr 41 poz. 175 — Internetowy System Aktow Prawnych, isap.sejm.gov.pl/Details
Servler?id=WDU19920410175. Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
dotyczace: Protokét I — ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Protokét IT — ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych [dostep 01.10.2011].
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USA nie podpisato tego dokumentu. W dniu 4 grudnia 1989 r. ONZ przyje-
ta Rezolucje 44/34 zatytulowana Migdzynarodowa konwencja przeciwko rekru-
tacji, uzytkowania, finansowania i szkolenia najemnikow''®. Weszka ona w zycie
w dniu 20 pazdziernika 2001 r. Rezolucja w artykule 1.2 rozszerza definicje na-
jemnika do osoby, ktéra w innej sytuacji: A. Jest specjalnie zatrudniona w kraju
lub za granica do udzialu w uzgodnionych aktach przemocy majacych na celu:
L. Obalenie rzadu lub w inny sposéb naruszajaca porzadek konstytucyjny pan-
stwa; II. Podwazajaca integralno$¢ terytorialng panstwa. Artykut 2 okresla, ze
kazda osoba, ktéra rekrutuje i zatrudnia najemnikéw, finansuje ich, wedlug
Konwencji (art. 1) popetnia przestgpstwo. Artykut 5/1 méwi, paistwom stro-
nom konfliktéw zabrania si¢ rekrutowad, szkoli¢, finansowac i wykorzystywaé
najemnikéw (art. 5/2) do dziataii bezprawnych podwazajacych niezbywalne
prawo narodéw do samostanowienia. Uznane przez prawo mig¢dzynarodowe.
Nakazuje podejmowanie odpowiednich i zgodnych z prawem migdzynarodo-
wym $rodkéw zapobiegajacym tym zjawiskom. Prywatne firmy wojskowe poru-
szajq si¢ w prawnej szarej strefie. Zatrudnione przez nie osoby nie sq w wezszym
sensie ani ,,najemnikami” ani Zotnierzami, ani nie sq tez jednak cywilami'''.

Nieodlacznym elementem omawianego zagadnienia z punktu prawa jest
LOBBING przedstawiany jako dziedzina, ktérej narzedzia stosuje si¢ wylacznie
dla zrealizowania inicjatyw majacych na celu wplywanie na decyzje wladzy pan-
stwowej i samorzadowej. Lobbing okresla dziatania majace na celu wplywanie
na postawy szeroko rozumianych decydentéw. Tymi decydentami w réznych
sytuacjach mogg by¢ takze organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, Srodowi-
ska naukowe, grupy zainteresowania (np. pracownicy) itp. Moga one wspoméc
lub utrudnia¢ realizacj¢ zamierzeri. Perswazja i nacisk — tak krétko mozna na-
zwal techniki stosowane przy uprawianiu lobbingu przez prywatnych firmy
wojskowe. Stowa: lobbing, lobbysta nabieraja pejoratywnego znaczenia. Duza
cze$¢ opinii publicznej uwaza dzialania lobbingowe za podejrzane, gdyz cz¢sto
ich wyréznikami sa tapéwki, korupcja, kumoterstwo. Sposéb zawierania kon-
traktéw z PMC/PMS utrwala wizerunek lobbingu jako aktywnosci podejrza-
nej, sprzecznej z prawem.

4. Podsumowanie

Z roku na rok rosnie liczba czynnych zawodowo prywatnych zotnierzy.
Pod wzgledem liczebnosci sa druga globalng sita po armiach narodowych.
Dla przyktadu: armia USA po redukgji i reorganizacji liczy ok. 1,5 mln zol-

10 A/RES/44/34. International Convention against the Recruitment, Use..., www.un.org/documents/
ga/res/44/a44r034.hem [dostgp 24.08.2011].

" R. Uesseler, op. cit., s. 257.
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nierzy, o 1/3 mniej. Korzysta przy tym z ustug ok. 1 mln prywatnych zolnie-
rzy, skupionych w PSC i freelanceréw. W ten sposéb liczebnie jest wigksza
ok. 0,5 mln niz przed redukcjg'?. Prywatni zolnierze dysponuja najnowocze-
$niejsza bronig (samoloty, Smiglowce, rakiety, czolgi, transportery do broni recz-
nej i osobistej). W rejonach konfliktéw czesto jest ich wiecej niz zolnierzy wojsk
stabilizacyjnych panstw narodowych. W ostatnich latach najemnicy podejmo-
wali réznorodne zadania w ok. 150 krajach. Obszar ich dziatania pokrywa si¢
z aktywnoscia polityczng, gospodarcza i militarng paristw wysoko rozwinie-
tych. Panistwa te, najczesciej generujace chaos, poprzez ONZ zainteresowane sa
przede wszystkim: ropa naftowa, ztotem, srebrem, diamentami, kobaltem, mie-
dzia, magnesem, cynkem, wolframem, kadmem, uranem, siarka, berylem, kal-
tanem. Zgodnie z polityka biznesowa szefowie prywatnych firm wojskowych
wyjasniaja, ze to co robimy jest tajne. Nie chcemy, by inni [. .. Jdowiedzieli sig, kim
sq nasi klienci, gdzie dziatamy i czym sig tam zajmujemy (...). Jedng z najbardziej
[frustrujgcych kwestii podczas badan prowadzonych na temat prywatnych przedsig-
biorstw wojskowych jest to, ze spetniajq one funkcje paristwowe — wszystko, co robiq,
robigq w imig narodu (...), ale kiedy ktos chce zaciggngc od nich informacji, wéow-
czas mowiq ,,0 nie, jesteSmy firmq prywaing, nie musimy z Wami rozmawiac” .
Prywatyzacja wojny wprowadzita do handlu bronia gruntowne zmiany. Wsp6t-
czesny zglobalizowany rynek jest ogromny i taka jest tez oferta firm wojsko-
wych. Tworzg je péloficjalne i nielegalne siatki majace kontakty i powiazania
z mafiami i zorganizowana przestgpczoscia. Coraz czesciej placi si¢ za nig nar-
kotykami (opium, kokaina), drewnem tropikalnym (palisander, teak), bogac-
twami naturalnymi, np.: boksyty, miedZ, diamenty nieoszlifowane.

Eksport wspoltczesnych konfliktéw i wojen — ich prywatyzacja, nadajg im
inny, dotychczas niespotykany wymiar i przenosi na nowy bardzo wysoki po-
ziom. Wojny przeniesiono na poziom KONFLIKTOW NISKIE] INTEN-
SYWNOSCI'* (Low Intensity Conflict — LIC'"5), nadajac im charakter akcj:
policyjnej czy ekspedycji karnej'® i powodujac ich umiedzynarodowienie. Skut-
kuje to wytworzeniem rynku wojskowej wtadzy, ktéry pocigga za sobg znamienne
dla catego swiata konsekwencje'”’. Wojny i konflikty staly si¢ biznesem w ujeciu
globalnym. Globalni gracze to: prywatne korporacje, firmy i spétki; handlarze
bronia; organizacje, struktury i siatki terrorystyczne — miejskie i wiejskie; lokal-

112 Tbidem, s. 167-168.

113 Tbidem, s. 41-42.

W4T, Piatek, Konflikty zbrojne o niskim natezeniu [w:] Encyklopedia zagadnier miedzynarodowych,
pod red. E. Cala-Wacinkiewicz, R. Podgdrzanskiej, D. Wacinkiewicza, Warszawa 2011, s. 751.

15 Z caterech kategorii Low Intensity Conflict (LIC), www.juris99.com/mil/wc8.htm (dostep 03.06.2011).

116 R, Uesseler, op. cit., s. 90.

117 Ibidem, s. 92.
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ni przywddcy i watazkowie. Majac najczeéciej poparcie lub przyzwolenie z ze-
wnatrz, poprzez prywatne firmy wojskowe stali sic DEPOZYTARIUSZAMI
miedzynarodowych, krajowych i regionalnych zbrojnych konflikeéw!''®. Ich na-
stawienie na wojne niszczy kraje, ich gospodarki, srodowisko naturalne. Wpro-
wadza regres moralny i dewastuje psychicznie spoleczeristwa i narody — odczto-
wiecza. Niszezy ich kulture i dziedzictwo. To z kolei poteguje biedg, poczucie
niesprawiedliwo$ci — co znowu generuje nowe konflikty. W ten sposéb zako-
rzenia si¢ ekonomi¢ wojny, w ktéra globalni i lokalni przywddcy przeksztakca-
ja w biznes. Gléwni decydenci czynia to tez z koniecznosci odwrdcenia uwa-
gi od probleméw wewngetrznych i w celu ich rozwiazania. Lokalni najczesciej
od nich uzaleznieni — dla korzysci finansowych, materialnych i utrzymania po-
siadanego statusu. Towarzysza temu uprawa i handel narkotykéw, kidnaping,
szantaz, rabunki, handel zywym towarem, prostytucja. W ten sposéb pozy-
skuje si¢ $rodki na zakup broni. Konflikty stuza handlarzom broni — zasilaja-
cych przywédcéw plemiennych, rebeliantéw, buntownikéw i réznego rodzaju
terrorystéw. W taki oto sposéb konflikty bez wickszych probleméw moga by¢
wywolywane z zewnqgtrz (...), a takze, przede wszystkim, by¢ w ten sposéb finansowa-
ne'”. Dysponenci sily wytworzyli pomiedzy soba swoista sie¢ powiazan daja-
cg im obustronne korzysci. Kontakty pomiedzy buntownikamsi i inspirowanymi
religijnie wspdlnotami partykularnymi,(...) terrorystami i zorganizowang prze-
stgpezoscig, (...) dowddcami wojskowymi i rebeliantami, (...) ugrupowaniami et-
nicznymi, terrorystami i zorganizowang przestgpczoscig'™. Jest to globalna i niele-
galna sie¢ nastawiona na korzysci finansowe i materialne. Sie¢ ta powigzana jest
z kooperantami struktur legalnych, posiadajacych umocowanie prawne i insty-
tucjonalne, gléwnie: rzadowymi, urzgdami celnymi, finansowymi, wydobyw-
czymi/surowcowymi, handlowymi — pralniami brudnych pieni¢dzy. Ekonomia
jest facznikiem pomigdzy gospodarka legalna i nielegalnym czarnym rynkiem.
Zjawiska te implikuja: zmniejszajgcy sic monopol na wtadze, zwickszajgca si¢ seg-
mentacja spoteczerstwa i rosngcy potencjat prywatnych sprawcéw sity''. Prywat-
ne firmy wojskowe sg przywilejem zewnetrznych uczestnikéw. Rudolf Uesseler
nawiazal do powiedzenia rzymskiego o, co wolno Bogu, jeszcze dbugo nie bedzie
dozwolone wotu'**. Przenoszenie w coraz szerszym obszarze zadan z zakresu bez-
pieczeristwa na prywatne firmy wojskowe tworzy wiele probleméw, ktére nie
zostaly do dzi$ rozwiazane i jeszcze dlugo rozwiazane nie beda. Stuza tym, kt6-
rzy system ten stworzyli i modyfikuja na biezaco. Przeobrazaja funkcjonujacy

118 Tbidem, s. 92.

9 Tbidem, s. 139.
120 Tbidem, s. 159.
12! Tbidem, s. 164.
122 Tbidem, s. 166.
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model $wiata wedlug swojej koncepcji i przyszlych potrzeb. Ukrywaja to zasta-
niajac si¢ tajemnica handlowa i poprzez chaos kontraktowy. Konsekwencjami
tego sa: Lekcewazenie zasad demokracji'®, ktéry sami stworzyli i uwazajac go
za najlepszy system. Zakldcili korelacje zachodzace pomiedzy padstwem, spo-
feczedstwem i resortami sifowymi. Pastwo dobrowolnie oddaje im monopol
na wladz¢ poprzez przekazywanie swoich kompetencji. Najezdzaja inne konty-
nenty i paistwa. Pod legenda ochrony ludnosci cywilnej, eksploatuja i wywoza
ich bogactwa naturalne. Kaza jeszcze sobie za to stono placi¢. Weiagaja w to or-
ganizacje globalne, regionalne i pozarzadowe. Czynia z nich instrument polity-
ki wojennej. Prywatne firmy wojskowe zawdzigczq swojq egzystencje wojnie i za-
rabiajq na zbrojnych konfliktach i niebezpieczenstwie'*
i bezpieczenistwo.

Rzady narodowe pozostawiajac PMC/PSC poza kontrolg parlamentu daje
przyzwolenie ingerowania w obszarach, ktérych zabrania im prawo mi¢dzyna-
rodowe. Korzystanie z PMC/PSC jest niczym innym jak kwestiq czystej politycz-
nej kalkulacji, politycznego oportunizmu'®. Podobne stanowisko zajmuje Ha-
rold Pinter'*, brytyjski laureat literackiej Nagrody Nobla z 2005 r.

Wsp6tczesna demokracja liberalna sankcjonujaca (co najmniej moralnie) pry-

. Nie interesujg ich pokdj

watne firmy wojskowe (armie prywatne), wpisuje si¢ w definicje wspolczesne-
go nowoczesnego terroryzmu pastwowego — TERRRORYZMU XXI WIEKU.
Wykorzystuje do tego celu narzedzia takie jak: przewage polityczna, finansowa,
gospodarczg i naukowa, ktdrg wspiera potencjatem militarnym. Komu to shuzy?
Ochronie intereséw 2% populacji, bedacych beneficjentami ok. 60% majatku
globalnego brutto'”. Czym rézni si¢ od innych systeméw totalitarnych? Forma
i do perfekeji opanowanym lobbingiem i propaganda. To oznacza, ze krytycy —
Samuela Huntingtona, autora artykulu ZDERZENIE CYWILIZAC]I — maja
racje, zarzucajac mu prébe teoretycznego usankcjonowania agresji Zachodu
skierowanej na inne kontynenty — m.in. Azj¢ i Afryke. Padistwa wysoko rozwi-
nigte narzucaja w ten sposéb nowy kierunek ewoluowania obecnej cywilizacji.
Poprzez aktualnie uksztaltowang globalizacje, osiagnely kolejny prég/cel i prze-
chodza do nastepnego etapu/fazy cywilizowania $wiata. Ze swoim zapleczem
naukowo-badawczym, nie tyle technicznym, co humanistycznym, nie pozo-
stawiaja nic przypadkowi. Nie ma mozliwosci, by WOJSKOWY KOMPLEKS
PRZEMYSLOWY (MIC) wraz ze swoimi prywatnymi armiami i lobbingiem,

123 Tbidem, s. 230.

124 Ibidem, s. 215.

125 Tbidem, s. 257.

26 Tortury i bieda w imi¢ wolnosci Filozofia — ,Nowa Krytyka”, www.nowakrytyka.pl/spip.php?
article249. Wywiad z Haroldem Pinterem, ,, The Independent”, 14.10.2005 [dostgp 19.04.2011].

127 1o oni majq w rekach 30 proc. swiatowego bogactwa, www.forum.radiobe.pl [dostep 19.04.2011].
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dziatal poza kontrola struktur panstwowych. Paristwa wysoko rozwini¢te maja
nad nimi pelna kontrole. Odnosi si¢ tez wrazenie, ze wpisujacy si¢ w system
demokracji liberalnej, funkcjonujg ponad organizacjami globalnymi i regional-
nymi — wrecz kreuja, ksztattuja i kontrolujg ich funkcjonowanie. Pozostali maja
obowiazek respektowania wprowadzonych i obowiazujacych norm miedzyna-
rodowego wspétzycia. Nalezy mie¢ nadzieje, ze Polska nie dotaczy do zwolen-
nikéw prywatyzacji wojny'*®, a wszystkie watpliwosci poddawaé bedzie prawnej
i moralnej analizie i ocenie'”, jak przystato na panstwo demokratyczne.

5. Wnioski

1. Prywatne armie s instrumentem supremacji paristw wysoko rozwi-
ni¢tych w ujeciu globalnym;
2. Obecny globalny kryzys i towarzyszacy mu chaos stuza rozwojowi WO]J-
SKOWYCH KOMPLEKSOW PRZEMYSEOWYCH, poniewai:
a. Wojny i konflikty staly si¢ najbardziej optacalnym biznesem,
b. Umozliwiaja dostep i eksploatacj¢ zasobdéw naturalnych,
c. Odwracaja uwage od probleméw wewnetrznych w padstwie —
umozliwiajg ich odsunigcie w czasie lub rozwiazanie;
3. Korzystanie z PMC/PSC:
a. Czyni z nich instrument polityki wojennej paristw,
b. Zmniejsza monopol na wladze, zwicksza segmentacje spoteczen-
stwa i powoduje wzrost potencjatu prywatnych sprawcow sily,
. Jest niczym innym jak kwestig czystej politycznej kalkulacji,
oportunizmu politycznego panstw,
d. Jestlekcewazeniem zasad demokracji zaktécajacym korelacje zacho-
dzace pomiedzy pafistwem, spoleczeristwem i resortami sifowymi;
4. Eksport konfliktéw skutkuje wytworzeniem rynku wojskowej wla-
dzy, ktdry pociaga za soba znamienne dla calego swiata konsekwengje,
m.in. regres moralny i dewastacje psychiczng spofeczefistw i narodéw.
5. Wspdlczesna demokracja liberalna, sankcjonujaca prywatne firmy woj-
skowe (armie prywatne), wpisuje si¢ w definicig TERRRORYZMU
PANSTWOWEGO XXI WIEKU.
Zabezpieczenie pokoju i opanowanie konfliktow jest zbyt wazne, aby pozo-
stawi¢ je wojskowo-ekonomicznej logice prywatnych firm wojskowych nasta-
wionej na maksymalne zyski.

128 Generat Polko szuka najemnikéw. Wiadomosci i informacje z kraju..., wiadomosci.dziennik.pl/.../

90086,general-polko-szuka-najemnikow... [dostgp 20.07.2011].
129 Tajne wigzienia CIA w Polsce? Wiemy, kto byt przetrzymywany..., wiadomosci.onet.pl/.../tajne-wie
zienia-cia-w-polsce-wiemy-kto-byl-p... [dostep 02.10.2011].
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IRACKIE SILY ZBROJNE — SZANSE I WYZWANIA

Podczas rzadéw Saddama Husajna irackie sily zbrojne prezentowaly dos¢ ni-
ska warto$¢ bojowa. Nieudana wojna z Iranem (1980-1988) jest tego dobitnym
przejawem. Irakijczycy nie byli w stanie rozstrzygnaé jej w pierwszym okresie,
kiedy to Iran pozostawal w wewngtrznym chaosie, bedacym rezultatem wybu-
chu w tym kraju rewolugji islamskiej'. Dalsze pogorszenie stanu sit zbrojnych
nastapito wskutek wojny z koalicja migdzynarodowa (1991), bedacej reakeja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na zajecie Kuwejtu (1990). Irackie woj-
sko nigdy nie powrécito juz do poziomu sprzed tej wojny — znaczna cz¢é¢ flo-
ty i lotnictwa zostaly rozbite. Straty w wojskach ladowych, w tym w dywizjach
pancernych, byly znaczne, a natozone po wojnie sankcje gospodarcze uniemoz-
liwialy odbudowe. Liczba zolnierzy spadta z miliona w 1990 roku do 389 tys.
w 2002 roku, a czolgdéw w analogicznym okresie z ok. 6 tys. do co najwyzej
2,6 tys.” Udalo si¢ odtworzy¢ jedynie siedem dywizji Gwardii Republikariskiej,
ktérym na preferencyjnych zasadach przydzielano uzbrojenie, cho¢by czolgi T-72.

Przestarzale i zle wyposazone wojska irackie staly sic w 2003 roku tatwym
kaskiem dla wojsk koalicji, w ktérych skfad wchodzito ok. 250 tys. zolnierzy
amerykanskich i 47 tys. wojsk z innych krajéw, gtéwnie Wielkiej Brytanii i Au-
stralii (w tym dwustu Polakéw). Réznica potencjatéw byla druzgocaca. Thomas
Friedman stwierdzit nawet, ze ,,w kategoriach spoteczno-gospodarczych prowa-
dzilismy wojng¢ z Flinstone’ami™. Wtérowali mu eksperci, jak choc¢by Stephen
Biddle. , O Irakijczykach w 2003 roku mozna powiedzie¢ wiele, ale nie to, ze
byli kompetentni” — zauwazyt. , Kiepskie wyszkolenie i zte dowodzenie rodzity

! Historia irackich sit zbrojnych, od poczatku lat dwudziestych XX wieku az do wojny 2003 roku,
zostala dokladnie przedstawiona w: I. Al-Marashi, S. Salama, lrag’s Armed Forces. An Analytical History,
London, New York 2008.

> A. H. Cordesman, The Gulf Military Forces in an Era of Asymmetric War: Iraq, Center for Strategic
and International Studies, 28.06.2006, s. 9.

*T. Friedman, Postcard from Iraq, ,New York Times”, 21.05.2003.
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polaczenie bleddéw, zlego wyboru pozycji, stabej celnosci, co sprawialo, ze Ira-
kijczycy pozostawali wystawieni na ogieti sit koalicji™.

Formalny koniec sil zbrojnych rezimu Husajna nastapit 23 maja 2003 roku,
kiedy to cywilny administrator Iraku Paul Bremer rozwiazal wszystkie wojsko-
we struktury Iraku w jednej chwili tworzac w kraju grupg 400 tys. bezrobot-
nych — na ogét mlodych mezczyzn posiadajacych bron, ktérzy nagle stracili Zré-
dto zatrudnienia. Chociaz Paul Bremer odpieral péiniej zarzuty stwierdzajac,
ze nie rozwigzal wojska, poniewaz i tak go nie bylo (jego zdaniem wigkszo$¢
zonierzy po prostu wrécita po wojnie do doméw), to chaos w kraju rést.

Szukajac poczatkéw rekonstrukeii sit zbrojnych Iraku wskaza¢ nalezaloby na
wydarzenie z 25 czerwca 2003 roku, kiedy to firma Vinnell Corporation podpi-
sala kontrakt na przeszkolenie pierwszych dziewigciu batalionéw nowej irackiej
armii, ktéra miata wéwczas sktadad si¢ z 44 tys. zolnierzy (3 dywizje). Operacje
powierzono amerykanskiemu generalowi-majorowi Paulowi Eatonowi®, ktéry
stanal na czele koalicyjnego zespotu szkoleniowego CMATT (Coalition Military
Assistance Training Team). Grupa ta zostala w czerwcu 2004 roku rozwiazana, a
zadania przekazano wielonarodowemu dowddztwu ds. reformy bezpieczenstwa
MNSTC-1 (Multi-National Security Transition Command) pod dowddztwem
generata — porucznik Davida Petracusa’. Pojawily si¢ takze pierwsze dostawy
uzbrojenia i wyposazenia, w tym 2,5 tys. samochodéw, 600 zestawdw radio-
wych, 55 tys. sztuk broni, 25 tys. elementéw indywidualnej ochrony balistycz-
nej. Wewngtrzne struktury bezpieczenistwa otrzymaly 6,8 tys. pojazddw, 14 tys.
zestawOw radiowych, 101 tys. sztuk broni i 46 tys. elementéw indywidualnej
ochrony balistycznej®. Te wyrazng dysproporcje w dostawach pomiedzy sifami
zbrojnymi a jednostkami wewnetrznymi wyjasni¢ mozna istniejacymi wéw-
czas priorytetami polityki bezpieczeristwa Iraku — najwickszym zagrozeniem
byly bowiem woéwczas sity partyzanckie, a nie konwencjonalne jednostki in-
nego panstwa. Dlatego tez priorytet potozono na oddzialy paramilitarne, a nie
stricte wojskowe. Elementem takiej polityki bylo powolanie quasi-militarnej
struktury pod nazwa Irackiego Korpusu Obrony Cywilnej, ktéry w 2005 roku,
juz jako Gwardia Narodowa, zostal wlaczony w wojska ladowe.

4 S. Biddle, Military Power: Explaining Victory and Defeat in Modern Battle, New York 2004, s. 23.

> Szerzej na temat dziatania Paula Bremera w Iraku zob. P. L. Bremer 111, raq. The Struggle to Build
a Future of Hope, New York 2006.

¢ General-major (general dwugwiazdkowy) to amerykarski stopiert wojskowy w wojskach ladowych
(U.S. Army), sitach powietrznych (U.S. Air Force) i piechocie morskiej (U.S. Marine Corps). Jego odpo-
wiednikiem w wojsku polskim jest general brygady.

7 General-porucznik (general trzygwiazdkowy) to amerykanski stopieri wojskowy w wojskach
ladowych (U.S. Army), sitach powietrznych (U.S. Air Force) i piechocie morskiej (U.S. Marine Corps).
Jego odpowiednikiem w wojsku polskim jest general broni.

8 Iraqi Military Reconstruction, www.globalsecurity.org [dostep 28.06.2012].
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1. Operacja ,, New Dawn”

W lipcu 2011 roku w Iraku stuzylo ok. 46 tys. amerykariskich zolnierzy
w ramach sit USF-1 (United States Forces — Irag). Do podstawowych zadari
operacji ,New Dawn” (,Nowy Swit”) zaliczy¢ nalezy doradzanie, wspieranie,
asystowanie i szkolenie irackich sit bezpieczenstwa (w tym wojska), wspiera-
nie irackich wladz i odbudowy panstwa’. Amerykanie przekazujg Irakijczykom
warte miliony dolaréw wyposazenie, ktérego sami juz nie potrzebuja, a ktdre-
go z powodéw ekonomicznych nie ma sensu odsyta¢ do Stanéw Zjednoczo-
nych. Na lidcie znajduja si¢ mi¢dzy innymi klimatyzowane kontenery, ¥6zka
(tych niestety w irackich jednostkach nadal brakuje!), komputery, wyposazenie
biurowe, agregaty pradotwéreze, namioty. Oddano juz wigkszo$¢ baz Irakijczy-
kom — o ile w szczytowym okresie Amerykanie stacjonowali w 500 bazach, te-
raz ograniczajg si¢ zaledwie do 22'°.

Amerykanie szkolg irackie sily bezpieczeistwa w wielu réznych aspektach.
Dla przykladu, zotnierze z 3. Pultku Kawalerii Pancernej (3rd Armored Caval-
ry Regiment) przez rok przeszkolili przeszto 14 tys. Irakijezykéw uczac ich od
serwisowania wozéw patrolowych, poprzez dziatania taktyczne az na metodach
zabezpieczania miejsc zdarzenia koriczac. Z kolei zolnierze 63. Putku Pancerne-
go (63rd Armor Regiment) wyszkolili pierwszych strzelcéw wyborowych irackiej
17 Dywizji. Sity U.S. Air Force skoncentrowaly si¢ na szkoleniu irackich pilo-
téw oraz obstugi naziemnej. W dzialania wlaczyla si¢ takze amerykanska Straz
Przybrzeina (U.S. Coast Guard Maritime Security Advisory Team), ktdra poma-
ga rozwija¢ irackie jednostki nawodne. W pierwszym okresie Amerykanie szko-
lili Irakijezykéw na nizszych szczeblach — indywidualnego zotnierza lub podod-
dziatu. Pézniej skoncentrowano si¢ na druzynach, plutonach lub kompaniach.
Za kazdym razem zwracano uwagg na konieczno$¢ podtrzymywania poziomu
i utrwalania zdobytej wiedzy''. Amerykariscy instruktorzy szkola Irakijczykéw
zgodnie ze swoja doktryna, co w przesztosci wzbudzato niezadowolenie'.

? Warto zauwazy¢, ze w praktyce misja ,New Dawn” nie utracita swojego bojowego charakteru. Sily
USF-I zostaly wyposazone w duze ilosci sprzetu pancernego — w tym w czolgi M1A2 Abrams, bojowe
wozy piechoty M2 Bradley oraz w $miglowce szturmowe AH-64 Apache. Zmiana charakteru misji byta
bardziej dzialaniem medialnym niz faktycznym — umowa pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Irakiem
(SOFA — Status of Force Agreement) pozostala bez zmian. Amerykanie zrezygnowali z jednostronnych
akcji bojowych, ale zachowali i egzekwuja prawo do realizacji tak zwanej ochrony wlasnych sil (Force
Protection), co wiaze si¢ ze stosowaniem ostrej amunicji w razie zagrozenia.

"¥. Pincus, U.S. puts Iraq withdrawal plans under wraps ro discourage atracks, ,,Washington Post”,
14.10.2011, www.washingtonpost.com [dostep 16.10.2011].

" Jezeli nie podano inaczej, zrédlem sa indywidualne rozmowy prowadzone z personelem USE-1/
NTM-I, irackiej policji i sit zbrojnych podczas pobytu w Iraku w lipcu 2011 roku.

12 Dla przykladu, takie podejscie w 2006 roku skrytykowal marszalek irackiego parlamentu, Mahmud
Maszhadani. Zob. I. Al-Marashi, S. Salama, op. cit., s. 2015.



132

Swéj wklad w szkolenie Irakijczykéw, gléwnie policji federalnej, ma NATO,
ktére posiada w Iraku misj¢ NTM-1 (NATO Training Mission — Iraq). Ta zaini-
cjowana we wrze$niu 2004 roku operacja jest jedng z najwickszych misji szkol-
nych w historii NATO (a nie bojowych, nie ma tutaj bowiem nikogo wigcej
poza jednostkami sztabowymi i szkolno-doradczymi). Misje NTM-I wspiera-
ja takie paristwa jak Albania, Bulgaria, Dania, Estonia, Wegry, Wlochy, Litwa,
Holandia, Rumunia, Turcja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, a takze nie
bedaca w NATO Ukraina (za posrednictwem programu Partnerstwo dla Poko-
ju). Swoj wyrazny udzial ma réwniez Polska, ktéra do potowy 2011 roku po-
siadata w Iraku VII zmiang Polskiego Kontyngentu Wojskowego PKW — Irak,
rezydujaca w Bagdadzie i pobliskiej bazie Ar Rastamija, gdzie kilkunastu in-
struktoréw szkolito irackie sity bezpieczeristwa, utrzymywalo sily szybkiego re-
agowania dla personelu NATO wykonujacego zadania poza enklawg NATO,
a takze realizowalo inne zadania na potrzeby bazy — chociazby konwojowanie,
eskortowanie i patrolowanie'’. Najwickszy ci¢zar spadl na whoskich Carabinie-
ri, ktérzy przeszkolili juz ok. 9-10 tys. policjantéw federalnych (IFP — Iraqi
Federal Police), ok. 800 oficeréw policji zabezpieczajacej infrastrukture energe-
tyczng (Oil Police), a takze ok. 200 oficeréw kurdyjskich. Powoli oddaja szkole-
nie Irakijczykom, ktdrzy teraz realizuja ok. 40% dziatalnosci kursowej'.

Planowane na koniec 2011 roku wycofanie wigkszosci sit amerykanskich
z Iraku to duze wyzwanie dla NATO, a takze dla szkolonych przez t¢ organiza-
cj¢ jednostek irackich. Misja NATO, ktéra ma zakoniczy¢ si¢ nie wezesniej niz
w 2013 roku, jest w duzym stopniu uzalezniona od amerykanskiego wsparcia
logistycznego. Sity NATO nie maja chociazby wlasnego transportu lotniczego
— wykorzystuja one amerykariskie $miglowce. Wycofanie USF-I to takze wy-
cofanie $miglowcdw, zolnierzy zabezpieczenia, logistyki, personelu naziemne-

3\ Bagdadzie mieéci si¢ gléwna baza NTM-I (FOB Union III), gdzie rezyduje komandor
Jarostaw Woéjcik, pelniacy funkcje szefa komérki TESC (Training and Equipment Synchronization Cell)
oraz starszego oficera narodowego. Reszta Polakéw, w sile 16 zolnierzy, stacjonowala w wysunietej
placéwce Ar Rustamiyah, ok. 15 km na wschéd od Bagdadu. Tworzyli oni tak zwany Wojskowy Zespot
Doradczo — Lacznikowy (MALT — Military Advisory Liaison Team). 11 stycznia 2007 roku wydzielone
z wielonarodowej dywizji oddzialy w bazie zostaly zastapione niewielka grupa instruktoréw z Wyzszej
Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki, ktdrzy jako Zgrupowanie nr 2 PKW
Irak przewodzili przez p6t roku MALT oraz doradzali Uczelni Polaczonych Sztabdw (Joint Staff College).
Ich gléwnym zadaniem bylo wéwczas szkolenie irackiego batalionu ochrony bazy, na terenie ktérej
znajduje si¢ m.in. Iracka Akademia Wojskowa (lraqi Military Academy).

' Do innych przykladéw dziatalnosci NTM-I zaliczy¢ nalezy kursy, m.in. Basic Officers Commissioning
Course (2,6 tys. absolwentéw), Joint Staff Course (ok. 400 absolwentéw), Brigade/Battalion Command
Course (13/30 absolwentéw) oraz wiele innych. NATO przekazalo Irakijczykom wyposazenie i uzbrojenie
warte co najmniej 130 mln euro, w tym wyposazenie osobiste (takze kamizelki kuloodporne, hetmy),
wozy bojowe i czolgi. Wielu Irakijczykéw (juz ok. 1,8 tys.) wyjezdia do paristw NATO, gdzie biorg udziat
w kursach w uczelniach wojskowych. Wtedy taki pobyt i szkolenie pokrywa z wlasnych funduszy Sojusz.
Dane za: NTM-I (2011).
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go i pilotéw. Utrudni to dostep do takich baz jak Camp Dublin czy Camp Taji
wymuszajac koncentracj¢ w ,,Zielonej Strefie” w Bagdadzie (Camp Union III).

Ciagle niski poziom bezpieczefistwa nie utatwia realizowania zadan szkolno-
mentorskich. Chociaz rok 2011 okazat si¢ by¢ wyjatkowo spokojny dla sit ame-
rykaniskich w Iraku, to w czerwcu tegoz roku zanotowano az 15 ofiar §miertel-
nych, z czego 14 w wyniku dzialan nieprzyjaciela. To najwyzsze straty od czerwca
2009 roku, kiedy to réwniez stracono 15 zotnierzy". Efektem bylo drastyczne
ograniczenie aktywnosci szkolno-mentorskiej. Wysoki stopieri zagrozenia do-
tyczy nie tylko baz amerykanskich, ale réwniez ,,Zielonej Strefy” w Bagdadzie,
gdzie miedci si¢ misja NATO. W sojuszniczych bazach utrzymywany jest sys-
tem ostrzegawczy, schrony, balony obserwacyjne, a w niektérych réwniez sys-
temy przechwytywania nieprzyjacielskich rakiet i pociskéw mozdzierzowych.
Amerykanie prowadza tez — w miar¢ mozliwosci — nocne i dzienne patrole sta-
rajac si¢ przeszkodzi¢ osobom podkladajacym miny-pulapki. Wszystkie jed-
nostki, zaréwno amerykariskie jak i NATO, operuja zgodnie z procedurami
bojowymi unikajac transportu droga ladows. Gdy jest to mozliwe wybiera si¢
podréz $migtowcem lub samolotem.

2. Stan obecny

Kazdy z komponentdéw irackich sit zbrojnych zostal w 2003 roku catkowicie
zniszczony przez wojska koalicji. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byla ko-
nieczno$¢ budowania wojska zupelnie od podstaw — nie na poziomie dywizji
czy brygady, ale pojedynczego zolnierza. Stworzenie wzglednie nowoczesnych
sit zbrojnych wymagalo pozyskanie na drodze zakupéw lub darowizn wyposa-
zenia i uzbrojenia — z arsenatéw z czaséw Husajna niewiele bowiem pozosta-
fo. To co uniknelo zniszczenia zamiast naprawiaé zezlomowano — tym bardziej
ze w interesie sit okupacyjnych bylo i nadal jest sprzedawanie swoich wlasnych
produktéw, a nie naprawianie sprzgtu posowieckiego. Mozna nawet stwierdzié,
iz im wigksze byly straty irackie tym dla koalicji lepiej — tym bowiem wiecej
otwiera to mozliwosci dostarczenia Irakowi uzbrojenia. Jest to strategia jak na-
jbardziej przemyslana — daje to zyski Zachodowi, a nie Rosji, ktéra moglaby
zaoferowaé Irakowi modernizacje starego uzbrojenia lub nabycie nowych kon-
strukeji, kompatybilnych z systemem opartym na dawnych wzorcach i sprzecie.
W ten sposéb iracki rynek wojskowy zostat zdobyty na cate dekady. Dotyczy to
nie tylko zyskéw ze sprzedazy, ale réwniez z serwisowania, czgsci zamiennych,
modernizowania i szkolenia obstugi.

Irackie wojsko osiagneto zadowalajacy poziom efektywnosci w 2008 roku,
kiedy liczyto facznie 262,9 tys. zolnierzy w trzech rodzajach broni (z czego

15 Iraq Coalition Casualty Count, www.icasualties.org [dostep 16.10.2011].
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235,7 tys. w wojskach ladowych)'. Wedtug danych z 31 pazdziernika 2008 roku
67% wszystkich batalionéw bojowych (czyli 110 z 165 z wéweczas istniejacych
— razem 208 planowanych) osiagneto dwa najwyzsze stopnie gotowosci opera-
cyjnej. Bataliony te byly zdolne planowac¢ i realizowa¢ seri¢ operacji przy braku
lub z minimalnym wsparciem koalicji'’. Pierwsza duza operacja irackiej armii
zostala przeprowadzona w marcu 2008 roku. Jej celem bylo wyparcie bojé-
wek z polozonego niedaleko Kuwejtu miasta Basra. Sily koalicji zapewnialy
jedynie wsparcie cho¢ byly gotowe wlaczy¢ si¢ w dziatania bojowe, gdyby za-
szfa taka konieczno$é. W starciu udziat wzigto ok. 16 tys. irackich policjantéw
i 14 tys. zolnierzy. Chrzest bojowy zakoriczyt si¢ sukcesem chociaz bojownicy
nie zostali do korica rozbici.

Rozmowy z zolnierzami koalicji — zaréwno wyzsza ranga oficerami, pod-
oficerami jak i zolnierzami korpusu szeregowych — pozwalajg nakresli¢ obraz
wspolczesnych irackich sit zbrojnych. Wielu Amerykanéw podkresla, ze Irakij-
czycy — szczegdlnie starsi wiekiem oficerowie — maja zte nawyki, nie sa zaintere-
sowani rozwojem, sa czg¢sto skorumpowani, a ich arabska mentalnos¢ (stynne —
inszallah) nie ukatwia wspéltpracy. Najwickszym wyzwaniem w zakresie rozwoju
irackich sit zbrojnych, co potwierdzaja nie tylko rozmowy z amerykanskimi ofi-
cerami, ale réwniez przedstawicielami sit NATO, jest nauczenie Irakijczykéw,
iz wojsko potrzebuje efektywnego i rozwinigtego systemu logistycznego, a tak-
ze korpusu podoficeréw. Jak zauwazyt podputkownik Bryan Mullins, dowéd-
ca 2. Szwadronu (,Sabre”) 3. Putku Kawalerii Pancernej U.S. Army, w irackim
wojsku ,w praktyce istnieja tylko dwie grupy — korpus szeregowych i oficers-
w8, To zasadnicza réznica pomiedzy sitami irackimi (w prakeyce wszystkich
panstw arabskich) a wojskiem paristw cztonkowskich NATO, w ktérych gléw-
ny cigzar spada wlasnie na podoficeréw.

Inne ,zarzuty” Amerykanéw dotycza chociazby duzego wskaznika niepi-
$miennych rekrutéw. Wedtug informacji z 2009 roku problem ten dotyczyt
15% odrzuconych kandydatéw (stanowili oni wéwczas 24% wszystkich chet-
nych)". W praktyce trudno jest wskaza¢ jakiego odsetka problem ten dotyczy,
ale problem istnieje, czego dowodem jest rozpoczecie przez 49. Brygade kurséw
pisania i czytania po arabsku®. Oficerowie sztabowi z misji NTM-I w Bagda-
dzie z kolei krytycznie wypowiadali si¢ na temat wspétpracy z irackim Mini-

16 Measuring Stability and Security in Iraq, Report to Congress 2008, s. 31.

17 Ibidem, s. 47.

'8 Rozmowa z podputkownikiem Bryanem Mullinsem, dowddcq 2. Szwadronu (,Sabre”) 3. Putleu Kawa-
lerii Pancernej US. Army [w:] R. Czulda, Nowy swit nad Eufratem, ,Armia” 2011, nr 9, s. 39.

Y Iraqi Army: 1/4 lacks qualifications, ,China Daily”, 26.05.2009, www.chinadaily.com.cn [dostep
20.09.2011].

2 J. Douglas, Iragi Army division makes literacy a priorizy, ,U.S. Army”, 9.12.2009, www.army.mil
[dostgp 20.09.2011].
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sterstwem Obrony Narodowej, ktéra czgsto przebiega problematycznie — nie sg
odosobnione sytuacje, w kt6rych z niezrozumialych powodéw iraccy oficerowie
nie biorg udzialu w szkoleniach odrzucajac darmowe wyjazdy oferowane przez
uczelnie NATO w Europie.

Jak wynika z informacji przekazanych przez sity USF-I/NTM-I, bardziej
godni zaufania s3 zolnierze niz policjanci, w szeregach ktérych korupcja i za-
straszanie przez lokalnych rebeliantéw s szczeg6lnie duzym problemem. Z ofi-
cjalnych danych USF-1 wynika, iz wyzszy poziom prezentuja stuzby bezpieczen-
stwa podlegle Ministerstwu Obrony niz Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.
Zwraca si¢ uwagg na wzglednie dobry poziom szkolenia i sit specjalnych, jed-
nak jednoczesnie podkresla si¢ istnienie niebezpiecznych probleméw, w tym
wspomnianego braku efektywnego systemu podtrzymywania zdolnosci, takze
w zakresie logistyki; niezdolnosci do obrony przed zagrozeniami zewngtrznymi
oraz niewystarczajaca wspStprace pomiedzy irackim wojskiem a sitami kurdyj-
skimi (Peszmerga)™'.

W 2011 roku irackie wojska ladowe, o lacznej liczebnosci ok. 260 tys.
zolnierzy posiadaly 14 dywizji, 59 brygad i 224 bataliony?. Wyrézni¢ moz-
na jednostki piechoty (10 dywizji i 40 brygad), zmechanizowane (2 dywizje,
8 brygad), pancerne (1 dywizja, 4 brygady), po 2 brygady tak zwanej strazy
prezydenckiej i ochrony infrastruktury energetycznej, 1 dywizje i 2 brygady sit
specjalnych i brygade piechoty morskiej™.

Irak wprowadzil do jednostek nowe uzbrojenie pancerne. Od 2005 roku
w stuzbie znajduje si¢ 77 otrzymanych od Wegier czolgéw T-72M1, ktére zo-
staly wyremontowane. Od 2004 roku jednostki pancerne majg 72 czolgi T-55.
Najwickszym obecnie realizowanym kontraktem jest dostawa amerykani-
skich czolgéw M1A1IM Abrams. Kontrakt w tej sprawie podpisano w grudniu
2008 roku. Wszystkie maszyny, to jest 140, mialy trafi¢ do irackich jednostek
do grudnia 2011 roku. Lacznie bedzie to kosztowalo Irak ok. 2,5 mld dolaréw,
bo w gre wchodza réwniez wozy zabezpieczenia technicznego, serwisowanie
i czgdci zamienne*. Dzigki tej umowie Irak stal si¢ czwartym pafstwem w re-
gionie, ktéry uzywa czolgi M1 Abrams. Pozostale to Egipt (MA1A), Kuwejt
(M1A2) i Arabia Saudyjska (M1A2-SEP)®.

2 A. H. Cordesman, lraq in Transition: Security, Iraqi Forces and US Security Aid Plans, Center for
Strategic and International Studies, 2.08.2011, s. 30.

2 Informacje dotyczace struktury i stanéw liczbowych wyposazenia pochodza, jesli nie jest podane
inaczej, z Military Balance 2011 oraz bazy danych INSS z Tel Awiwu (7he Institute for National Security
Studies). A. H. Cordesman podaje, ze w drugiej polowie 2011 roku istniato 196 batalionéw operacyjnych
(operational battalions), 20 batalionéw ochrony (protection battalions) i 6 sit specjalnych. Zob. ibidem, s. 32.

# Za: Ministerstwo Obrony Iraku (lipiec 2011).

212 M1A1 Abrams tanks arrive in Iraq to be fielded, “Defense Video & Imagery Distribution System”,
30.12.2010, www.dvidshub.net [dostep 20.10.2011].

» Military Balance 2012.
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Wojska ladowe posiadaja 306 gasienicowych wozéw z rodziny M-113
w réznych wersjach (w tym pakistariski wariant Talha w oparciu o0 M-113A2
Mk 1). Nabycie tego uzbrojenia nie obylo si¢ bez pewnych probleméw. Otéz
w 2005 roku pojawit si¢ pomyst, by Zjednoczone Emiraty Arabskie sprezento-
waly nowej armii irackiej 180 wozéw M113A1 ze szwajcarskich magazynéw.
Szwajcaria nie mogla tego zrobi¢ ze wzgledu na swoja neutralnos¢ i konieczny
byl posrednik. Umowa byla na tyle kontrowersyjna i dwuznaczna, ze szwajcar-
ska opozycja doprowadzita do jej zablokowania. Nie udalo si¢ przy tym uzyska¢
zapewnienia, ze M 113 bylyby uzywane do celéw cywilnych (cokolwiek to zna-
czy — prawdopodobnie chodzito o ich wykorzystywanie przez policje)*.

Irak ma réwniez znaczng ilo$¢ wywodzacych si¢ z czaséw Zwiazku Sowiec-
kiego transporteréw rodziny BTR. W 2005 roku Jordania ofiarowata na po-
trzeby irackiej policji 50 wozéw kolowych BTR-94 (b¢dacych ukrainiska mo-
dyfikacja sowieckiego BTR-80). Do tego doliczy¢ nalezy 100 transporteréw
BTR-80 (gtéwnie z Wegier) oraz BTR-4E, ktére dopiero wchodzg do stuzby
(facznie ma by¢ ich 420 za sume¢ 457 mln dolaréw). Z powodu probleméw
z jakoscig odmédwiono niedawno odbioru transporteréw BTR-4E. Irak nalozyt
na ukrainiska firme kare?.

W stuzbie sa takze 44 francuskie transportery Panhard M3 (ofiarowane przez
Zjednoczone Emiraty Arabskie), 26 brytyjskich transporteréw piechoty FV103
Spartan (z Jordanii), do 600 polskich opancerzonych samochodéw Dzik-3 (wer-
sja eksportowa znana jako Ain Jaria 1), do 600 tureckich transporteréw Otokar
Akrep, 61 transporteréw opancerzonych MT-LB, 244 opancerzone wozy bo-
jowe M1117 ASV (Armored Security Vehicle), 60 pakistariskich wozéw opance-
rzonych Mohafiz (zbudowanych w oparciu o konstrukeje Land Rover Defender
110 4x4), 60 brytyjskich transporteréw AT-105 Saxon i 35 brazylijskich EE-9
Cascavel. Popularnym gasienicowym wozem bojowym piechoty jest BWP-1.
Armia iracka obecnie posiada ok. 360 takich pojazdéw, z czego setke ofiarowa-
fa Grecja. Irak ma réwniez 200 wzmocnionych przeciwminowo (MRAP — Mine
Resistant Ambush Protected) potudniowoafrykanskich transporteréw REVA 4x4
i ok. 700 amerykanskich ILAV (opartych na konstrukeji wozu Cougar/Bad-
ger). Najpopularniejszym samochodem transportowym jest HMMWYV w wer-
sjach M1114 i M1151, ktérych stan szacuje si¢ na ok. 10 tys. sztuk. Pozostate
pojazdy logistyczne réwniez wywodzg si¢ ze Stanéw Zjednoczonych. Zaliczy¢
do nich ci¢zaréwki MTVR, M0170, M985A2 HEMTT, M1085A1, cysterny
M978A2 HEMTT czy ambulanse M113A2%,

6 180 Swiss M113s to Iraq via UAE, ,Defense Industry Daily”, 5.07.2005, www.defenseindustrydaily.
com [dostep 20.09.2011].

Y Kara za opdgnienie dostaw BTR-4, ,Agencja Lotnicza Altair”, 30.07.2011, www.altair.com.pl
[dostep 20.09.2011].

28 Za: USF-I1 (2011).
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Wida¢ wigc wyraznie, ze sprzet irackiej armii nie jest efektem dlugofalowej
strategii, lecz rezultatem pilnych potrzeb i konieczno$ci wprowadzenia do stuz-
by jakiegokolwiek sprz¢tu powstajacych sit zbrojnych. Innymi stowy, nie majac
wickszego wyboru, a takze w wyniku presji czasu i ograniczonego budzetu, Irak
przyjmuje do stuzby niemal kazdy sprzet jaki zostanie mu zaoferowany. Efek-
tem tego jest posiadanie cz¢sto nickompatybilnych ze sobg systeméw, czasem
w niewielkich ilosciach, co generuje problemy logistyczne zwickszajac koszty.
Duzym wyzwaniem bedzie w nadchodzacych latach uporzadkowanie arsena-
téw i stworzenie efektywnego i sp6jnego arsenatu.

Tabela 1

Stany osobowe irackich sit bezpieczeistwa®

‘ W stuzbie
Ministerstwo Obrony Narodowej
Wojska ladowe 260 000
Lotnictwo wojsk ladowych 2 400
Sily powietrzne 5 000
Marynarka wojenna 5 000
Sity specjalne 4200
Razem 275 200
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Policja federalna 44 000
Stuzba graniczna 60 000
Sity ochrony infrastrukcury 95 000
Ochrona infrastruktury energetycznej 30 000
Razem 230 000
Sily paramilitarne
Regionalne sity kurdyjskie ‘ 70 000

Na odbudowe czeka irackie lotnictwo (A/ Quwwa al Jawwiya al Iraqiya),
ktére réwniez zostalo doszczetnie zniszczone i nie przedstawia takiej wartosci
jak kiedys. W pierwszym okresie odbudowy, to jest w 2004 roku, liczyly sobie
raptem 35 oséb. Obecnie w sitach powietrznych Iraku shuzy ok. 5 tys. oséb.
Nie bylyby jednak w stanie oprze¢ si¢ jakiemukolwiek zagrozeniu zewngtrzne-
mu, jako ze wojska obrony przeciwlotniczej, w tym lotnictwo bojowe, dopie-
ro powstaja. Irak jak na razie nie posiada w praktyce zadnych samolotéw bojo-
wych. Do tej kategorii jedynie z przymruzeniem oka zaliczy¢ mozna AC-208B
Caravan, niewielki samolot transportowy firmy Cessna, ktdry na potrzeby Ira-
ku wyposazono w przeciwpancerne rakiety AGM-114 Hellfire. W tej konfigu-
racji Irakijezycy majg trzy samoloty, a szkolno-treningowej pigc®.

» Dane INSS 2011 (7he Institute for National Security Studies).
30 Za: USF-I (2011).
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Zdolnosci uderzeniowe lotnictwa Iraku beda wicksze, gdy uda si¢ pozyska¢d
18 wielozadaniowych samolotéw F-161Q Block 50/52. Lacznie méwi si¢ na-
wet 0 wprowadzeniu do stuzby 96 odrzutowcéw (5 eskadr do 2020 roku)®'.
Warto$¢ pierwszej transakeji oceniono na 3 mld dolaréw. Dostawy maja rozpo-
czaé si¢ w 2014 roku, jednak nie ujawniono zadnych szczegdtéw, w tym wypo-
sazenia i uzbrojenia. Ostatnie oficjalne informacje pochodza z 2010 roku, kie-
dy Irak przedstawil cheé zakupu 18 maszyn za sume 4,2 mld dolaréw (w tym
rakiet i wyposazenie starszej generacji, 24 silnikéw F100-PW-229 lub F110-
GE-129, radary APG-68(V)9, 200 x AIM-9L/M-8/9 Sidewinder, 150 x AIM-
7M-F1/H, 50 x AGM-65D/G/H/K Maverick, 200 x GBU-12 Paveway II,
50 x GBU-10 Paveway II, 50 x GBU-24 Paveway III). Wykluczono mozliwos¢
dostarczenia takich nowoczesnych pociskéw jak AIM-120D AMRAAM czy tez
AIM-9X Sidewinder.

Ostateczng decyzje o finalizacji umowy na F-16 mozna odbieraé w katego-
rii przefomu, bo na poczatku 2011 roku rzad w Bagdadzie wstrzymat realizacje
projektu przekazujac ulokowane w nim 900 mln dolaréw na cele spoteczne®.
Szanse na zakup F-16 byly wéwczas tym mniejsze, ze brano pod uwage Mira-
ge 2000 z Francji lub tez Mirage 2000-9 ze Zjednoczonych Emiratéw Arab-
skich, ktére chca zastapic¢ je nowymi Rafale. Przypomnied nalezy, ze swego cza-
su rezim Husajna kupit 18 Mirage F1, ale Francja nigdy ich nie dostarczyla.
To zwigkszato prawdopodobiedstwo wyboru francuskich samolotéw, bo Irak
chce odzyska¢ sume, ktéra juz wylozyt — niemal 900 mln dolaréw za Mirage
F1%4. Zdecydowanie sie na F-16IQ to niewatpliwie krok w strone wzmocnienia
wspolpracy amerykansko-irackiej. Niemniej jednak militarne znaczenie takiej
decyzji wydaje si¢ by¢ niewielkie — 18 samolotéw nie bedzie stanowi¢ efektyw-
nej sily zapewniajacej odstraszanie przed nieprzyjacielem, chociazby Iranem czy
Turcja. By Irak posiadat sity bojowe o adekwatnej do potrzeb warto$ci operacyj-
nej konieczne byloby wprowadzenie wigkszej liczby wielozadaniowych odrzu-
towcoéw F-16. Z powoddéw finansowych bedzie to duze wyzwanie.

Kolejnym wyzwaniem jest wdrozenie do sit powietrznych maszyn szturmo-
wych, mogacych zapewni¢ wojskom ladowym lub marynarce wojennej wspar-
cie. Taka maszyna moze sta¢ si¢ amerykariski Beechcraft T-6B Texan II, uzbro-
jona wersja lekkiego szkolno-treningowego samolotu, powstalego na bazie

31 C. Pellerin, [raq Makes First Payment for 18 F-16 Fighters, American Forces Press Service, 28.09.2011,
www.defense.gov [dostep 20.09.2011].

32 Jraq — F-16 Aircraft, Defense Security Cooperation Agency, 15.09.2010 [www.dsca.osd.mil].
Informacje o kontrakcie z 2011 roku w: M. Malenic, lraq agrees $3bn deal with US for 18 F-16s, ,Jane’s
Weekly”, 5.10.2011, s. 5.

3 Iraq Diverts F-16 Budget for Food Rations, ,Defense News”, 14.02.2011 [http://www.defensenews.com].

34 Pierwsza transze zaplacono we wrzesniu 1985 roku. Francja nigdy jednak nie dostarczyta 24 ze 126
zamowionych samolotéw. Irak w praktyce nie ma szans na odzyskanie pienigdzy — tym bardziej ze Francja
darowala Irakowi ok. 80% szacowanego na 4,8 mld dolaréw zadtuzenia.
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szwajcarskiego Pilatus PC-9. Wersja T-6B, ktéra Irak chcialby otrzymaé w licz-
bie 36 samolotéw, jest przeznaczona miedzy innymi do operacji przeciwparty-
zanckich (COIN — Counter Insurgency)®. Rozwaza si¢ nabycie czeskich samo-
lotéw szkolno-bojowych Aero L-159 ALCA (Advanced Light Combat Aircraf?).
Umowa, a w gr¢ wchodzi do 25 samolotéw, moze by¢ potaczona z pracami mo-
dernizacyjnymi irackich Mi-17°.

Irak wykorzystuje szereg samolotéw szkolno-treningowych i transportowych
(niektdre z nich to samoloty wielozadaniowe). W stuzbie jest 12 jednosilni-
kowych, czteromiejscowych gérnoplatéw Cessna 172 Skyhawk, 5 wspomnia-
nych Cessna 208B Caravan, 15 Beechcraft T-6A Texan II. Irak wprowadzil tez
do shuzby 20 jugostowiariskich (obecnie serbskich) samolotéw Utva Lasta 95.
Irackie sity powietrzne wykorzystuja samoloty Beechcraft King Air 350ER. Wart
132 mln dolaréw kontrakt na pig¢ samolotéw w wersji maszyny wywiadu, ob-
serwacji i rozpoznania (ISR — Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance) i je-
den transportowy podpisano w marcu 2007 roku. Warto zauwazy¢, ze bylo to
pierwsze zaméwienie na ten wariant u producenta — rok pézniej wstgpng oferte
zakupu zlozyta amerykariska piechota morska i marynarka wojenna. Do tego
doliczy¢ nalezy szereg samolotéw réznego zastosowania. Od 2004 roku Irak ma
dwa obserwacyjno-facznikowe samoloty Seabird SB7L-360A Seeker. Rok péz-
niej zaczely trafia¢ niewielkie jordarskie samoloty jednosilnikowe AMD Alarus
CH2000 CH2000, a wi¢c wojskowa wersja rozpoznawcza. Maszyny, tacznie
ma ich by¢ 16, beda gléwnie wykorzystywane do monitorowania bezpieczen-
stwa infrastruktury energetycznej.

Irakijczycy, poza trzema ukrairiskimi An-32B (do 2012 roku ma ich by¢ 10),
maja réwniez trzy taktyczne transportowce Lockheed C-130E Hercules, ktére
przed zmodernizowaniem stuzyly w sitach amerykanskich. Maszyny pozostajq
w stuzbie od wrzesnia 2009 roku. W lipcu 2008 roku oficjalnie wyrazono cheé
zakupu sze$ciu C-130]-30 Super Hercules za sume ok. 1,5 mld dolaréw (w tym
m.in. 28 silnikéw Rolls Royce AE 2100D3, systeméw ostrzegania AN/AAR-47
i obrony AN/ALE-47, cz¢sci zapasowych, dokumentacji technicznej, amery-
kanskiego wsparcia). Wersja ta jest dtuzsza od C-130], przez co moze przenosi¢
0 33% wigcej fadunku, 39% wiecej zotnierzy, 31% wigcej spadochroniarzy. Sa-
moloty s juz dostarczane do irackich sit powietrznych?’.

% Samolot COIN to inaczej samolot bliskiego wsparcia powietrznego (szturmowy) przeznaczony do
atakowania celéw naziemnych w sytuacji panowania w powietrzu. Maszyny tego typu s3 przystosowane
do zwalczania nieprzyjaciela dysponujacego staba lub zerowa obrona przeciwlotnicza. O irackim
zainteresowaniu w: [raq — Téexan II Aircraft, Spare Parts and Other Support, Defense Security Cooperation
Agency, 10.12.2008, www.dsca.osd.mil [dostgp 20.09.2011].

3¢ R. Johnston, lraq may buy L-159 jets, Ceski Pozice”, 24.05.2011, www.ceskapozice.cz [dostep
20.09.2011].

7 Iraq Orders C-130Js, ,Defense Industry Daily”, 28.01.2011, www.defenseindustrydaily.com
[dostgp 20.09.2011].
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Flota $miglowcéw réwniez dopiero powstaje. Tak jak i w przypadku lot-
nictwa, takze park helikopteréw nie zawiera maszyn bojowych, lecz jedynie
transportowe i rozpoznawcze. Irak ma 5 wielozadaniowych $miglowcéw Bell
206B JetRanger i 9 OH-58C Kiowa. Te drugie formalnie pozyczono z jed-
nostek Gwardii Narodowej stanu Iowa. Do tego doliczy¢ nalezy 16 amery-
kanskich $miglowcéw Bell UH-1H Iroquois w wariancie zmodernizowanym
Huey II. Poza nowa awionika, Huey II ma zapewniajacy lepsza wydajnos¢ sil-
niki Honeywell T53-L-703. Najpopularniejszym $miglowcem transportowym
jest sprawdzony Mi-17, ktérych jest mniej niz 50. Zakupy realizowano w kil-
ku kontraktach, ale doktadne okreslenie ile maszyn sprowadzono jest trudne
do ustalenia®.

Do Iraku trafily pierwsze dwa $migtowce Eurocopter EC635-T2 w wer-
sji uzbrojonej. Maszyna zdolna jest do przenoszenia potudniowoafrykanskich
rakiet przeciwpancernych Ingwe, posiada francuskie dziatka Nexter NC-621
kal. 20 mm i belgijskie karabiny Herstal HMP-400 kal. 12,7 mm. Laczne za-
moéwienie irackie dotyczy 24 $miglowcéw za sume 360 mln euro. Irak posiada
réwniez 6 pochodzacych z francuskich arsenaléw lekkich $miglowcéw Aéro-
spatiale SA 342 Gazelle. W lipcu 2008 roku Irak poinformowal Amerykanéw
o swych poszukiwaniach bojowego $miglowca rozpoznawczego, ktéry méogtby
jednoczesnie wykonywac operacje bliskiego wsparcia i eskortowe. W gre wcho-
dzily dwie maszyny — Bell 407 lub AH-6 Little Bird. Ostatecznie Irak w lutym
2009 roku ztozyt zamdéwienie na trzy $miglowce Bell 407 w wersji bojowej (ka-
rabiny maszynowe kal. 0,5 cala, rakiety kal. 70 mm). Rok pézniej, w kwietniu,
podpisano kontrakt na 24 maszyny z opcja na kolejne 26 sztuk. Péki co Irako-
wi dostarczono, na mocy umowy z wrzesnia 2009 roku, 3 komercyjne maszyny
w celach szkoleniowych?®.

Najmniej wyzwan stoi przed marynarka wojenng Iraku, ale gtéwnie dlate-
go, iz tradycyjnie jest ona najmniejsza. Jej rola w polityce bezpieczenistwa tego
paristwa jest marginalna®. Dniem szczegélnie istotnym dla nowej marynarki
wojennej byt 20 czerwca 2009 roku. Wtedy to otrzymano pierwszy z czterech
przybrzeznych okretéw patrolowych typu Fatah wloskiej firmy Fincantieri.
Te zamdéwione trzy lata wezesniej jednostki o wypornosci 390 ton i 53 metrach
dtugosci (najwigksze w irackiej flocie) stanowig zmodyfikowany wariant pa-
trolowcéw typu Diciotti. Iracka wersja wyrdznia si¢ wicksza, bo 38-osobowa

3% Za: USF-I (2011).

¥ Iraq Secks Armed Reconnaissance Helicoprers, ,Defense Industry Daily”, 1.06.2011. www.defen
seindustrydaily.com [dostep 20.09.2011].

0 Warto jednak zaznaczy¢, ze w czasach Saddama Husajna byta wzglednie dobrze wyposazona, cho-
ciazby w osiem kutréw rakietowych projektu 205 (Osa) z przeciwokretowymi rakietami P-15 Termit
(Styx). Irak kupil cztery fregaty typu Lupo i sze$¢ korwet typu Assad, jednak z powodu nalozenia
miedzynarodowych sankeji nigdy ich nie dostarczono.
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zatoga. Jednostki, za ktére zaptacono 118 mln dolaréw, s obecnie wykorzysty-
wane do operacji patrolowych w irackiej wylacznej strefie ekonomicznej i oper-
acjach poszukiwawczo-ratunkowych.

Tabela 2

Wydatki wojskowe pafistw regionu Zatoki Perskiej w mln USD (2000-2009)%
Panistwo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2009*
Bahrajn 531 535 529 576 609 651 [721]| [742]
Iran 7,195 9,109 11,296 12,233 10,158 | 9,174
Irak - - (2,845) (2,383) (2,097) | (5,324)| (3,814) | (4,156)
Kuwejt 4,396 4,732 5,580 4,550 5,109| 4,660| 4,589| 4,485
Oman 3,303 3,713 4,476 4,786 4,849 | 4,617| 4,003| 4,018
Katar 1,602 1,476 1,569 1,657 2,020 - - -
Arabia 22,157 | 24,632| 29,680 33,809| 38,946 38,223| 39,257 41,273
Saudyjska
ZEA [10,201]| [11,016]| [10,254]| [12,098]| [13,052]

() — szacunki niepewne
[] — szacunki SIPRI

Swéj udzial w odbudowie irackiej marynarki majg Stany Zjednoczone
oraz Chinczycy. Ci drudzy dostarczyli pig¢ okretéw patrolowych typu Preda-
tor o dtugosci 27 metréw. W 2009 roku amerykariska firma Swiftships Ship-
builders wygrata wart 181 mln dolaréw kontrakt na dostarczenie dziewigciu
szybkich patrolowcéw typu Swift. W styczniu 2011 roku wyszkolona przez
brytyjska Royal Navy iracka zaloga Swifta przeprowadzila pierwsza operacje
patrolowa na wlasnych wodach terytorialnych. Nie nalezy spodziewa¢ si¢ roz-
budowy irackiej floty, ktéra zapewne skoncentruje si¢ na realizowaniu operacji
z zakresu ,mickkiego bezpieczenistwa”, a wigc monitorowania wéd terytorial-
nych i wylacznej strefy ekonomicznej czy zwalczania przemytu.

Znaczenia irackiej floty nie nalezy przesadnie lekcewazy¢. To bowiem na tym
obszarze istnieje ryzyko wybuchu sporu z udziatem Iraku, w ktéry, marynarka
wojenna bedzie miata decydujace znaczenie. Przyczyng moze by¢ forsowany
przez kuwejckie whadze wart 1,1 mld dolaréw projekt budowy portu Mubarak
na wyspie Bubijan, do ktdrej Irak w przesztosci roscit sobie prawa. Budowa ma
zakoriczy¢ si¢ w 2016 roku. Péki co Kuwejt pozostaje gluchy na amerykariskie
oraz irackie pro$by o wstrzymanie prac. W ten sposéb panistwo to doprowa-
dza do ozywienia ciagle istniejacych probleméw w relacjach dwustronnych —
nie tylko w kwestiach terytorialnych, a takze dostgpu do wéd Zatoki Perskiej

# C. Solmirano, P. D. Wezeman, Military Spending and Arms Procurement in the Gulf States, SIPRI 2010,
s. 2.
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— sprawy dla obu narodéw kluczowej. Kuwejt ma co prawda legalne podstawy
do budowy portu, ale z perspektywy Iraku miejsce jest wyjatkowo niekorzystne.
Kuwejt ma 195 kilometréw linii brzegowej, a Irak zaledwie 58 km, i to o bardzo
plytkich wodach, w obszarze przygranicznym z Iranem, réwniez nie do koni-
ca uregulowanym®.

Tabela 3
Wybrane transakcja wojskowe Iraku®

Zamdwienie Dostawca Produkt Liczba Cena

2009 Frangja Smiglowce 24 490 mln USD
2008 Whochy Patrolowce Diciotti 4 118 mln USD
2009 Stany Zjednoczone | Czolgi MIAIM 140 1,4 mld USD
2009 Stany Zjednoczone | Samoloty C-130] 4 293 mln USD
2009 Stany Zjednoczone | Samoloty C-130]-30 2 140 mln USD
2009 Stany Zjednoczone | Patrolowce Swift 9 181 mln USD
2009 Rosja Smiglowce Mi-17C 22 80 mln USD
2009 Ukraina Transportery BTR-4E 420 550 mln USD
2009 Ukraina Samoloty An-32B 6 100 mln USD
2011 Stany Zjednoczone | Samoloty F-16 18 3 mld USD

3. Wyzwania na przysztosé

Analizujac wyzwania dla irackich sit zbrojnych, nalezy zauwazy¢, iz tym
bezspornie najwickszym bylo zbudowanie fundamentéw efektywnej irac-
kiej armii w warunkach wewngtrznej wojny domowej, jaka dotknela ten kraj
po 2003 roku. Pomimo probleméw proces ten z udzialem koalicji miedzyna-
rodowej zakoniczyl si¢ wzglednie duzym sukcesem. Powotanie 14 dywizji z co-
raz efektywniejszym komponentem lotniczym jest tego przykladem. Niemniej
jednak przed irackimi sitami zbrojnymi nadal stoi wiele wyzwai — zaréwno
natury taktycznej jak i strategicznej. Co istotne, proces budowania nowych sit
zbrojnych Iraku nie zakoriczyt si¢ i w praktyce nigdy si¢ nie zakoficzy — ma on
charakter permanentny. To samo w sobie stanowi wyzwanie, poniewaz Irakij-
czycy nie mogg poprzesta¢ na fundamentach stworzonych przez USF-I/NTM-I,

2 Port Mubarak ma zosta¢ zbudowany na szlaku wodnym Khor Abdullah — jedynym obszarze
dajacym Irakowi odpowiednio gleboki dostgp do wéd Zatoki Perskiej. Moze to utrudni¢ swobodg irackiej
zeglugi, a takze funkcjonowanie juz istniejacych portéw. Budowa portu Mubarak moze wicc zaburzy¢
eksport ropy, a to wlasnie ten surowiec jest podstawa gospodarki Iraku. Poprzez instalacje w Basrze i Khor
Al-Amjah Irak kazdego dnia wysyla w $wiat 1,8 mln barylek ropy naftowej. Port na wyspie Bubijan
moze utrudni¢ takze funkcjonowanie wykorzystywanych do importu débr portéw Umm Qasr i Al Khor.
Niemozliwe moze sta¢ si¢ ukoriczenie przeciagajacego sie projektu irackiego portu na pétwyspie Faw
(planowanego jeszcze za czaséw Husajna). Jego warto$¢ szacuje si¢ na 4 mld dolaréw.

# Opracowanie whasne.
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lecz musza przeja¢ odpowiedzialnos¢, biorac na siebie caly cigzar. Zbudowa-
nie wlasnego, efektywnego systemu doskonalenia i podtrzymywania zdolnosci,
takze w zakresie logistyki, moze by¢ jednym z najwigkszych wyzwan stojacych
przed irackim wojskiem, bo bedzie wymagalo to od Irakijezykéw zmiany swo-
jej mentalnosci i systematycznej, wytezonej pracy. Dotyczy to takze zwigkszenia
znaczenia roli podoficeréw w sitach zbrojnych.

Irak bedzie musiat zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem jakim jest stworzenie umoco-
wan prawno-organizacyjnych. Z jednej strony jest to opracowanie, doskonale-
nie i wdrazanie odpowiednich doktryn i procedur, takze tych, ktére umozliwia
prowadzenie operacji polaczonych — nie tylko pomiedzy réznymi rodzajami sit
zbrojnych, ale takze z sitami kurdyjskimi (Peszmerga), co jak na razie nie zna-
lazto odpowiedniego rozwiazania. Nawet bowiem najlepszy sprzet, a za taki
uznaé nalezy czolgi M1A1 Abrams i samoloty wielozadaniowe F-161Q), wy-
maga odpowiedniego wykorzystania, by uzyskal jego maksymalng wartosé
na polu walki.

Wyzwaniem prawno-organizacyjnym bedzie opracowanie silnych mechani-
zméw cywilnej kontroli nad wojskiem, jednoczesnie uniemozliwiajacych jego
upolitycznienie. Sukces tego dzialania bedzie w duzej mierze zalezat od poste-
péw budowania w Iraku demokracji lub chociaz wzglednie demokratyczne-
go systemu politycznego. Wyzwaniem bedzie réwniez zbudowanie szacunku
w spoleczeistwie, co biorac pod uwagg seri¢ klgsk militarnych i pamig¢ o cza-
sach rezimu Saddama Husajna okaza¢ si¢ moze duzym wyzwaniem, podobnie
zresztg jak utrzymanie w dluzszej perspektywie czasowej wysokiego morale.

Niewatpliwie istotnym wyzwaniem bedzie w perspektywie dtugookresowej
stworzenie arsenaléw z uzbrojeniem, ktdre jest Irakowi potrzebne i ktére jest
efektem obowigzywania i realizowania konkretnej strategii, a nie z takim, kté-
re paristwo to dostato od sojusznikéw wyzbywajacych si¢ zalegajacego w maga-
zynach sprzetu. Posiadanie duzej liczby réznych pojazdéw i systeméw uzbro-
jenia uniemozliwia stworzenie jednolitego, sp(')jnego i efektywnego systemu
logistycznego i naprawczego. Réznorodnos¢ wymaga chociazby dublowania
systeméw, posiadania wigkszej liczby czgéci zamiennych niz jest to konieczne.
Co istotne, w zakresie uzbrojenia wyzwaniem bedzie réwniez wprowadzenie
do stuzby broni i wyposazenia majacego zastosowanie w operacjach konwen-
cjonalnych — sily zbrojne Iraku w nadchodzacych latach beda musiaty bowiem
rozwinad takze i zdolnosci w tym wymiarze, chociaz pdki co najwicksze wyzwa-
nia niezmiennie wiazg sie z niepokojami wewnetrznymi®.

“ Symbolem destabilizacji pozostaje szyita Moktada al Sadr, antyamerykariski duchowny, szef armii
Mahdiego (rozwigzanej formalnie w 2008 roku), ktdry przestrzega przed dalsza wspolpraca ze Stanami
Zjednoczonymi. Moktada al-Sady Warns U.S. Troops to Leave Iraq, ,,Washington Post”, 7.08.2011, www.
washingtonpost.com [dostep 20.09.2011].



144

Rozwijanie zdolnosci do prowadzenia operacji konwencjonalnych jest ko-
niecznoscia nawet pomimo faktu, ze w nadchodzacych latach przed irackimi
sitami zbrojnymi prawdopodobnie nie stanie konieczno$¢ obrony kraju przed
agresja zewnetrzng. Trudno uznaé za racjonalny scenariusz agresji Arabii Sau-
dyjskiej, Jordanii, Syrii, a tym bardziej Kuwejtu, chociaz akurat w przypadku
tego ostatniego paristwa — paradoksalnie — dojé¢ moze do wspomnianych mi-
litarnych potyczek lub prowokadji sily z powodu sporu terytorialnego®. Irak
musi by¢ jednak gotowy stawi¢ czola ewentualnym rajdom tureckich sit na ob-
szar irackiego Kurdystanu, co zdarzalo si¢ kilkukrotnie*. Do podobnych dzia-
tai znéw posunad si¢ moze Iran, ktéry dla Iraku w nachodzacym czasie stanowi¢
bedzie najpowazniejszego przeciwnika — Teheran juz w przesztosci infiltrowat
swojego sasiada wspierajac szyickie bojéwki. Duzym problemem dla irackich
sit bezpieczenistwa, przede wszystkim policji federalnej i ds. ochrony ropocia-
géw (Oil Police), bedzie zabezpieczenie przed dzialaniami sabotazowymi insta-
lacji energetycznych, a przeciez eksport ropy naftowej to 95% przychodéw tego
paristwa?’.

® Mowa przede wszystkim o porcie na wyspie Bubijan.

 Turkish troops enter north Iraq, ,BBC News”, 22.02.2008 oraz Turkish troops pursue Kurdish rebels
into Iraq’, ,BBC News”, 16.06.2010, www.bbc.co.uk [dostep 1.10.2011].

7 A. England, S. Pfeifer, lraq’s proven oil reserves soar by a quarter, ,Financial Times”, 4.10.2010, www.
ft.com [dostep 20.10.2011].
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IRANSKI PROGRAM NUKLEARNY JAKO CZYNNIK
WARUNKUJACY STOSUNKI MIEDZYNARODOWE
W OBSZARZE 1 POZA OBSZAREM MENA

1. Tytutem wstgpu

Irariski program nuklearny jest istotnym elementem dynamicznego rozwoju
panstwa na drodze ku mocarstwowosci w regionie jak i czynnikiem ksztattuja-
cym stosunki miedzynarodowe padstwa iraniskiego z pafistwami regionu oraz
z reszta $wiata. Rozwazajac wyzej wymienione stosunki miedzynarodowe, nale-
zy podkresli¢, ze owe ksztaltowanie tych stosunkéw jest nacechowane brakiem
klasycznej i pozadanej wspétpracy Iranu z paristwami zachodnimi oraz pan-
stwami Bliskiego Wschodu i opierajg si¢ na niebezpiecznym wykorzystywaniu
nuklearnego programu jako karty przetargowej w tych stosunkach. Bron jadro-
wa w polityce iraniskiej jakby nie byta definiowana jako pokojowe zrédlo ener-
gii, stanowi swego rodzaju szantaz irariskich wladz na arenie migdzynarodowe;j.
Watpliwosci budza deklaracje prezydenta Iranu w ostatnich latach, ze rozbudo-
wa reaktordéw i proces wzbogacania uranu maja wylacznie charakter gospodar-
czy i ekonomiczny. Swiat z obawg obserwuje poczynania pafistwa irariskiego,
ktéry przejawia zapedy imperialistyczne i ktéry nagminnie wykorzystuje wia-
sny program nuklearny jako straszak na zbyt nasilone zainteresowanie przede
wszystkim zachodu, Izraela i paristw arabskich polityka irariska. Wedlug irasi-
skiego punktu widzenia, zachdd usilnie szuka sposobu wtargnigcia, opanowa-
nia i podporzadkowania sobie Iranu w celu dalszej eksploatacji, a Izrael, jak
i paristwa arabskie chcg ostabi¢ Iran w obawie przed jego dominacjg polityczno-
gospodarcza w calym muzutmanskim regionie. Stad polityka irafiska jest nasta-
wiona na nieustanng walke o pozycje silnego paristwa i walke o whasne bezpie-
czenistwo paristwowe. Bron jadrowa jest wobec tego celnym sposobem na tzw.
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trzymanie w ryzach zachodniego, izraelskiego i arabskiego interwencjonizmu.
To swoisty as w rekawie irariskiego przywdédcy. Ostanie lata pokazuja, ze irre-
lewantny jest sam fakt uzycia owej broni, lecz samo méwienie lub tez niedo-
powiedzenie o produkgji, o technologicznych innowacjach, o planach i testach
jest w zupetnosci wystarczajace, by wzbudzaé u innych niepewnos¢, strach i po-
spolite poruszenie.

Celem niniejszego artykutu jest préba ukazania problemu irarskiego pro-
gramu nuklearnego jako czynnika, determinanta stosunkéw miedzy paristwa-
mi w obszarze Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki oraz poza tym obszarem
— gléwnie pafistwami europejskimi i Stanami Zjednoczonymi. W artykule po-
stawiono tezg, iz irafiski program nuklearny warunkuje stosunki miedzynaro-
dowe bedac kartg przetargowa irafiskiego prezydenta, dzigki ktérej Iran pozo-
staje w izolacji od wplywéw zachodu i paristw Bliskiego Wschodu. Autorka
przeanalizowala szereg monografii dotyczacej wspotczesnego Iranu, doniesieri
prasowych zagranicznych i polskich komentatoréw, opublikowanych oswiad-
czen rzadu irariskiego, badan i statystyk dotyczacych broni jadrowej. Niniejszy
artykul jest napisany w oparciu o wyzej wymienione Zrédfa.

Punktem wyijscia artykutu jest krétka charakterystyka i szkic historyczny
irariskiego programu nuklearnego. Kolejnym etapem jest zobrazowanie stosun-
kéw miedzynarodowych, autorka ilustruje wplyw irariskiej polityki jadrowej
na owe stosunki, analizuje relacje i konflikty wynikle z prowadzenia kampanii
jadrowej w Iranie. Ostatecznie autorka skupia si¢ na przedstawieniu spotecz-
nych nastrojéw w panstwie iraiskim w odniesieniu do broni jadrowej i polity-
ki ostatniego prezydenta Mahmuda Achmadinezada. Prébuje réwniez przewi-
dzie¢ przysztos¢ irariskiej polityki zagranicznej.

2. Poczatki i rozwdj programu nuklearnego w Iranie —
— iraniski atom

Irariskie zapatrywanie si¢ na energi¢ atomowa sigga lat pigcdziesiatych,
z konicem ktérych powstalo na teheraniskim uniwersytecie centrum badari nu-
klearnych. W kolejnej dekadzie powstal program atomowy ktérego inicjato-
rem i gléwnym zwolennikiem byl szach Mohammed Reza Pahlawi. Z kon-
cem lat sze$¢dziesigtych szach otworzyt pierwszy reaktor badawczy dostarczony
przez Amerykandéw, a w roku 1974 oglosit plan generowania 23 tys. megawa-
téw energii z elektrowni jadrowych'. Byl to moment w ktérym program nu-
klearny nabral rozmachu i rozpedu, i az do upadku szacha byl najbardziej po-
suni¢tym dziataniem na rzecz rozwoju energii atomowej w regionie. Kontrakty

' Historia Iranu, pod red. A. Krasnowolskiej, Wroctaw 2010, s. 865.
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ze Stanami Zjednoczonymi, Francja i Niemcami (éwczesnym RFN) pozwalaly
na regularne dostawy paliwa jadrowego, wysoce wzbogaconego uranu, a mig-
dzy innymi z Republiki Potudniowej Afryki sprowadzano uran. Paristwo iran-
skie ochoczo sponsorowalo i wysytato swoich studentéw na zachodnie uczelnie
chetnych do zdobycia wiedzy o technologii nuklearnej. Mimo ze Iran przystapit
do traktatu o nieproliferacji nuklearnej (NPT), ktéry ratyfikowat w 1970 roku,
to cztery lata po fakcie, szach zadeklarowal determinacje Iranu do posiadania
broni jadrowej i to w jak najkrétszym czasie. Od tego czasu mozna sadzi¢, ze
zaplecze irariskie jest na tyle zaawansowane, ze istnieje duze prawdopodobieri-
stwo, iz Iran ma zdolno$¢ owg broni atomowg produkowaé. Wybuch rewolucji
islamskiej na krétki okres powstrzymat rozwéj badan nad atomem w irariskich
o$rodkach. Swiat nieco uspokojony faktem zerwanej wspStpracy w tym zakre-
sie z USA, Francja i Niemcami by¢ moze liczyl na koniec nuklearnych zape-
déw Iranu, ale wojna z Irakiem jedynie zmienita kierunek wspétpracy irafskich
wladz, z zachodu na wschéd: Iran nawiazal nuklearne umowy z Pakistanem
i Argentyna® w 1987 roku, Chinami® w 1985, a takze w 1992 roku z Rosja,
ktéra zobowiazala si¢ dokoriczy¢ budowe elektrowni jadrowej w Bushehr, kt6-
ra wezesniej przerwaly Niemcy®. Ponownie zaczeto szkoli¢ fachowcéw i nama-
wia¢ na powr6t do kraju tych, ktdrzy zwatpili i wyjechali po rewolucji. Szach
planowal przeznaczy¢ ok. 33 mld dolaré6w na budowe dwudziestu reaktoréw
jadrowych, dzigki czemu Iran miat si¢ do roku 1993 sta¢ si¢ najpotezniejszym
producentem jadrowej energii w regionie Oceanu Indyjskiego®. Lata dziewigé-
dziesiate byly poczatkiem prac nad budowg rakiet balistycznych do przenosze-
nia glowic z fadunkiem jadrowym. Na wsparcie Iran mégt liczy¢ ze strony Ro-
sji, Chin i Korei Pélnocnej, i dzigki owemu wsparciu wyprodukowat whasna
rakiet¢ Shahab-3 o zasiegu 1300 km, nastepnie zmodernizowat rakiete do za-
siggu 2100 km. Ponadto do dzis trwajg prace nad rakieta Shahab-5°i -6 o zasi¢-
gu co najmniej 5000 km’. Od 2006 roku mamy do czynienia z kryzysem irani-

? Argentyna podpisata umowe, opiewajaca na 5,5 mln dolaréw, na dostawe nowego rdzenia reaktora
jadrowego do Teheranu, ktéry pracowal przy uzyciu jedynie 20% wzbogaconego uranu, zamiast 90%.
W 1993 roku Argentyna dostarczyla ok. 23 kg 20-procentowego wzbogaconego uranu jako paliwa
do reaktora. S. N. Nikou, fran Primer: Timeline of Irans Nuclear Activities, United States Institute
of Peace. The Iran Primer, http://iranprimer.usip.org/resource/timeline-irans-nuclear-activities, 2010
[dostep 08.10.2011].

? Chiny wspétpracowaly w budowie i otwarciu centrum nuklearnego w Isfahan i w 1985 roku wypo-
sazyly centrum w reaktor ¢wiczeniowy. Ibidem.

4 Budowa reaktora lekkiej wody odbywata si¢ przy wspélpracy z Rosyjskim Ministerstwem Energii
Atomowej i pod okiem inspektoréw MAEA (Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej). Ibidem.

5N. R. Keddie, Wspdtczesny Iran. Zrédta i konsekwencje rewolucji, Krakéw 2007, s. 171.

¢ Missile Threat.com,http://www.missilethreat.com/missilesoftheworld/id.109/missile_detail.asp
[dostgp 09.10.2011].

7 M. Rass, Nuclear Standoffwith Iran, PRUs The World, 9.02.2010, htep://www.theworld.org/2010/02/
nuclear-standoff-with-iran/ [dostgp 09.10.2011].
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skiego programu nuklearnego, ktdry spotyka si¢ wylacznie z krytyka. Zaréwno
paistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) jak i Iran tkwig przy
swoich racjach, a regularna wymiana argumentéw i oskarzeri w sprawie bro-
ni masowego razenia przypominaja gre sitowa. Gdy Migdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej (MAEA) i ONZ nawotluja do zaprzestania prac nad wzbo-
gacaniem uranu i rozbudowywaniem reaktoréw, Iran kolejno dziata przeciw-
ko ich nawolywaniom. W 2006 roku w Arak rozpoczela si¢ nowa faza prac
nad ci¢zka woda, a w 2007 roku panstwo oglosito, ze dotaczylo do nuklearne-
go klubu i jest w stanie produkowa¢ nuklearne paliwo na skale przemystowa?®.
W 2009 roku po licznych sankcjach ogloszono w Iranie istnienie kolejnej fa-
bryki wzbogacania uranu w Qom.

Podsumowujac: Iran dysponuje:
Stacja wzbogacania uranu w Qom,
Baza nuklearnych reaktoréw w Bushehr,
Stacjg przetwarzania uranu w Isfahan,
Centrum wzbogacania uranu w Natanz,
Fabryka ciezkiej wody w Arak,
Centrum badan nuklearnych w Teheranie, Bonab i Ramsar’.

S

3. Uwarunkowania relacji mi¢dzynarodowych Iranu
na tle irafiskiego programu nuklearnego

W czasie zimnej wojny prace nad bronig jadrowa byly jednym z kluczo-
wych elementéw polityki gtéwnych mocarstw: USA, Zwiazku Radzieckiego,
Chin, jak i Frangji, Korei Pétnocnej, czy Izraela. Iran podczas panowania szacha
Pahlawiego takze mial zapedy imperialistyczne w regionie Bliskiego Wschodu
i definiowal posiadanie energii jadrowej jako jedng z cech mocarstwowosci.
Wielkie, nowoczesne, technologicznie zaawansowane i uzbrojone paristwo byto
najwazniejszym celem do osiagniecia przez Pahlawiego bez wzgledu na brak
odpowiedniego wyedukowanych zasobéw ludzkich, problemu biedy i zacofa-
nia w Iranie, drugiej potowy lat pigédziesiatych XX wieku'®. Paristwo bazujace
na ropie naftowe;j i gazie, i jednoczesnie pafistwo z energia atomowg musi wszak
kojarzy¢ si¢ z sifg i dominacja, pafistwem z ktérym inni muszg si¢ liczy¢. Sily
zbrojne i program atomowy zdominowaly polityke Pahlawiego. Szach zmienit
nazwe¢ ministerstwa obrony na ministerstwo wojny, dwunastokrotnie zwigkszy-
ty si¢ wydatki z budzetu na wojsko — do 7,3 mld dolaréw w 1977 roku, w tym
czasie armia liczyla juz 220 tys. ludzi''. Program nuklearny w momencie re-

8 Ibidem.

? Ibidem.

'"N. R. Keddie, op. cit., s. 170-171.

"' E. Abrahamian, Historia wspdtczesnego Iranu, Warszawa 2011, s. 171.
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wolucji islamskiej by} najbardziej zaawansowanym programem w regionie bli-
skowschodnim. Dla ajatollaha Chomeiniego natomiast, gléwnego przeciwni-
ka Pahlawiego, program nuklearny odzwierciedlat antymuzutmanskie wartosci
zachodnie, zatem gdy objat wladz¢ w padstwie, program ten zaprzestano kon-
tynuowal. Zapewne, gdyby nie wyniszczajaca wojna z Irakiem, podczas ktérej
uzyto broni chemicznej'?, Iran by¢ moze pod rzadami Chomeiniego nie po-
wrécilby do badan i rozbudowywania programu atomowego. Ponadto w tym
czasie w rejonie Bliskiego Wschodu swoje wlasne arsenaly jadrowe posiadaly
Izrael i Pakistan. Wznowienie prac nad atomem w Iranie zapoczatkowato nowy
etap stosunkéw miedzynarodowych. Kiedys sojusznik, z poczatkiem 2000 roku
pierwszy przeciwnik irariskiego atomu, Stany Zjednoczone podpisaly akt o nie-
proliferacji Iranu, na podstawie ktérego amerykariska strona pozwolifa sobie
na wszczynanie sankcji wobec kazdego kto indywidualnie lub w organizacji za-
mierza dostarcza¢ materialy do programéw irariskich czy to atomowego, bio-
logicznego, czy chemicznego. Rzad amerykariski juz w 1998 roku oznajmit
stanowczo, ze Iran ma wystarczajaco duzo zasobéw ropy naftowej i gazu by wy-
twarzaé energie, ze reaktory jadrowe sa catkowicie zbedne do wytwarzania tra-
dycyjnej energii, zatem mogg stuzy¢ do produkgji broni". Niekwestionowana
rzecza pozostaje fake, ze USA diametralnie zmienito nastawienie do Iranu i od
korica rewolugji islamskiej oraz drugiego etapu wojny iracko-iraiskiej, to wha-
$nie Amerykanie kiedys inicjatorzy budowy arsenatu jadrowego, stali si¢ gléw-
nym przeciwnikiem jakiegokolwiek umacniania si¢, politycznego czy zbrojne-
go, paistwa irafiskiego w calym regionie. Swiadomym zatem przedsiewzieciem
byto militarne zaangazowanie si¢ USA w konflikty w Zatoce Perskiej, podpisa-
nie wielu paktéw sojuszniczych z parfistwami Zatoki i prowadzenie tzw. polityki
podwdjnego powstrzymania, ktérej celem bylo oslabienie Iranu na arenie mig-
dzynarodowej'®. Irariska polityka zagraniczna natomiast nastawila si¢ na wal-
ke z amerykanskim imperializmem, interwencjonizmem oraz na powstrzymy-
wanie wplywéw Rosji i Unii Europejskiej bez dalece posunigtego zaogniania
stosunkéw. Zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku na dobre zmienily relacje mie-
dzynarodowe z paristwami Bliskiego Wschodu i Iran, ku zaskoczeniu wielu ob-
serwatoréw i rzadéw znalazt si¢ na ,0si zta”, ktérg zdefiniowal w sposéb bardzo
jednoznaczny prezydent USA George W. Bush w 2002 roku’. Smiato moz-

2 M. Bankowicz, Wojna iracko-irariska: druga faza konfliktu, Historia polityczna swiata XX wieku
1945-2000, Krakdéw 2004, s. 686.

13 S. N. Nikou, op. cit.

' B. Bojarczyk, Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi jako determinant polityki zagranicznej Islamskiej
Republiki Iranu, Lublin 2006, www.bbn.gov.pl [dostgp 10.10.2011].

5 Of§ zla (ang. ,Axis of evil”) — termin na okreslenia paristw, ktére prowadza agresywna polityke
zagraniczna, daza do wyprodukowania broni masowego razenia i wspieraja miedzynarodowy terroryzm.
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na stwierdzié, ze od tego momentu, stosunki mie¢dzynarodowe Iranu z pan-
stwami zachodnimi i paristwami Bliskiego Wschodu pozostaja napigte, nieja-
sne i czesto podszyte s3 politycznymi targami, a w irafiskiej polityce dominuja
antyamerykariskie nastroje'®. Wladze iraniskie w ostatniej dekadzie prowadza
kampanie ,,niedopowiedzenia”. Kampania ta polega na ciaglym trzymaniu po-
litycznych kontrahentéw i przeciwnikéw w niepewnosci co do rzeczywistych
zasobéw w postaci materialéw i maszyn do wytwarzania i przetwarzania ener-
gii jadrowej, liczby rakiet balistycznych, broni konwencjonalnej i liczby testéw
broni niekonwencjonalnej. W 2002 roku byly prezydent Iranu Akbar Hashemi
Rafsanjani oznajmil, ze Iran nie dazy do wytwarzania niekonwencjonalnej bro-
ni pod zadnym warunkiem'”.

Tymczasem, niespelna pél roku po tej wypowiedzi, opozycyjna Narodowa
Rada Oporu Iranu (NCRI) oglosila, ze w Natanz istnieje zaktad wzbogaca-
nia uranu, a w Arak produkuje si¢ cigzka wode. Inspekcja Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej w nastgpnych miesigcach podwazyla szczere inten-
cje iraniskich wladz odnos$nie produkeji energii atomowej wylacznie na potrze-
by cywilne, a obecnos$¢ wysoce wzbogaconego uranu w Natanz, obawy co do
tych intengji tylko potwierdzita'®. USA domagalo si¢ nalozenia sankgji na Iran,
ale pod naciskiem panstw Unii Europejskiej zgodzily si¢ poczeka¢ na wyniki
inspekgji Agencji. Iran wyrazil zgode na niespodziewane inspekcje, wstrzymat
proces wzbogacania uranu i podpisat w 2003 roku odpowiedni protokét dota-
czony do aktu o nieproliferacji broni®. Jednak rok pézniej media doniosty, ze
dr Abdul Qadeer Khan, ojciec pakistariskiego programu nuklearnego, oglosit,
iz Iran regularnie byl zaopatrywany w materialy do produkeji broni jadrowej.
Biorac pod uwagg wezesniej podpisane zobowigzanie whadz irariskich do jawno-
$ci dorobku atomowej produkeji, wiadomo$¢ ta zbulwersowata zachodnie pan-
stwa®. Jednak nie do sankgji lecz kolejnego porozumienia doprowadzono, na
podstawie ktérego Iran mégl liczy¢ na wigksza wspSlprace w zakresie cywilnego
wykorzystania energii atomowej, koncesje handlowe, jak i dalszych pertraktacji
w sprawie podpisania traktatu o handlu i wspétpracy (TCA) i rozwazania apli-
kacji Iranu jako cztonka gwiatowej Organizacji Handlu (WTO). Dla paristw

Do panistw ,,0si zla” zaliczone zostaly Irak, Iran oraz Korea Pélnocna. P. Durys, P. Pacholski, Bro7 masowego
ragenia Iraku. Ocena i ewolucja zagrozenia, Warszawa 2002, s. 23-24.

16 E. Abrahamian, op. cit., s. 245.

17S. N. Nikou, op. cit.

8 Iran — Program nuklearny, www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Iran,problemy,Program_
nuklearny [dostep 14.10.2011].

Y Ibidem.

2 \Y. Langewiesche, The Wrath of Khan, How A. Q. Khan made Pakistan a nuclear power and showed
that the spread of atomic weapons can’t be stopped, ,, The Atlantic Magazine”, 2005, http://www.theatlantic.
com/magazine/archive/2005/11/the-wrath-of-khan/4333/ [dostep 14.10.2011].
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europejskich Iran od zawsze byl interesujacym obiektem wymiany handlowej
ze wzgledu na zasoby gazu i ropy naftowej. Po wojnach w Zatoce Perskiej, Fran-
cja, Niemcy czy Wielka Brytania to wlasnie w Iranie chcialy odrobi¢ straty po-
wojenne na rynku irackim i stad paristwa te pozostaly gléwnymi eksporterami
zachodnimi we wspélpracy z Iranem?'. Od 2002 roku strony negocjowaly wa-
runki umowy o wzajemnym handlu i wspdlpracy jednak do podpisania aktu
TCA nie doszto z uwagi na irafski proces wzbogacania uranu. Iran réwniez
na razie nie ma co marzy¢ o cztonkostwie w WTO. Ze wzgledu na dwuznaczng
polityke nuklearng Iranu, USA stanowczo si¢ sprzeciwia temu cztonkowstwu
i po 22 aplikacjach Iran pozostaje na razie jedynie obserwatorem WTO, i na-
dal prowadzi negocjacje akcesyjne””. Majac na uwadze fakt, ze do Organizacji
nalezy pie¢ mocarstw nuklearnych, watpliwosci budza tumaczenia strony ame-
rykanskiej, jakoby Iran nie spelnial warunkéw i w rzeczywistosci obrazuje co
najmniej zwykle uprzedzenie USA do Iranu odkad Rewolucja Islamska i zama-
chy z 11 wrze$nia stosunki obu pafstw powaznie nadwyrezyly. To takze jeden
z wielu dowodéw, ze USA chca catkowicie odizolowaé Iran na arenie miedzy-
narodowej. Chwila odprezenia w kwestii nuklearnej nie trwala dlugo i sprawy
nabraly rozpedu w 2005 roku. Rzad irafski oznajmil, ze nie zamierza zaprze-
sta¢ kontynuowania prac nad programem jadrowym, przyznal, ze przetwarza
uran w Isfahanie i odrzucit propozycje Unii Europejskiej na budowe reaktora
jadrowego do produkeji wody lekkiej. W rezultacie sprawa stangta na forum
ONZ?*. Nalozone w 2006 roku sankcje na Iran i rozszerzane trzykrotnie w ko-
lejnych latach ani nie zmienily polityki whadz irariskich, ani nie polepszyly rela-
¢ji $wiata z Iranem w najmniejszym stopniu pozostawiajac kraj w swego rodzaju
mi¢dzynarodowe;j izolacji. Problem glownie tkwi w tym, ze Iran prowadzi am-
biwalentng polityke zagraniczng. Z jednej strony godzi si¢ na porozumienia co
do ograniczenia wzbogacania uranu, deklaruje, ze nie produkuje i nie zamierza
produkowa¢ broni jadrowej, a z drugiej w tajemnicy kontynuuje program, sku-
tecznie nawiazujac nowe umowy z nowymi partnerami**.

Interes nuklearny jakby nie byt moralnie negatywny, na pewno jest $wiet-
nym zrédlem niebagatelnego dochodu, zatem Iran nie ma wigkszych proble-
méw w znalezieniu sobie kontrahentéw. USA nie zdotaly powstrzyma¢ cho-
ciazby Rosji, ktéra w teorii program ten potepia, a w praktyce buduje kolejne

2 A. Dazisiéw, W strong dialogu — relacje Islamskiej Republiki Iranu i Unii Europejskiej, Afryka, Azja,
Ameryka Laciiska, t. 82, Warszawa 2005, hetp://www.wgst.uw.edu.pl/pub/uploads/aaa05/04dzisiow.pdf
[dostgp 14.10.2011].

22 MinisterstwoGospodarki,http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Clo/WTO/
Akcesja+do+WTO/Akcesja+do+WTO.htm [dostgp 14.10.2011].

B Iran — Program nuklearny...

# ONZ po raz czwarty karze Iran sankcjami, ,Gazeta Wyborcza”, 6.09.2010, http://wyborcza.
pl/1,86702,7994740,0NZ_po_raz_czwarty_karze_Iran_sankcjami.html [dostgp 15.10.2011].
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reaktory. Turcja i Brazylia sprzeciwily si¢ sankcjom, po tym, jak wynegocjowa-
ly $wietne dla siebie warunki umowy na dostarczanie wysoko wzbogaconego
uranu do iraniskich elektrowni atomowych®. W tym momencie Iran zyskuje
jeszcze by¢ moze nie sojusznika, ale przynajmniej nie przeciwnika w realizacji
swoich planéw, a mianowicie paristwa Unii Europejskiej, ktére nie chcac psué
stosunkdw z Rosja, nie wtracaja si¢ w jej polityke wobec Iranu, niejako pozosta-
jac w sprzeciwie do intereséw USA. Ponadto nalezy pamigta¢, ze interesy Fran-
¢ji i Niemiec w Iranie sg na tyle rentowne, ze zadna ze stron nie chce narazad ich
na pogorszenie. Polityka ta najwyrazniej sprawia wrazenie, ze polega na stwier-
dzeniu, ze czego nie wida¢é, tego nie ma — skoro Iran nie pochwalil si¢ zadna
bronig jadrows, to znaczy, ze w ogdle jej nie produkuje i tyle. Stany Zjednoczo-
ne na tym etapie sa najwyrazniej jedynym parnstwem, ktéry stanowczo domaga
si¢ catkowitego zaprzestania prac nad atomem w Iranie, by mozna byto méwi¢
o jakiejkolwiek wspdlpracy, czy negocjacjach®.

Iran zachowuje si¢ do tego niczym krnabrne dziecko, kiedy to w 2006 roku
nie przystat na korzystne dla siebie warunki, jak chociazby poparcie Wielkiej
Brytanii, Rosji, Frangji, Chin i USA w negocjacjach o przystapienie do WTO,
zniesienie sankeji gospodarczych, zakup nowych samolotéw pasazerskich, czy
tez dostep do reaktoréw o lekkiej wodzie na potrzeby energetyki cywilnej?.
Kary i sankcje omija réwnie skutecznie podpisujac umowy z pafstwami nie be-
dacymi na czarnej liscie ONZ, czy realizujac zaméwienia pod obcymi bandera-
mi i jednocze$nie utrzymuje prace nad wzbogacaniem uranu, mimo ze pogwal-
ca to wszelkie rezolucje ONZ, dopuszczajac do kontroli i niezapowiedzianych
wizyt inspektoréw MAEA. Trzymanie w szachu zachodnich paristw, najwyraz-
niej przynosi efekty w polityce iraniskiej. Po pierwsze, zadne niepodporzadko-
wanie si¢ sankcjom ONZ nie wykraczalo na tyle daleko, by Rada Bezpieczeni-
stwa mogla podja¢ radykalne kroki militarne wobec Iranu. Gdyby posuna¢ sie
dalej w rozwazaniach, mozna by przypusci¢, ze kazda akcja wojskowa w Iranie
w przypadku braku dowodéw na produkowanie broni jadrowej spotkataby si¢
z ogromng krytyka opinii publicznej, na czym Iran tylko zyskalby, a Zachdd,
a przede wszystkim USA bardzo stracil. Zwlaszcza ze obecno$¢ USA w rejonie
Bliskiego Wschodu po 2001 roku budzi antyzachodnie nastroje wsréd wigk-
szo$ci krajéw muzutmanskich. Po drugie, Iran swoistym brakiem uleglosci wo-
bec Zachodu demonstruje swojg sile w regionie. Skoro Zachéd szuka mozliwo-
$ci kompromisu, wykazuje zaniepokojenie iranskim programem nuklearnym,
to znaczy, ze wezesniej czy pozniej w koricu bedzie musiat przyznad statut mo-

% Ibidem.
% A. Dzisiéw, op. cit.
7 Iran — Program nuklearny. ..
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carstwa Iranowi i pogodzi¢ si¢ z faktem posiadania nuklearnych zasobéw. Jeze-
li wezmiemy pod rozwagg fake, ze zaréwno USA jak i Chiny, Rosja, Pakistan,
Wielka Brytania, Indie, czy Israel posiadaja nuklearne zasoby, to aspiracje Ira-
nu nie pozostajg bez racji. Militarna potega na Bliskim Wschodzie, Izrael, czy
Pakistan maja prawo budzi¢ obawy zatem rzad irariski gtéwny przeciwnik Izra-
ela moze dazy¢ do posiadania broni w celach odstraszajacych, pokazowych, wy-
wolujacych panike i niepokéj niczym w okresie zimnej wojny. Racjonalnosci
bowiem w irariskim programie nuklearnym jedli chodzi o produkcj¢ broni ja-
drowej catkowicie nie ma. Gdyby Iran zechcial wykorzysta¢ bomby atomowe
na ktdrekolwiek z paristw rejonu Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki, to po
pierwsze samym ich posiadaniem rozpoczatby wyscig zbrojent w regionie. Za-
pewne Arabia Saudyjska, Turcja czy Syria nie pozostalyby w tyle i réwniez roz-
poczely whasne zbrojenia.

Po drugie zapewne rzad iranski wywolalby wojne z Izraelem i od razu jg
przegral, gdyz w tym przypadku wystarczylyby naloty izraelskich sit zbrojnych
w celu zniszczenia obiektéw wzbogacajacych uran. Nie bez przyczyny zresz-
ta do wojny by doszlo, bo powtarzane stowa prezydenta Iranu Achmadineza-
da o wymazaniu Izraela z mapy $wiata, 6w konflikt miedzy paristwami tylko
zaogniaja, a bron jadrowa bylaby $wietnym pretekstem dla Izraela do ataku,
ktéry odgraza si¢ zbombardowaniem irariskich reaktoréw. Od Iranu i od po-
lityki paristw zachodnich zalezy przyszto$¢ stosunkéw na Bliskim Wschodzie.
Nie tylko sprawa irarisko-izraelska stoi na przeszkodzie poprawienia stosunkéw
w regionie, ale przede wszystkim popieranie ruchu palestyniskiego, wspiera-
nie finansowe palestyniskich bojéwek przez whadze iradskie i narodziny sojuszu
z Irakiem, odkad wladze w Bagdadzie objal szyicki przywddca dotad ukrywaja-
cy si¢ w Iranie, skad walczy} przeciwko Husajnowi. Szyickie porozumienie Ira-
nu i Iraku mogloby zdestabilizowa¢ i tak nadszarpnigty zamieszkami arabski
Bliski Wschéd. Kolejnym wyzwaniem stosunkéw zachodu z Iranem jest pro-
ces akcesji Turcji do Unii Europejskiej datowanej w przyblizeniu na 2014 rok.
Gdyby Turcja spelnita warunki cztonkowstwa i dofaczyta do Unii, to obie stro-
ny: Iran i paristwa unijne czeka ciekawe sasiedztwo?®. Czy Iran zbudowalby ko-
lejny mur oddzielajacy Islamska Republike od ,,zgnitej” kultury zachodniej, czy
tez otworzylby si¢ na owg cywilizacje, tego zapewne si¢ nie dowiemy péki Unia
Europejska bedzie odwlekaé przylaczenia Turcji w swoje szeregi.

4. Spoleczny wymiar iraiskiego programu nuklearnego

Irariskie wladze nie licza si¢ z opinig wlasnego spoteczeristwa, ktére domaga
si¢ reform i naprawienia stosunkéw z zachodem. Nawet jesli Iran chciatby kon-

2 A. Dzisiéw, op. cit.
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tynuowa¢ prace nad energia jadrowa, to ma wigksze szanse na poparcie i przy-
chylno$¢ jako sojusznik panstw zachodnich niz jako ich zaciekly wrég. Nastroje
w irariskim spoleczeristwie od dekady sg bardzo wyrazne, antyrzadowy ruch zie-
lonych (Green Movement) stracit przedstawiciela w ostatnich wyborach i ofi-
cjalnie przegral wybory prezydenckie, ale nieoficjalnie po prostu ulegl machi-
nie falszerstwa i spisku, zatem wysoce prawdopodobne staje si¢, ze niebawem
odrodzi si¢ z podwdjng sita™. Sprzyja temu fala zamieszek antypanstwowych
w krajach arabskich Maghrebu i Maszriku. To przyklad, ze obywatele moga
wywrdci¢ kazdy rezim do géry nogami w ulicznych starciach i falami strajkéw.
Pozycja prezydenta Achmadinezada stabnie z miesigca na miesiac, a jego an-
tyamerykariska i antysemicka krucjata z bombg nuklearna w tle nie tylko nie
przysparza mu zwolennikdéw, ale wrecz o$miesza go na arenie mig¢dzynarodo-
wej. Ktokolwiek chociaz troche orientuje si¢ w sprawach militarnych, zdaje so-
bie sprawe, ze arsenal jadrowy Iranowi jest zbedny, bo, po pierwsze atak bronia
jadrowa dla Iranu oznaczalby samobéjstwo, a po drugie, ewentualna obrona
przed atakiem tak na dobra sprawe jest niemozliwa. Oponenci dysponuja sitg
militarng mogaca zdmuchna¢ Iran z powierzchni ziemi zanim ten zdofa uzbro-
i¢ chociaz jedng rakiete. Dowodem, niech bedzie fake, ze przeciez Iran jak do-
tad bazuje na zwyklych pogloskach i jedynie skapych planach budowy broni ja-
drowej, co ma za zadanie jedynie straszy¢ i wywolywaé niepokdj, po tylu latach
pafstwo powinno juz dysponowac arsenalem, ktérym rzeczywiscie méglby za-
grazaé. Nadziejg pozostaje jednak fakt, ze zamiast nuklearnej wojny zaréwno
spoteczenistwo iraniskie jak i zachdd licza na ocieplenie stosunkéw i rozwéj po-
zytywnej wspolpracy jak tylko uda si¢ odsuna¢ Achmadinezada i jego zaplecze
od wladzy. Inaczej, istnieje niebezpieczeristwo umacniania si¢ irariskiego rezi-
mu, ktéry postawg i polityka Achmadinezada dalej moze zagraza¢ stabilizacji
w calym regionie bliskowschodnim?™.

5. Podsumowanie

Oslabienie pozycji irafiskiego prezydenta w oczach spoleczeristwa moze by¢
$wietng okazja dla panistw zachodnich na przeprowadzenie kolejnych rozméw
i negocjacji stuzacych normalizacji stosunkéw zwhaszcza z USA. Obecny kry-
zys ekonomiczny dotyka réwniez paristwa Bliskiego Wschodu, a ze w parze
z kryzysem idg istotne lokalne polityczne, antyrzadowe rewolucje, to wyda-
je sig, ze i Iran, pamietajac jeszcze swoja whasng rewolugje, jest w koricu zdol-
ny zrozumie i przyja¢ do wiadomosci, ze wspéipraca i kompromis w rozmo-

» M. Busko, lran — odtozona rewolucja, Bliski Wschéd.info, 10.07.2009, htep://www.bliskiwschod.
pl/1302558728,0,iran-odlozona-rewolucja [dostep 15.10.2011].
30 Ibidem.
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wach na szczycie, reformy wewngtrzne, ztagodzenie antyzachodnich nastrojéw,
pdjécie z postgpem i zapewnienie praw i pelnych swobéd obywatelom gwa-
rantuje stabilno§¢ republiki i rzadéw. Wydaje sig, ze tylko w taki sposéb Iran
ma szans¢ odzwierciedla¢ mocarstwowos¢ i sile paristwa na arenie miedzyna-
rodowej, o pozycje ktérg Iran zabiega od czaséw upadku imperium perskiego.
Zaden szantaz nuklearny, militarny czy gospodarczy nie polepszy stosunkéw
Iranu z reszta $wiata, a jedynie je pogorszy o$mieszajac caly naréd w oczach
innych. I nie chodzi tu o uleglo$¢, poddarnistwo zachodowi, czy przejmowa-
nie obcych modeli, ale 0 wzajemny miedzyparistwowy szacunek i porozumie-
nie ponad kulturowymi réznicami. Minely czasy zimnowojennego napinania
muskutéw. Jesli rzad iraiski to zrozumie i zmieni wlasna polityke wewnetrzng
i zewngtrzna, to zapewne otworzy sobie droge do wzmocnienia wiasnej pozy-
¢ji jako kraju z kedrym chce si¢ rozmawiaé i wspStpracowa, i z ktdrym trzeba
si¢ liczy¢. Paristwo bogate i mocne wewngtrznie jest takze paristwem bogatym
i mocnym na zewnatrz.
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IMPLIKACJE TRZECIE] WOJNY W ZATOCE
PERSKIE] DLA GLOBALNEJ STRATEGII STANOW
ZJEDNOCZONYCH W OKRESIE ADMINISTRAC]I

GEORGE’A W. BUSHA I BARACKA OBAMY

Bliski Wschéd w okresie pozimnowojennym zajal bez watpienia jedno
z kluczowych miejsc w amerykariskiej polityce zagranicznej'. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z okresem zimnej wojny, jego znaczenie znacz-
nie wzrosto. Na taki stan rzeczy wywart wplyw szereg determinant, ktére zde-
cydowaly o percepcji tego regionu przez amerykanskich decydentéw politycz-
nych?. Irak, jako jedno z paristw zbéjeckich, reziméw wrogo ustosunkowanych
do Stanéw Zjednoczonych stal si¢ paristwem priorytetowym w amerykarskiej
strategii XXI wieku. Dla George’a W. Busha regime change w Bagdadzie zdo-
minowalo podejscie do kwestii bliskowschodnich. Inwazja na Irak miata by¢
jednym z instrumentéw stuzacych do wygrania wojny z terroryzmem. Opera-
cja Iraqi Freedom byla postrzegana przez amerykaniskich neokonserwatystéw
jako $rodek prowadzacy do powstania na Bliskim Wschodzie sojuszniczego wo-
bec USA paristwa arabskiego o ustroju demokratycznym. Demokratyzacja Ira-
ku miata zapoczatkowaé demokratyczng rewolucje w calym regionie’. Zatoze-
nia republikariskiej administracji w kwestii demokratyzacji Bliskiego Wschodu
okazaly si¢ jednak nadmiernie optymistyczne. Irak po zakoriczeniu dziatan

'S. M. K. Sajjadpour, The Anatomy of U.S. Research Institutes: Neo-Conservatives, Ideology and Foreign
Policy Research, ,The Iranian Journal of International Affairs”, Vol. XV, 2003-2004, No 3-4, s. 225-242;
T. G. Fraser, The USA and the Middle East since World War 2, Basingstoke, Hampshire, London 1989, s. X.

> C. Hammer, Which Lessons Matter? American Foreign Policy Decision Making in the Middle East,
1979-1987, State University of New York Press 2000, s. 3; A. Jarczewska-Romaniuk, Amerykariskie wizje
tadu migdzynarodowego po zakoriczeniu zimnej wojny [w:| Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI wieku.
Wigje — koncepcje — paradygmaty, pod red. R. Kuzniara, Warszawa 2005, s. 227-247.

* K. Santhanam, On US Political-Military Objectives in Iraq and Its ,, Grand Strategy” for the 21" Cen-
tury [w:] Iraq War 2003. Rise of the New ‘Unilateralism’, pod red. K. Santhanana and the IDSA Insight Team,
New Delhi 2003, s. 2.
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zbrojnych nie stal si¢ wzorcem dla innych panstw w regionie, ale przykltadem
destabilizacji i chaosu. Sytuacja wewngtrzna w Iraku wymagata zaangazowania
sit USA i innych padstw. Administracja Baracka Obamy, ktéra przejeta wladze
w 2008 roku, musiala jasno okresli¢ swoje stanowisko wobec dalszego amery-
kariskiego zaangazowania w Iraku. Barack Obama w przeciwienistwie do swo-
jego poprzednika glosit konieczno$é szybkiego opuszczenia Iraku przez woj-
ska amerykarnskie i przejecia pelnej kontroli nad paristwem przez Irakijczykow.
Celem niniejszego referatu jest przyblizenie implikacji inwazji USA na Irak
z 2003 roku dla globalnej strategii USA, a takze ewoludji tej strategii w okresie
administracji George’a W. Busha i zmian dokonanych w okresie administracji
Baracka Obamy.

Na poczatku lat 90. XX wieku Bill Clinton stanat przed koniecznoscia okre-
$lenia nowej strategii bliskowschodniej, w tym linii politycznej wobec Iraku.
Najwazniejszym posunicciem w tej materii bylo przyjecie strategii dla Zato-
ki Perskiej, ktdra zyskata miano podwdjnego powstrzymywania (dual contain-
ment). Jej autorem byl Martin Sean Indyk* — cztonek National Security Council
(Rady Bezpieczeristwa Narodowego, NSC) i doradca prezydenta ds. Bliskiego
Wschodu i Azji Poludniowej. Strategia zostala ogloszona przez Indyka 18 maja
1993 r. podczas przeméwienia w Waszyngtoiskim Instytucie ds. Polityki Bli-
skowschodniej (7he Washington Institute for Near East Policy). Do poczatku
lat 90. XX wieku Waszyngton opieral polityke wobec Zatoki Perskiej o réwno-
wazenie sit i wplywéw Iraku, badz Iranu przeciwko innym parstwom i prze-
ciwko sobie nawzajem. Byl to sposéb na utrzymywanie regionalnej stabilizacji
oraz ochrony mniejszych, bogatych w rop¢ naftowa paristw na potudniu Zato-
ki. Taki by} przede wszystkim cel polityki dwéch filaréw (the Twin Pillars Poli-
¢y). W 1993 roku Indyk stwierdzil, ze USA nie potrzebuja juz polityki balan-
sowania w regionie. USA nie beda dluzej dazy¢ do réwnowazenia wplywdéw
Iranu przeciwko Irakowi. 7he Twin Pillars Policy zostala odrzucona jako nie-
skuteczna, gdyz w nowej sytuacji strategicznej Irak byt blokowany przez sank-
cje ONZ, a Iran byt ostabiony po 8-letniej wojnie z Irakiem. USA utrzymaly
pozycje dominujacej sity w Zatoce Perskiej, ktéra pozwalata Waszyngtonowi

¢ Grace Halsell, po wskazaniu przez Billa Clintona na Martina Indyka jako doradcg ds. Bliskiego
Wschodu, pisala, ze nie po raz pierwszy dzialo si¢ tak, ze cztonek wplywowego w Waszyngtonie izraelskiego
lobby (A/PAC) zajmowal kluczowe w polityce zagranicznej stanowisko. Indyk przybyl do USA z Australii
w 1983 roku. Zostal rekrutowany do AIPAC, gdy przebywat z wizyta w Columbia University. Martin
Indyk pelnit urzad ambasadora USA w Izraelu i doradcy sekretarza stanu ds. Bliskiego Wschodu w okresie
prezydentury Billa Clintona. Byt znany jako jeden z najwazniejszych negocjatoréw podczas rozméw
palestynisko-izraelskich w Camp David; G. Halsell, Clinton’s Indyk Appointment One of Many From Pro-
Israel Think Tank, Special Report, Washington Report on the Middle East Affairs, March 1993, page 9,
http://www.washington-report.org/backissues/0393/9303009.htm; htep://www.jewishvirtuallibrary.org/
jsource/biography/Indyk.html, [dostep 20.09.2011].
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i jego sojusznikom w regionie (Egiptowi, Izraclowi, Arabii Saudyjskiej, Turcji
i panstwom Rady Wspélpracy Zatoki) na kontrolowanie obydwéch reziméw
irackiego i iraniskiego. Indyk stwierdzal: ,Nie potrzebujemy polega¢ na jednym,
by kontrolowa¢ drugi™.

Dual containment zmierzala do przewarto$ciowania polityki USA w Za-
toce Perskiej. Zaréwno doradca prezydenta ds. bezpieczeristwa narodowego
Anthony Lake, jak i Martin Indyk eksponowali koniecznos¢ kontrolowania
Iraku i Iranu, zamiast faworyzowania ktérego$ z nich. Dual containment za-
ktadata powstrzymywanie tych panstw, postrzeganych w latach 90. XX wieku
przez Waszyngton w kategoriach najgrozniejszych adwersarzy Izraela. Admini-
stracja Clintona wskazywala, ze jesli powstrzymywanie ZSRR sprawdzilo si¢
w ukladzie bipolarnym, to powinno réwniez dziata¢ wobec mniej poteznych
reziméw. Indyk w tym kontekscie podkreslal, iz bliskowschodnia dual conta-
inment nie byta duplikatem polityki containment wobec ZSRR. Anthony Lake
dodawat: ,Rezimy w Bagdadzie i Teheranie sa stabsze i ustosunkowane defen-
sywnie. Powoli, ale z pewnoscig zaczynaja zdawac sobie sprawe, ze jest to cena,
kt6rg placy za swoje oporne przekonania, by pozostawaé po zlej stronie historii.
To nie jest krucjata, ale prawdziwy, odpowiedzialny i ponadczasowy wysitek,
by chroni¢ strategiczne interesy Ameryki, stabilizowa¢ system mig¢dzynarodowy
oraz poszerza¢ wspélnote narodéw demokratycznych, wolnych rynkéw i po-
koju. (...) My dazymy do powstrzymywania wplywéw tych paristw, czasami
poprzez ich izolowanie, czasami poprzez presj¢, czasami poprzez Srodki dyplo-
matyczne i ekonomiczne™. Dla administracji Clintona Bliski Wschéd pozostat
wicc strefa zywotnych intereséw USA’. Indyk wyjasniajac strategic podwdjnego
powstrzymywania, stwierdzal, ze mozna bylo przewidzie¢ niemozno$¢ pojedna-
nia z Saddamem. Administracja Clintona nie oczekiwala takiego pojednania.
USA mialy dazy¢ do tego, by Irak wypelnial rezolucje ONZ i nie stat si¢ za-
grozeniem dla swoich sasiadéw®. Indyk wielokrotnie podkreslal, ze chociaz re-
zim Husajna miat charakter zbrodniczy, to celem USA nie bylo rozbicie Iraku,

> G. Sick, The United States in the Persian Gulf. From Twin Pillars to Dual Containment [w:] The Middle
East and the United States. A Historical and Political Reassessment, pod red. D. W. Lescha, Cambridge 2003,
s. 299.

¢ Cyt za: H. L. Myers, The US Policy of Dual Containment toward Iran and Iraq In Theory And Practice,
A Research Report Submitted to the Faculty in Partial Fulfillment of the Curriculum Requirements,
Maxwell Air Force Base, Air War College Air University, Alabama, April 1997, AU/AWC/RWP139/97-
04, http://www.au.af. mil/au/awc/awcgate/awc/97-139.pdf [dostep 20.09.2011].

7 B. Contry, Americas Misguided Policy of Dual Containment in the Persian Gulf, Cato Foreign
Policy Briefing No. 33, November 10, 1994, http://www.cato.org/pubs/fpbriefs/fpb-033.html [dostep
20.09.2011].

8 M. Indyk, G. Fuller, A. Cordesman, P. Marr, Symposium on Dual Containment: U.S. Policy toward
Iran and Iraq, ,Middle East Policy”, Vol. 3, 1994, No. 1, s. 1, http://www.questia.com/PM.gst?a=0&d
96430954 [dostep 20.09.2011].



159

lecz zachowanie jego integralnosci terytorialnej. Zmiana rezimu byla ostatecz-
nym celem amerykariskiej polityki. Autor dual containment przestrzegat jednak
przed skupieniem si¢ wylacznie na zagrozeniu irackim. Jezeli réwnowaga sit
w Zatoce zostalaby zachwiana na korzy$¢ Iranu réwniez godzitoby to w amery-
kanskie interesy w regionie.

Administracja Billa Clintona przyjmujac polityke dual containment wobec
Zatoki Perskiej dazyta do unikniecia bledéw poprzednich administracji, pole-
gajacych na wspieraniu jednego rezimu jako alternatywy dla drugiego (/raq con-
tra Iran). Polityka dual containment zakladala poradzenie sobie z zagrozeniem
ze strony Iraku i Iranu poprzez skuteczne izolowanie ich na arenie regionalnej
i miedzynarodowej oraz nalozenie sankcji gospodarczych. Zaktadano mozli-
wo$¢ zmiany rezimu w Bagdadzie, popierano sankcje nalozone na Irak oraz
czyniono wysitki, by przekona¢ Europe, Rosje, Chiny i Japonie, by odmawiaty
Iranowi dost¢pu do rynku militariéw. Elementem tej polityki byta kontynuacja
militarnych zobowiazari wobec Arabii Saudyjskiej i mniejszych monarchii par-
tycypujacych w RWZ. Gregory Gause III (profesor nauk politycznych w Co-
lumbia University) stusznie zauwazal: ,Jezeli istnieje jakakolwiek czgé¢ $wiata,
co do ktérej nie mozna zarzuci¢ Clintonowi, ze nie posiada wobec niej jasnej
wizji polityki zagranicznej, to jest to Zatoka Perska. Amerykariska administra-
cja wskazala Irak i Iran jako znaczace zagrozenie dla amerykanskich intereséw
w regionie”'’.

Dual containement od poczatku uchodzila za kontrowersyjng. Zarzucano jej,
wewnetrzne sprzecznosci, wady logiczne i bazowanie na falszywych przestan-
kach geopolitycznych. Strategia zakladala bowiem, ze albo bedzie istnieé sza-
tus quo na Bliskim Wschodzie, albo USA beda zmuszone do wyrezyserowania
zmiany rezimu w Iraku, przy jednoczesnym powstrzymywaniu mocarstwowych
aspiracji Iranu. Dual containment zblizaka tym samym ku sobie Irak i Iran,
mimo ich wzajemnej wrogosci''. Martin Indyk mial racje zakladajac, ze nad-
mierne ostabienie jednego rezimu bedzie prowadzi¢ do wzmocnienia drugie-
go. Mylit si¢ twierdzac, ze jesli dwie silne potegi regionalne zostang ostabione,
to podejma wspdlne wysitki w walce z wrogiem — Stanami Zjednoczonymi'?.
Sojusznicy USA w regionie nie okazali entuzjazmu wobec strategii podwdjne-
go powstrzymywania. Sugerowali, Ze przeniesienie jej na grunt praktyczny be-

? J. D. Boys, The dual containment of rogue states, NTHPOSITION, April 05, http://www.nthposition.
com/ thedualcontainment.php [dostep 20.09.2011].

" E G. Gause III, 7he Illogic of Dual Containment, Foreign Affairs, March/April 1994, http://www.
foreignaffairs.com/articles/49686/f-gregory-gause-iii/the-illogic-of-dual-containment [dostgp 20.09.2011].

1 Tbidem.

12 B. Contry, Americas Misguided Policy of Dual Containment in the Persian Gulf, Cato Foreign
Policy Briefing No. 33, November 10, 1994, http://www.cato.org/pubs/fpbriefs/fpb-033.html [dostep
20.09.2011].
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dzie wysoce problematyczne. Dual containment nie dawata bowiem wytycznych
do poradzenia sobie z wyzwaniami w regionie. Paradoksem bylo, ze strategia,
ktéra wymagata zwigkszenia militarnej obecnosci USA w Zatoce Perskiej, po-
jawila si¢ w okresie, gdy administracja poszukiwata mozliwosci redukcji wydat-
kéw militarnych, a zdolnosci USA do wywierania wplywu na Irak i Iran byly
najbardziej ograniczone. Powstrzymywanie moglo prowadzi¢ do konfliktu re-
gionalnego, badz wzrostu potegi Iranu, czemu USA usitowaly zapobiec'. Prze-
ciwnicy strategii wskazywali, ze byta ona zbyt ryzykowna, oparta na rozleglej,
ale watpliwej sieci powigzan sojuszniczych, zakladajacych ze Waszyngton byt
w stanie ograniczy¢ rozbudowe irackiego i iranskiego militaryzmu oraz prze-
dtuzy¢ amerykaniska obecno$¢ w regionie Zatoki Perskiej. Egipt, Arabi¢ Sau-
dyjska, czy Turcje postrzegali jako niepewnych sojusznikéw. Argumentowali, ze
USA nie maja na tyle istotnych intereséw w regionie, by realizowa¢ strategie tak
kosztowna i pociagajaca za sobg ryzyko uwiklania USA w regionalne konflik-
ty'*. Daniel Pipes podkreslat, ze dual containment stanowila doskonaly pomyst
pod katem politycznym i strategicznym, ale jej staboscia pozostawala kwestia
taktyczna'®. Thomas L. McNaugher z Brookings Institution uwazal, iz alarmuja-
ce skutki wywola dopiero realizacja mocno perspektywicznego celu, jakim bylo
obalenie Husajna, mimo iz Waszyngton liczyt na ,przewrét patacowy”. Irak
bez Husajna i stabilnej wladzy grozit chaosem w regionie i wojna domowa. Jak
twierdzit McNaugher: ,Balkanizacja Iraku jest formulg dla wzmocnienia potegi
Iranu w Zatoce (...) Wmieszanie USA w obalenie Saddama czyni nas odpowie-
dzialnymi za wszystko co wydarzy si¢ pézniej”'®. Robin Wright i John Broder
z Los Angeles Times obalenie rezimu Saddama Husajna i zastapienie go rezimem
demokratycznym okredlili jako duzo wigcej, niz powstrzymywanie (much more
than containment). Z kolei wywieranie presji na Teheran, by zrezygnowal z am-
bicji nuklearnych, powigzan z terroryzmem, negatywnego stanowiska wobec
bliskowschodniego procesu pokojowego, stwarzanego zagrozenia wobec sasia-
déw, a takze tamania fundamentalnych praw cztowieka, okredlili jako mniej niz
powstrzymywanie (less than containment)" .

Biorac pod uwage zaréwno sytuacje geostrategiczng w regionie Zatoki, jak
i krytyczne stanowisko cz¢sci amerykaniskiego establishmentu co do skuteczno-

¥ E G. Gause I, op. cit.

“]. D. Boys, The dual containment of rogue states, NTHPOSITION, April 05, http://www.
nthposition.com/ thedualcontainment.php [dostep 20.09.2011].

15 Koncepcja opiera si¢ na 3 elementach: aktywnos¢, symultaniczno$é, opozycyjnosé; D. Pipes, Two
Cheers for Dual Containment, March 2, 1995, http://www.danielpipes.org/265/two-cheers-for-dual-
containment [dostgp 20.09.2011].

¢ B. Contry, Americas Misguided Policy of Dual Containment in the Persian Gulf, Cato Foreign
Policy Briefing No. 33, November 10, 1994, http://www.cato.org/pubs/fpbriefs/fpb-033.html [dostep
20.09.2011].

7 Ibidem.
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$ci i realnosci strategii podwdjnego powstrzymywania, w listopadzie 1998 roku
administracja Clintona dokonata modyfikacji strategii dual containment dola-
czajac do niej element ,zmiany rezimu w Iraku”. Majac na uwadze, ze dazono
do uniknigcia kolejnej interwencji w Zatoce, nowa polityka wydawala si¢ naj-
bardziej odpowiednia od 1993 roku'®. W strategii podwéjnego powstrzymy-
wania pojawit si¢ element hamowania Husajna, dopdoki nowy, demokratyczny
(proamerykariski) rzad nie przejmie wladzy w Bagdadzie. Hamowanie to mia-
Yo Yaczy¢ si¢ ze wspieraniem irackiej opozycji dzialajacej zar6wno wewnatrz,
jak i poza granicami Iraku. Zmodyfikowana polityka USA wobec Iraku miata
opierac si¢ na 3 filarach. Po pierwsze, powstrzymywanie Husajna w celu reduk-
cji zagrozenia, ktére stanowit zaréwno dla swoich sasiadéw, jak i dla whasnych
obywateli. Po drugie, poszukiwanie ztagodzenia humanitarnych kosztéw po-
wstrzymywania dla Irakijezykéw. Po trzecie, wspSlpraca z iracka opozycja we-
wnetrzng i zewnetrzng oraz z sasiadami Iraku, by poméc w stworzeniu strefy
pokoju i stabilizacji w regionie, zwlaszcza w sytuacji realnego obalenia rezimu
w Bagdadzie. Podkreslano, ze taka polityka Waszyngtonu byla skierowana, by
chroni¢ mieszkaficéw i pafistwa Zatoki przed agresywnoscia irackiego rezimu.
Sankcje nalozone na Irak powinny uniemozliwi¢ Bagdadowi prace nad bronia
masowej zaglady, a wyznaczone strefy na péinocy i potudniu Iraku skutecznie
chroni¢ szyitéw i Kurdéw. W 1998 roku Martin Indyk, kreslac nowa wersj¢
dual containment, wskazywal: ,,Podtrzymujemy mocne sily w regionie, ktére
mogg zostaé uzyte, jesli Husajn przekroczy wyznaczone czerwone linie. Jeste-
$my przekonani co do koniecznosci podtrzymywania sankcji przeciwko Irako-
wi, przy jednoczesnej realizacji programu: ropa za zywnos¢, ktéry stanowi jeden
z elementéw drugiego filara naszej polityki. W odniesieniu do wyzej wskaza-
nych zalozer, USA beda stosowaé dwie wazne zasady. Dazenie do utrzymania
integralnosci terytorialnej Iraku. Nie bedziemy dazy¢ do narzucenia z zewnatrz
lidera dla Irakijczykéw. Dajemy wsparcie zmianom irackiej wladzy, ale takiej,
ktéra odpowiada Irakijczykom, a jednocze$nie dazy do demokratyzacji pafistwa
irackiego. Bedziemy wspétpracowaé z nowym irackim rzadem, w celu wypel-
nienia przez niego zobowiaza miedzynarodowych, nastepnie by znie$¢ sank-
cje i poradzi¢ sobie z ogromnym dlugiem i doprowadzi¢ do reintegracji Iraku
w ramach spolecznoéci migdzynarodowej. Zmiana musi przyjs¢ od samych Ira-
kijezykéw. Nie moze mieé to wyrazu made in America™.

Administracja George’a W. Busha zapowiadata zmian¢ w polityce zagranicz-
nej. Mial jg cechowa¢ internacjonalizm i umiarkowana dyplomacja®. Sklon-

'8 ]. D. Boys, The dual containment of rogue states, NTHPOSITION, April 05, http://www.nthpo
sition.com/ thedualcontainment.php [dostgp 20.09.2011].

9 U.S. Department of State, Martin S. Indyk, Assistant Secretary for Near Eastern Affairs, Remarks at the
Council on Foreign Relations, US Policy in the Middle East, New York City, NY April 22, 1999, htep://
www.mtholyoke.edu/acad/intrel/indyk.htm [dostep 20.09.2011].

W trakcie kampanii wyborczej wielokrotnie sygnalizowano, ze nowa polityka bedzie przeciwna
interwencjom humanitarnym, odbudowom spoleczeristw po okresach dyktatur lub anarchii (jak to czy-
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no$¢ do unilateralnych dziatan pozostata jednak wyréznikiem administracji re-
publikanskiej. Charles Krauthammer okreglit unilateralizm Busha Juniora jako
nowa wersje Pax Americana®. Wydarzeniem, ktére w sposéb bezprecedenso-
wy wplynelo na taki ksztalt polityki zagranicznej USA byt atak terrorystyczny
na World Trade Center i Pentagon dokonany przez islamskich zamachowcéw
11 wrzesnia 2001 r.** Zburzenie symboli amerykanskiej potegi uswiadomito
Amerykanom, ze mocarstwowa pozycja Stanéw Zjednoczonych nie stanowita
automatycznej gwarancji ich bezpieczefistwa narodowego. Swiat po zakoricze-
niu zimnej wojny stat si¢ mniej grozny, ale jednoczesnie bardziej nieprzewidy-
walny. Przed atakami na World Trade Center tratne wydawaly sie stowa Samuela
Huntingtona podsumowujace mocne fundamenty potegi amerykariskiej: ,,Pro-
blemem obecnie nie jest znalezienie srodkéw do realizacji celéw Ameryki, lecz
raczej znalezienie celéw dla wykorzystania sity Ameryki”™®. Po 11 wrze$nia pro-

niono w Somalii, czy na Haiti), z mniejsza obecnoscia militarng USA w $wiecie. Jesli wojska amerykanskie
mialyby interweniowa¢, to tylko w obronie strategicznych intereséw USA, tylko przewazajacymi sitami,
aby zminimalizowa¢ straty, i tylko wtedy, kiedy jasno bedzie okreslony moment zakorczenia akgji
(doktryna Powella). Jednak juz w czasie wizyty Busha w Europie w czerwcu 2001 r., sekretarz stanu
wyraznie podkreslal, ze USA nie maja zamiaru wycofa¢ si¢ ani z Europy, ani z innych czeéci $wiata;
Rocznik Strategiczny 2000/01, Wyd. Scholar, Warszawa 2001, s. 70; T. Zalewski, Doktryna Busha,
LPolityka” 2000, nr 53; T. Zalewski, Prymus Al kumpel George, ,Polityka” 2000, nr 44; M. Ostrowski,
Buszujqcy na sciernisku, ,Polityka”, 2001, nr 25.

! Wyrazem unilateralizmu byly: naloty na bazy terrorystéw w Sudanie i Afganistanie w 1998 roku;
naloty na Irak (operacja ,,Pustynny Lis”); odmowa przyznania statusu jeficéw wojennych i umieszczenie
w bazie Guantanamo na Kubie 158 cudzoziemcéw podejrzanych o przynaleznos¢ do Al-Kaidy, ktdrych
schwytano podczas operacji antyterrorystycznej w Afganistanie; nadmierne, cho¢ malo efektywne
korzystanie z sankcji ekonomicznych; interwencja w Kosowie w 1999 roku; plany budowy Narodowego
Systemu Obrony Przeciwrakietowej (NMD — National Missile Defense); odejscie od Traktatu z Kioto
(marzec 2001 rok); nieratyfikowanie (pazdziernik 1999 r.) przez Senat USA Trakrtatu o Catkowitym Zakazie
Préb Nuklearnych (C7TBT); zablokowanie w grudniu 2001 roku w Genewie prac nad wzmocnieniem
konwencji o zakazie broni biologicznej; odrzucenie jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
(ICC); lekcewazacy stosunek do ONZ; T. Zalewski, Buzy po Reaganie, ,Polityka”, 2001, nr 15;
Rocznik Strategiczny 2001/02, Wyd. Scholar, Warszawa 2002, s. 174-176, s. 449-452; J. Micklethwait,
A. Wooldridge, Czas praysaty doskonaty. Wyzwania i ukryte obietnice globalizacji, Poznaii 2003, s. 271-
288; M. Ostrowski, Chlopiec do bicia, ,Polityka”, 1996, nr 42; M. Jedrysik, Miot na poteznych, ,Gazeta
Wyborcza”, 13-14 kwietnia 2002; D. Warszawski, Bezsilny Trybunat, ,Gazeta Wyborcza’, 7 maja
2002; B. Weglarczyk, Sqgd i Klincs, ,,Gazeta Wyborcza”, 2 lipca 2002; B. Weglarczyk, Ustawa o inwazji
na Hage, ,Gazeta Wyborcza”, 5 sierpnia 2002; B. Weglarczyk, Nietykalni, ,Gazeta Wyborcza”, 10-11
sierpnia 2002; Rocznik Strategiczny 1999/2000, Warszawa 1999, s. 46-47; P. Kennedy, Skd na ziemi,
»Wprost”, 10 marca 2002; A. Lubowski, Wjscig obtudnikdw, ,Polityka”, 2001, nr 23; J. Kukulka, Historia
wspdlezesna stosunkdw Migdzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2001, s. 805-807; Rocznik Strategiczny
1998/99, Warszawa 1999, s. 217.

2 Rocznik Strategiczny 2001/02..., s. 177; R. Kuzniar, 11 wrzesnia — interpretacje i implikacje,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 1, s. 8-12; A. Orla-Bukowska, Ameryka, Amerykanie i duch Ameryki
po 11 wrzesnia [w:] Swiat po 11 wrzesnia 2001 roku, pod red. K. Gladkowskiego, Olsztyn 2003, s. 255-
260; N. Chomsky, Nastepstwa 11 wrzesnia— dokgd zmierza swiat? [w:) 11 wrzesnia Przyczyny i konsekwencje
w opiniach intelektualistéw, pod red. P. Scratona, Warszawa 2003, s. 91-96; J. Kaczmarek, Zerroryzm
i konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski, Wroclaw 2001, s. 172-175.

» Rocznik Strategiczny 1998/99, Warszawa 1999, s. 32.
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blem ten przestal istnie¢. Polityke wewngtrzng i zagraniczng podporzadkowano
walce z miedzynarodowym terroryzmem?‘. Poszukiwany w latach 90. XX wie-
ku rywal, ktéry zastapilby przeciwnika z czaséw zimnej wojny, wylonil si¢ mi-
mowolnie w postaci migdzynarodowego terroryzmu (rogue states, osi zta)™.
Implikacja atakéw z 11 wrzesnia 2001 r. bylo bezprecedensowe przeorientowa-
nie dotychczasowych priorytetéw w doktrynie Bialego Domu. Czg¢sciami skia-
dowymi nowej strategii USA staly si¢: walka z terroryzmem w skali globalnej,
uderzenia wyprzedzajace (preemptive strike)*” i wojna prewencyjna (preemptive
war) jako instrumenty polityki zagranicznej®®, renacjonalizacja polityki zagra-
nicznej, poglebienie tendencji unilateralnych i militarnych w relacjach z in-
nymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych”. Wojna z terroryzmem,
ktérej nie mozna wygraé, dostarczyla Biatemu Domowi wygodnego pretekstu
do utrzymywania amerykariskiej supremacji za pomocg $rodkéw militarnych®.
Strategi¢ amerykariskiej polityki zagranicznej zaczgta cechowad: eskalacja uni-

* B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Politeja, Warszawa 2001, s. 199-202; G. Kepel, Swi;m wojna.
Ekspansja i upadek fundamentalizmu islamskiego, Warszawa 2003, s. 314-322.

W 1998 roku zostat ogloszony raport komisji Rumsfelda. Przewidywal, ze w ciagu kilku lat kraje
takie jak, Irak, Iran, Korea Pélnocna, czy Libia beda zdolne do zaatakowania terytorium USA. Paristwa
te nie posiadaly rakiet balistycznych, ale w raporcie wskazywano, ze beda w stanie wyprodukowac je
w okresie od 5 do 15 lat. Stad tez w dokumencie programowym administracji Clintona A National Security
Strategy for a New Century z grudnia 1999 roku jako najwigksze zagrozenia dla $wiatowego bezpieczeristwa
i stabilizacji wymieniono: proliferacj¢ niebezpiecznych technologii, broni masowej zaglady, nowoczesnych
$rodkéw militarnych, ktére w rekach rogue states (,pafstw hultajskich” Korea Pélnocna, Irak, Iran,
Libia, Afganistan, Syria, Sudan, Kuba), terrorystéw, a takze ponadnarodowych organizacji przestgpczych
mogg narazi¢ USA, ich obywateli, sojusznikéw oraz wojska stacjonujace za granicg na niewyobrazalne
straty; Rocznik Strategiczny 2000/01..., s. 299-303; Rocznik Strategiczny 1999/00, s. 79; The Rumsfeld
Commission Report (Senate - July 31, 1998) [Page: $9522], Congressional Record, http://www.fas.org/irp/
congress/1998_cr/s980731-rumsfeld.htm [dostgp 23.09.2011].

% G. Soros, Bartka amerykariskiej supremacji, przet. D. Chylifiska, Znak, Krakéw 2004, s. 32-33.

7 Neokonserwatysci, jako zwolennicy prewencyjnego uderzenia na Irak, uzasadniajac legalnos¢
takiego posunigcia odwolywali si¢ do doktryny prawa migdzynarodowego. Wskazywali, iz nie stanowi ona
novum, a jej zasadnosci bronili juz Hugo Grocjusz, czy Tomasz Morus. W USA na legalnos¢ uderzenia
prewencyjnego wskazywal sekretarz stanu Elihu Root, zalozyciel the American Society of International
Law. W 1914 roku proklamowal prawo kazdego suwerennego paristwa do obrony poprzez dzialania
zapobiegawcze, by uchroni¢ wlasne paristwo. Podkreslal, ze to mniej kosztowa alternatywa; L. E Kaplan,
W. Kristol, The War over Iraq..., s. 85, 89.

28 A. Krzeczunowicz, Wojna prewencyjna. Nowa doktryna wojenna czy echo przesztosci?, ,Sprawy Miedzy-
narodowe”, 2005, nr 3, s. 91-102; S. Koziej, Prewencyjna strategia bezpieczeristwa migdzynarodowego,
»Sprawy Migdzynarodowe”, 2004, nr 4, s. 59-62.

¥ Zgodnie z Narodowq Strategiqa Walki z Terroryzmemz 2003 roku pokonanie terroryzmu mialo opiera¢
si¢ o koncepcje czterech D: defeat (pokonaé terrorystow), deny (pozbawi¢ terrorystow zrodel finansowania
i wsparcia), diminish (ograniczy¢ przyczyny terroryzmu), defend (obroni¢ USA przed zagrozeniami
terrorystycznymi). Wojna z terroryzmem przemianowana zostata w 2006 roku na ,,dtuga wojng”, w ktéra
Bush wpisal réwniez obecnos¢ sit USA w Iraku; T. Paszewski, Wojna z terroryzmem — préba bilansu,
»Sprawy Migdzynarodowe”, 2008, nr 2, s. 78-81.

39 George Bush musi odejs¢, rozmowa z Georgem Sorosem [w:] anty. TINA, Rozmowy o lepszym swiecie

i Zyciu, J. Zakowski, Wyd. Sic, Warszawa 2005, s. 70; B. Hoffman, Oblicza terroryzmu. .., s. 38.
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lateralizmu na niespotykang dotychczas skale; wzrost roli czynnika militarnego
w stosunkach Waszyngtonu z zagranica; dazenie do supremacji USA; ostabie-
nia mechanizméw RB ONZ i samej ONZ jako uniwersalnej organizacji gwa-
rantujacej bezpieczeristwo migdzynarodowe; lekcewazenie zasad prawa miedzy-
narodowego (w tym nowe podejscie do praw cztowieka i wojny prewencyjnej);
tworzenie koalicji ad hoc®'. Republikariska administracja nadata nowe;j strate-
gii realny wymiar poprzez: interwencj¢ w Afganistanie, wypowiedzenie Rosji
Ukladu o Ograniczeniu Systeméw Obrony Przeciwrakietowej ABM (Anti-Bal-
listic Missle Treaty, ABM) z 1972 roku, przyspieszenie prac nad Narodowym
Systemem Obrony Przeciwrakietowej (National Missile Defense, NMD)*, atak
na Irak w 2003 roku. Utrzymanie bezpieczeristwa narodowego uzalezniono
od wygranej w walce z migdzynarodowym terroryzmem.

Doktryna Busha stanowita zaprzeczenie multilateralizmu, czy formuly part-
nerstwa w przywddztwie, ktdrej poczatkowo upatrywano w tworzonej pod pa-
tronatem Bialego Domu mi¢dzynarodowej koalicji antyterrorystycznej. Prze-
moéwienie wzywajace inne panstwa do wspélpracy w walce z terroryzmem
nacechowane bylo unilateralizmem?®. Przemawiajac przed Kongresem, prezy-
dent USA stawial przed spolecznoscia migdzynarodowa wybér w swej istocie
bezalternatywny: ,, 11 wrzesnia wrogowie wolnosci wypowiedzieli wojng nasze-
mu panistwu. (...) Nasza wojna z terroryzmem zaczyna si¢ od Bazy, ale na niej
si¢ nie koniczy. (...) Wszystkie paristwa na calym $wiecie musza teraz podjaé de-
cyzj¢: albo jestescie z nami, albo z terrorystami™. Atak terrorystyczny stat sig
pretekstem do samowolnego sankcjonowania hegemonii USA, bezkompromi-

3V 7 Cesarz, Globalny wymiar wspétczesnego terroryzmu [w:] Problemy globalne wspétczesnego swiata.
red. S.M. Grochalski, Opole 2003, s. 125-133; R. Kuzniar, Ankieta Rocznika Strategicznego: czy atak
terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r. mozna uznad za poczqtek nowej ery w stosunkach migdzynarodowych
[w:] Rocznik Strategiczny 2002/03, Warszawa 2003, s. 45-46; R. Borkowski, Terroryzm globalny [w:]
Globalopolis. Kosmiczna wioska. Szanse i zagrozenia, red. R. Borkowski, Warszawa 2003, s. 246-275;
R. Scruton, Zachdd i cata reszta. Globalizacja a zagrozenia terrorystyczne, Poznani 2003, s. 116-132.

> A. D. Rotfeld, Praysztosé kontroli zbrojent, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2001, nr 2, s. 13-24;
M. Ostrowski, Koniec Szalonego Mada, ,Polityka” 2001, nr 19; J. Kiwerska, Stany Zjednoczone i Rosja,
»Przeglad Zachodni” 2001, nr 3, s. 98-102; T. Zalewski, Jak szeryf z szeryfem, ,Polityka”, 2001, nr 47;
W. Radziwinowicz, Prayjaciele dwaj, ,Gazeta Wyborcza”, 25-26 maja 2002; A. Nagorsky, W co gra Putin?,
~Newsweek” z 18 lutego 2001; Zext of Strategic Offensive Reductions Treaty, htep:/[www.whitehouse.gov/
news/releases/2002/05/20020524-23.html; NATO-Russia: forging a new relationship, http://www.nato.int/
docu/comm/2002/0205-rome/ b020528e.htmy; President Bush, president Putin discuss free market economy,
http://www.whitehouse.gov/news/ releases/2002/ 05/20020525-2.html; President Bush to Host Russian
President in Crawford, htep://www.whitehouse.gov/news/ releases/2001/11/20011114-1.heml; Moscow
Treaty on Strategic Offensive Reductions, http://www.whitehouse. gov/news/releases/2002/05/20020524-
23.heml [dostgp 23.09.2011].

3 Nie ugne si¢, nie smigkne, nie spoczng — praeméwienie prezydenta Georgea W, Busha wygloszone 20 IX 2001
7. przed Kongresem, przel. M. Kielczewska, D. Pszczétkowska, ,,Gazeta Wyborcza”, 22-23 listopada 2001.

3% Adldress to a Joint Session of Congress and the American People, United States Capitol Washington, D.C.,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html [dostep 23.09.2011].
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sowosci i egoizmu narodowego™. 7 pazdziernika 2001 r. nalotami brytyjskiego
i amerykariskiego lotnictwa rozpoczgto operacje militarng o kryptonimie Endu-
ring Freedom, majaca doprowadzi¢ do likwidacji Al-Kaidy i Osamy Ibn Lade-
na*. Juz w trakcie tej operacji zastanawiano si¢ w USA nad kolejnymi etapami
i celami w wojnie z terroryzmem. 8 stycznia 2002 r. Pentagon przekazat Kon-
gresowi raport, w ktérym wracat do poruszanej jeszcze przed zamachami kon-
cepcji zastosowania broni nuklearnej®’.

W oredziu o stanie parstwa wygloszonym 29 stycznia 2002 r. prezydent
Bush wskazal trzy kraje, ktére szczegdlnie zagrazaty migdzynarodowemu poko-
jowi i bezpieczedstwu demokratycznych panstw?®. Utozsamienie Iraku, Iranu
i Korei Pétnocnej z osig zta (axis of evil), jak rowniez oskarzenie tych padstw
o prowadzenie prac nad bronia masowego razenia, bylo juz wéwczas wyraznym
sygnalem, iz wojna z mi¢dzynarodowym terroryzmem bedzie toczy¢ si¢ na wie-
lu frontach, nie tylko w Afganistanie, a kolejnym celem USA bedzie rezim Sad-
dama Husajna®. Przemawiajac 2 czerwca 2002 r. w West Point, Bush priorytet
przyznal uderzeniu prewencyjnemu®. W ogloszonej 17 wrzesnia 2002 r. nowej
Narodowej Strategii Bezpieczernstwa USA wyraznie zarysowano amerykanska wi-

% Po stronie USA opowiedziala si¢ wickszo$¢ paristw, w tym Rosja, Chiny, czy Francja (13 wrzesnia
»Le Monde” pisat: Wszyscy jestesmy Amerykanami). WspStpracy podjely si¢ Libia i Syria. Bezprecedensowym
wydarzeniem bylo odwolanie si¢ cztonkéw NATO do art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego. USA precyzujac
oczekiwania wobec NATO wykluczyly mozliwos¢ skorzystania z pomocy militarnej zaoferowanej przez
sojusz przy prowadzeniu operacji w Afganistanie; J. Symonides, Prawnomigdzynarodowe aspekry wal-
ki z terroryzmem, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2001, nr 4, s. 23-35; G. Soros, Bartka amerykariskiej supre-
macji..., s. 29-30.

% Na kampani¢ w Afganistanie administracja Busha wydawala ponad 1 mld USD miesi¢cznie;
K. Strachota, Afganistan po 11 wrzesnia, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2002, nr 1, s. 169-180; Rocznik
Strategiczny 2001/02..., s. 180, s. 337-356; M. Weinbaum, 7he United States and Afghanistan. From
Marginality to Global Concern [w:] The Middle East and the United States.., s. 443-458; A. Lieven,
The end of NATO, http://www.ceip.org/files/Publicatios/Lieven%20The%20End%200f%20NATO.
asp?from=pubdate.

%7 J. Symonides, Prawnomigdzynarodowe aspekty..., s. 28-35.

38 T. Hanahoe, America Rules. US Foreign Policy, Globalization and Corporate USA, Brandon, Dublin
2003, s. 223-229.

3 W przypadku Iraku uzasadnienie Busha dla umieszczenia na ,0si zta” brzmialo: ,Irak kontynuuje
i popisuje si¢ wrogim nastawieniem wobec Ameryki oraz wspiera terroryzm. Rezim iracki pracowal nad
bronig nuklearng przez ponad dekade. To rezim, ktéry juz uzyt gazéw trujacych, by zamordowa¢ swoich
obywateli (...) To rezim, ktéry zgodzit si¢ na migdzynarodowych inspektoréw, po czym ich wyrzucit.
To rezim, ktéry ma co$ do ukrycia przed cywilizowanym $wiatem”; B. Woodward, Wojna Busha,
Warszawa 2003; P. Scraton, W imig ,,wojny sprawiedliwej” [w:] 11 wrzesnia Przyczyny i konsekwencje. ..,
s. 263-280; L. E. Kaplan, W. Kristol, 7he War over Iraq..., s. 73; President Delivers State of the Union
Address, http:/[www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html; President Bush Delivers
Graduation Speech at West Point, http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/06/20020629-3.html
[dostep 23.09.2011].

ON¥. Szymborski, lrak: casus belli, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2003, nr 2, s. 38-45; T. Judt,
Krucha potgga, ,Gazeta Wyborcza”, 7-8 wrzesnia 2002; E. O. Czempiel, Interwencja we wspétezesnym
swiecie, ,Przeglad Zachodni” 1999, nr 1, s. 15-25; L. Pastusiak, Amerykanie popierajq swojego szeryfa,

»

»Gazeta Wyborcza”, 25 listopada 2002; R. KuZniar, 11 wrzesnia — implikacje i interpretacje, ,,Sprawy
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zj¢ jednowymiarowego porzadku globalnego ery. Potwierdzono zasady nowej
globalnej polityki militarnej USA, jak réwniez nie wykluczono uzycia — w ra-
zie potrzeby — broni nuklearnej. USA jako mocarstwo globalne, z interesami
w skali calego globu, mialo pozosta¢ niedoscignione pod wzgledem potencja-
tu i zasiegu oddziatywania. Wyrazono gotowo$¢ do atakéw wyprzedzajacych
(pre-emptive atacks) i uzycia sity militarnej w sensie ofensywnym?'. W amery-
kariskiej krucjacie rola ONZ zostala ograniczona do koniecznego minimum®.
Europejscy sojusznicy USA zostali sklasyfikowani w kategoriach Europy nowej
(paistwa Europy Srodkowej i Wschodniej chetne do wspStpracy z USA) i szarej
(sceptycznej wobec amerykariskiej hegemonii — Niemcy i Francja)®. Punktem
kulminacyjnym amerykanskiego unilateralizmu bylo zastosowanie w praktyce
ataku prewencyjnego. 20 marca 2003 r. USA rozpoczely kampani¢ militarng
wymierzona w rezim Saddama Husajna*.

Mimo ze jeszcze w trakcie kampanii wyborczej George W. Bush wskazy-
wat na konieczno$¢ korekty dotychczasowej polityki zaréwno wobec Iraku, jak
i calego Bliskiego Wschodu, to jednak jedng z pierwszych jego decyzji byly
naloty F-16 na irackie instalacje wojskowe w okolicach Bagdadu® i starania
o zwickszenie migdzynarodowego poparcia dla sankecji wobec Iraku® jako jed-
nego z pasistw hultajskich’’. W pierwszym publicznym o$wiadczeniu komen-
tujacym naloty dokonane 16 lutego 2001 r. prezydent Bush podkreslat: ,Sad-
dam Husajn musi zrozumie¢, ze my oczekujemy od niego podporzadkowania
si¢ porozumieniu, ktére podpisat po przegranej wojnie w Zatoce w 1991 roku.

Miedzynarodowe” 2002, nr 1, s. 13-17; www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01; heep://www.
whitehouse.gov/news/releases/2002/06.

WA National Strategy of the United States of America, http://www.whitehouse.gov/news/
releases/2002/09; http://www.whitehouse.gov/nsc/nsc.html;www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01
[dostep 23.09.2011].

2 USA nie pozwala nazywaé swojej polityki terroryzmem. Interwencje, w percepcji Republikanéw,
to operacje policyjne, oczyszczenie, krucjaty”; T. Molnar, Los imperium, ,Arcana’, 2001, nr 42, s. 44-45.

® Rocznik Strategiczny 2001/02.., s. 166-192; A. Walicki, Czy Ameryka oddala si¢ od Europy?, ,Gazeta
Wyborcza”, 26-27 czerwca 2004; J. S. Nye, Klgtwa samotnego szeryfa, ,Gazeta Wyborcza”, 20-21 wrze$nia 2003.

# Zaangazowanie USA w Iraku wymagalo zmiany amerykariskiej obecnodci militarnej w $wiecie.
16 sierpnia 2004 r. George W. Bush oglosit 10-letni plan reorganizacji sit militarnych USA poza
granicami kraju. Planowano wycofa¢ z réznych czgéci $wiata 60-70 tys. zolnierzy oraz ok. 100 tys.
personelu pomocniczego i ich rodzin. Przesunigcie punktu cigzkosci z Europy Zachodniej miato nastapi¢
w kierunku Balkanéw (Bulgaria, Rumunia), Kaukazu oraz Bliskiego Wschodu; K. Malak, Sia wojskowa
w warunkach globalizacji stosunkdéw miedzynarodowych [w:] Problemy polityki bezpieczenstwa...., s. 250-252;
Fact Sheet, Making America more secure by transformiing our military, http:/[www.whitehouse.gov/news/
releases/2004/08/20040816-5.html [dostep 23.09.2011].

® M. Rai, Regime Unchanged. Why the War on Iraq Changed Nothing, London 2003, s. 13-14.

“ Rocznik Strategiczny 2000/01..., s. 312.

7 G. W. Bush jako rogue states wskazywal przede wszystkim: Kore¢ Pétnocna, Iran, Libie oraz Irak;
Rogue States of America. Why Bush Leeds the Bad guys; Leader Monday, March 12, 2001, , The Guardian”,
http://www.guardian.co.uk/leaders/story/0,3604,450206,00.html [dostep 23.09.2011].
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Bedziemy egzekwowad istnienie obu stref zakazu lotéw na potudniu i péino-
cy”#. Przemawiajac 8 marca 2001 r. w Kongresie sekretarz stanu Collin Powell
stwierdzal: »Kiedy objelismy wladze odkrylem, ze nasza polityka w sprawie Ira-
ku znajduje si¢ w rozsypce. Czes¢ tej polityki obejmujaca sankcje byta nie tylko
w rozsypce, ona legta w gruzach... Odkrylismy, ze znajdujemy si¢ w samolocie,
ktéry za chwile sie rozbije«®.

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 r.°° mialy bezprecedensowe znaczenie dla miej-
sca Iraku w polityce Waszyngtonu, jako ze jednym z gléwnych celéw nowej
strategii USA stala si¢ likwidacja Zrédet oraz walka z mi¢dzynarodowym terro-
ryzmem i fundamentalizmem islamskim bezposrednio zagrazajacymi bezpie-
czeistwu Stanéw Zjednoczonych. Irak, jako paristwo tatwe do pokonania®,
doskonale wpisywal si¢ w doktryng Busha®® bazujaca na dokumencie Project for

# Cyt. za: M. Rai, Regime Unchanged. Why the War on Iraq Changed Nothing..., s. 13.

# Bylo to wynikiem polozenia w jakim znajdowal sie Irak na poczatku XXI wieku. Sankcje
nalozone na Bagdad byly pomijane przez coraz wigcej paristw. Co najmniej 12 paristw zlamalo lotnicze
embargo zezwalajac swym przewoznikom na loty do Bagdadu a Egipt, Jordania i Syria otwarly regularne
polaczenia. W 2001 roku Irak produkowal zaledwie 2,5 mln barylek ropy dziennie (mniej niz polowe
swoich mozliwosci). Bush zdecydowal si¢ na rozwiazanie posrednie: likwidacje resztek istniejacego
systemu sankgji i przyjecie propozycji Collina Powella — wprowadzenia smart sanctions wymierzonych
bezposrednio w irackich przywdédcédw oraz irackie sily zbrojne. Inteligentne sankcje znosily ograniczenia
na dostawy artykuléw pierwszej potrzeby, co mialo poprawi¢ sytuacje Irakijezykéw, a zarazem zaostrzaly
restrykcje w zakresie zaawansowanych technologii militarnych; Cyt. za: M. T. Klare, Niebezpieczeristwa
i konsekwencje rosngcej zaleznosci Ameryki od importowanej ropy naftowej, Warszawa 2006, s. 113.

 Przed zamachami Bush sygnalizowal konieczno$¢ utrzymania dystansu wobec probleméw
bliskowschodnich. Zamachy wymusily zmiang amerykariskiej strategii i wigksze zaangazowanie w regio-
nie; H. German, The Terrorist Attack on America [w:] 11 September. Religious Perspectives on the Causes and
Consequences, pod red 1. Markhama, I. M. Abu-Rabiego, Oxford 2002, s. 7-13; Y. Y. Haddad, Islamist
Perceptions of U. S. Policy in the Middle East [w:] The Middle East and the United States.., s. 483-486.

> Z paristw wskazanych na ,0si zta” Irak byl parstwem najlatwiejszym do pokonania. Iran posiada
terytorium gérzyste i 3-krotnie wigksze od Iraku. Korea Péinocna nie przedstawiala takich wartosci jak
Irak, mimo iz oficjalnie oglaszala, ze wznowila prace nad programem atomowym. USA respektowaly
fake, ze Korea lezy w chiriskiej strefie wpltywows; S. Tanner, Wojny Bushéw. Ojciec i syn jako zwierzchnicy sit
zbrojnych, Wrockaw 2007, s. 196-197, 212-213.

> Doktryna George'a W. Busha powstala na podstawie neokonserwatywnego Project for the New
American Century. W liscie otwartym do prezydenta Busha o takim tytule datowanym na 20 wrze$nia
2001 r. grupa 41 neokonserwatystow wzywala prezydenta do ,poprowadzenia $wiata ku zwycigstwu”
w wojnie z terroryzmem. Wskazata 5 celéw, ktdre nalezalo zrealizowaé, by wygra¢ wojne. Bylo to kolejno:
schwytanie, badZ zabicie Osamy Bin Ladena; wymierzenie wojny z terroryzmem w Hezbollah, a tym samym
zadanie od Syrii i Iranu natychmiastowego zaprzestania wspierania libariskich terrorystéw; popieranie
Izraela jako sojusznika w wojnie z terroryzmem i naleganie na Autonomic Palestyriska, by przestala by¢
siedliskiem terrorystow; zwigkszenia wydatkéw z budzetu wojskowego na wojne z terroryzmem. W kwestii
Iraku, ktéry wymieniono jako odrebna, druga kategori¢ wskazano, ze Husajn byl jednym z wiodacych
terrorystéw na $wiecie, ktéry mégl dostarczy¢ wsparcia terrorystom, ktérzy dokonali ataku na USA.
Nalezalo odsuna¢ Husajna od wladzy nawet jesli dowody nie wskazywaly bezposredniego powiazania
z wydarzeniami z 11 wrze$nia 2001 r. USA powinny dostarcza¢ pelnego militarnego i finansowego
wsparcia irackiej opozycji. Cechami doktryny Busha staly si¢: mesjanizm, unilateralizm, militaryzm,
prewencja. Pod listem podpisali si¢ migdzy innymi: William Kristol, Francis Fukuyama, Robert Kagan,
Jeane Kirkpatrick, Charles Krauthammer, Richard Petle; Z. J. Pietras, Dokiryna Georgea W. Busha
a struktura globalnego systemu migdzgynarodowego, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2004, nr 3, s. 12-16; L. E
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the New American Century™. Ivo Daalder i James Lindsay podkreslali, ze gdyby
terrorysci nie zaatakowali USA 11 wrzesnia, Irak prawdopodobnie pozostatby
sprawa o drugorzednym znaczeniu dla amerykariskiej polityki zagranicznej™.
Jednak jest to teza watpliwa. O wiele bardziej trafne wydaja si¢ poglady Law-
rence’a F. Kaplana i Williama Kristola, ktdrzy pisali, ze 11 wrzesnia nie wykre-
owal Saddama Husajna, a jedynie sprawil, ze kwestia poradzenia sobie z zagro-
zeniem, ktére stwarzat od dawna stala si¢ bardziej pilna®. Racje¢ miat réwniez
Zbigniew Brzeziriski stwierdzajac, iz to wlasnie amerykaniskie zaangazowanie
na Bliskim Wschodzie stalo si¢ gléwnym powodem aktéw terrorystycznych
wymierzonych przeciwko USA*®.

Oskarzanie Bagdadu o prowadzenie prac nad bronia masowej zaglady
i wspétdzialanie z Al Kaida, a nast¢pnie dazenie do rozbrojenia Iraku i po-
zbawienia wladzy Saddama Husajna (jak oficjalnie podkreslano: w trosce o
zapewnienie podstawowych wolnosci i praw Irakijczykom) staly si¢ kwestig
0 znaczeniu priorytetowym w okresie pierwszej kadencji George’a W. Busha™.
Stosunek USA do Iraku mial charakter atawizmu odziedziczonego po Geo-
rge’'u Bushu seniorze®®. Wzmocnienie regionalnego bezpieczeristwa postrze-
gano przez pryzmat usunig¢cia Husajna. Prezydent USA juz w pierwszych ty-
godniach 2002 roku wydat rozkaz opracowania szczegétowego planu inwazji
na Irak, a poczawszy od kwietnia 2002 roku zapowiadat oficjalnie zmiang wha-
dzy w Bagdadzie. Ekipa rzadzaca w USA przygotowywala tajne plany wojny
z rezimem Husajna, a od czerwca amerykanska administracja dawala coraz wy-
razniejsze sygnaly o mozliwosci podjecia prewencyjnej akeji zbrojnej przeciwko

Kaplan, W. Kristol, 7he War over Iraq..., s. 69; Open Lester to President Bush: ,, Lead the World to Victory”.
Project for the New Century [w:] The Iraq War Reader. The Iraq War Reader. History, Documents, Opinions,
pod red. M. L. Sifry’ego, C. Cerfa, New York 2003, s. 222-224.

%3 R. Burbach, J. Tarbell, Imperial Overstretch. George W. Bush and the hubris of empire, London, New
York 2004, s. 85-91.

>*1. H. Daalder, J. M. Lindsay, Ameryka bez ograniczen. Rewolucja Busha w polityce zagranicznej,
Warszawa 2005, s. 56.

% L. F. Kaplan, W. Kristol, 7he War over Iraq. Saddam’s Tyranny and Americas Mission, San Francisco 2003,
s. 73.

%6 Z. Brzezitiski, Wybdr. Dominacja czy praywidztwo, przek. B. Pietrzyk, Krakéw 2004, s. 50.

7 L. F. Kaplan, W. Kristol, 7The War over Iraq..., s. 83.

%% George W. Bush odziedziczy! po ojcu strategie zamkniecia, ktdra miata ostabi¢ mozliwosci militarne
Iraku. Zamkniecie, oprécz sankcji w handlu miedzynarodowym (w tym zakaz sprzedazy towardéw
podwdjnego zastosowania — artykuléw przemystowych, chemikaliéw, urzadzed, ktére mogly zosta¢
wykorzystane do celéw wojskowych i cywilnych), obejmowato réwniez: blokad¢ morska, rozlokowanie
oddzialéw USA w Kuwejcie i Arabii Saudyjskiej, utrzymanie stref zakazu lotéw nad poludniowym
i pétnocnym Irakiem. W 2002 roku Departament Obrony USA zawarl bez przetargu wielomiliardowy
kontrakt z Halliburton Company (cérka dawnej firmy Dicka Cheney’a). Dotyczyt on naprawy zniszczenn
infrastruktury, jakich sily irackie dokonajg podczas wojny oraz rozpoczecia odbudowy infrastruktury
naftowej Iraku po jej zakoriczeniu; M. T. Klare, Krew i nafta..., s. 50-51, 65-66, 111-119; Rocznik
Strategiczny 2001/02..., s. 81.
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Bagdadowi. W Departamencie Stanu powstal projekt ,,Przysztos¢ Iraku” nad-
zorowany przez Thomasa Warricka z Biura ds. Pétnocnego Regionu Zatoki.
Na przelomie 2002/2003 roku pracowal w ramach tego projektu zesp6t, kedry
opracowywal plany wojenne. Potwierdzeniem przygotowan do preemtive stri-
ke i dzialan na rzecz pozyskania sojusznikéw bylo przerzucanie amerykanskich
wojsk w region Zatoki Perskiej, 8-dniowa podréz wiceprezydenta USA Dicka
Cheney’a po 11 bliskowschodnich stolicach (w marcu 2002 roku), dazenie do
ozywienia proamerykanskiej irackiej opozycji’®, a w konsekwencji umozliwie-
nie jej przejecia wladzy w wyzwolonym Iraku®. Na poczatku 2002 roku Wil-
liam Kristol, jeden z czotowych amerykanskich neokonserwatystéw, tak uza-
sadnial potrzebe inwazji na Irak: ,Polityczne, strategiczne i moralne zyski beda
nawet wigksze. Przyjazny, wolny i produkujacy rope¢ Irak pozostawitby Iran izo-
lowanym, Syri¢ zastraszona, Palestyficzykéw bardziej skfonnych do powaznych
negocjacji z Izraelem oraz Arabig Saudyjska z mniejszymi mozliwosciami naci-
sku na decydentéw tutaj i w Europie. Usuniecie Saddama Husajna (...) stano-
wi prawdziwa szansg, kt6ra prezydent Bush wyraznie dostrzega, na transforma-
cje politycznego krajobrazu na Srodkowym Wschodzie™®'.

Dokonanie przez Stany Zjednoczone inwazji na rezim Saddama Husajna
19 marca 2003 r. dalo neokonserwatystom pierwsza sposobno$¢ do zastoso-
wania w praktyce nowej amerykariskiej doktryny. Prezydent Bush podkreslajac
w niej znaczenie wartosci, jaka jest wolno$¢, zapowiadajac mozliwo$¢ ofensyw-
nego stosowania przez USA sily militarnej, teoretycznie otworzyt Waszyngtono-
wi droge do podejmowania jednostronnych akcji wyprzedzajacych, wykracza-
jacych nawet poza granice prawa mi¢dzynarodowego®, stawiajac tym samym
Stany Zjednoczone w roli samotnego hipermocarstwa, ktére nie pozwoli na to,

%9 Kluczowy postacia opozycji irackiej byl wéwczas Achmed Chalabi. Nawiazywal kontakty z Amery-
kariskim Instytutem Przedsigbiorczosci i konserwatywnymi os$rodkami naukowymi w Waszyngtonie.
Spotykal si¢ z wysokiej rangi przedstawicielami amerykanskich firm energetycznych, obiecujac im
znaczny udzial w odbudowie irackiego przemystu naftowego. W pézniejszym okresie Waszyngton pozba-
wil Chalabi’ego przywilejow, ze wzgledu na oskarzenia o przekazywanie Iranowi tajnych danych
wywiadowczych USA; M. T. Klare, Krew i nafta..., s. 65-66, 111-119.

®Na poczatku 2002 roku dofinansowywanie /NC zostalo czasowo wstrzymane ze wzgledu
na nierozliczenie si¢ Kongresu z dotychczasowego wsparcia. Z inicjatywy Bialego Domu pod koniec
marca 2002 roku zorganizowano pod Waszyngtonem spotkanie ponad 200 oséb wywodzacych si¢
z réznych irackich ugrupowarn opozycyjnych. W lipcu 2002 roku doszto w Londynie do spotkania prawie
wszystkich irackich sit antyrezimowych, ktére debatowaly nad regime change w Iraku. 9 sierpnia 2002 r.
kilkudziesieciu przedstawicieli irackiej opozycji wystuchalo w Departamencie Stanu przemdwienia
Cheney’a na temat sytuacji Bliskiego Wschodu; B. Woodward, Plan ataku, Warszawa 2004, s. 100-119;
E. Laurent, Wojna w Iraku. Ukryte motywy konfliktu, Warszawa 2003, s. 151-157; M. M. Drzickan,
Historia Iraku, Warszawa 2002, s. 188-190; P. Durys, P. Pacholski, Bro# masowego razenia w Iraku. Ocena
i ewolucja zagrozenia, Warszawa 2002, s. 25.

ot Cyt. za: T. Paszewski, Wojna z terroryzmem — préba bilansu. .., s. 81.

82 Rocznik Strategiczny 2002/03.. ., s. 80-81, s. 186-189.
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by jakikolwiek inny cztonek spolecznosci miedzynarodowej osiagnal status
zblizony, a tym bardziej réwny pozycji amerykanskiej. Jak podkreslali eksperci,
inwazja na Irak zostata wpisana w strategie, ktéra powinna prowadzi¢ do prze-
ksztalcenia globalnej supermocarstwowosci USA w trwalg hegemonie®. Glosy
krytyczne stwierdzaly, iz w ten oto sposéb, to wlasnie Ameryka — ostoja demo-
kracji — stata si¢ niespodziewanym zagrozeniem dla $wiatowego pokoju i Zré-
dfem destabilizacji w $wiecie. USA nie sprawdzily si¢ jako jedyne supermocar-
stwo, a wojna z terroryzmem nie miala w gruncie rzeczy z nim nic wspélnego®.
USA zmuszone zostaly do tego, by skupic¢ si¢ na mikromocarstwach, poniewaz
byl to jedyny sposéb na pozostanie niedoscignionym supermocarstwem. Ter-
roryzm okazat si¢ wygodnym pretekstem do wojny i wyrazem dazen Bialego
Domu do zapewnia globalnej supremacji USA®.

Interwencja w Iraku doprowadzita do uksztaltowania, badZ tez potwierdze-
nia wizerunku Stanéw Zjednoczonych jako supermocarstwa, ktére przyzna-
fo prawo tworzenia wlasnych wzorcéw postgpowania bez poszanowania norm
prawa miedzynarodowego. Decyzja o przeprowadzeniu interwencji militarnej
w Iraku byla zaréwno nielegalna, jak i bledna. Wywolata obawy ze Irak stano-
wil grozny precedens na przysztos¢ dla unitaleralnej polityki Waszyngtonu®.
Interwencja dowiod}a jednoczesnie jak wazna byta w wymiarze $rednio- i dtu-
goterminowym dla amerykanskiej strategii przywddztwa akceptacja ze strony
sojusznikéw. Potwierdzita bowiem, ze Waszyngton byt w stanie przeprowadzi¢
sprawnie samodzielnie operacj¢ wojskowa w réznych czeéciach §wiata, niemniej
jednak nie byt zdolny do samodzielnego ponoszenia kosztéw utrzymania stanu
powojennego. Irak ukazal, ze amerykariska potega sprawdzila si¢ przy wymu-
szaniu pokoju, natomiast nie byta w stanie funkcjonowac¢ w fazie jego utrzyma-
nia i budowania. W Iraku od lata 2003 roku stacjonowalo ok. 148 tys. zolnie-
rzy amerykaniskich i 13 tys. sil koalicyjnych, co oznaczalo, ze plan zmniejszenia
sit USA po zakoriczeniu wojny nie powidd! si¢. Koszty utrzymania bezpieczeni-
stwa zdecydowanie przerosty szacunki czynione wéréd amerykanskiego establi-
shmentu przed 19 marca 2003 r. Destabilizacja paristwa, nieufno$¢ wobec no-
wych wladz, wzrost chaosu i zamachdéw terrorystycznych sprawialy, ze koszty
kampanii antyirackiej wzrastaly do 4 mld USD miesi¢cznie. Wiazalo si¢ to z ko-
niecznoscia podjecia przez administracj¢ George’a W. Busha zabiegéw na rzecz

 Rocznik Strategiczny 2004/05, Warszawa 2005, s. 49.

0 A. Parzymies, U Zrddet muzuimariskiego antyamerykanizmu [w:) Islam a terroryzm, pod red. A. Pa-
rzymies, Warszawa 2003, s. 42-44; E. Todd, Schylek imperium. Rozwazania o rozkladzie systemu ame-
rykariskiego, przel. A. Szeptycki, K. Maczyniska, Warszawa 2003, s. 29.

 G. Soros, Barika amerykariskiej supremacji..., s. 25-26, 32-33, 44-46, 145-146.

% D. Krieger, The war In Iraq as illegal and illegitimate [w:] The Iraq crisis and world order: Structural,
institutional and normative challenges, pod red. R. Thakury, W.P. Singh Sidhu’a, Hong Kong 2006, s. 386-388.
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umigdzynarodowienia konfliktu oraz pozyskania wojskowego i finansowego
wsparcia ze strony innych paristw. Pod koniec pazdziernika 2003 roku odbyta
si¢ w Madrycie miedzynarodowa konferencja z udzialem przedstawicieli 73 paristw
i 20 organizacji migdzynarodowych, ktére tacznie zadeklarowaly przeznaczenie
33 mld USD w ciagu 4 lat na odbudowg Iraku, z czego 20 mld USD mialo po-
chodzi¢ z USA, 5 mld USD z Japonii a 1,44 mld USD z UEY.

Niepodwazalnym pozostaje réwniez fakt, iz inwazja Stanéw Zjednoczonych
na Irak, jako cze¢$¢ planu neokonserwatystow — przebudowy geostrategicznej
Bliskiego Wschodu, wzmocnita tendencje neomperialistyczne w polityce zagra-
nicznej USA, wzmogla skfonno$¢ do tworzenia koalicji typu ad hoc i dowolnej
interpretacji miedzynarodowych traktatéw. Unilateralizm, a tym samym jed-
nobiegunowy wymiar $wiata staly si¢ dla amerykanskich strategéw czynnikiem
gwarantujacym stabilno$¢ porzadku migdzynarodowego oraz srodkiem stuza-
cym do zapewnienia pokoju i bezpieczeristwa w wymiarze globalnym i regio-
nalnym. Brak takiego poparcia ujawnil jak bardzo zdolnosci USA byly ograni-
czone. Dylemat przed ktérym stanglo USA najlepiej oddaja stowa Henry'ego
Kissingera, ktéry stwierdzit, ze to, co bylo nowe w wylaniajacym si¢ porzadku
$wiata, to fakt, ze po raz pierwszy USA nie mogly ani wycofac si¢, ani zdomi-
nowac §wiata®.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze to wlasnie wydarzenia z 2004 roku staly si¢
miernikiem odczytywania bliskowschodniej polityki Busha w kategoriach
porazki badz sukcesu. Decyzje republikaniskiej administracji podejmowane
w tamtym okresie zdeterminowane zostaly majacymi odby¢ si¢ w listopadzie
2004 roku wyborami prezydenckimi. Demokratyzujacy si¢ Irak, oznaczalby
potwierdzenie argumentéw o konieczno$ci prowadzenia permanentnej wojny
z terroryzmem. Stalby si¢ atrybutem silnego prezydenta z jasno okreslona linia
polityczna, konsekwentnie realizujacego zamierzone cele. Osiagniccie przynaj-
mniej czgsciowej stabilizacji w Iraku, jak i powierzenie wladzy Irakijczykom,
stanowiloby jeden z gtéwnych argumentéw przemawiajacych za zwycigstwem
George’a W. Busha w walce o reelekeje z krytycznie odnoszacym si¢ do wojny
w Iraku kandydatem Demokratéw — Johnem F. Kerrym®.

Kwestia Iraku zdominowala kampani¢ w wyborach prezydenckich w USA
w 2004 roku. Jak pokazywaly sondaze stosunek kandydata do wojny w Iraku
sprawial, ze poparcie dla niego ulegalo wahaniom. W listopadzie 2003 roku
46% Amerykanéw bylo zdania, ze usuniecie Saddama Husajna stanowilo

" ocznik Strategiczny 2003/04.. ., s. 184-185; P. Marzec, J. Mikruta, Bagdad 67 dni, Olszanica 2003,
s. 113-123.

L. Abul-Husn, Iraq and world order; A Lebanese perspective [w:] The Iraq crisis and world order:
Structural, institutional and normative challenges..., s. 111.

9 G. Irani, lracki kociot, ,,Gazeta Wyborcza”, 15-16 maja 2004.
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dziatanie nieoplacalne. Stopniowo malal odsetek oséb popierajacych wojne.
20 wrze$nia 2004 r. John Kerry wyglosit w Nowym Jorku wyklad na temat
amerykanskiej polityki zagranicznej, podczas ktérego po raz pierwszy bezpo-
$rednio zakwestionowal podstawowe zalozenia decyzji Busha o ataku na Irak’.
W sierpniu 2004 roku az 49% respondentéw wskazywalo, ze wojna w Iraku sta-
nowila czynnik ostabiajacy wojng¢ z terroryzmem, a 54% opowiadalo si¢ za wy-
cofaniem amerykanskich wojsk z Iraku. John Kerry podczas kampanii wybor-
czej stworzyl wlasng wizje uregulowania kwestii powojennego Iraku. Zakladat
powolanie ,politycznej koalicji kluczowych krajow”, w ktérej partycypowaliby
wszyscy stali cztonkowie RB ONZ. Jej zadaniem byloby zapewnienie bezpie-
czeistwa w Iraku oraz procesu jego odbudowy. Koalicja musiataby w tym celu
wyloni¢ wysokiego komisarza, ktéry wspélpracujac z nowymi irackimi wladza-
mi nadzorowalby przygotowania do wybordw, opracowanie konstytucji i koor-
dynowal odbudowe paristwa. By misja ta byta skuteczna, powinny wziaé w niej
udziat réwniez paristwa cztonkowskie NATO, a takze sam Sojusz. Paristwa bio-
race udzial w tym procesie partycypowalyby réwniez w wielomiliardowych kon-
traktach na odbudowe irackiej infrastruktury, w tym w sektorze naftowym’".
W zamian dokonalyby redukeji irackich zobowiazari finansowych. Kerry wzy-
wal do wigkszego umiedzynarodowienia misji w Iraku, przyznania wigkszej roli
ONZ. Program ten byl jednak malo realny i niezgodny z oczekiwania panstw,
do ktérych byl skierowany”.

W 2004 roku Senator Kerry mimo, iz podczas podejmowania decyzji
w Kongresie opowiedzial si¢ za interwencjg w Iraku, w miar¢ pogarszania si¢
stanu wewnatrz tego pafistwa zaczat oskarzaé George’a W. Busha o podjecie zfej
wojny w zlym miejscu i czasie. Najbardziej zdecydowana krytyka przyszta jednak
od Richarda Clarke’a, ktéry zaréwno w okresie rzadéw Demokratéw, jak i Re-
publikanéw stat na czele antyterrorystycznej kampanii. W ksiazce Against All
Enemies, opublikowanej wiosng 2004 roku, oskarzyt ekipe Busha o nadmier-
ne skupienie uwagi na rezimie Husajna, ktéry co prawda byt dyktatorem, ale
nie mial powiazan z Al-Kaida. Wojne w Iraku okreslit jako ,skapa, dokonang

7 A. A. Michta, Polityka zagraniczna Standw Zjednoczonych w wyborach prezydenckich 2004 roku.
Argumenty czy osobowosci?, ,,.Sprawy Migdzynarodowe”, 2004, nr 3, s. 26-36.

7! Obalenie Husajna pozwolito USA dowolnie decydowa¢ o rozdzielaniu kontraktéw na odbudowe
irackiej gospodarki. Potwierdzeniem tego stala si¢ dyrektywa podpisana przez wiceministra obrony Paula
Wolfowitza 5 grudnia 2003 r., zgodnie z ktéra zaméwienia publiczne na odbudowe Iraku o wartosci
18,6 mld USD mogly by¢ dostepne tylko dla paristw, ktdre poparly koalicje antyiracka. Najwigksze
kontrakty przyznano firmom amerykariskim. Dwa pierwsze, najwazniejsze, otrzymaly Hulliburton
(kontrakt na dostawy paliwa dla wojska USA do Iraku z Kuwejtu) oraz koncern Bechtel z San Francisco
na faczna warto$¢ 3 mld USD; A. Jarczewska-Romaniuk, Ekonomiczne aspekty wojny w Iraku [w:] Rocznik
Strategiczny 2003/04. .., s. 405.

72 T. Paszewski, Polityka zagraniczna Standw Zjednoczonych po wyborach prezydenckich, Warszawa 2004,
s. 4.
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z premedytacja, niesprowokowana wojn¢ przeciwko wrogowi, ktdry nie stano-
wit natychmiastowego zagrozenia, ale ktérego pokonanie oferowalo korzysci
ckonomiczne”. Jak pisal w swojej ksiazce, ,dla Osamy Bin Ladena amerykan-
ska inwazja na Irak byla jak prezent na Boze Narodzenie — i mogla by¢ magne-
sem dla terrorystéw nienawidzacych USA”73. Na fali krytyki réwniez grupa
300 amerykanskich profesoréw, znawcéw stosunkéw miedzynarodowych, opu-
blikowala 13 pazdziernika 2004 r. list otwarty do prezydenta Busha zarzucajac
mu, ze wojna w Iraku byla najbardziej bledna decyzja polityczna od czasu zaan-
gazowania w Wietnamie. Z kolei grupa 27 emerytowanych dyplomatéw i ofi-
ceréw opublikowala list krytykujacy Busha za niewywiazanie si¢ z zapewnienia
narodowego bezpieczeristwa i §wiatowego przywodzewa’ .

Zaréwno sama interwencja militarna w Iraku, jak i jej nastgpstwa wykazaly,
ze USA i ONZ byly wzajemnie od siebie zalezne, co $wiadczyto o ograniczono-
$ci amerykariskiej potegi. Faktem bylo, ze USA byly zdolne do unilateralnego
ataku, ale potrzebowaly ONZ do legitymizacji swoich dziatan i gwarantowania
pokoju. Jednak bez Stanéw Zjednoczonych ONZ jako organizacja uniwersalna
zredukowana zostala do drugiej kategorii, co wplywalo na zwigkszenie prawdo-
podobienstwa niestabilnosci migdzynarodowe;j”.

Wojna w Iraku byla pierwsza wojng prowadzona na podstawie doktryny Bu-
sha. Jednak jej do$wiadczenia, w tym brak poparcia NATO, uswiadomily Wa-
szyngtonowi konieczno$¢ zmian. Wszelkie analogie migdzy rolg USA w Iraku,
a rolg USA w powojennej Japonii i Niemczech byly nieuzasadnione. Po dru-
giej wojnie $wiatowej USA zostaly uznane za zwyci¢zce. W wojnie w Iraku byly
agresorem. Przypadek Iraku pokazal, ze ONZ, a szczegdlnie RB ONZ byta
uzytecznym instrumentem do narzucania i ksztaltowania migdzynarodowego
porzadku tylko wéwczas, gdy Waszyngtonowi byla potrzebna. Gdy ONZ sta-
wiata opér decyzjom Waszyngtonu byta napigtnowana jako bezuzyteczna i po-
mijana’®.

W wyniku akgcji wojskowej USA w Iraku przeprowadzonej bez mandatu
RB ONZ, co oznaczalo zfamanie prawa migdzynarodowego, nastapito jawne
ostabienie autorytetu ONZ. Organizacja okazala si¢ staba, niezdolng do efek-
tywnego dzialania w warunkach kryzysu, nieprzystosowana do zmieniajacych
si¢ wyzwan i zagrozeni dla bezpieczeristwa migdzynarodowego. Wsréd amery-

73 E. Cameron, US Foreign Policy after Cold War. Global hegemon or reluctant sheriff?, London, New
York 2005, s. 152.

74 Ibidem, s. 152.

7> J. Coicaud, Ifraq and the social logic of international security [w:] The Iraq crisis and world order:
Structural, institutional and normative challenges.. ., s. 437-438.

7¢ M. Ayoob, The war against Iraq. Normative and strategic implications [w:] Wars on Terrorism and Iraq.
Human rights, unilateralism, and U.S. foreign policy, pod red. T. G. Weissa, M. E. Crahana, J. Goeringa,
New York, London 2004, s. 157-158.
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kanskich neokonserwatystéw pojawily si¢ nawet glosy o $mierci, badz koncu
ONZ, aczkolwiek w samych Stanach Zjednoczonych nie byto zgodnosci co do
takiej tezy. Zainicjowana zostala natomiast debata nad koniecznoscia reformy
ONZ i dostosowania tej uniwersalnej organizacji do wymagari i warunkéw
XXI wieku””. Reforma powinna by¢ radykalna, gdyz po ponad 60 latach ist-
nienia zmiana warunkéw geopolitycznych wymuszata zmiang funkcjonowania
tej organizacji, chociazby tylko w gronie stalych cztonkéw RB ONZ. Istniata
koniecznos¢ radykalnego zwigkszenia jej efektywnosci i wyposazenia w bardziej
efektywne sankcje. Ponadto Japonia i Niemcy po 60. latach przestaly by¢ pan-
stwami nieprzyjacielskimi, a Karta ONZ nadal w Rozdziale XVII w ten sposéb
okreslata te paristwa, ktdre ubiegaly si¢ status stalych cztonkéw RB ONZ. Réw-
niez termin powiernictwa (terytorium powierniczego) stal si¢ kategoria przesta-
rzala (Rozdzialy XI-XIII)”. Karta ONZ i sama organizacja nie byly adekwat-
ne do dynamicznej rzeczywistoéci, co jednak nie usprawiedliwialo w Zadnym
wypadku jednostronnych dzialad Waszyngtonu. Status supermocarstwa nie ze-
zwalal na ksztaltowanie mie¢dzynarodowego porzadku z pominigciem prawa
miedzynarodowego®. Nalezalo wicc zwigkszy¢ efektywnos¢ ONZ jako gléw-
nego niepanstwowego aktora sceny miedzynarodowej, tak by w przysztosci byta
to organizacja zdolna do podejmowania dziatad w sytuacjach napiecia, kryzysu,
czy konfliktu. ONZ musi by¢ organizacja, ktdra sprosta wyzwaniom jakie sta-
wiaja panistwa, takie jak wczesniej rezim Husajna. Reforma ONZ jest koniecz-
na, gdyz jest to wciaz jedyna organizacja uprawniona do podejmowania akeji
z uzyciem sil zbrojnych®..

Interwencja USA w Iraku stata si¢ katalizatorem zmian w regionie, ale i od-
stonifa kryzys we wspépracy sojusznikéw i funkcjonowaniu instytucji miedzy-
narodowych. Rozliczne implikacje trzeciej wojny w Zatoce Perskiej®” widoczne
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81 A. Detjen, Current U.S. Think Tank Trends on the Issue of the Transatlantic Relationship, Center for
International Relations, ,Reports & Analyses” 7/03, s. 8.

8 Implikacja wojny w Zatoce bylo wznowienie przez Kore¢ Pélnocna programu nuklearnego
w pazdzierniku 2002 roku i wydalenie inspektoréw IAEA. Korea uzasadnila swoje dzialania obawami,
ze stanie si¢ kolejnym po Iraku celem agresji USA, jako ze zostala umieszczona na ,osi zla”. W tym
kontekscie stanowisko Waszyngtonu pozostawalo jednoznaczne — nie zamierzano atakowac tego paistwa,
chociazby ze wzgledu na jego polozenie geostrategiczne, co oznaczalo, ze jest ono strefa wplywéw Chin;
Rocznik Strategiczny 2002/03..., s. 77.
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byly zaréwno w trudnym procesie demokratyzacji Iraku®, niestabilnej sytu-
acji w regionie Bliskiego Wschodu, narastaniu nastrojéw antyamerykanizmu
w skali globu, intensyfikacji dziatai radykalnych ugrupowar islamskich ter-
rorystéw, impasie w relacjach transatlantyckich, podziatach i kryzysie w UE,
ostabieniu funkcjonowania i znaczenia ONZ w rozwiazywaniu i stabilizowaniu
kryzyséw oraz konfliktéw lokalnych, obawach przed ,,wojna cywilizacji” badz
tez ,wojng religijng’, wzmozona wrogoscig oraz podejrzliwoscia wobec muzul-
mandw zamieszkujacych w panstwach zachodnich, braku granic amerykariskiej
hegemonii w ksztattujacym si¢ fadzie $wiatowym, a takze koncepcji wojny pre-
wencyjnej i pojemnosci tresciowej pojecia wojny z terroryzmem jako uzasadnienia
dla kolejnych interwencji o charakterze wyprzedzajacym.

Wojna w Iraku nie uczynila §wiata, Bliskiego Wschodu, czy nawet samych
Stanéw Zjednoczonych bardziej bezpiecznymi®. Amerykariska administracja
blednie zalozyta, ze uda si¢ jej szybko wycofa¢ sily koalicyjne (w tym USA)
z Iraku. W okresie planowania interwencji zbyt mato uwagi poswigcono uwa-
runkowaniom wewnatrzregionalnym, w tym podzialom etnicznym. Nie prze-
widziano antyamerykanskich nastrojéw na tak ogromna skale i nasilenia zama-
chéw terrorystycznych (zwlaszcza po decyzji Paula Bremera III o debaasyfikacji
i rozwiazaniu irackiej armii). Po oficjalnym zakonczeniu wojny amerykariska
administracja nie brala juz pod uwagg szybkiego wycofania sit amerykanskich
z Iraku. W oredziu o stanie paristwa wygloszonym 2 lutego 2005 r. prezydent
Bush zapowiedzial, ze USA pozostana w Iraku dopéki sily irackie nie beda
w stanie zapewni¢ bezpieczeristwa wlasnemu paistwu i odméwil podania har-
monogramu wycofywania wojsk. Decyzj¢ Busha trafnie ocenit George Soros:
»Ucieczka z Iraku bylaby katastrofg podobna do wietnamskiej. Oznaczaloby
zwycigstwo terrorystéw, spowodowaltaby nieodwracalne ostabienie pozycji USA
i zachwianie calego fadu $wiatowego. (...) Odpowiedzialnos¢ za Irak musi prze-
ja¢ wspélnota migdzynarodowa. Bush nie bedzie juz w stanie tego przeprowa-
dzi¢. To tez wymaga zmiany prezydenta™.

8 Jak pisat Zbigniew Brzeziniski, jeden z gléwnych krytykéw polityki Busha wobec Iraku: ,, Demokracje
mozna wspieraé, ale nie mozna jej narzucaé. Trzeba jg piclegnowaé powoli, uwzgledniajac subtelne
zréznicowanie historycznych proceséw i zalezno$ci”. Zdaniem Brzeziriskiego strategia amerykariska
i wojna w Iraku niosac za soba tylko negatywne konsekwencje, miata trwa¢ i stale przedluza¢ sie,
konsolidowa¢ $wiat arabski, w tym przeciwko USA. Jak stwierdzal, terrorysci nie rodza si¢ terrorystami,
ale sa ksztaltowani przez odpowiednie warunki, a w Iraku tym warunkom pomogly uksztattowac si¢ Stany
Zjednoczone; Z. Brzeziiski, USA majq petni¢ sit, nie majq petni madrosci, ,Dziennik Polska, Europa,
Swiat”,19 kwietnia 2006, nr 16.

% Inwazja znalazta odzwierciedlenie w: podstuchiwaniu Amerykanéw nawet poza procedurami
dopuszczajacymi takie dziatania, kfamstwach doradcéw prezydenta Busha, istnieniu domniemanych
wiezieri CIA w Europie, nieprzygotowaniu USA do poradzenia sobie z huraganem Katrina ze wzgledu
na stale rosnace koszty wojny (nawet do 2 mld USD), famaniu prawa wojennego przez wojska USA,
okrutnym traktowaniu jericow i stosowaniu tortur; Rocznik Strategiczny 2005/06”, Warszawa 2000, s. 74-79.

8 George Bush musi odejs¢, rozmowa z George'm Soros'em [w:] anty. TINA, Rozmowy o lepszym swie-

cie...,s.79.
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Konieczno$¢ pozostawania sit amerykanskich w Iraku, niepowodzenia stra-
tegii USA i ,irakizacja konfliktu” (przerzucanie odpowiedzialnosci na sity we-
wnetrzne za utrzymanie bezpieczeristwa) implikowaly modyfikacjg strategii
Bialego Domu. Po reelekgji na stanowisko prezydenta USA ,doktryna Busha”
uleglta modyfikacji, co znalazto wyraz w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Sta-
néw Zjednoczonych z 16 marca 2006 roku. Polityka USA jako globalnego przy-
wédcy miata by¢ nastawiona na wspétdziatanie z innymi pafistwami i ksztatto-
wanie przyjaznego $rodowiska mi¢dzynarodowego. Jako najwicksze zagrozenie
nadal postrzegano terroryzm, proliferacj¢ broni atomowej, wrogie rezimy (Iran,
Syria, Korea Pétnocna, Kuba). Regionem o znaczeniu priorytetowym dla USA
pozostawal Szeroki Bliski Wschdd, a celem szerzenie demokracji. W Swrategii
podkreslano, ze USA beda wspétpracowad z sojusznikami i egionalnymi part-
nerami, postugiwa¢ si¢ srodkami dyplomatycznymi. Wspétpraca powinna ba-
zowaé na akceptacji przywédzewa Waszyngtonu i zaniku rywalizacji o charak-
terze ideologicznym. Niemniej jednak gdyby zostaly zagrozone amerykariskie
interesy narodowe, USA zastrzegly sobie prawo do wszczgcia wojny prewencyj-
nej. Jako instrument majacy na celu eliminacje terroryzmu w wymiarze dtu-
goterminowym wskazano szerzenie demokracji w skali calego globu®. Nowa
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego USA byta tagodniejsza wersja dokumen-
tu z 2002 roku. Jednak Strategi¢ niezmiennie cechowata ideologizacja mysle-
nia politycznego, unilaterailizm, misyjno$¢, narzucanie amerykanskiego punk-
tu widzenia, militaryzacja polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, wyszukiwanie
wroga, wojna prewencyjna i zwickszenie wydatkéw na zbrojenia. Na poczatku
2006 roku opublikowano dwa kolejne dokumenty dotyczace amerykariskiej
strategii bezpieczenistwa. Pierwszy, Narodowa Strategia Bezpieczeristwa, byt ak-
tualizacjg doktryny z 2002 roku. Zawieral program wspierania ,transforma-
cyjnej demokracji” oraz doktrynalne podstawy twardego bezpieczenstwa USA.
W strategii stwierdzono, ze USA znajdujg si¢ we wezesnych latach ,,dtugiej woj-
ny”. Bedg dziataé wyprzedzajaco w ramach prawa do samoobrony. Wymienio-
no w niej siedem panstw jako przyklady despotycznych systeméw: Bialorus,
Myanmar, Iran, Kore¢ Pétnocna, Kube, Syrie i Zimbabwe. Odmienno$¢ tej
strategii, w poréwnaniu z tg sprzed czterech lat polegata na tym, ze w pierwot-
nej zakladano, iz wojska USA maja by¢ gotowe do toczenia walk w czterech re-
gionach: Europa, Bliski Wschdd, pas Azji nadbrzeznej oraz w Azji Potudniowo-
Wschodniej. Zgodnie ze strategia z 6 lutego 2006 r. prowadzac ,,dluga wojng”
wojska USA powinny by¢ gotowe do dziatania dookota $wiata. Nacisk polozo-
no na cztery zadania: zwalczanie siatek terrorystycznych, obrona przed bronia

8 National Security Strategy 2006 of the United States of America, March 2006, http://[www.iwar.org.
uk/ military/ resources/nss-2006/nss2006.pdf.
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nuklearng, biologiczng i chemiczng, zniech¢canie takich mocarstw, jak Chiny,
Indie i Rosja do wyrastania na przeciwnika USA, umacnianie obrony krajowej.
Postanowiono zwigkszy¢ stan wojsk elitarnych o 15%. Przy tych planach zakta-
dano, ze budzet wojskowy w 2007 roku siggnie 50% budzetu w poréwnaniu
2 2001 rokiem i wyniesie 441,5 mld USDY.

W 2005 roku spoleczeristwo amerykanskie byto coraz bardziej zmeczone
trwajaca operacjq iracka, co przekladalo si¢ na spadek poparcia dla prezyden-
ta oraz wzrastajace podzialy spoteczne. Coraz bardziej wzrastaly réwniez koszty
wojny, ktére w 2005 roku, po trzech latach dziatari wyniosty 271 mld USD#.
6 pazdziernika 2005 r. w odpowiedzi na naciski ze strony Partii Demokratycz-
nej, ktéra domagata si¢ przedstawienia szczegélowego planu strategii w Iraku,
prezydent Bush podpisat dokument National Strategy for Vicrory in Iraq okre-
$lajac w nim krétko- i dlugoterminowe cele administracji amerykarskiej wobec
Iraku, ktéra dazyla do zwycigstwa. Stwierdzono, migdzy innymi, ze w perspek-
tywie krétkoterminowej celem USA bylo zwalczanie terroryzmu, realizowa-
nie kalendarza przemian politycznych, budowanie instytucji demokratycznych
oraz wzmacnianie irackich sit bezpieczenistwa. W pespektywie sredniotermino-
wej wskazywano na: przejecie przez sily irackie gléwnej roli w zwalczaniu ter-
roryzmu i zapewnieniu bezpieczefistwa w kraju, a takie powolanie konstytu-
cyjnego rzadu i postgp w odbudowie gospodarki kraju. Celem dlugofalowym
pozostalo uksztaltowanie Iraku jako paristwa spokojnego, stabilnego, niepo-
dzielnego, bezpiecznego, zintegrowanego ze wspélnota miedzynarodowa, be-
dacego partnerem w globalnej wojnie z terroryzmem. Podkreslono, ze zwycie-
stwo w Iraku uzaleznione bylo od postgpu na Sciezce politycznej (z hastami:
izolowa¢, angazowad, budowad), bezpieczenistwa (oczyszczal, trzymaé, budo-
waé) i ekonomicznej (odbudowywa¢, reformowaé, budowac). Nalezalo dziatad
w tych trzech obszarach. Wskazywano, ze Irak stal si¢ dla terrorystéw (Osamy
Bin Ladena i Al-Zarkawi'ego) gtéwnym frontem walki, dlatego tez sytuacja
w tym paristwie negatywnie oddzialywala na sytuacje w calym regionie, a tym
samym na bezpieczeistwo Stanéw Zjednoczonych. Wygrana w Iraku miala
implikowa¢ zwigkszeniem bezpieczeristwa USA i ich sojusznikéw. Niestabil-
ny Irak byl Zrédtem niestabilnosci dla Afganistanu i catego Bliskiego Wscho-
du. W National Strategy for Victory in Iraq wrogéw koalicji podzielono na trzy
kategorie. Pierwsza stanowili sunnici, jako dawna elita uprzywilejowana, ktéra
nie dazyla do demokratyzacji panistwa. Druga byly osoby zwiazane z rezimem

8 Budzet Pentagonu na 2006 rok przewidziano na 440 mld USD, a wraz z wojnami w Iraku i w
Afganistanie 550 mld USD (polowa wydatkéw calego $wiata na cele wojskowe). Pojawil si¢ nowy termin
long war (,dluga wojna”) na okreslenie wojny z terroryzmem (terrorem). Rocznik Strategiczny 2005/06.. .,
s.9-11,, 5. 74-79, s. 137-139.

8 Rocznik Strategiczny 2005/06..., s. 199-201.
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Husajna, ktére liczyly na powrét do wladzy BAAS. Trzecie zrédlo to terrorysci
powiazani zwlaszcza z Al-Kaida. W dokumencie nie pojawit si¢ harmonogram
zakonczenia operacji w Iraku, aczkolwiek liczono, ze 2007 rok moze okaza¢ si¢
przefomowy ze wzgledu na osiagniecie przez sily irackie zdolnosci do przejecia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju. Bylo to zgodnie z tytutem jednego
z rozdziatéw dokumentu: Zwycigstwo potrzebuje czasu®.

Postsaddamowski Irak odbiegal jednak od wyobrazei neokonserwatystéw.
Wojna w Iraku dla Stanéw Zjednoczonych nie oznaczata zwycigstwa takiego
jakie bylo zalozeniem administracji George’a W. Busha®. Odpowiedzialnos¢
za kwesti¢ wycofania wojsk amerykariskich z Iraku zostala przesunigta na nowa
demokratyczng administracje prezydenta Baracka Obamy.

W okresie drugiej kadencji prezydentury George’a W. Busha pozycja USA
jako jedynego supermocarstwa zaczela stabnaé. Juz w 2007 roku byto oczywiste,
ze gloszona przez Busha strategia rozprzestrzeniania demokracji w paristwach
o ustrojach autorytarnych ma nikla szans¢ na realizacje. Wizerunek George’a
W. Busha jako silnego przywddcy, ktéry zostat wykreowany po zamachach ter-
rorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. oraz inwazji na Irak z 2003 roku, zacze-
ty traci¢ na znaczeniu. Kryzys amerykariskiego przywédztwa w $wiecie stawat
si¢ coraz bardziej zauwazalny. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé
w trzech przestankach. Po pierwsze, pragmatycznym stalo si¢ podejscie Bia-
fego Domu w polityce zagranicznej, co przejawialo si¢ coraz czgstszym bra-
kiem gotowosci i checi do amerykanskiego zaangazowania poza granicami kra-
ju. Po wtére, nieuzasadnione zaangazowanie w Iraku i klgska polityki wobec
atomowych aspiracji Iranu doprowadzity do ostabienia wiarygodnosci admini-
stracji Busha. Po trzecie za$, nastajacy antyamerykanizm wsréd cztonkéw spo-
fecznosci migdzynarodowej wplywal na ostabienie amerykariskiego przywddz-
twa w $wiecie’'. Pod koniec drugiej kadencji George’a W. Busha coraz cz¢sciej

8 National Strategy for Victory in Iraq, National Security Council - November 2005, http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/infocus/iraq/iraq_national_strategy_20051130.pdf; National Strategy for Victo-
ry in Iraq, National Security Council - November 2005, , The Washington Post”, 30.11.2005, http://www.
washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/11/30/AR2005113000376.html [dostep 23.09.2012].

%6 grudnia 2006 r. ogloszono w USA raport dwupartyjnej 10-osobowej the Iraq Study Group
zainicjowanej przez Kongres USA 15 marca 20006 r., a kierowanej przez bylego sekretarza stanu Jamesa
Bakera IIT (Republikanina) i bytego czlonka Izby Reprezentantéw z ramienia Partii Demokratycznej Lee
Hamiltona. W dokumencie krytycznie oceniono dotychczasowa polityke wobec Iraku i zaproponowano:
ograniczenie udzialu sit USA w bezposrednim zwalczaniu irackiej partyzantki i terroryzmu, zinten-
syfikowanie dzialan szkoleniowych, redukcje i przegrupowanie amerykanskich wojsk rozpoczecie dialogu
w sprawie Iraku z Syria i Iranem. Bush uznal raport za interesujacy niemniej jednak decyzje odlozyt
do czasu publikagji kolejnych raportéw na temat sytuacji w Iraku, ktére mialy by¢ przygotowywane przez
zespoly departamentéw stanu i obrony; J. A. Baker III, L. H. Hamilton, 7he Iraq Study Group Report.
The Way Forward — A New Approach, Vintage Books, New York 2006.

' R. D. Kaplan, Czy Stany Zjednoczone praetrwajq do 2005?, ,,Gazeta Wyborcza”, 25-26 XI 2000.
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powtarzanym hastem wsréd amerykanskich elit i spoteczeristwa byla koniecz-
no$¢ zmian.

Zwyciestwo Baracka Obamy w wyborach prezydenckich w listopadzie
2008 roku byto symbolem zmian w polityce zagranicznej USA. Spoleczeristwo
amerykanskie, zmeczone 8-letnimi rzadami George’a W. Busha, uwiklaniem
w konflikty w Afganistanie i Iraku, oczekiwalo nowych akcentéw w strategii
Waszyngtonu. Wybér czarnoskérego kandydata Partii Demokratycznej stal si¢
tego dowodem. Objecie urzedu prezydenta przez Obame miato stanowi¢ sym-
boliczny koniec amerykanskiej blackwater politics™.

Przywolywana przez Obame ,zmiana” (zgodnie ze sloganami wyborczymi
»Change”, ,Yes, we can”) odnosila si¢ przede wszystkim do stylu uprawiania
polityki i sposobu sprawowania przywddztwa przez USA, ktéry w okresie pre-
zydentury Busha spotykat si¢ z powszechng krytyka. Wyrazem zaufania i na-
dziei spotecznosci migdzynarodowej zwiazanych z objeciem urzedu prezydenta
USA przez Obamg bylo przyznanie mu pokojowej Nagrody Nobla za szcze-
gblne wysitki na rzecz przywrécenia pozycji dyplomacji wielostronnej (dialogu
i negocjacji), gtéwnej roli ONZ i innych instytucji miedzynarodowych oraz wi-
zji $wiata wolnego od broni jadrowej. Komitet Noblowski uzasadniajac decy-
zj¢ podkreslit kreowanie przez Obamg nowego klimatu w stosunkach migdzy-
narodowych”. Administracja Obamy podkreslata jednak, ze globalny wymiar
amerykanskich intereséw narodowych sprawial, ze w niektérych dziedzinach
linia polityczna przyjeta przez republikariska administracj¢ musiala by¢ kon-
tynuowana, tym bardziej, ze pod koniec urzgdowania George’a W. Busha po-
lityka zagraniczna USA przyjela bardziej pragmatyczny wymiar. Pierwszy rok
prezydentury Obamy nie charakteryzowaly glebokie zmiany, a polityka zagra-
niczna nie znalazla si¢ w centrum uwagi. Nowa administracja skupita si¢ na
dwéch kwestiach: podjeciu wysitkéw w skali globalnej majacych na celu ztago-
dzenie skutkéw kryzysu gospodarczego oraz rozwiazaniu probleméw wynikaja-
cych z dwoch wojen zainicjowanych przez poprzednia administracje (wycofa-
nie wojsk USA z Iraku oraz stabilizacja sytuacji w Afganistanie i na pograniczu
afgafisko-pakistariskim)®.

Prezydent Barack Obama juz na poczatku swojego urzgdowania starat si¢
nada¢ nowy ton polityce bliskowschodniej Bialego Domu. 13 stycznia 2009 r.
sekretarz stanu Hillary Clinton wskazywala, ze zmiang w strategii USA wo-

2 A. Ciralsky, Tjcoon, Contractor, Soldier, Spy, ,Vanity Fair”, January 2010, http://www.vanityfair.
com/ politics/features/2010/01/blackwater-201001 [dostep 24.03.2011].

% Podczas uroczystosci wreczania Nagrody Obama podkreslal, ze uzycie sity przez USA moze by¢
usprawiedliwione wzgledami humanitarnymi; 7he Nobel Prize in Peace 2009. Barack H. Obama, Oslo,
October 9, 2009, http://nobelprize.org/nobel_ prizes/peace/laureates/2009/press.html [dostep 23.03.2011].

% Rocznik Strategiczny 2009/10, Warszawa 2010, s. 189-190.
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bec Bliskiego Wschodu ma charakteryzowaé smart power — wykorzystywanie
réznorodnych instrumentéw w polityce zagranicznej (od dyplomacji, przez
$rodki kulturowe, ekonomiczne, prawne, az po uzycie sily). Zdaniem Clinton,
ze smart power dyplomacja stanie si¢ awangardg polityki zagranicznef’>. Z punktu
widzenia kwestii bliskowschodnich szczegélne znaczenie miato przeméwienie
programowe Obamy wygloszone w Uniwersytecie w Kairze 4 czerwca 2009 r.
Obama podkreslat w nim, ze Ameryka i islam nie sg wrogami, a USA nigdy
nie prowadzito wojny z islamem, ale z agresywnymi ekstremistami, ktdrzy za-
grazaja bezpieczenstwu Standéw Zjednoczonych. Obama podkreslit silne wigzy
faczace USA z Izraelem, ale stwierdzit ze powinno powstaé panstwo palestyn-
skie. Potepit polityke osadnictwa zydowskiego na Zachodnim Brzegu Jordanu.
Stwierdzal, ze nie mozna dopusci¢ do tego, by Iran wszedl w posiadanie broni
jadrowej, gdyz doprowadzi to do wyscigu zbrojen na Bliskim Wschodzie™.

19 maja 2011 r. Barack Obama wyglosit w Departamencie Stanu w Wa-
szyngtonie drugie przeméwienie okreslajace polityke USA wobec Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej. Wystapienie to zostalo wygloszone w specy-
ficznym kontekscie regionalnym, zdominowanym przez wydarzenia ,,arabskiej
wiosny ludéw” zapoczatkowanej w Tunezji 17 grudnia 2010 r. Reakcja demo-
kratycznej administracji na antyrezimowe i czgéciowo prodemokratyczne wy-
stapienia spoeczeristw panistw arabskich byta oceniania jako zbyt zachowawcza
ispézniona. W przeméwieniu Obama wyrazit poparcie dla zmian zachodzacych
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, ktére maja prowadzi¢ w kierunku
fundamentalnych zasad demokracji. Obiecat wsparcie dla reform politycznych
i gospodarczych w regionie. Prezydent odnidst si¢ réwniez do konfliktu izrael-
sko-palestynskiego. Wskazal, iz trwaly pokdj na Bliskim Wschodzie musi obej-
mowac¢ 2 paristwa dla 2 narodéw: Izrael jako paristwo zydowskie i siedziba na-
rodu zydowskiego oraz paristwo Palestyna jako siedziba narodu palestynskiego.
Granice Izraela i Palestyny powinny by¢ oparte o linie z 1967 roku”.

W drugiej dekadzie XXI wieku USA przyjely postaé ,,0szczednego supermo-
carstwa’, co jest skutkiem zbytniej rozrzutnosci strategicznej i bledéw ekono-
micznych popetnionych w okresie administracji George’a W. Busha®. Narodo-
wa Strategia Bezpieczeristwa USA z 27 maja 2010 r. wskazuje na koniecznos¢

% Clinton: Use ,,Smart Power” in Diplomacy. At Confirmation Hearing, Secretary of State-Nominee Calls
For,Smart Power” in Middle East, Washington, 13.01.2009, http://www.cbsnews.com/stories/2009/01/13/
politics/ main4718044.shtml [dostep 23.03.2011].

% Remarks by the President on a New Beginning, Cairo University, Cairo, Egypt, June 4, 2009, http://www.
whitehouse.gov/the_press_office/Remarks-by-the-President-at-Cairo-University-6-04-09/ [dostep 23.03.2011].

7 Remarks by the President on the Middle East and North Africa, State Department, Washington, DC,
May 19, 2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-middle-east-
and-north-africa [dostgp 23.03.2011].

% Rocznik Strategiczny 2010/11, Warszawa 2011, s. 51-53.
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mniejszego zaangazowania USA w problemy miedzynarodowe”. Oznacza to
radykalne odejscie od strategii Busha z 2002 i 2006 roku. Dokument ten jest
wyrazem $wiadomosci ograniczen potegi USA, konieczno$ci dyplomacji wie-
lostronnej, wspdtpracy z innymi padstwami i instytucjami w celu zapewnie-
nia bezpieczeristwa narodowego i migdzynarodowego. Administracja Obamy
porzucita doktryne uderzelt wyprzedzajacych, a walka z terroryzmem przestata
stanowi¢ determinante¢ amerykariskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Strategia Obamy zaklada pozytywna role USA w $wiecie. Waszyngton nie re-
zygnuje jednak z woli do $wiatowego przywddztwa i utrzymania prymatu mili-
tarnego (zwlaszcza wobec potegi Chin)'®.

Trzecia wojna w Zatoce Perskiej rozpoczgta w marcu 2003 roku, dala neo-
konserwatystom pierwsza sposobnos$¢ do zastosowania w praktyce nowej ame-
rykanskiej doktryny. Prezydent George W. Bush podkreslajac w niej znaczenie
warto$ci jaka jest wolno$¢, zapowiadajac mozliwos¢ ofensywnego stosowania
przez USA sily militarnej, teoretycznie otworzyl Waszyngtonowi droge do po-
dejmowania jednostronnych akcji wyprzedzajacych, wykraczajacych nawet poza
granice prawa mi¢dzynarodowego. Postawit tym samym Stany Zjednoczone w
roli samotnego niedoscignionego hipermocarstwa. Interwencja w Iraku dopro-
wadzita do uksztaltowania wizerunku Stanéw Zjednoczonych jako supermo-
carstwa, ktore posiada prawo tworzenia wlasnych wzorcéw postgpowania bez
poszanowania norm prawa mi¢dzynarodowego. Agresja USA na Irak, jako czg$é
planu neokonserwatystéw przebudowy geostrategicznej Bliskiego Wschodu,
wzmocnita tendencje noeimperialistyczne w polityce zagranicznej USA, wzmo-
gla skfonnos¢ do tworzenia koalicji typu ad hoc i dowolnej interpretacji mig-
dzynarodowych traktatéw. Inwazja zostala wpisana w strategie, ktéra powinna
prowadzi¢ do przeksztalcenia globalnej supermocarstwowosci USA w trwalg
hegemonig. Przyjeta przez administracje Busha strategia i jej kolejne modyfika-
cje spotkaly si¢ jednak z silng krytyka ze strony spotecznosci mi¢dzynarodowej.
Krytycy amerykanskiej polityki zagranicznej podkreslali, ze to USA staly si¢ za-
grozeniem dla §wiatowego pokoju, zrédlem destabilizacji w $wiecie i regionie
Bliskiego Wschodu. Praktyka wykazata, ze USA s3 zdolne do pokonania wro-

giego rezimu, ale nie s3 w stanie samotnie ponosi¢ kosztéw stabilizacji i opera-

923 czerwea 2011 r. prezydent USA Barack Obama w przeméwieniu telewizyjnym oglosil, ze
do korica 2012 roku z Afganistanu zostanie wycofanych 33 tys. zotnierzy USA, w tym w lipcu 2011 roku
5 tys., do konica 2011 roku 5 tys., a do korica 2012 roku kolejnych 23 tys. Caltkowite wycofanie nastapi
do korica 2014 roku i bedzie oznaczaé zakoriczenie procesu przekazywania zadan Afgaiczykom, ktérzy
beda odpowiada¢ za wlasne bezpieczeristwo; E. MacAskill, . Wintour, Afghanistan withdrawal: Barack
Obama says 33,000 troops will leave next year, Washington 23 June 2011, http://www.guardian.co.uk/
world/2011/jun/23/afghanistan-with drawal-barack-obama-troops [dostep 23.03.2011].

10 National Security Strategy, May 2010, The White House Washington, http://www.whitehouse.gov/
sites/ default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf [dostep 23.03.2011].
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Gji peace kemping. Amerykanskie spoteczefistwo i spoleczno$¢ miedzynarodo-
wa, zmeczone republikaniska wizjg rzeczywisto$ci migdzynarodowej, upatrywa-
ly szansy na zmiang strategii USA w objeciu urzgdu prezydenta przez Bracka
Obame¢. Obama odcinal si¢ juz w kampanii wyborczej od wojny w Iraku, uni-
lateralizmu i polityki sily. Zapowiadal wcze$niejsze wycofanie wojsk USA z Ira-
ku. Potwierdzal, ze Irakijczycy powinni wziaé na siebie odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenistwo wlasnego paristwa. Gloszona przez niego zmiana faktycznie na-
stapita. Zgodnie z przyjetym planem stopniowego wycofywania sit amerykani-
skich z Iraku 19 sierpnia 2010 r. ostatnia amerykanska jednostka bojowa opu-
$cifa Irak. Do korica 2011 roku Irak opusci pozostajace tam 50 tys. zolnierzy.
Bedzie to symbol zmiany amerykanskiej strategii polityki zagraniczne;.



Radostaw Bania
Uniwersytet £.odzki

WOJNY W CYBERPRZESTRZENI - PRZYPADEK IRANU

Wojna jest zjawiskiem, ktére towarzyszy ludzkosci na przestrzeni jej dzie-
jow. W historii ludzkosci doliczono si¢ ponad 4 tys. wojen, w ktdrych zgine-
fo blisko 3,5 mld ludzi'. Sama istota konfliktu zbrojnego podlega statej mody-
fikacji, co jest efektem istnienia przemian cywilizacyjnych, technologicznych,
spotecznych, politycznych itp. Bez watpienia jednym z czynnikéw, ktéry od-
dzialuje na charakter wojny jest czynnik technologiczny. Na podstawie wply-
wu, jaki technologia wywiera na sztuke wojenna, anglosascy badacze dziedziny
wojskowosci w latach 50. XX wieku przedstawili koncepcje Rewolucji w Spra-
wach Wojskowych (Revolution in Military Affairs — RMA). Obecnie rézni au-
torzy odmiennie spogladaja na istot¢ tego zjawiska, spierajac si¢ co do samej
koncepcji ,,zmian rewolucyjnych”. Nie ma zgodny odnos$nie do tego, ile bylo
owych rewolugji, czy zmiany, ktdre zachodzily w sztuce wojennej mialy charak-
ter rzeczywiscie rewolucyjny, czy tez mozna méwié o ich ewolucyjnym charak-
terze®. Zasygnalizowane powyzej réznice wynikajg z braku czytelnych, i ogdlnie
akceptowanych kryteriéw, w oparciu o ktdre mozna by zakwalifikowaé dany
zesp6t zmian jako majacy rzeczywiscie rewolucyjny charakeer. Istnieje jednak
przekonanie, ze wszystkie udane RMA, oparte na zastosowaniu nowych tech-
nologii, wymagaja zaistnienia przynajmniej trzech komponentéw: (1) zmia-
ny technologicznej; (2) innowacji w doktrynie wojennej, strategii, koncepdji
operacyjnych i taktycznych; (3) zmianach w organizacji sit zbrojnych®. Nie bez
znaczenia jest réwniez zaistnienie czynnika ludzkiego, w postaci osoby lub gru-
py oséb, ktdre inicjuja i wspieraja zastosowanie niezbednych dla zaistnienia

" M. Scheenan, The Changing Character of War, http://www.oup.com/uk/orc/bin/9780199297771/
baylis_ch12.pdf [dostep 12.05.2012].

* Opowiadajac si¢ za przyjeciem stanowiska ewolucyjnego, John Keegan postuzyt si¢ argumentem,
ze im bardziej ztozony jest system broni, tym wigcej czasu potrzeba na jego przyjecie.

L. Kamienski, Technologia i wojna przysztosci. Wokdt nuklearnej i informacyjnej rewolucji w sprawach

wojskowych, Krakéw 2009, s. 73.
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RMA innowagji technologicznych i uwzglednienie ich na gruncie doktrynal-
nym i strategicznym®.

Analiza przeprowadzona przez badaczy wojskowosci prowadzi do przyjecia
zalozenia, ze na przestrzeni ostatnich kilkuset lat, w sztuce wojennej zaistnia-
fo kilkanascie rewolucji w sprawach wojskowych. O ile brak jest posréd nich
zgodnosci w ocenie wplywu poszczeg6lnych innowacji technologicznych na re-
alny charakter zmian, to jednak w odniesieniu do wspéltczesnosci panuje prze-
konanie, ze stoimy w obliczu przemian, ktére moga by¢ okreslone jako rewo-
lucja informacyjna w sprawach wojskowych. £.. Kamienski uwaza, ze jest ona
tworzona przez trzy elementy: (1) rewolucje informacyjng wraz z jej zastosowa-
niem militarnym, a takze pozawojskowym; (2) broni konwencjonalna; (3) po-
glady na temat wojny i sposéb, w jaki jest ona prowadzona’.

W powyzszym ujeciu podstawowym elementem aktualnych przemian re-
wolucyjnych w sztuce wojennej jest wplyw jaki wywieraja przemiany techno-
logiczne zwiazane z rewolucjg informatyczng. Kwestia ta w najogdlniejszym
zarysie zostata przeanalizowana przez amerykanskich politologéw Alwina i He-
idi TofHler6w. Przedstawili oni koncepcj¢ rozwoju cywilizacyjnego ludzko-
$ci w oparciu o tzw. teori¢ trzech fal. W tym ujeciu dzieje ludzkosci dajg sie
sprowadzi¢ do nastgpujacych fal: agrarnej — w ramach ktérej dominujg spo-
teczenistwa, dla ktérych podstawa dochodéw jest uprawa roli; industrialnej —
w ramach, ktérej dokonata si¢ rewolucja przemystowa; oraz postindustrialne;
—w ramach, ktdrej systemy spoleczne i gospodarcze oparte sa na zyskach plyna-
cych z dysponowania wiedza, co jest zwigzane ze sposobami gromadzenia i wy-
korzystania informacji. TofHlerowie przedstawiajac swoja koncepcje stwierdzali
réwniez, ze owe fale nie nastgpuja wylacznie po sobie. Jedna z ich cech cha-
rakterystycznych jest ich zachodzenie na siebie i wspStwystepowanie, nie tylko
w przestrzeni miedzynarodowej, ale réwniez w ramach spoleczeristw poszcze-
gblnych paristw, co w ocenie autoréw calej koncepcji powoduje istotne napiecia
stanowigce podloze licznych konfliktéw zaréwno migdzynarodowych, jak i we-
wnetrznych. Mimo swojej ogélnosci i kilku co najmniej kontrowersyjnych tez,
koncepcja trzech fal jest czgsto traktowana, jako punkt wyjscia dla dalszego
analizowania konkretnych zjawisk w relacjach miedzynarodowych. Czyni tak
m.in. prof. Stanistaw Koziej, wykorzystujac koncepcje Toflleréw do analizowa-
nia stosowania przemocy w relacjach spolecznych i miedzynarodowych®.

Jakkolwiek krytycznie nie potraktowal koncepcji trzech fal, nie sposéb nie
dostrzec jej uzytecznosci w kwestii przeanalizowania charakteru i zakresu sze-

4 L. Przybylo, Rewolucja w sprawach wojskowych, ,Kwartalnik Bellona” 2/2008, s. 57.
> L. Kamieniski, op. cit., s. 210.

¢ S. Koziej, Wspdlezesne problemy bezpieczeristwa migdzynarodowego i narodowego (Studium analityczne),
Warszawa 2003, s. 11 i n.
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roko rozumianych przemian cywilizacyjnych zwiazanych z nowg era — infor-
macyjna. We wspdlczesnym $wiecie informacja urasta do miana najwazniejszej
kategorii pojeciowej, a jednoczesnie bytu urealnionego, ktéry w najwickszym
stopniu oddziatuje na zycie zaréwno calych spoleczeristw, jak i jednostek ludz-
kich. W tym wzgledzie koncepcja rewolucji informacyjnej nie wydaje si¢ by¢
przesadzona. Przy czym nalezaloby podkresli¢, ze owa rewolucja ma dwojaki
wymiar - odnoszacy si¢ z jednej strony do tresci, a z drugiej do formy jaka przy-
biera. Stanowi réwniez efekt ogromnego rozwoju skomplikowanych technolo-
gii informacyjnych i telekomunikacyjnych’.

Przemiany technologiczne jakie zachodza we wspétczesnym $wiecie skfania-
ja do przyjecia zatozenia, ze dopiero co rozpoczety XXI wiek juz zostat nazwany
wiekiem informacji. Nie jest to dzielem przypadku. Wspélczesne, wysokoro-
zwinigte pod wzgledem technologicznym spoleczeristwo nie jest w stanie wy-
obrazi¢ sobie egzystencji bez szerokiego zastosowania technologii informacyj-
nych. Wykorzystywane sa one w naszym codziennym zyciu dla réznych celéw
poczawszy od gromadzenia wiedzy, a koficzac na rozrywce. Istotne réwniez jest
to, ze wspdlczesna technologia nie moze istnie¢ bez opartych na komputerach
sieciach teleinformatycznych. Réznorakie procesy technologiczne, jak réwniez
sposoby gromadzenia i opracowywania badan, osiagnely taki stopient kompli-
kacji, ze nie sposdb juz prowadzi¢ ich bez wykorzystania sieci komputerowych.
W dalszej kolejnosci réwniez funkcjonowanie infrastruktury krytycznej kazdego
wysokorozwinigtego panistwa nie jest mozliwe bez zastosowania komputeréw.

W powyzszych okoliczno$ciach rodzi si¢ sytuacja, w ktdrej widzimy wielo-
wymiarowg rol¢ w zyciu spolecznosci ludzkich jaka zaczyna odgrywaé cyber-
przestrzeri. Chociaz istniejg rozne préby wyraznego jej opisania, to jest ona
najczesciej definiowana jako ,cyfrowa przestrzen przetwarzania i wymiany in-
formacji tworzona przez systemy i sieci teleinformatyczne wraz z powiazania-
mi miedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami”®. Przedstawiona powyzej de-
finicja cyberprzestrzeni zawiera w sobie kilka niezwykle istotnych elementéw.
Po pierwsze, eksponuje istotng rol¢ przekazu informacyjnego. Informacja musi
by¢ jednak zawsze traktowana, dwojako — po pierwsze jako przekaz zawieraja-
ce tresci, ktdre da si¢ przesta¢ od jednej osoby do drugiej, a po drugie jako me-
dium, za pomocg ktérego ten przekaz si¢ dokonuje. W przypadku cyberprze-
strzeni mamy do czynienia z takq sytuacja. Z jednej strony zawarte s3 w niej
pewne tresci, ktére w dalszej kolejnosci kraza pomiedzy nadawcami i odbior-
cami. Zmiana jakosciowa jaka w danym przypadku dotyczy przekazu informa-

7 L. Kamienski, op. cit., s. 350.

8 Opinia Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji do dokumentu pn. ,Rzadowy Program Ochrony
Cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej na lata 2011-2016”, Warszawa, 4 listopada 2010 r., heep://
www.piit.org.pl/_gAllery/10/55/10551/Opinia_Cyberprzestrzen_04.11.2010.pdf [dostep 12.05.2012].
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cyjnego przede wszystkim polega na istnieniu bez mala nieograniczonej prze-
strzeniu, limitowanej jedynie pojemnoscia wszystkich spietych w sie¢ dyskow
twardych oraz na szybkosci, z jaka transfer si¢ dokonuje. Pamigtad przy tym na-
lezy, ze o ile mamy do czynienia z tzw. przestrzenia wirtualng, to jakakolwiek
dziatalno$¢, ktéra ma w niej miejsce rodzi skutki jak najbardziej odczuwalne
w $wiecie rzeczywistym.

Sytuacja, w ktdrej istnienie i funkcjonowania danego spoleczeristwa jest uza-
leznione od czynnika technologicznego w skali niewystepujacej w przeszosci
musi by¢ rozpatrywane dwojako — poprzez pryzmat szans i zagrozen o charak-
terze rozwojowym. Technologia informatyczna, podobnie jak to mialo miejsce
w przesztosci, sama w sobie powinna by¢ wartosciowana neutralnie. Z jednej
strony jest tworzy wazne i istotne szanse rozwojowe, ale generuje réwniez za-
grozenia zwigzane z wykorzystaniem w spos6b wrogi przez jednostki, czy zorga-
nizowane grupy oséb. W przypadku cyberprzestrzeni mamy zatem do czynie-
nia z sytuacja, w ktérej moze by¢ ona wykorzystywana zaréwno dla wspétpracy
pomiedzy spotecznosciami ludzkimi, jak i dla konfrontacji miedzy nimi.

W szczegblnosei ta ostatnia sytuacja przejawia si¢ w takich negatywnych
zjawiskach, jak: cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm, szpiegostwo cyfrowe, czy
wreszcie coraz powszechniej rozpoznawanym, a jednoczesnie mocno dyskusyj-
nym, jakim jest cyberwojna. Cyberprzestrzeri bez watpienia wkroczyta w obreb
zagadnieni zwiazanych z szeroko rozumianym pojeciem bezpieczeistwa narodo-
wego i migdzynarodowego’. W tym przypadku mozemy méwi¢, ze w odniesie-
niu do przestrzeni wirtualnej zachodzi opisane przez B. Buzana i O. Weavera
zjawisko sekurytyzacji'. Przestrzeri komputerowa staje si¢ obszarem, w kté-
ry zostajg przenoszone roznego rodzaju konflikty, i ktdry jest w szczegdlnosci
otwarty na roznego rodzaju ataki, skierowane nie tylko przeciwko osobom cy-
wilnym, ale juz w znacznej mierze przeciwko istotnym elementom infrastruk-
tury krytycznej poszczeg6lnych panistw. Jak zauwazyl prof. Witold Orlowski:
»[-..] W obecnym $wiecie mozna doprowadzi¢ wrogie panistwo do kompletnej
zapasci, uderzajac w system przeplywu informacji. Bez komputeréw czy Inter-
netu natychmiast zamarlyby banki i gieldy, karty kredytowe statyby si¢ kawat-
kami plastiku, stangtby transport, przestataby plyna¢ elektrycznosé. [...] Gdy-
by kto$ usitowal siggnaé po taka bron, konsekwencje bylyby przerazajace™".

? K. Liedel, Cyberbezpieczeristwo — wyzwanie praysztosci. Dzialanie spotecznosci migdzynarodowej [w:]
Bezpieczenstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, pod red. K. Liedela, P. Piaseckiej, T. R. Aleksandrowicza,
Warszawa 2011, s. 437.

10 R. Taureck, Securitization theory and securitizations studies, http://go.warwick.ac.uk/wrap [dostep
12.03.2011].

"W Ortowski, Czy mozliwe sq wojny ekonomiczne?, ,Gazeta Wyborcza [on-line]”, 20.09.2009, heep://
wyborcza.pl/1,75248,7060163,Czy_mozliwe_sa_wojny_ekonomiczne_.html [dostgp 12.05.2012].
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Warto przy tym zaznaczy¢, ze zaréwno wielkie mocarstwa, jak i pomniejsze
panistwa przystepuja do tworzenia zaréwno ogdlnych koncepcji dziatan strate-
gicznych, jak réwniez powolywania specjalnych instytucji zaréwno cywilnych,
jak i wojskowych, ktérych zadaniem jest przynajmniej oficjalnie, ochrona cy-
berprzestrzeni danego paristwa lub grupy padstw'2. W tym wzgledzie i polscy
decydenci wreszcie dostrzegaja problem i podejmuja stosowne dziatania.

Sposréd wielu zagadniert zwiazanych z zagrozeniami wystepujacymi w sie-
ciach teleinformatycznych, ogromna dyskusje wzbudza koncepcja wojny infor-
macyjnej, lub inaczej méwiac wojny w cyberprzestrzeni — a zatem cyberwoj-
ny. W tym przypadku uzasadnione wydaje si¢ postawienie tezy, ze konflikty
czy rywalizacja pomigdzy paristwami przenosi si¢ do tzw. przestrzeni wirtual-
nej stanowiac ciekawa, i wyposazona w duzy potencjal, alternatywe dla ,gora-
cego starcia”. Pamigtajmy jednak o tym, ze chodzZ tego nowego obszaru kon-
frontacji nie jesteSmy w stanie postrzegaé bezposrednio, to jednak potencjalne
skutki wrogiego wykorzystania przestrzeni wirtualnej moga i juz sa wyraznie
dostrzegalne. William J. Lynn III w artykule zamieszonym w Foreign Affa-
irs, a pos$wicconym zagrozeniom teleinformatycznym, stwierdza, ze ,[...] po-
nad 100 zagranicznych organizacji usituje wlama¢ si¢ do amerykariskich sieci
komputerowych. Kilka rzadéw juz posiadlo zdolnosci do naruszenia elemen-
téw amerykariskiej infrastruktury informacyjnej”".

Nalezy przy tym rozrézni¢ dwie kwestie. Czym innym jest bowiem chwytli-
wa medialnie koncepcja wojny prowadzonej przez armie wyposazone w zdalnie
sterowane maszyny wojenne, co rzekomo umozliwialoby prowadzenia dziatai
wojennych przy minimalnych, czy wrecz zerowych stratach ludzkich, a czym
innym konflikt rozgrywajacy si¢ w obszarze przestrzeni wirtulanej, w ktérym
juz aktualnie mozna méwi¢ o toczonych konfliktach. Wyraznie podkresla to
prof. Bolestaw Balcerowicz, ktéry stwierdzit, ze: ,Do terminu »wojna wirtual-
na« nalezy zachowa¢ jednak pewien dystans. Mozna méwi¢ o wirtualizacji pola
walki, o wirtualizacji wojny, o zwigkszajacym si¢ znaczeniu przestrzeni wirtual-
nej; wojng wirtualng nalezy traktowaé metaforycznie™.

Ze wzgledu na przewage technologiczng i zakres wykorzystania nowych
technologii na polu walki, nie dziwi fakt, ze koncepcja wojny informatycz-

12 Szersze strategie obrony cyberprzestrzeni sa wypracowywane w ramach UE i NATO. W 2008 roku
NATO powolala Koordynacyjne Centrum Doskonalosci Cyberobrony z siedziba w Tallinie. Dwa lata
pézniej zostal powolany specjalny sztab o nazwie Dzial Nowych Wyzwan dla Bezpieczeristwa. Tym
samym cyberobrona stala si¢ jednym z istotnych priorytetéw Paktu (K. Liedel, op. cit., s. 441 i n.);
Réwniez od kwietnia tego roku rozpocznie funkcjonowanie Centrum Kontrwywiadu Cybernetycznego
z zadaniem koordynowanie dziatalnosci réznych agend i instytucji cywilnych, policyjnych i wojskowych w celu
zapobiegania atakom w cyberprzestrzeni (Na wojnie z hakerami, ,Polska Zbrojna”, nr 11, 13.03.2011, s. 10).

3. J. Lynn U1, Defending New Domain. The Pentagon’s Cyberstrategy, ,Foreign Affairs”, September/
October 2010, Vol. 89, No. 5, s. 99.

!4 B. Balcerowicz, Czym jest wspotezesna wojna?, files.pwi.edu.pl/files/balcerowicz.doc [dostep 12.05.2012].
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nej w najwickszym stopniu wypracowano w Stanach Zjednoczonych, szczegdl-
nie w oparciu o percepcje doswiadczeni z I wojny w Zatoce. W Dokumencie
Polaczonego Komitetu Szeféw Sztabéw amerykanskich sit zbrojnych stwier-
dzono, ze wojna informatyczna to, ,dzialanie podjete w celu osiggniecia do-
minagji informacyjnej poprzez wplyw na informacj¢ adwersarza, jego proce-
sy oparte na informacji, systemy operacyjne oraz sieci komputerowe”. W tym
przypadku mamy do czynienia z koncepcja konfrontacji, ktéra po pierwsze ma
charakter de facto militarny, a po drugie ma miejsce w przestrzeni relacji pan-
stwo-paristwo. W dalszej kolejnosci zmodyfikowano pojecie wojny informacyj-
nej poprzez wyréznienie dwéch podkonfliktéw — net wojny (net war) oraz cy-
berwojny (cyberwar). W tym ujeciu net wojna dotyczy spoleczefistw i panistw,
jest okreslana jako modyfikowanie swiadomosci grupowej lub manipulowania
nig. Odnosi si¢ do konfliktéw i przestgpstw, ktére nie sg jeszcze wojng na po-
ziomie migdzypafistwowym, a atakujacymi moga réwniez by¢ aktorzy niepan-
stwowi. Natomiast koncepcja cyberwojny odnosi si¢ do sposobu prowadzenia
wojny — chodzi w nim o zniszczenie lub przerwanie funkcjonowania systeméw
informacji i komunikacji przeciwnika. W takim ujeciu cyberwojna jest zatem
elementem otwartego konfliktu militarnego, w ramach ktérego przestrzen te-
leinformatyczna staje si¢ po prostu kolejnym teatrem dziatari operacyjnych po-
dobnie jak przestrzent naziemna, powietrzna, czy morska w klasycznym starciu
zbrojnym".

Nalezy jednak pamietaé, ze w odniesieniu do przestrzeni cyfrowej wyraz-
ne oddzielenie tego co jest lub nie jest cywilne badz wojskowe jest niezwykle
trudne, w zwigzku z czym rozréznienie net i cyberwojny moze by¢ dos¢ zawod-
ne i problematyczne. Dostrzegaja to autorzy raportu na temat wojny w cyber-
przestrzeni przygotowanego przez grupe analitykéw z Krélewskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych (Chatham House). Prébujac zdefiniowaé koncep-
cje cyberwojny stwierdzili oni, ze ,cyberwojna moze by¢ konfliktem pomig-
dzy panstwami, ale réwniez w réznym stopniu moze angazowaé aktoréw nie-
pafstwowych. W konflikcie rozgrywajacym si¢ w cyberprzestrzeni niezwykle
ciezko jest sprecyzowac zakres i zasieg ataku; cel moze mie¢ charakter militar-
ny, przemystowy lub cywilny, lub moze nim by¢ przestrzen na serwerze wyko-
rzystywana przez roznych klientéw, z ktérych tylko jeden moze by¢ obiektem
intencjonalnego ataku”'®. Wynika stad, ze cyberwojna nie jest traktowana wy-
facznie jako element, czy obszar, w ramach ktérego toczy si¢ tradycyjny konflike

15 Analitycy OECD postuguja si¢ réwniez terminem ,blended war” — okreslanej jako polaczenie tra-
dycyjnego ataku przeciwko silom zbrojnym lub infrastrukturze przemyslowej przeciwnika (wojna
energetyczna) z réwnoczesnym atakiem przeciwko jego cyberprzestrzeni (wojna informacyjna).

16 2. Cornish (i in.), Executive Summary on Cyber Warfare. A Chatham House Report, London 2010,
s. 2.
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militarny, lecz jako zjawisko, ktére wystepuje we wspdlczesnym $wiecie. Jest to
zatem swoiste starcie, ktére angazuje wszystkie podmioty zdolne do dziatania
w cyberprzestrzeni, a zatem ma ono potencjalnie nieograniczony zasieg. Kazdy
kto ma odpowiednie narzedzie i wiedz¢ moze stal si¢ jej uczestnikiem, zaréw-
no podmiot indywidualny, jak i zbiorowy. A co wigcej, kazdy moze takze staé
si¢ ofiarg tego starcia.

W dalszej kolejnosci autorzy raportu okreslaja czynniki, ktdre czynia z cy-
berprzestrzeni szczegdlnie ,atrakcyjng” domeng dla ataku. W tym wzgledzie
stwierdzaja, ze poprzez wykorzystanie cyberprzestrzeni aktorzy o mniejszym
znaczeniu mogg dysponowaé nieproporcjonalnie wielkg sila razenia, jak réw-
niez, ze dzialania w oparciu o falszywe IP, z uzyciem obcych serweréw zapew-
niajg anonimowo$¢. Jednak szczegélnie warta podkreslenia jest nastgpujaca
konstatacja: ,wojna w cyberprzestrzeni umozliwia aktorom osigganie zamie-
rzonych celéw politycznych i strategicznych bez koniecznosci angazowania sie
w konflikt zbrojny”". Wynika stad, ze cyberprzestrzen moze by¢ polem do ata-
ku nie tylko w warunkach tradycyjnej konfrontacji militarnej, ale wrecz sta-
nowi pewien substytut dla niej, i to szczegdlnie atrakcyjny. Owa atrakcyjnosé
wynika nie tylko z relacji koszt-efekt, co ma szczegdlne znaczenie w przypad-
ku podmiotéw niepaiistwowych, mogacych zadan stornie silniejszej niezwykle
kosztowne straty'®. Jednak innym aspektem takiego zagadnienia, jak si¢ wyda-
je szczeg6lnie atrakcyjnym dla aktora paristwowego, jest anonimowo$¢, mozli-
wo$¢ przeprowadzenia dzialania wrogiego, bez pozostawienia widocznych §la-
déw swojej dziatalnosci, a zatem bez ryzyka podjecia otwartego, i w pewnym
sensie legalnego, dzialania odwetowego podjetego przez ofiarg takiego ataku.

W pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku wskaza¢ kilka atakéw cybernetycz-
nych, ktérych nie byly osoby prywatne, czy instytucje finansowe lecz paristwa.
Pierwszy z owych atakéw mial miejsce 2007 roku, a jego celem byta Estonia.
Jak dotad byt to najbardziej rozlegly i kompleksowy atak na sieci kompute-
rowe i elementy infrastrukeury krytycznej calego paristwa. W tym przypadku
postuzono si¢ do$¢ prosta metoda polegajaca na ataku za pomoca DDoS (Di-
stibuted Denial of Service), co spowodowalo wyczerpanie wszelkich wolnych
zasobdéw estoniskich sieci komputerowych. Jedynie zewngtrzna pomoc specjali-
stéw komputerowych NATO zapobiegla catkowitemu paralizowi kraju®. Ko-

17 Ibidem.

'8 Wyraznie asymetryczno$¢ wojny informatycznej podkresla zastgpca amerykariskiego sekretarza
obrony W. J. Lynn III. Stwierdza on, ze ,Niski koszt sprzetu komputerowego oznacza, ze przeciwnicy
Stanéw Zjednoczonych nie musza konstruowaé kosztownych rodzajéw uzbrojenia, takich jak mysliwce
stealth czy lotniskowce, aby stanowi¢ zagrozenie dla amerykanskich zdolnosci militarnych. Tuzin zde-
terminowanych programistéw komputerowych, jesli znajdzie luki w systemach komputerowych dajace si¢
wykorzysta¢ do wtargniecia, moze zagrozi¢ amerykariskiej globalnej sieci logistycznej, wykras¢ ich plany
operacyjne, o$lepi¢ dziatania wywiadowcze, lub oslabi¢ mozliwo$¢ naprowadzania broni na cel” (ibidem, s. 99).

¥ J. Zawadzki, op. cit., s. 53.



190

lejny atak miat miejsce rok pédzniej i byt skierowany przeciwko Gruzji. Sposéb
przeprowadzenia ataku przypominat réwniez polegat na zastosowaniu DDoS,
chociaz zakres zagrozenia byl zdecydowanie mniejszy niz w przypadku Estonii.
W tym przypadku mozna méwi¢ o dziataniu, ktdre stanowilo nieoficjalny front
goracej wojny pomigdzy Gruzja a Federacja Rosyjska. Wreszcie trzecim obiek-
tem ataku staly si¢ w 2009 roku Stany Zjednoczone. Serwery amerykariskich
departamentéw rzadowych, w tym Biatego Domu, zostaly podobnie zaatako-
wane, jak mialo to miejsce w powyzszych przypadkach®. Z uwagi na dzien
$wigteczny atak pozostal prawie niezauwazony przez przecigtnych Ameryka-
néw*'. Sa to tylko najbardziej spektakularne z wielu atakéw przeprowadzanych
przeciwko rzadowym witrynom w Internecie. Warto w tym wzgledzie zacyto-
wac aktualnego szefa niemieckiego resortu obrony Thomasa de Maiziere, kt6ry
oficjalnie stwierdzil, ze sie¢ niemieckiego rzadu jest atakowana cztery do pig-
ciu razy dziennie, najprawdopodobniej przy udziale stuzb specjalnych z innych
krajéw?. Jednak ataki, o ktérych tutaj mowa, a takze wiele innych przypad-
kéw, wlacznie z wlamaniami do rzadowych sieci komputerowych w celu wy-
kradzenia konkretnych danych?, o ile przyniosty czasowe trudnosci z funkcjo-
nowaniem sieci rzadowych, to jednak nie spowodowaly strat materialnych, czy
przejecia kontroli przez podmiot zewngtrzny nad elementami infrastrukeury
krytycznej paristwa. Jeszcze do nie dawna taka sytuacja znajdowala si¢ w obsza-
rze rozwazan hipotetycznych, jednak obecnie uleglo to zmianie.

W zwigzku z powyzszym niezwykle interesujaco, a jednoczesnie ztowieszczo,
przedstawia si¢ jeden z najnowszych atakéw przeciwko sieciom teleinformacyj-
nym, jakim by} atak informatyczny na elementy proceséw technologicznych
irariskiego programu nuklearnego. Jednym z najwazniejszych aspektéw bezpie-
czeristwa subregionu Zatoki Perskiej stanowi irafiski program rozwoju broni
nuklearnej. Zagadnienie to ma wywiera szeroki wplyw na sytuacj¢ migdzynaro-
dowa w skali lokalnej i globalnej. Stanowi jedno z kluczowych zagadnieni ogni-
skujacych na sobie uwage wielkich mocarstw, a takze lokalnych aktoréw poli-
tycznych z obszaru Zatoki.

2 Atak ten byl skoordynowany z atakiem na serwery rzadowe w Korei Poludniowej. Tym samym
dysponentem wrogiego dzialania mogla by¢ Korea Pélnocna, ktéra najprawdopodobniej dazyla
do przetestowania mozliwosci zablokowania przestrzeni wirtualnej ewentualnego wroga, na wypadek
konfliktu zbrojnego.

! Virtual Criminology Report 2009. Vitrually Here: The Age of Cyber Warfare, PDE

22 Na wojnie z hakerami. .., s. 10.

» Sytuacja taka przydarzyla si¢ Stanom Zjednoczonym w 2008 roku. W jednej z amerykaniskich
baz na Bliskim Wschodzie wprowadzono za pomoca nosnika pamigci flash do sieci komputerowej U.S.
CENTCOM wirusa, keéry umozliwil kopiowanie danych i przeslanie ich na serwery nie kontrolowane
przez Amerykanéw (W. J. Lynn III, op. cit., s. 97).
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Stalym elementem sytuacji wokét programu nuklearnego jest wyrazny
sprzeciw jaki deklaruja wobec irariskich dziatad Stany Zjednoczone. Waszyng-
ton postrzega wejscie przez Iran w posiadanie broni nuklearnej, jako istotne
zagrozenie dla whasnych intereséw w obszarze Zatoki, jak réwniez bezpieczen-
stwa swoich sojusznikéw, w tym przede wszystkim Izraela. Kwestia ta jest réw-
niez o tyle istotna, ze Iran posiada rakiety balistyczne, ktére umozliwiaja mu
przeprowadzenie ataku na kazdy cel ulokowany w regionie Bliskiego Wschodu.
Tym samym w obszarze bezposredniego zagrozenia atakiem irarfiskim znajdu-
je si¢ nie tylko terytorium izraelskie, ale réwniez sily zbrojne Stanéw Zjedno-
czonych stacjonujace w obszarze Zatoki. Waszyngton obawia si¢ jednak przede
wszystkim naruszenia réwnowago strategicznej, ktorej efektem mogg by¢ irani-
skie dazenia do uzyskania hegemonii w subregionie. Iran wykazat si¢ duza zdol-
noscia do prowadzenia dziataii antyamerykanskich poprzez popieranie szyic-
kich grup zbrojnych w Iraku, co w duzym stopniu uniemozliwito opanowanie
sytuacji w tym kraju po obaleniu rezimu Saddama Husajna.

Iraniski kryzys nuklearny zacza}t narasta¢ wraz z objeciem urzedu prezydenc-
kiego przez Muhammada Ahmedinedzada. Deklarowal on w sposéb nie bu-
dzacy watpliwosci, ze celem Iranu jest wejscie do grona mocarstw nuklearnych.
Deklaracje te znalazly pelng akceptacje ze strony ajatollaha Chameneiego. Wy-
miernym efektem powyzszych deklaracji bylo przystapienie do realizacji pro-
gramu wzbogacania uranu, ktéry jest realizowany w zakladach w Natanz. We-
dtug raportu Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej z 2009 roku Iran
posiada ponad 7 tys. wiréwek do wzbogacania uranu, z ktérych zdolno$¢ pro-
dukcyjna osiagneto blisko 5 tys. Rok wczesniej iranska Organizacja Energii
Atomowej stwierdzila, ze w trakcie najblizszych pieciu lat ich liczba wzrosnie
do blisko 50 tys. Dane te mogg by¢ bliskie rzeczywistosci wzigwszy pod uwagg
fakt budowy kolejnego zakladu wzbogacania uranu niedaleko Kum. W dalsze;
kolejnosci Iran przystapil réwniez do kontynuowania budowy elektrowni ato-
mowej w Buszahrze, korzystajac z pomocy specjalistéw rosyjskich. Uruchomie-
nie reaktora atomowego nastapito we wrzesniu tego roku. Zaklady w Natanz
wyposazone w kilka tysiecy wiréwek do wzbogacania uranu, maja zapewnic¢ sta-
ty dostep do paliwa nuklearnego dla reaktora w Buszahrze. Iran posiadt zatem
zdolnosci technologiczne samodzielnego wzbogacanie uranu w sposéb umozli-
wiajacy wykorzystanie go jako paliwa dla reaktora atomowego. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze irariski program rozwoju energetyki jadrowej nie jest przedmio-
tem kontrowersji mi¢dzynarodowych.

Jak juz wspomniano irafiski program rozwoju broni nuklearnej spotkat si¢
ze sprzeciwem ze strony Stanéw Zjednoczonych, a takze Izraela. W celu prze-
ciwstawienia si¢ planom irackim Waszyngton usitowal stworzy¢ migdzynarodo-
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wa koalicj¢ zdolna do wywarcia wplywu na wladze iranskie. Ta opcja wyraznie
zawiodla z uwagi na dwuznaczne stanowisko jakie w Radzie Bezpieczenstwa
NZ zajmowaly Chiny i Rosja. Pomimo, ze wyrazily one zgod¢ na uchwale-
nie kilku rezolucji Rady Bezpieczenstwa wprowadzajacych sankcje przeciwko
Iranowi, to jednak te nie uznawaly wezwan Waszyngtonu do dalszego ich za-
ostrzenia. Przede wszystkim Pekin twierdzil, ze problem militarnego wymiaru
irariskiego programu nuklearnego powinien by¢ rozwigzywany $rodkami dy-
plomatycznymi. W przypadku Chin racje o charakterze gospodarczym przesa-
dzajg o przyjeciu stanowiska wyraznie odbiegajacego od oczekiwan Waszyngto-
nu. Dlugoletni kontrakt na dostawy ropy naftowej jaki Chiny zawarly z Iranem
jest czynnikiem, ktéry warunkuje umiarkowanie pro irafskie zachowanie Pe-
kinu. Nieco odmiennie ksztaltuje si¢ stanowisko Federacji Rosyjskiej. Z jednej
strony Moskwa nie przeciwstawia si¢ dazeniom Teheranu do wzmocnienia swo-
jej pozycji strategicznej w subregionie Zatoki Perskiej, co traktuje jako element
szerszej gry geostrategicznej z Waszyngtonem. Rosja nie wycofala si¢ ze wspdt-
pracy z Iranem w kwestii rozwijania energetyki jadrowej, czego efektem jest
otarty reaktor atomowy w Buszahrze. Jednak z drugiej strony wiadze rosyjskie
nie chcg konfrontacji z Waszyngtonem wokét irariskiego programu nuklearne-
go. Czytelnym tego sygnatem bylo wycofanie si¢ z zawartej z Iranem umowy
o dostawach systemow rakiet obrony przeciwlotniczej S-300. System ten Tehe-
ran zamierzal wykorzysta¢ dla zapewnienia ochrony instalacjom nuklearnym,
w tym fabrykom wzbogacania uranu. Nalezy jednak pamicta¢, ze jednocze-
$nie pojawily si¢ informacje, ze system S-300 moze zosta¢ dostarczony Iranowi
posrednio, przez Wenezuelg. Tym niemniej w chwili obecnej Rosja jest takze
panstwem, ktére podobnie jak Chiny, sceptycznie podchodzi do koniecznosci
uchwalenia dalszych sankcji migdzynarodowych przeciwko Iranowi. W marcu
2011 roku prezydent Miedwiediew nie wykluczyl jednak koniecznosci rozwa-
zenia kwestii uchwalenia nowych sankeji przeciwko Iranowi. Natomiast stano-
wisko Chin pozostaje w tej kwestii jednoznaczne. Chiriski minister spraw za-
granicznych o§wiadczyt, ze sankcje nie rozwiaza problemu irariskiego programu
nuklearnego. Rosjanie podkreslali réwniez, ze Iran nie posiada jeszcze zdolnosci
technologicznych, ktére umozliwityby wzbogacenie uranu w skali umozliwia-
jacej skonstruowanie broni atomowej. Stoi to w sprzecznosci z ocenami amery-
kanskiego wywiadu, ktéry szacuje, ze Teheran moze zdoby¢ zdolno$¢ do wzbo-
gacenia uranu do stanu izotopu **U w latach 2010-15.

Pod koniec 2009 roku Stany Zjednoczone wraz z paristwami Unii Euro-
pejskiej ztozyly Iranowi kolejng oferte, ktérej celem w zamian za zaprzestanie
rozwijania technologii wzbogacania uranu. W ramach tej koncepcji Teheran
mialby przekaza¢ swoje zasoby rudy uranowej, a paristwa skladajace t¢ propo-
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zycje dokonalyby jej przeksztalcenia w paliwo nuklearne. Propozycja ta zostata
jednak odrzucona przez Teheran. Do sprawy powrdcono w nieco innej formie
w marcu biezacego roku. Podobna oferta zostala tym razem zlozona przez Tur-
cje i Brazylie. Propozycja turecko-brazylijska byta efektem kolejnego wzrostu
napiecia wokét programu irariskiego. W lutym 2010 roku prezydent Ahmedi-
nedzad o$wiadczyl, ze Iran bedzie dazyt do powickszenia zapaséw rudy uranu.
W tym samym czasie nowy przewodniczacy IAEA Yukija Amano o$wiadczyt, ze
agencja obawia si¢, ze program rozwoju energii nuklearnej ma réwniez wymiar
militarny. Turcja i Brazylia utrzymuja do$¢ bliskie relacje polityczne i gospodar-
cze z Teheranem, jak réwniez sprzeciwiaja si¢ uchwalaniu sankcji miedzynaro-
dowych przeciwko Iranowi. W tym przypadku odniesiono wyrazny sukees. Iran
zgodzit si¢ na przekazanie obydwu padstwom 1200 kg rudy uranowej w celu
przeksztalcenia jej w paliwo dla wlasnego reaktora atomowego. Sytuacja ta wy-
kazuje wzrastajaca role zaréwno Turdji, jak i Brazylii w relacjach migdzynaro-
dowych. Tym niemniej Waszyngton nie uznat decyzji Iranu jako zapowiadajace;
mozliwo$¢ podjecia dialogu w sprawie zaprzestania programu nuklearnego.
Stalym elementem kontrowersji wokét irafskiego programu nuklearne-
go jest zagadnienie uzycia sily przeciwko Iranowi. W gre wchodzitby przede
wszystkim atak amerykanski lub izraelski. Antyizraelska retoryka premiera
Ahmedinedzada wzbudza wyrazne zaniepokojenie Tel Awiwu. Rzad premiera
Bemjamina Netanjahu nie ukrywa przy tym, ze opcja militarna jest powaznie
rozpatrywana. Nalezy przypomnie¢, ze Izrael juz dwukrotnie w swojej historii
dokonat prewencyjnych uderzeri przeciwko instalacjom nuklearnym w Iraku
i Syrii. Opcja militarna na tym etapie rozwoju sytuacji nie jest jednak w pel-
ni akceptowana przez Waszyngton. Wynika to nie tylko z akcentowania przez
prezydenta Baracka Obame koniecznosci rozwiazywania sytuacji kryzysowych
przede wszystkim $rodkami pokojowymi, ale jest réwniez efektem stanowiska
amerykanskich sojusznikéw w subregionie Zatoki. Juz w okresie prezydentu-
ry G. W. Busha arabskie paristwa Zatoki wyraznie opowiedzialy si¢ przeciw-
ko atakowi militarnemu na Iran. Ich stanowisko wynikalo przede wszystkim
z obaw przed irariskim uderzeniem odwetowym, ktére byloby skierowane prze-
ciwko amerykariskim instalacjom militarnym i bazom wojskowym ulokowa-
nym na ich terytorium. W maju 2010 r. paristwa Rady Wspétpracy Padstw
Zatoki (Gulf Cooperation Council - GCC) wydaly o$wiadczenie, w ktérym
stwierdzano, ze wszelkie spory regionalne powinny by¢ rozstrzygane srodka-
mi pokojowymi. Jednocze$nie Iran zostal przez nie wezwany do wypelniania
wszelkich zobowiazari miedzynarodowych zwiazanych z pokojowym wykorzy-
staniem energii nuklearnej. Istotnym elementem stanowiska paristw GCC jest
podkreslenie, ze wszystkie paristwa maja prawo do rozwijania energetyki nukle-
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arnej w porozumieniu i pod nadzorem IAEA. Arabskie paristwa Zatoki wystaly
zatem czytelny sygnal, ze nie wspétpracuja z Waszyngtonem przeciwko Irano-
wi. Wobec niecheci paristw GCC wzgledem opcji militarnej realne przeprowa-
dzenie otwartego ataku na Iran wydaje si¢ w krétkiej perspektywie czasu nie-
prawdopodobne.

Aktualne wydarzenia w zwiazku z irariskim programem nuklearnym poka-
zuj3, ze opcja ataku militarnego nie jest jedyna opcja sitowa mozliwg do za-
stosowania. W lipcu 2010 roku zaczely pojawiac si¢ informacje sugerujace, ze
doszlo do szczegblnego rodzaju ataku przeciwko iradskim instalacjom nuklear-
nym?*. Jednak dopiero w listopadzie prezydent Ahmadinezad przyznal, ze zto-
$liwy wirus byl przyczyna probleméw jakie wystapily w funkcjonowaniu wiré-
wek, ktére stuza do wzbogacania uranu®.

W powyzszym przypadku mamy do czynienia z pierwszym udanym ata-
kiem przeciwko infrastrukturze krytycznej z zastosowaniem broni elektro-
nicznej, ktérego celem bylo nie tylko przechwycenie danych, ale dokonanie
intencjonalnych strat materialnych. Do irariskich systeméw sterowania kom-
puterowego procesami wzbogacania uranu (tzw. SCADA)* zostat wprowadzo-
ny kod komputerowy o nazwie Stuxnet. Sprawa jest o tyle interesujaca, ze wro-
gie oprogramowanie wtargnelo nie poprzez kontakt irariskich komputerowych
sieci przemystowych z Internetem. Wrogi kod zostal wprowadzony do wnetrza
systemu. Mozliwym zrédtem wtargniecia wirusa byt jeden z technikéw rosyj-
skich, ktéry podaczyt zainfekowany dysk przenosny do jednego z kompute-
ré6w? . Wedlug niepotwierdzonych danych w ten sposéb zostato zainfekowanych
ok. 30 tys. stanowisk komputerowych. Interesujacym aspektem calego zagad-
nienia jest fakt, ze wirus zostal przygotowany tak aby zainfekowaé urzadzenia
dzialajace w oparciu o systemy sterujace procesami technologicznymi wypro-
dukowane przez niemieckiego Siemensa, ktére zarzadzaja procesami technolo-
gicznymi w Natanz. Chociaz nie ma wyraznych §ladéw pozwalajacych ustali¢
pochodzenie wirusa przyjmuje si¢, ze mogl zosta¢ opracowany w Stanach Zjed-
noczonych lub Izraelu. W takiej sytuacji mieliby$my do czynienia z pierwszym
mozliwym i do tego zakoriczonym sukcesem atakiem z zamiarem nie tylko
przechwycenia istotnych danych strategiczno-przemystowych, ale i dokonania

2 D. Takahashi, Evidence suggest Stuxnet worm sets Inan’s nuclear program back, January 15, 2011,
http://venturebeat.com/2011/01/15/evidence-builds-that-stuxnet-worm-was-aimed-at-averting-war-
over-irans-nuclear-weapons/ [dostep 12.02.2011].

» Wirus w wirdwkach, ,Polska Zbrojna”, nr 5, 30.01.2011, s. 10.

% L. O'Murchu, Last-minute paper: An indepth look into Stuxnet, http://www.virusbtn.com/
conference/vb2010/abstracts/LastMinute7.xml [dostgp 12.04.2011].

7 Stuxnet, najgrogniejszy wirus swiata. Czy to dzielo izraclskiego wywiadu?, ,Newsweek”, 3.10.2010,
heep:/Iwww.newsweek.pl/artykuly/sekcje/swiat/stuxnet--najgrozniejszy-wirus-swiata--czy-to-dzielo-
izraelskiego-wywiadu,65632,1 (6.04.2011).
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intencjonalnych zniszczed. Niepotwierdzone dane wskazuja bowiem na uszko-
dzenia blisko 3 tys. wiréwek do wzbogacania uranu. Tym samym iraniskie moz-
liwosci samodzielnego wzbogacania uranu, jak si¢ wydawalo, zostaly na pewien
czas powaznie ograniczone®.

Problem jednak nie ogranicza si¢ do przemyshu energetycznego. Stuxnet zdo-
fat zainfekowa¢ inne systemy komputerowe, w tym militarne. W polowie li-
stopada 2010 roku Iran przeprowadzil éwiczenia obrony lotniczej w zakresie
odparcia ataku przeciwko instalacjom nuklearnym. W trakcie ¢wiczeni doszto
do powaznych zakléceri systeméw ostrzegania radarowego, co réwniez mégt
spowodowaé Stuxner. Na powage sytuacji wskazuje bezprecedensowa decyzja
Iraficzykéw o zwrdceniu si¢ do zagranicznych informatykéw z prosba o po-
moc w wyeliminowaniu wirusa. O skali problemu z funkcjonowaniem pro-
gramu wzbogacania uranu $wiadczy deklaracja ztozona przez iraniskiego mini-
stra spraw zagranicznych o gotowosci do podjecia miedzynarodowych rozméw
na temat programu nuklearnego. Zostata ona jednak niemal natychmiast zde-
mentowana przez prezydenta Ahmedinedzada. Taka rozbiezno$¢ moze jednak
$wiadczy¢ o narastajacych wewnetrznych réznicach w rzadzie irafskim w zakre-
sie dazenia do uzyskania dost¢pu do broni atomowej.

Atak z uzyciem wirusa Stuxnet jest szczeg6lnie interesujacym przypadkiem.
Jest on pod wzgledem jakosciowym zdecydowanie odmienny od atakéw cy-
bernetycznych przeprowadzanych przeciwko instytucjom paristwowym. Przede
wszystkim mamy w tym przypadku do czynienia z pierwszym atakiem, ktérego
efektem byly fizyczne zniszczenia elementéw infrastruktury krytycznej padstwa.
Z tego powodu nie dziwi fake, ze wirus Stuxner zostal juz nazwany ,,najbardziej
zaawansowanym szkodliwym kodem w historii”?. Z kolei eksperci firmy Ka-
spersky stwierdzili, ze nalezy go traktowac jako ,,prototyp cyberbroni, ktéry do-
prowadzi do wybuchu nowego wyscigu zbrojeni na swiecie™®® Wyjatkowos¢ Stu-
xneta polega na tym, ze jest to pierwszy wirus komputerowy, ktéry nie poddaje
si¢ tradycyjnym klasyfikacjom tzw. ztego oprogramowania®. Od innych kodéw
komputerowych odréznia go to, ze zostal napisany nie tylko do szpiegowania
systeméw przemystowych ale w sposéb umozliwiajacy ich zdalne kontrolowa-

W opinii Meira Dagana, bylego szefa izraelskiego wywiadu, program nuklearny w Natanz zostal
zablokowany, a Iran nie zdofa wyprodukowa¢ broni nuklearnej przynajmniej do 2015 roku (Wirus
w wirdwkach. .., s. 10).

2 Stuxnet - robak wszech czaséw?, http://kopalniawiedzy.pl/Stuxnet-SCADA-robak-atak-Microsoft-
Siemens-Kaspersky-Symantec-11376.html [dostgp 6.04.2011].

3 D. Takahashi, op. cit.

3! Wrogie wtargnigcia do sieci komputerowych dokonywane s3 w oparciu o tzw. badware, za pomoca
ktorych wyrzadza si¢ szkody uzytkownikowi sieci. Najczgsciej zalicza si¢ do nich: wirusy, konie trojariskie

i robaki.
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nie’?. W dalszej kolejnosci zostat on skonstruowany tak, aby dziata¢ przeciwko
systemom dzialajacym pod kontrolg oprogramowania Siemensa. Tym samym
nie stanowi on zagrozenia dla innych systeméw komputerowych.

Jednak jest to dos¢ istotna przestanka jezeli wezmiemy pod uwage obiekt
ataku jakim jest Iran. W takiej sytuacji raczej nie moze by¢ przypadku. Wielu
specjalistéw z firm zajmujacych si¢ oprogramowaniem komputerowym, wyraz-
nie stwierdzalo, ze wirus by} tak skomplikowany, ze nalezy wykluczy¢ mozli-
wo$¢ jego skonstruowania przez samotnego hakera. Wedtug nich w gre moze
wchodzi¢ jedynie specjalnie do tego przygotowana instytucja pafistwowa.

Nalezaloby postawi¢ pytanie kto w najwickszym stopniu odnidstby korzysci
z ataku na iradski program nuklearny. Pamictajmy jednak, ze sytuacja, w kt6-
rej ,kazdy atak cybernetyczny jest anonimowy”, powoduje, ze w tym wzgledzie
jeste$my skazani raczej na spekulacje, opierajac argumentacj¢ nie na mocnych
dowodach, ale jedynie na poszlakach. Przy tak postawionym pytaniu najpo-
wazniejsze podejrzenia kieruja si¢ ku Stanom Zjednoczonym i Izraelowi. Ich
motywacja, jako stron najbardziej zainteresowanych zastopowaniem programu
nuklearnego Iranu, zdaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci. Sg to dwa paristwa, ktére
otwarcie deklarujg sprzeciw wzgledem niekontrolowanego przez IAEA rozwoju
irariskiego programu energetyki nuklearnej. Czy zatem obydwa te paristwa by-
tyby w stanie przeprowadzi¢ taki atak. W wymiarze technologiczno-organiza-
cyjnym z pewnoscig tak. W maju 2010 roku rozpoczeto funkcjonowanie Ame-
rykanskie Dowddztwo Cybernetyczne (U.S. Cyber Command). Jego gtéwna
misja polega na m.in. na ochronie militarnych sieci komputerowych i rozne-
go rodzaju aktywnosci militarnej odbywajacej si¢ w cyberprzestrzeni, ale nie
mozna wykluczy¢, ze posiada réwniez zdolnosci ofensywne®. Inng interesuja-
cg przestanka w sprawie amerykariskiego zaangazowania, jest informacje porta-
lu WikiLeaks, ktéry opublikowal amerykariskg korespondencje dyplomatycz-
na. Wynika z niej, ze amerykanki Departament Stanu 2009 roku zablokowat
w Dubaju dostawe nowych kontroleréw proceséw przemystowych, ktére byly
przeznaczone dla Iranu®. Z kolei Izraelczycy dysponuja oddziatem wywiadu
elektronicznego, w postaci ,,Jednostki 82007, ktéra zdaniem zrédel brytyjskich
mogla dokona¢ infiltracji oprogramowania sterujacego procesami technolo-
gicznymi irariskiego programu nuklearnego®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze atak przeciwko iradskiemu programowi nu-
klearnemu z wykorzystaniem wirusa Stuxnet jest jedynie rozwigzaniem doraz-

3 R. Macmillan, Siemens: Stuxnet worm hits industrial systems, http://www.computerworld.com/s/
article/print/9185419/Siemens_Stuxnet_worm_hit_industrial_systems?taxonomyName=Network+Secu
rity&taxonomyld=142 [dostep 6.04.2011].

3 W. J. Lynn III, op. cit., s. 102.

% D. Takehashi, op. cit.

3 Stuxnet. ..
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nym. Dazeniu do pozyskania dostgpu do broni nuklearnej zostal zadany cios
powazny, ale nie ostateczny. Luka w systemie ochrony infrastrukeury jest w tym
przypadku mozliwa do wyeliminowania. Na taktyczne, a nie strategiczne zwy-
cigstwo, wskazuja dalsze informacje dotyczace mozliwosci rozwoju irariskiego
programu nuklearnego. Pod koniec 2010 roku wladze irariskie w publicznym
o$wiadczeniu stwierdzily, ze uzyskano mozliwo$¢ samodzielnego produkowania
z wlasnych zasobéw rudy uranowej tzw. yellow cake, czyli pétprodukeu, kedry
w dalszej kolejnosci umozliwia wzbogacanie uranu dla zastosowania go w ener-
getyce nuklearnej, jak réwniez dla produkcji broni nuklearnej.

W przysztosci podobny atak moze juz okazad si¢ trudniejszy do przeprowa-
dzenia. Iranski kryzys nuklearny bedzie trwat dalej, a tym samym destabilizo-
wal sytuacj¢ polityczng i strategiczng w wymiarze zaréwno regionalnym, jak
i globalnym. Istnieje jeszcze inny wazny aspekt ataku, ktéry raczej miesci sie
poza intencjami atakujacego. Elisabeth Katina analityczka brytyjskiego Kré-
lewskiego Instytutu Studiéw nad Obrong (RUSI), stwierdzita, ze jezeli wirus
dostanie si¢ w rece pewnych ugrupowan, celem ataku mogg by¢ réwniez brytyj-
skie i amerykanskie sieci elektryczne i inne ustugi komunalne®. Zatem po raz
kolejny moze si¢ okaza¢, ze zastosowanie nowego rodzaju broni, w tym przy-
padku elektronicznej, daje przewage krétkotrwala, a postep technologiczny nie
daje si¢ zamkna¢ w granicach padstwowych.

W opisanym przypadku mozna zatem przyjaé zalozenie, ze zostata przekro-
czona wazna granica. Wykazano, ze jest mozliwe zadanie strat materialnych po-
przez atak na zasoby komputerowe paristwa. Tym samym w niedalekiej przyszto-
$ci nie da sie wykluczy¢ podobnych atakéw. Wiedzie to do wniosku, ze stoimy
u progu epoki ,wojen cybernetycznych”, czy tego chcemy, czy nie. By¢ moze
uzycie terminu ,,cyberwojna” na uzytek star¢ pomiedzy paristwami, ktére maja
miejsce w cyberprzestrzeni jest nazbyt przesadzone, jak przekonuja autorzy ra-
portu OECD na temat zagrozen teleinformatycznych?. Jednak nie sposéb nie
zauwazy(, ze w coraz wickszym stopniu cyberprzestrzen staje si¢ wazng areng,
na ktdra s przenoszone réznego rodzaju starcia majace miejsce we wspélcze-
snych stosunkach miedzynarodowych. W takich okolicznosciach ponadczaso-
wa wydaje si¢ sentencja Lwa Trockiego, ktéry stwierdzit: ,,Mozesz nie intereso-
wac si¢ wojna, ale to nie oznacza, ze wojna nie zainteresuje si¢ toba *®.

3 Izraelski wirus sparalizowal iranskie komputery, 1.10.2010, http://www.newsweek.pl/artykuly/
sekcje/swiat/izraelski-wirus-sparalizowal-iranskie-komputery,65520,1 [dostep 12.04.2011].

% P. Sommer, 1. Brown, Reducing Systemic Cybersecurity Risk, OECD/IFP Project on ,,Future Global
Shock”, 14% January, 2011, s. 81.

38 Leon Trotsky quotes, http://www.goodreads.com/author/quotes/65974.Leon_Trotsky (6.04.2011).






Bezpieczenstwo w kontekscie rewolucji
w Swiecie arabskim
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BLISKOWSCHODNIE ROMANSE Z DEMOKRACJA

Arabskie rewolty z poczatku 2011 roku, zakoriczone w kilku przypadkach
odsuni¢ciem od whadzy dotychczasowych autorytarnych reziméw, wpisujq sie
w pewien ciag procesu ewolucji istniejacych tam systeméw politycznych. Pré-
by liberalizacji i zastapienia reziméw autorytarnych przez bardziej demokra-
tyczne formy rzadéw podejmowane byly juz w przesztosci w kilku krajach Bli-
skiego Wschodu. Konsekwencje tych préb byly znaczace i donioste, niekiedy
réwniez tragiczne, zadna z nich nie przyniosta natomiast trwalej zmiany w po-
staci stabilnego systemu demokratycznego. Celem artykutu bedzie analiza poli-
tologiczna i historyczna proceséw transformacji systeméw politycznych, ktére
mialy miejsce od lat 80. XX wieku do poczatkéw XXI wieku w takich pan-
stwach, jak Algieria, Egipt, Sudan czy Tunezja oraz w Autonomii Palestynskiej.
Pozwoli ona na bardziej obiektywne spojrzenie na procesy zachodzace tam dzis
i umozliwi dokladniejsza ocen¢ prawdopodobnych scenariuszy rozwoju wyda-
rzed i kierunkéw, w jakich ewoluowala bedzie sytuacja polityczna w krajach
Bliskiego Wschodu.

Oprécz wymienionych wyzej krajéow préby demokratyzacji systeméw poli-
tycznych badZ tez wprowadzenia pewnych elementéw demokracji mialy réw-
niez miejsce w kilku innych krajach Bliskiego Wschodu. Wybrane przez mnie
panstwa wydajg si¢ by¢ najbardziej charakterystycznymi i symptomatycznymi
przyktadami przebiegu proceséw demokratyzacyjnych oraz probleméw zwia-
zanych z implementacjq demokratycznych procedur. Wskazuja tez bardzo wy-
raznie na oddzialywania czynnikéw utrudniajacych badz uniemozliwiajacych
stabilizacj¢ rezimu demokratycznego na poziomie centralnym. Niektére kraje
bliskowschodnie, posiadajace niezwykle interesujace, wrecz fascynujace z po-
litologicznego punktu widzenia systemy polityczne, pominicte zostaly w ni-
niejsze analizie wlasnie ze wzgledu na swojg oryginalnos¢ i wyjatkowo$¢, kedra
czyni je przypadkami zupelnie odmiennymi od pozostatych. Taki jest np. przy-
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padek Libanu z jego unikalnym systemem konfesjonalizmu zaimplementowa-
nym do demokracji parlamentarnej'. Podobnie, jesli chodzi o bliskowschod-
nie monarchie konstytucyjne, Jordani¢ i Maroko, w ktérych monarchowie
rzeczywiscie w pewnym stopniu dzielg si¢ wladza z innymi sitami polityczny-
mi. Irak po obaleniu Saddama Husajna jest z kolei bardzo ciekawym lecz réw-
nie unikalnym przykladem demokracji narzuconej odgérnie i wprowadzanej
pod nadzorem Stanéw Zjednoczonych?.

Zasadnicza czg$¢ rozwazan zawartych w niniejszym artykule dotyczy¢ bedzie
demokracji na poziomie wladz centralnych. Warto jednak zaznaczy¢, ze spote-
czenistwa wigkszosci krajéw arabskich maja o wiele wigksze (i zarazem bardziej
pozytywne) doswiadczenia zwiazane z demokracja na poziomie lokalnym i sek-
torowym. Demokratyczne wybory do wladz lokalnych, prawybory (np. w par-
tiach politycznych), wybory wladz w zwiazkach zawodowych, organizacjach
branzowych, samorzadach studenckich itp. wystepuja na Bliskim Wschodzie
do$¢ powszechnie, takze w krajach z silnym, autorytarnym systemem wladzy
centralnej. Ten rodzaj spofecznej samorzadnosci stanowi pewna podstawe po-
tencjalnej budowy systemu demokratycznego, nie jest jednak z calg pewnoscia
wystarczajacy. System demokratyczny bowiem, jak powszechnie rozumie si¢ go
w panistwach o takim wlasnie ustroju, to pewien zestaw procedur, potaczonych
z zachowaniami spolecznymi i politycznymi rzadzacych i rzadzonych. Skiadaja
si¢ na niego takie elementy jak wolne wybory, pluralizm sceny politycznej, wol-
ne media, wolnos¢ dziatalnosci politycznej, rzady prawa, réwno$¢ wobec prawa
czy tolerancja dla ludzi o odmiennych pogladach politycznych.

Watpliwosci wzbudza juz sama teza zakladajaca, ze demokracja liberal-
na w stylu zachodnim jest w ogéle mozliwa do zastosowania i przeniesienia
na grunt bliskowschodni. Zderzajg si¢ tu trzy rézne postawy. Pierwsza z nich
jest pelna akceptacja zachodnich wzorcéw i przekonanie, ze ich implementa-
cja w krajach arabskich jest zaréwno mozliwa jak i pozadana. Druga postawa
to catkowite odrzucenie demokracji i przekonanie, ze inne systemy polityczne
sa bardziej odpowiednie dla pafistw arabskich (konserwatywne monarchie, de-
mokracje ludowe, rzady autorytarne, islamskie rzady religijne, np. kalifat). Co-
raz bardziej powszechne dzi$ jest podejscie trzecie, ktére okresli¢ mozemy jako
wybidreze. Jest to przejecie pewnych elementéw systeméw demokratycznych
i ich przystosowanie do warunkéw bliskowschodnich podczas gdy inne, jako
nieprzystajace do tamtejszej rzeczywistosci, sg odrzucane’.

! Wiecej na ten temat m.in. w: G. Corm, Bliski Wschdd w ognin, Warszawa 2004, s. 235-263 i 284-322.

2 Okreslanej czgsto nieco kontrowersyjnym mianem ,,demokracji sterowane;j”.

3 Odrzucane sg jednak z reguly te elementy, ktére stanowia sedno systemu demokratycznego,
zachowywane za$ te, ktdre stanowia jego otoczke. S. B. Abed, Democracy and the Arab World [w:] Demo-
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fake, ze oprécz oczywistych uwarunko-
wan politycznych, istnieja tez pewne czynniki spoleczno-ekonomiczne, ktére
moga w znaczacy sposéb wspomaga¢ badz ostabia¢ zaréwno samo rozpoczecie
procesu demokratyzacji paristw jak réwniez jego pdzniejsza stabilizacje. Czyn-
niki te to na przyklad wysoki poziom alfabetyzacji i edukacji, stabilna sytuacja
ekonomiczna, w miar¢ homogeniczne spoleczeristwo, dobrze rozwinigta klasa
$rednia, rozwinigte spoteczefistwo obywatelskie czy tez sprawna samorzadno$é
lokalna®. Jesli warunki te nie s spelnione, samo wprowadzenie procedur de-
mokratycznych to za malo i z reguly nie wystarcza dla przeprowadzenia trwalej
transformacji ustrojowej. To wlasnie stalo si¢ udziatem krajéw arabskich, kté-
rych procesy transformacji ustrojowej i proby demokratyzacji systeméw poli-
tycznych postaram si¢ przesledzic.

1. Algieria

Sposréd wszystkich paristw arabskich, w ktérych podjeto préby wprowa-
dzenia systemu demokratycznego w Algierii eksperyment ten przynidst naj-
tragiczniejsze skutki. Uchwalenie demokratycznej konstytucji i zorganizowa-
nie wolnych wyboréw doprowadzito do chaosu i anarchii. Natomiast wyborcze
zwycigstwo opozycyjnego Islamskiego Frontu Ocalenia i bedace jego konse-
kwencja uniewaznienie wynikéw wyboréw przez juntg wojskowa doprowadzi-
fo do wybuchu wojny domowej. Trwajacy przez cala ostatnia dekade XX wieku
konflikt pochtonat jak si¢ szacuje zycie ok. 200 tys. ludzi®.

Po wyzwoleniu si¢ Algierii spod kolonialnej dominacji Frangji i uzyska-
niu niepodleglosci w roku 1962 na czele paristwa, najpierw jako premier,
aod 1963 roku jako prezydent, stanat Ahmad Ben Bella. Byl on jednym z czo-
fowych przywédcéw walczacego o niepodleglos¢ Algierii Frontu Wyzwolenia
Narodowego (Front Liberation Nationale — FLN), za$ na czele panistwa mégt
stana¢ dzigki rosnacej popularnosci w spoleczenistwie a przede wszystkim dzig-
ki uzyskaniu poparcia ze strony armii. Krétki okres rzadéw Ben Belli charakte-

cracy, Peace and the Israeli-Palestinian Conflict, pod red. E. Kaufmanna, S. B. Abeda, R. L. Rothsteina,
London 1993, s. 194.

4Ibidem, s. 202-205.

> Dokladna liczba ofiar tego jednego z najbardziej krwawych konfliktéw na $wiecie od zakorniczenia
II wojny $wiatowej trudna jest do ustalenia. Szacunki w tej kwestii sa zadziwiajaco rozbiezne, oscylujac
od 100 do 200 tys. zabitych. Zob. S. Khatib, Spoiler Management During Algerias Civil War, ,Stanford
Journal of International Relations”, http://www.stanford.edu/group/sjir/6.1.06_khatib.html [dostep
31.08.2011], Impunity in the Name of Reconciliation, raport Human Right Watch z 02.09.2005, http://
www.hrw.org/legacy/backgrounder/mena/algeria0905/1.htm#_Toc113071757 [dostep 31.08.2011];
Y. Ryan, Uncovering Algeria’s civil war, ,Al-Jazeera”, 18.11.2010, http://english.aljazeera.net/indepth/201
0/11/2010118122224407570.html [dostep 30.08.2011], Background Note: Algeria, U.S. Department of
State, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/8005.htm [dostep 01.09.2011].
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ryzowal si¢ rosnacym autorytaryzmem i prébami wprowadzania rozwigzan so-
cjalistycznych w sferze spoteczno-gospodarczej. W roku 1965 Ben Bella zostat
odsunicty od wladzy przez swojego niedawnego sojusznika, pelnigcego funkeje
ministra obrony w jego rzadzie Huwari Bumediena. Nowy prezydent kontynu-
owal kurs obrany przez swojego poprzednika, intensyfikujac dziatania zaréw-
no na polu wprowadzania w czyn teoretycznych osiggnie¢ marksizmu (ko-
lektywizacja rolnictwa, nacjonalizacja przemystu naftowego, industrializacja),
jak i w kwestii dalszej koncentracji wladzy (ograniczenie roli partii FLN, opar-
cie swoich rzadéw na sile armii)®. Stworzony przez Bumediena system posiadat
wickszo$¢ cech charakterystycznych dla bliskowschodnich autorytarnych rezi-
méw socjalistycznych. Byly to wigc rzady jednopartyjne z dominujaca pozycja
prezydenta, silnie oparte na wojsku i rozbudowanym aparacie bezpieczeristwa.
W sferze spoteczno-ekonomicznej dominowat socjalistyczny populizm. Wszel-
kie formy opozycyjnej dziatalnosci politycznej byly zabronione a wolno$¢ po-
lityczna i prawa obywatelskie wlasciwie nie istnialy. Pomimo tego az do korica
lat 70. XX wieku gospodarka kraju rozwijala si¢ a warunki zycia ludnosci po-
prawialy si¢, co bylo w gléwnej mierze zastuga boomu naftowego i wysokich
cen ropy, z ktérych Algieria jako jeden z najwigkszych §wiatowych producen-
tOw tego surowca czerpata ogromnej zyski’.

Prezydent Bumedien zmart w roku 1978 i wladze w kraju przejal po nim
pelniacy wéwezas funkcje ministra obrony Szadli Bendzedid. Nie miat on tyle
szczgscia co jego poprzednik, gdyz juz sam poczatek jego rzadéw zbiegl sie
w czasie z poczatkiem $wiatowego kryzysu gospodarczego. Jednym z jego efek-
tow bylo zmniejszenie si¢ popytu na ropg naftows i spadek jej cen na $wiato-
wych rynkach, a oparta prawie wylacznie na zyskach z jej sprzedazy algierska
gospodarka odczula to bardzo mocno. Prezydent Bendzedid, nie majac zadne-
go dobrego pomystu na ratowanie szybko pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicz-
nej kraju, miotat si¢ albo liberalizujac gospodarke, albo przywracajac nad nia
centralne sterowanie®.

Trudnosci ekonomiczne wplynely na szybki wzrost niezadowolenia spotecz-
nego i wywolaly fal¢ antyrzadowych demonstracji. Protestujacy do spotecz-
no-ckonomicznych zadan reform gospodarczych, ukrécenia korupcji, walki
z ub6stwem dolaczyli wkrétce postulaty polityczne, zakorniczenia rzadéw jed-
nopartyjnych i demokratyzacji systemu. Poczatkowo rezim prébowat stumié
protesty w wyniku czego doszto do krwawych star¢ demonstrantéw z sitami
bezpieczeristwa, w ktérych $mieré poniosto kilkaset 0séb. Wkrétce jednak pre-

¢ R. Owen, State, Power and Politics In the Making of the Modern Middle East, London 2008, s. 113-116.
7 B. Milton-Edwards, Contemporary politics in the Middle East, Cambridge 2008, s. 185.
8 Ibidem.
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zydent Bendzedid postanowit p6js¢ na ustepstwa i zgodzit si¢ na daleko ida-
ce zmiany systemu politycznego. Efektem tego bylo opracowanie na poczatku
1989 roku projektu nowej konstytucji znoszacej w Algierii system jednopartyj-
ny, ktéra nastepnie przyjeta zostata w ogdlnokrajowym referendum. W lipcu
tego samego roku weszta w zycie nowa ustawa o dzialalnosci partii politycznych
a wkrétce po niej nowa ordynacja wyborcza’. Prezydent Bendzedid i rzadzace
elity z partii FLN nie zamierzali, oczywiscie, oddawa¢ wadzy w rece opozyciji.
Liczyli oni na to, ze wprowadzone reformy z jednej strony uspokoja nastroje
spoleczne i dadza im wigcej czasu na opanowanie kryzysu w paristwie, z drugiej
za$ na to, ze zwyciestwo wyborcze zapewni im zardwno spoleczna, jak i prawna
legitymacj¢ do dalszego rzadzenia krajem.

W efekcie wprowadzonych reform w Algierii zaczely organizowad sig i dzia-
ta¢ legalne partie opozycyjne, z ktérych najwicksza byl niewatpliwie Islamski
Front Ocalenia (Front Islamique de Salut — FIS)'. Pierwszym testem dla no-
wego systemu politycznego mialy by¢ wybory lokalne zorganizowane w czerw-
cu 1990 roku. Ich wynik byt szokiem dla rzadzacych, gdyz pomimo fawory-
zujacej ich ordynacji wyborczej poniesli kleske zdobywajac wigkszo$¢ jedynie
w 14 z 48 rad prowincjonalnych. Zdecydowanym zwyciezca okazala si¢ by¢
fundamentalistyczna Islamska Partia Ocalenia, kt6ra wygrata wybory do 32 rad
prowincjonalnych. Prezydent Szadli Bendzedid prébowal przeprowadzi¢ we-
wnetrzne reformy w swojej partii aby unikna¢ kolejnej kleski wyborczej jed-
nakze jego dziatania napotkaly silny opér wéréd jej cztonkéw i okazaly sig
bezskuteczne. W efekcie w przeprowadzonej w grudniu 1991 roku pierwszej
rundzie wyboréw parlamentarnych islamska opozycja z FIS zdobyta 47% glo-
séw, co dalo jej 188 miejsc w Ludowym Zgromadzeniu Narodowym i miaz-
dzaca przewage nad konkurencja''. Druga runda wyboréw miataby wigc by¢
jedynie formalnoscia.

Perspektywa przejecia wladzy w kraju przez islamskich fundamentalistéw
przerazita zaréwno rzadzace krajem elity polityczne z partii FLN i wspoma-
gajaca ich armie, $wiecka czg$¢ spoleczeristwa, jak réwniez przywddcéw wielu

? Ustawa o partiach politycznych zawierala liczne ograniczenia co do ich dziatalnoci, zakazywala
np. dzialalnosci ugrupowan opartych na wyznaniu lub pochodzeniu. Ordynacja wyborcza z kolei
skonstruowana byla tak, aby w wyborach faworyzowala rzadzaca partic FLN. Pomimo tego zmiany te
i tak nalezy uzna¢ za bardzo daleko idace. R. Owen, op. cit., s. 144-145.

10 Cho¢ prawo zakazywalo oficjalnie dzialalnosci ugrupowar politycznych odwolujacych si¢ do religii
badz miejsca zamieszkania, to jednak nie bylo ono skrupulatnie przestrzegane. Partie takie powstawaly
czego dowodem wspomniana FIS czy tez reprezentujace Berberéw z pédtnocno-wschodniej Algierii
Zjednoczenie na rzecz Kultury i Demokracji. Ibidem.

"W pierwszej turze wyboréw do obsadzenia bylo 231 sposréd 430 miejsc w algierskim parlamencie.
Oznaczalo to, ze w drugiej turze FIS wystarczylo by zdoby¢ jedynie 28 sposréd 199 miejsc, aby uzyska¢
bezwzgledna wigkszos¢ i samodzielnie rzadzi¢ krajem. S. B. Abed, op. cit., s. 191. Szczeg6lowe wyniki wybo-
réw: D. Nohlen, M. Krennerich, B. Thibaut, Elections in Africa: A data handbook, Oxford 1999, s. 57.
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zachodnich panistw demokratycznych. Prezydent Szadli Bendzedid znalazt si¢
pod silng presjg wewngtrzng ze strony armii i zewngtrzng ze strony pafstw za-
chodnich aby do tego nie dopusci¢'?. W dniu 4 stycznia prezydent wydal de-
kret o rozwiazaniu parlamentu, za$ 11 stycznia sam podat si¢ do dymisji. Wia-
dzg w Algierii przejeta wojskowa Rada Bezpieczeristwa Paristwa, ktéra powolata
Najwyzsza Rade Paristwa w piecioosobowym skladzie. Na stanowisko prezy-
denta powolany zostal powracajacy z emigracji bohater wojny o niepodlegtos¢
Algierii Muhammad Budiaf, ktéry jednak nie dysponowal zadng realng wia-
dza i uzalezniony byl w pelni od wojskowej rady. Zaden z tych organéw nie
byl oczywiscie organem konstytucyjnym i legalnym w $wietle obowigzujacego
w Algierii prawa, tak wigc w istocie ta zmiana wladzy byla klasycznym wojsko-
wym zamachem stanu.

Byt to jednak jeden z tych zamachéw stanu, ktére nie spotkaly si¢ z po-
wszechng krytyka na $wiecie, co wigcej zostal w wielu krajach przyjety z pew-
na ulga. Owczesny korespondent Washington Post Jonathan Randall stusznie
zauwaza, ze wyborczy sukces islamskich fundamentalistéw wywolal powazne
obawy w wielu krajach arabskich. Zapomina jednak doda¢, ze wigksze jeszcze
obawy wywolal w stolicach paristw zachodnich'. Sami Algierczycy byli oczy-
wiscie podzieleni w ocenie tych wydarzeri i w swoich pogladach spoteczno-poli-
tycznych. Jednak biorac pod uwage wyniki wyboréw, mozemy spokojnie zalozy¢,
ze to religijne pafistwo, oparte na prawie szariatu, rzadzone przez Islamski Front
Ocalenia, byto tym, czego chcieli. To, czy spodobatoby im si¢ zycie w takim pani-
stwie i czy byliby z niego zadowoleni, jest juz, oczywiscie, zupetnie inng kwestia.

Pierwsza decyzja Najwyzszej Rady Padstwa bylo anulowanie zaplanowane;j
na 16 stycznia 1992 roku drugiej tury wyboréw'é. Wywolalo to gwattowne re-
akcje muzulmariskich w tym miedzy innymi akty przemocy i zamachy terrory-
styczne ze strony zbrojnego ramienia FIS Islamskiej Armii Ocalenia (Armé Isla-
mique du Salut — AIS) oraz innych ugrupowari paramilitarnych wsréd keérych
najgrozniejszym bylta opozycyjna wobec wyzej wspomnianych Zbrojna Grupa
Islamska (Groupe Islamique Armee — GIA)". W odpowiedzi wladze wojskowe
wprowadzily na terenie calego kraju stan wyjatkowy, zdelegalizowaly Islamski

2 W masowych ulicznych demonstracjach sprzeciwu wobec zwycigstwa fundamentalistéw muzul-
mariskich bardzo aktywne byly §wieckie organizacje spoleczne, np. stowarzyszenia algierskich kobiet.
S. B. Abed, op. cit., s. 191.

'3 J. Randal, Algerian Elections Cancelled, ,, The Washington Post”, 13.01.1992, http://www.washington
post.com/wp-srv/inatl/longterm/algeria/stories/election.htm [dostep 01.09.2011].

14 Scigle rzecz biorac, wybory zostaly ,przetozone na péiniejszy termin”, ktéry jednak nie zostat nigdy
ustalony. Ibidem.

1> Mordercza skuteczno$¢ GIA wynikata migdzy innymi stad, ze jej zalozyciele i kluczowi cztonkowie
rekrutowali si¢ sposrod wytrenowanych przez CIA i wywiad pakistariski weterandéw wojny afganskiej,
ktérzy po jej zakonczeniu powrécili do Algierii. R. Owen, op. cit., s. 170.
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Front Ocalenia i przystapily do aresztowania jego przywddcéw i cztonkéw'®.
Raz puszczona w ruch spirala przemocy zaczela si¢ coraz bardziej rozkrecal.
29 czerwca 1992 roku zginal prezydent Budiaf, zabity przez jednego ze swoich
whasnych ochroniarzy dzialajacego w imieniu islamistéw. Przemoc stosowana
przez GIA oraz inne szybko powstajace mniejsze islamskie grupy zbrojne skie-
rowana byla poczatkowo przeciwko rzadowi i wojsku oraz ich poplecznikom,
wkrétce jednak jej ofiarami staly si¢ tysiace ludzi niezwigzanych z wiladza. Po-
dobnie zresztg bylo w przypadku akcji antyterrorystycznych i dziatai zbroj-
nych wojska i stuzb bezpieczenistwa, ktérych ofiarami cz¢sto padaly przypad-
kowe osoby.

Obowigzki prezydenta przejat wywodzacy si¢ z szeregéw armii Lamine Ze-
rual, ktéry przy wsparciu padstw zachodnich kontynuowal krwawa rozprawe
z islamistami'’. Eksperyment z algierska demokracja nie byl kontynuowany.
W kolejnych latach organizowano co prawda wybory, ktére mialy stwarzaé
pozory dalszej demokratyzacji kraju, jednak nie mialy one wiele wspdlnego
z uczciwg walka wyborcza'®. Rezim wojskowy mocno trzymat wladze w garsci
i nie zamierzat dzieli¢ si¢ nig z nikim, w szczeg6lnosci za$ z muzutmariska opo-
zycja. Spoleczenistwo algierskie weszto w okres silnych podziatéw i krwawych
konfliktéw przebiegajacych pomiedzy zwolennikami parnistwa $wieckiego a is-
lamskiego, islamem i padstwem oraz wladza wojskows i spoleczefistwem. Za-
trzymanie procesu liberalizacji i ucieczka zagranicznych inwestoréw z ogarnig-
tego wojng domowa kraju spowodowaly tez zalamanie gospodarcze.

WHhadze algierskie starajac si¢ zbrojnie zniszczy¢ islamska opozycje, nie za-
niedbywaly tez préb zatagodzenia konfliktu i uspokojenia sytuacji w kraju.
W 1999 roku wydana zostata Ustawa o Zgodzie Spolecznej, przewidujaca mig-
dzy innymi czg$ciowa amnesti¢ oraz powr6t do préb demokratyzacji ustroju.
We wrzesniu 2005 roku w ogdlnokrajowym referendum przyjeta zostata Karta

1\ wiezieniach znalazlo si¢ ok. 50 tys. ludzi zwigzanych badZ podejrzewanych o zwiazki z FIS.
Background Note: Algeria, U.S. Department of State, http://www.state.gov/r/palei/bgn/8005.htm [dostep
01.09.2011].

7 B. Milton-Edwards, op. cit., s. 186.

18 1995 roku odbyly si¢ wybory prezydenckie, w ktérych zgodnie z planem wladz wojskowych
wygral urzedujacy Lamine Zerual. W maju i czerweu 1997 roku przeprowadzono wybory prezydenckie
do udziatu w ktérych dopuszczono nawet dwie umiarkowane partie islamskie (o udziale w wyborach
Islamskiego Frontu Ocalenia nie moglo by¢ oczywiscie mowy). W wyborach tych zdecydowana wigkszos¢
zgodnie z planem zdobyly ugrupowania prorzadowe: specjalnie na t¢ okazje utworzony Ruch Narodowo
Demokratyczny i partia FLN. W wyborach prezydenckich w 1999 roku kandydat rezimu wojskowego
Abdalaziz Butefika mial poczatkowo stanaé w szranki z powaznymi i popularnymi kandydatami opozycji,
a zwycigstwo nad nimi miato da¢ mu demokratyczna legitymacje do rzadzenia. Gdy jednak okazalo sig, ze
zwycigstwo Butefiki w starciu z takimi rywalami weale nie jest pewne, zostali oni zmuszeni do wycofania
si¢ z wyboréw. W roku 2005 w kolejnych wyborach o watpliwym stopniu uczciwosci Abdalaziz Butefika
wybrany zostal na prezydenta na kolejng kadencje. B. Milton-Edwards, op. cit., s. 186-187; R. Owen,
op. cit,, s. 145.
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dla Pokoju i Pojednania Narodowego, ktéra w zamierzeniach prezydenta Bute-
fiki miata by¢ znaczacym krokiem w kierunku zakonczenia konfliktu i przywré-
cenia pokoju w Algierii”. Jednocze$nie w konflikcie militarnym szala przechy-
lifa si¢ na korzys$¢ wojska. FIS i jej zbrojne skrzydlo AIS zawarly w 1999 roku
z rzadem uklad i zaprzestaly walk. Najsilniejsza sposréd islamskich grup zbroj-
nych GIA stracita wielu bojownikéw w walkach z oddzialami rzadowymi za$
wielu sposrdd pozostalych skorzystalo z amnestii w latach 1999 1 2005. Zaréw-
no GIA, jak i kilka innych islamskich grup zbrojnych wciaz prowadzi zbrojna
walke i odrzuca mozliwo$é porozumienia z rzadem algierskim, jednak obecnie
ich sifa jest jednak bez poréwnania mniejsza niz w latach 90.

2. Egipt

Formalnie niepodlegly od 1922 roku, Egipt przez nastgpne 30 lat pozosta-
wal jednak faktycznym protektoratem brytyjskim. Dopiero przeprowadzony
w lipcu 1952 roku przez grupe tak zwanych ,, Wolnych Oficeréw” zamach stanu
i abdykacja kréla Faruka przyniosta Egiptowi faktyczna niepodleglos¢ i unieza-
leznienie si¢ od wplywéw brytyjskich. Na czele panistwa stanat charyzmatyczny
putkownik Dzamal Abd an-Nasir, kt6ry po odsunieciu od wladzy tymczasowe-
go prezydenta Muhammada Nadziba sam objal to stanowisko w 1956 roku®.

W okresie monarchii i dominacji brytyjskiej w Egipcie podejmowane byly
pewne dziatania, ktére okresli¢ moznaby mianem demokratycznych ekspery-
mentéw, w postaci organizowanych co pewien czas wyboréw parlamentarnych.
Wyborom tym daleko bylo jednak do spelnienia jakichkolwiek demokratycz-
nych standardéw i jak zauwaza Roger Owen moga one stuzy¢ co najwyzej jako
»...ilustracja tego (...) jak fatwo bylo i jest manipulowaé nimi dla osiagnigcia
jakichs$ tymczasowych korzysci”'. Prezydent Nasir, choé¢ migdzy innymi z ta-
kimi whasnie wypaczeniami poprzedniego ustroju zamierzal walczy¢, stworzyt
system w gruncie rzeczy jeszcze bardziej autorytarny. Co wazne, system wia-
dzy stworzony w latach 50. w Egipcie upowszechnil si¢ wkrétce w innych pan-
stwach Bliskiego Wschodu i z pewnymi modyfikacjami stanowi to, co w kra-
jach arabskich okresli¢ mozemy mianem $wieckich systeméw autorytarnych.
W swej pierwotnej formie bylo to nic innego, jak przeniesienie na grunt arab-
ski radzieckiego modelu systemu monopartyjnego, z przymusows mobilizacja
spoleczenistwa poprzez liczne organizacje masowe, z ktérych najwazniejsza byly
jedyna legalna partia polityczna — w tym przypadku Arabska Unia Socjalistycz-
na. Podobnie jak w Zwiazku Radzieckim i paristwach tzw. demokracji ludowej

1 Zostata ona jednak dos¢ chtodno iz duza podejrzliwoscia przyjeta przez islamska opozycje.
? B. Milton-Edwards, op. cit., s. 33-36, 66-68.
2L R. Owen, State, op. cit., s. 133.
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takze tu struktury monopartii w znacznym stopniu przenikaly si¢ ze struktura-
mi wladz centralnych i lokalnych?.

Okres pozornej pluralizacji i nieznacznej liberalizacji sytemu polityczne-
go Egiptu nastapil za rzadéw nastgpcy Nasira, prezydenta Anwara as-Sadata.
Owa ,pluralizacja” polegata na podzieleniu Arabskiej Unii Socjalistycznej na
trzy partie, Narodowe Zgromadzenie Socjalistyczne, Liberalnych Socjalistéw
i Narodowy Zwiazek Postgpowy, ktére odtad mialy ,rywalizowad” o glosy wy-
borcéw. Zmiana ta oczywiscie nic nie wniosta do wcigz zamknigtego i autory-
tarnego systemu politycznego panistwa egipskiego. Bardziej dalekosi¢zne kon-
sekwencje jak mialo si¢ okaza¢ w przysztoéci przyniosto przyjecie nowej ustawy
o partiach politycznych w 1977 roku. Zezwalala ona na tworzenie partii poli-
tycznych, poddajac je jednak bardzo licznym restrykcjom, miedzy innymi unie-
mozliwiajac dzialalno$¢ partii opartych na podziatach klasowych, religijnych
oraz geograficznych®.

Po $mierci prezydenta Sadata w zamachu w 1981 roku jego nastgpca Ho-
sni Mubarak poczynit kilka kolejnych krokéw w kierunku liberalizacji systemu
politycznego Egiptu, zwracajac jednak baczna uwage na to, aby zaden z tych
krokéw nie zagrozil jego autorytarnej wladzy. W 1983 roku zmienione zosta-
Yo prawo wyborcze, w taki sposéb, ze cho¢ wciaz zdecydowanie faworyzowato
ono urzedujacego prezydenta i rzadzac partie, to jednak pozostawialo pewien
margines swobody dla oficjalnej, akceptowanej przez wladze opozycji*. Warto
réwniez podkresli¢, ze po zamachu na zycie prezydenta Sadata w Egipcie wpro-
wadzony zostal stan wyjatkowy, ktéry ograniczyt funkcjonowanie wielu regula-
¢ji prawnych i swobdéd obywatelskich, dajac jednoczesnie wladzy nadzwyczajne
uprawnienia. Byt to kolejny, po ustawie o partiach i prawie wyborczym, czyn-
nik znaczaco faworyzujacy rzadzacych i marginalizujacy polityczne mozliwosci
opozycji.

Tak skonstruowany system polityczny i partyjny wykazal w Egipcie zaskaku-
jaco dluga zywotnos¢, dziatajac z kosmetycznymi jedynie zmianami az do po-
czatkéw 2011 roku. W wyborach z 1984 roku rzadzaca Narodowa Partia De-
mokratyczna (NPD) zdobyla 390 z 448 miejsc w parlamencie, majac za je-
dyna znaczniejsza opozycje reaktywowana, znang jeszcze z czaséw monarchii,

2 Dzialalno$¢ wszystkich innych partii i organizacji politycznych (w tym réwniez Braci Muzulmanéw)
zostala zakazana. Ibidem, s. 134.

» Ibidem, 136. Przez kolejne ponad trzy dekady bedzie to miedzy innymi uniemozliwialo Braciom
Muzutmanom startowanie w wyborach pod wlasnym szyldem. Ich kandydaci beda startowali jako niezalezni.

24 Poprzez obowiazek rejestracji list we wszystkich okregach wyborczych oraz wprowadzenie wyso-
kiego 8-procentowego progu wyborczego prawo to utrudnialo start w wyborach ugrupowaniom malym
i niemajacym dobrze rozwinigtych strukeur terenowych. Czyli whasciwie wszystkim oprécz partii rzadzacej,
przemianowanej w miedzyczasie na Narodowa Partic Demokratyczng. Raport Human Rights Watch
wskazujacy na wszystkie utrudnienia, manipulacje i problemy z uczciwoscia wyboréw w Egipcie: Elections
in Egypt, HRW, http://www.hrw.org/reports/2010/11/23/elections-egypt-0 [dostep 13.09.2011].
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nacjonalistyczng partic Watd. W kolejnych wyborach w roku 1987 NPD zdo-
byla 308 miejsc, przy nadspodziewanie dobrym wyniku opozycji, ktéra tym
razem skladata si¢ z partii Wafd, Socjalistycznej Partii Robotniczej, Socjalistycz-
nej Partii Liberalnej i Braci Muzulmanéw, ktdrzy zdotali wprowadzi¢ do par-
lamentu swoich przedstawicieli dzi¢ki zmianie w prawie umozliwiajacej start
kandydatom niezaleznym. Kolejne wybory w roku 1990 zostaly zbojkotowane
przez wszystkie wicksze partie opozycyjne, ktére domagaly si¢ zniesienia stanu
wyjatkowego, uniemozliwiajacego im prowadzenie kampanii wyborczej. Dzig-
ki temu NPD obsadzita prawie wszystkie miejsca w parlamencie. W wyborach
tych, podobnie jak i w kolejnych w roku 1995 (NPD zdobyta 444 mandaty)
wyraznie zauwazalne byly manipulacje wyborcze wiladzy i falszowanie wyni-
kéw?. W wyborach w roku 2000 partia rzadzaca zdobyly 388 miejsc, ale do-
piero wybory w roku 2005 okazaly si¢ by¢ dla niej powaznym sygnalem ostrze-
gawczym. Pomimo zwyczajowych manipulacji i oszustw wyborczych Narodowa
Partia Demokratyczna osiagnela jeden z najstabszych wynikéw w historii do-
tychczasowych startéw obsadzajac jedynie 330 miejsc w parlamencie. Nato-
miast startujacy jako kandydaci niezalezni czlonkowie ugrupowania Braci Mu-
zutmanéw zdobyli 88 miejsc w parlamencie. Aby nie dopusci¢ do powtdrzenia
si¢ tej sytuacji, kolejne wybory, ktére odbyly si¢ w listopadzie 2010 roku, zo-
staly juz zmanipulowane o wiele starannej i wedtug oficjalnych wynikéw NPD
zdobyla 473 mandaty w powigkszonym do 518 miejsc parlamencie®. Zlos¢
i frustracja Egipcjan na tak bezczelnie sfalszowane wyniki listopadowych wy-
boréw stata si¢ (oprécz wielu innych) jednym z czynnikéw, ktére doprowadzi-
ty do wybuchu spotecznych protestéw w styczniu 2011 roku, ktérych efektem
bylo ustapienie prezydenta Hosniego Mubaraka i przejecie wladzy przez tym-
czasowy rzad wojskowy.

Wart podkreslenia jest jeszcze jeden fakt. Od podpisania egipsko-izraelskie-
go ukladu pokojowego w Camp David w 1979 roku Egipt znalazt si¢ w gronie
najwazniejszych amerykariskich sojusznikéw na Bliskim Wschodzie. Kolejnym
administracjom amerykariskim bynajmniej nie przeszkadzato to, ze kraj rzadzo-
ny jest przez autorytarny rezim wtracajacy do wiezien politycznych przeciwni-
kéw i nagminnie famiacy prawa cztowieka. Rola Egiptu jako jednego z najwaz-
niejszych filaréw amerykanskiego systemu sojuszy na Bliskim Wschodzie oraz
kluczowego elementu w ukladzie majacym zapewni¢ bezpieczenstwo Izraelo-
wi byla ogromna. Wtadze amerykarniskie nie tylko nie czynity zadnych krokéw
w kierunku demokratyzacji systemu politycznego Egiptu, ale aktywnie wspie-
raly politycznie, finansowo i militarnie rezim prezydenta Mubaraka?”. Ame-

» R. Owen, op. cit., s. 137-138.

26 Materiat Human Rights Watch dokumentujacy wyborcze nieprawidtowosci: Egypt Election Fallout,
HRW;, http://www.hrw.org/audio/2010/12/21/egypt-election-fallout [dostep 13.09.2011].

¥ Z prawie 2 mld dolaréw bezzwrotnych dotacji przekazywanymi rocznie na uzbrojenie i wyposazenie
armii Egipt stal si¢ drugim najwigkszym (po Izraelu) pojedynczym odbiorca amerykariskiej pomocy
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rykanie zdawali sobie sprawe, ze rezim ten jest najlepszym gwarantem realiza-
cji przez Egipt amerykanskich intereséw, za$ kazda zmiana polityczna w tym
kraju moze spowodowa¢ utrate ich wplywéw i destabilizacje sytuacji nie tylko
w samym Egipcie ale tez w calym regionie. Mozemy wiec ocenié, ze podob-
nie jak w przypadku Algierii, takze w Egipcie pafistwa demokratyczne (tu Sta-
ny Zjednoczone) dzialaly raczej na rzecz utrwalenia rezimu autorytarnego niz
na rzecz zmian demokratycznych w tym paristwie.

3. Sudan

Przypadkowi Sudanu i jego do$wiadczen z demokracja chciatbym poswie-
ci¢ nieco wigcej miejsca poniewaz jest on doskonalym przykladem wyjatkowej
niestabilnosci rezimu demokratycznego w warunkach bliskowschodnich. Do-
wodzi on zaréwno tego jak fatwo wybieralne instytucje polityczne mogg zostaé
pozbawione wladzy, jak réwniez tego, Ze mozliwa jest zaréwno restauracja de-
mokracji jak i wielokrotne przechodzenie od sytemu autorytarnego do demo-
kratycznego i z powrotem. Sudan oficjalnie uzyskal niepodleglos¢ 1 stycznia
1956 roku, w praktyce jednak juz od wyboréw parlamentarnych w 1954 roku
byl krajem rzadzonym demokratycznie. Rzady parlamentarne przetrwaly tam
do roku 1958 kiedy to w wyniku wojskowego zamachu stanu wladz¢ w kraju
przejat generat Ibrahim Abbud. Kolejne okresy rzadéw demokratycznych mialy
miejsce w latach 1965-1969 oraz 1986-1989%. Oczywiscie jakos¢ rzadéw de-
mokratycznych pozostawiala wiele do zyczenia. Byly one raczej okresami anar-
chii, niestabilnosci i zupelnej indolencji aparatu pafistwowego, co oznacza, ze
niespecjalnie réznily si¢ pod wzgledem jakosci rzadzenia od okreséw rzadéw
autorytarnych.

W przypadku Sudanu bardzo istotnym czynnikiem, z cala pewnoscia nie-
sprzyjajacym stabilizacji wladzy demokratycznej jest fakt, ze od samego po-
czatku swojego istnienia Sudan ogarniety byl toczacy si¢ z r6zng intensywno-
$cig wojng domowa. Arabska i muzulmariska ludno$¢ zamieszkujaca péinocng
czg$¢ kraju prébowata zdominowad czarna, wyznajaca chrzescijaiistwo oraz réz-
ne religie animistyczne, ludno$¢ potudnia, ktéra z kolei domagala si¢ autono-
mii i niezaleznosci®. Wojna domowa i jej konsekwencje nie ulatwialy jednak

wojskowej na $wiecie. Wedlug oficjalnych danych amerykariskiego Departamentu Stanu od 1979 roku
Egipt otrzymuje rocznie 1,3 mld dolaréw amerykariskiej pomocy. Oprécz tego amerykariska Agencja
ds. Pomocy Migdzynarodowej (USAID) przekazala Egiptowi od 1975 w ramach réznych programéw
pomocowych 28 mld dolaréw. Background Note: Egypt, US Department of State, http://www.state.gov/r/
pa/ei/bgn/5309.htm [dostep 23.08.2011].

2 R. Owen, op. cit., s. 138.

» Wojna domowa ostatecznie zakoriczyla si¢ podziatem kraju. W przeprowadzonym w styczniu 2011
roku referendum wigkszo$¢ mieszkaricéw potudnia opowiedziata si¢ za oderwaniem od péinocy i 9 lipca



212

zycia réwniez autorytarnym przywédcom Sudanu, doprowadzajac np. w roku
1985 do obalenia rzadéw putkownika Dzafara al-Numajriego. Oficerowie
pod wodza Suwara al-Dahaba, ktérzy przejeli whadze, utworzyli rzad tymczaso-
wy, zezwolili na dzialalno$¢ partii politycznych i w kwietniu 1986 roku zorga-
nizowali wybory parlamentarne, po ktérych wladze w kraju przejat koalicyjny
rzad pod kierunkiem Sadika al-Mahdiego®. Proces demokratyzacji przerwany
zostal jednak przez kolejny zamach stanu zorganizowany w czerwcu 1989 roku
przez generala Omara al-Baszira, ktéry sprawuje brutalng wladze dyktatorska
w Sudanie do dzi$’'. Od lat 90. XX wieku korzysta on ze wsparcia sudariskich
islamistéw prowadzac polityke islamizacji kraju i wspierajac religijne bojéwki
muzutmarniskiej w konflikcie w Darfurze. Wydaje si¢ jednak, ze to prezydent
jest w tym ukladzie rozdajacym karty i w duzej mierze kontroluje dziatania is-
lamistéw?. Obecny prezydent Sudanu organizuje tez okazjonalnie wybory pre-
zydenckie i parlamentarne (ostatnie w kwietniu 2010 roku), keérych wyniki sg
w oczywisty sposéb falszowane®.

Dos¢ interesujaca w przypadku Sudanu jest nie tylko ta swoista cykliczno$é
krétkich okreséw rzadéw demokratycznych, lecz réwniez to, ze maja one za-
wsze do$¢ podobny charakter. Od lat o wladzg rywalizujg za kazdym razem
dwie gléwne sily: $wiecka Sudariska Unia Socjalistyczna — SSU (unionisci) i
religijny, oparty na sudanskim odlamie Braci Muzulmanéw, Narodowy Front
Islamski — NIF (islamisci). W przeciwienistwie wiec do wielu innych krajéw tu
odejécie od demokracji, ani powrét do niej nie powodowaly radykalnych zmian
systemu partyjnego i sceny politycznej.

4. Tunezja

Tunezja po wyzwoleniu si¢ z francuskiego protektoratu i uzyskaniu niepod-
leglosci w 1956 roku na krétki czas stata si¢ monarchia, rzadzong przez kréla
Muhammada VIII. W wyniku przeprowadzonego w lipcu 1957 roku zamachu
stanu w Tunezji proklamowana zostala republika za$ na jej czele stanat prezy-
dent Habib Burgiba. Stworzyt on w kraju autorytarny system rzadéw, oparty

2011 roku Sudan Poludniowy oficjalnie oglosit niepodleglos¢.

3'S. B. Abed, op. cit., s. 189.

1 Wyjatkowa brutalno$¢ rezimu Baszira byta widoczna juz od poczatku jego rzadéw. O ile wezedniejsze
rzady stosowaly przemoc wybidrczo, wobec konkretnych grup, w przypadku obecnego nikt nie moze czu¢
si¢ bezpieczny. Ibidem.

32 Gdy w roku 2000 przywddca sudanskich islamistéw Hasan at-Turabi stal si¢ dla Omara al-Baszira
potencjalnym zagrozeniem ten zmarginalizowal jego polityczne znaczenie, a nastgpnie wtracil go do wig-
zienia. R. Owen, op. cit., s. 139.

3 Obszerny raport na temat falszerstw przy okazji wyboréw z 2010 roku na stronach Human Rights
Watch. Democracy on hold. Rights Violations in the April 2010 Sudan Election, HRW, http://www.hrw.org/
reports/2010/06/29/democracy-hold [dostep 12.09.2011].
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na dominujacej pozycji prezydenta i jedynej legalnej partii politycznej — Socja-
listycznej Partii Konstytucyjnej (Parti Socialiste Destourien — PSD). Po nieuda-
nych socjalistycznych eksperymentach w poczatkowym okresie rzadéw Burgiba
przeszedt do bardziej rynkowego i liberalnego modelu gospodarki, co znaczaco
poprawito ekonomiczng sytuacj¢ Tunezji. Bardzo znaczace byly tez jego refor-
my spoleczne, szczeg6lnie na polu edukacji, opieki zdrowotnej, emancypacji
kobiet, administracji itp. Spadek spotecznego poparcia dla rzadéw Burgiby spo-
wodowany pewnymi niepopularnymi decyzjami oraz jego pogarszajacy si¢ stan
zdrowia doprowadzily w korcu do odsuniecia go od whadzy**.

Byly premier Zin al-Abidin Ben Ali, ktéry przejat schedg¢ po swoim po-
przedniku i zostal nowym prezydentem Tunezji obiecal zmieni¢ ,skorumpo-
wane, jednopartyjne paristwo” w bardziej tolerancyjny system wielopartyjny®.
Poczatki rzadéw prezydenta Ben Alego byly rzeczywiscie obiecujace z punktu
widzenia demokratyzacji kraju. W roku 1988 znidst on dozywotnio$¢ urze-
du prezydenta, wprowadzajac zamiast tego ograniczenie do maksimum dwéch
piccioletnich kadencji. W tym samym roku w wyniku szerokich konsultacji
z przedstawicielami licznych grup i organizacji spotecznych i politycznych opra-
cowany zostal Pakt Narodowy — dokument, ktéry okreslal podstawy nowego
systemu politycznego paristwa, w tym mie¢dzy innymi prawo do zaktadania par-
tii politycznych, regularne wolne wybory i uczciwa konkurencje polityczna.

Polityczni oponenci nowego prezydenta bardzo szybko musieli poczué roz-
czarowanie, gdyz nowa ordynacja wyborcza skonstruowana zostata tak, aby fa-
woryzowa¢ parti¢ rzadzaca (ktdra z kolei w migdzyczasie przemianowata zostata
na Demokratyczne Zgromadzenie Konstytucyjne — Rassemblement Consti-
tutionel Democratique, RCD). Skutkiem tego w wyborach parlamentarnych
przeprowadzonych w kwietniu 1989 roku RCD zdobyta 80% gloséw, ktore
przetozyly si¢ na 100% miejsc w parlamencie. Najwicksze z ugrupowan opo-
zycyjnych Ruch na Rzecz Islamu (Mouvement de Tendence Islamique — MTT)
cho¢ zdobyt 13% gloséw to jednak nie uzyskal ani jednego mandatu®. Kolej-
ne lata to juz konsekwentny odwrét prezydenta Ben Alego od zapowiedzi de-
mokratyzacji systemu oraz marginalizacji opozycji i umacnianie swojej wladzy.
W 1990 roku zdelegalizowane zostato najwigksze ugrupowanie islamskie MTI,
ktére w miedzyczasie zmienito nazwe na Harakat an-Nahda (Ruch Odrodze-
nia). Pozostale ugrupowania opozycyjne bojkotowaly kolejne wybory i bezsku-
tecznie domagaly si¢ zmiany prawa wyborczego, aby nie faworyzowalo ono

34 Problemy zdrowotne Burgiby byly oficjalnym powodem odsuniecia go od wladzy w trakcie bez-
krwawego zamachu stanu przeprowadzonym w listopadzie 1987 roku. Habib Bourguiba: Father of Tunisia,
BBC News, 6.04.2000, http://news.bbc.co.uk/2/hi/obituaries/703907.stm [dostep 14.09.2011].

3 R. Owen, op. cit., s. 143.

36 Ibidem, s. 144.
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partii rzadzacej. Co prawda, w 1994 roku opozycyjny Ruch Demokratyczno-
Sogjalistyczny wystartowal w wyborach i zdobyl nawet 19 miejsc w tunezyj-
skim parlamencie, ale juz rok pézniej jego lider Muhammad Muadda zostat
wtracony do wiezienia za publiczng krytyke rzadu.

Aby nieco uspokoi¢ rosnaca krytyke swych autorytarnych rzadéw i domi-
nacji partii RCD, w 1999 roku prezydent Ben Ali zgodzil si¢, aby opozycyjni
kandydaci mogli konkurowa¢ z nim w wyborach prezydenckich oraz zagwa-
rantowal ich ugrupowaniom 20% miejsc w parlamencie. Dotyczylo to jednak
tylko tzw. koncesjonowanej opozycji, czyli tych oséb i organizacji, ktére wspé6l-
pracowaly z wladzami i dzialaly za ich zgoda. Natomiast aby zagwarantowaé
sobie ciaglo$¢ wlasnej wladzy najpierw w 1998 roku zwigkszyt liczbe kaden-
¢ji, na ktére wybierany moze by¢ prezydent, zas w roku 2002 catkowicie zni6st
ograniczenie w maksymalnej liczbie kadencji. Tak wiec cho¢ w Tunezji regular-
nie odbywaly si¢ wybory zaréwno prezydenckie jak i parlamentarne, to jednak
raporty mi¢dzynarodowych organizacji jak i same ich wyniki nie pozostawia-
ja watpliwosci co do tego, ze byly one czysta fikcja i nie mialy nic wspélnego
z uczciwg konkurencjg polityczna™.

Akt samospalenia, dokonany przez mlodego Tunezyjczyka Muhammada
Buazzi 17 grudnia 2010 roku, w protescie przeciwko zamkniegciu i konfiskacie
przez tunezyjska policje jego straganu (oraz ponizeniu go przez policjantke),
wywolal w kraju fale protestéw ludzi domagajacych si¢ zmian politycznych,
spotecznych i ekonomicznych oraz ustapienia autorytarnych i przesigknigtych
korupcja rzadéw prezydenta Ben Alego®. Po nieudanych prébach sttumienia
protestow sitg prezydent Ben Ali 14 stycznia 2011 roku uciekt wraz ze swoja ro-
dzing do Arabii Saudyjskiej a wladze w kraju przejat rzad tymczasowy.

5. Palestyriska Wladza Narodowa

Palestyriska Wiladza Narodowa (PWN) nie jest suwerennym paristwem,
a jedynie forma mocno ograniczonej autonomii administracyjno-terytorialnej.
W ramach tejze autonomii toczy si¢ jednak zycie polityczne, za$ stworzony
dla niej w ramach porozumieni z Oslo system wladzy mial mie¢ w zalozeniach
charakter demokratyczny. Warto wigc przyjrze¢ si¢ blizej rozwojowi i funkcjo-
nowaniu demokratycznych instytucji politycznych Palestyriskiej Wiadzy Na-

%W kolejnych wyborach prezydent Ben Ali uzyskiwal poparcie od 95 do 99% wyborcéw
przy frekwencji wahajacej si¢ od 90 do 95%. Raport Human Right Watch na temat wyboréw w Tunezji:
Election in an Atmosphere of Repression, HRW, http://www.hrw.org/news/2009/10/23/tunisia-elections-
atmosphere-repression [dostgp 14.09.2011].

38 J. Haszczytiski, Mdj brat obalit dyktatora, ,Rzeczpospolita”, 29.01.2011, heep://www.rp.pl/artykul/
602027.html [dostep 23.08.2011].
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rodowej, szczegblnie ze w wielu aspektach jest ona wreez klinicznym przypad-
kiem niedomagani i patologii towarzyszacych prébom wprowadzania systemu
demokratycznego w krajach arabskich.

Zgodnie z umowami mig¢dzynarodowymi, na mocy ktérych utworzona zo-
stala Palestyriska Wiadza Narodowa®, miata by¢ ona rzadzona przez obieralne
organa wladzy w postaci rady (Palestyriskiej Rady Legislacyjnej) jako organu
legislacyjnego i prezydenta stojacego na czele rzadu, jako organu wykonawcze-
go. Przygotowaniem i przeprowadzeniem pierwszych wyboréw miala si¢ zajaé
Organizacja Wyzwolenia Palestyny jako strona reprezentujaca Palestyrficzykéw
w negocjacjach pokojowych. Poniewaz na czele OWP stal pelniacy jednocze-
$nie funkcje tymczasowego prezydenta PWN Jasir Arafat, za$ sama organiza-
cja zdominowana byla przez cztonkéw jego ugrupowania al-Fatah, zyskali oni
ogromny wplyw na organizacj¢ i przebieg pierwszych palestyriskich wyboréw.

Fatah cieszy! si¢ jeszcze wéwezas (w polowie lat 90.) powszechnym popar-
ciem i szacunkiem Palestynczykéw, a bedacy zywa legenda palestyniskiej walki
narodowowyzwolericzej Arafat w cuglach wygralby kazde wybory przeciwko
kazdemu konkurentowi. Palestyniski przywddca postanowit jednak nie pozosta-
wiaé niczego przypadkowi i wykorzystal dane mu mozliwosci do zapewnienia
sobie i swojemu ugrupowaniu jak najlepszego wyniku wyborczego. W tym celu
podpisat faworyzujaca duze ugrupowania (czyli al-Fatah) ordynacje wyborcza®,
dokonat najkorzystniejszego dla swojego ugrupowania podzialu okregéw oraz
powolal w sktad Centralnej Komisji Wyborczej i Wyborczego Sadu Apelacyj-
nego swoich zaufanych ludzi. Byly to jak si¢ wydaje srodki ostroznosci podjete
na wyrost, gdyz Hamas, Islamski Dzihad i Ludowy Front Wyzwolenia Palesty-
ny, trzy najpowazniejsze w owym czasie palestyniskie ugrupowania opozycyjne
wobec Jasira Arafata i jego ugrupowania al-Fatah i tak zbojkotowaly wybory nie
uznajac legalnosci porozumien z Oslo, a co za tym idzie, takze legalnosci ist-
nienia samej Palestyriskiej Wtadzy Narodowej i wyboréw do jej wladz. Gdyby
zresztg nawet zdecydowaly si¢ wéwczas na start w wyborach raczej nie zagro-
zityby dominujacej pozycji Arafata i al-Fatahu*!. Ostatecznie al-Fatah zdobyt

% Izraelsko-Palestyriska Deklaracja Zasad z 13 wrzesnia 1993 roku, Porozumienie w sprawie Strefy
Gazy i Jerycha z 4 maja 1994 roku i Tymczasowe Porozumienie Izraelsko-Palestyniskie w sprawie Zachod-
niego Brzegu i Strefy Gazy z 28 wrzesnia 1995 roku.

4 Tekst Ustawy nr 13: Ordynacja Wyborcza z 7 grudnia 1995 roku oraz zmieniajaca ja Ustawe nr 16:
Poprawka do Ordynacji Wyborczej z 29 grudnia 1995 roku znalezé mozna na stronach palestyniskiej
Centralnej Komisji Wyborczej, Electoral Laws, CEC, http://www.clections.ps/tabid/738/language/en-
US/Default.aspx [dostgp 15.09.2011].

1 Wedlug sondazu przeprowadzonego w marcu 1995 roku przez Center for Palestine Research Studies
poparcie dla Fatachu deklarowato 49,5% Palestyriczykéw, 12,4% opowiadalo si¢ za Hamasem, 3,6%
za LFWD, natomiast 2,1% wspieralo Islamski Dzihad. E Schreiber, M. Wolffsohn, Nahost. Geschichte und
Struktur des Konflikts, Opladen 1996, s. 377.
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64 spo$r6éd 88 miejsc w parlamencie, za$ Jasir Arafat zostal prezydentem, zysku-
jac poparcie 88% glosujacych Palestyniczykéw*.

Nieudolno$¢ rzadéw al-Fatahu, rosnaca na niespotykang skal¢ korupcja
i marnotrawstwo oraz autorytarne zap¢dy samego Jasira Arafata spowodowa-
ly, ze spoteczne poparcie dla nich od momentu objecia rzadéw zaczelo szybko
spada¢. Widzac to palestyniski przywddca weale nie spieszyt si¢ z przeprowadze-
niem kolejnych wyboréw, za$ jako pretekst wykorzystal niejasne sformutowania
zawarte w ukladach z Oslo. Stwierdzaly one bowiem, ze Palestyriska Rada Legi-
slacyjna i prezydent Palestyriskiej Wadzy Narodowej wybrani zostang na ,,okres
przejsciowy”. Okres przejéciowy mial trwad pigé lat a w tym czasie dokoriczone
mialy zosta¢ izraelsko-palestyriskie negocjacje pokojowe i zapas¢ mialy trwale
rozstrzygniecia co do przysziosci Palestyny. Negocjacje pokojowe utknely jed-
nak w martwym punkcie, za$ tymczasowa z zalozenia palestyriska autonomia
na terenach Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy samoistnie przemienita
si¢ w organizm funkcjonujacy trwale. Jasir Arafat uznat wigc, ze nastgpuje na-
turalne wydhuzenie ,,okresu przejsciowego” on za$ nie jest zobowiazany do prze-
prowadzenia kolejnych wyboréw. Jego kadencja mogla trwaé az do podpisa-
nia ostatecznych izraelsko-palestyniskich porozumient pokojowych i utworzenia
panstwa palestyriskiego lub do chwili jego $mierci. To drugie jak si¢ okazalo,
nastapito wezesniej. Jasir Arafat zmart 11 listopada 2004 roku i dzied pézniej
przewodniczacy Palestyriskiej Rady Legislacyjnej Rawi Fattuh, ktéry tymczaso-
wo przejal jego obowiazki, nie mial innego wyjscia, jak oglosi¢ nowe wybory
w ciagu 60 dni. Ich termin zostal wyznaczony na 9 stycznia 2005 roku®.

W migdzyczasie 29 maja 2002 roku prezydent Autonomii Palestyriskiej, Ja-
sir Arafat, ratyfikowal palestyriska Ustawe Zasadnicza (Basic Law). Ustawa ta
okreslata podstawy prawne i organizacyjne Palestyriskiej Whadzy Narodowej
na terytoriach Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy, a tym samym pel-
nita role tymczasowej ,konstytucji” palestyriskiej na obszarach oddanych pod
administracj¢ wladz palestyriskich. Projekt ustawy, co ciekawe, gotowy byt juz
w roku 1997 kiedy to przeszedt pomyslnie cala droge legislacyjng w Palestyri-
skiej Radzie Legislacyjnej i w pazdzierniku tego roku trafit na biurko prezy-
denta Jasira Arafata. Ten jednak nie mial zamiaru go podpisywaé, w zwiazku
z czym gotowy projekt Ustawy Zasadniczej znalazl si¢ w stanie zawieszenia az
do maja 2002 roku*. Stalo si¢ tak, pomimo ze sam dokument zostal stworzo-

# Wyniki wyboréw: Palestyriska Centralna Komisja Wyborcza, 1996 General Elections, CEC, htep://
www.elections.ps/tabid/813/language/en-US/Default.aspx [dostep 15.09.2011].

# Procedura, ktdra nalezy podja¢ w przypadku $mierci prezydenta, regulowana byla przez Artykut 37
Ustawy Zasadniczej oraz Artykut 90 ordynacji wyborczej. Por. obowiazujace wéwezas Artykul 37 Ustawy
Zasadniczej, wersja poprawiona z 18 marca 2003 roku i Ustawa nr 13: Ordynacja Wyborcza z 7 grudnia 1995.

“ A. K. Wing, The Palestinian Basic Law, The Palestine Centre (30.07.2002), http://www.palestine
center.org/cpap/pubs/20020730ib.html [dostep 15.09.2011].
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ny i napisany pod osobg Jasira Arafata, tak aby wzmocni¢ pozycje¢ prezyden-
ta kosztem uprawnien parlamentu, wladzy sadowniczej i rzadu. Jednakze licz-
ne luki w prawie oraz to, ze wiele obszaréw zycia spoleczno-politycznego nie
bylo i wciaz nie jest regulowanych przez odpowiednie ustawy przez wiele lat
pozwalalo Arafatowi rzadzi¢ Palestyriskq Whadza Narodowa za pomocy dekre-
tow prezydenckich, bez ogladania si¢ inne organa wladzy. Bylo to dla niego ko-
rzystniejsze niz podpisanie konstytucji, ktdrej zapiséw, nawet wyjatkowo mu
sprzyjajacych, musialby jednak przestrzegaé.

Po $mierci Jasira Arafata jego nastgpca Mahmud Abbas podjat pewne dzia-
fania w celu wigkszego zréwnowazenia poszczegdlnych organéw wiladzy, szcze-
gélnie za$§ wzmocnienia pozycji parlamentu i wladzy sadowniczej®. Jednak juz
po zwycigstwie Hamasu w wyborach parlamentarnych ze stycznia 2006 roku
wycofal si¢ z tych reform, dazac do ponownego wzmocnienia uprawnien i po-
zycji prezydenta. Nim do tego doszlo w styczniu 2005 roku odbyly si¢ wybo-
ry na prezydenta PWN. Podobnie jak w wyborach z roku 1996 najwazniejsze
ugrupowania opozycyjne nie wystawily swoich kandydatéw, co sprawito ze sto-
sunkowo tatwe zwycigstwo, zdobywajac 62% gloséw, odniést Mahmud Abbas,
ktéry zastapil Jasira Arafata réwniez na stanowisku przewodniczacego OWDP
oraz lidera al-Fatahu.

Nowy prezydent Mahmud Abbas zapowiedzial zorganizowanie wyboréw
parlamentarnych, ktérych date wyznaczyl ostatecznie na 25 stycznia 2006 ro-
ku. Najpowazniejszq zmiang w stosunku do poprzednich wyboréw byt fake,
ze tym razem udzial w nich zadeklarowaly prawie wszystkie najwazniejsze sily
polityczne na palestyniskiej scenie politycznej, facznie z najwickszym konku-
rentem al-Fatahu, fundamentalistycznym islamskim ugrupowaniem Hamas.
Zmieniona zostala réwniez ordynacja wyborcza, ktéra teraz przewidywala, ze
wybory beda w polowie proporcjonalne a w polowie wiekszosciowe®.

Wyniki wyboréw wywolaly konsternacje wéréd dziennikarzy i poploch
wsrdd wielu politykéw na calym $wiecie, aczkolwiek dla uwaznych obserwa-
toréw palestynskiej sceny politycznej nie mogly by¢ one zaskoczeniem. Dzia-
facze al-Fatahu, ktéremu przedwyborcze sondaze dawaly nieznaczng przewagg
nad Hamasem, pracowali wszak wytrwale na swoja wyborcza kleske juz od do-
brych kilku lat, budujac swoje osobiste fortuny za pienigdze z pomocy mig-
dzynarodowej, wynoszac korupcje i marnotrawstwo na niespotykane wecze$niej
poziomy, kiécac si¢ miedzy sobg i nie dopuszczajac do wladzy w partii zaste-

# Ustawa zasadnicza poprawiana byta dwukrotnie: w poprawce z 18 marca 2003 roku oraz z 18 sierpnia
2005 roku. Ujednolicona wersja dostepna na stronie palestyniskiej Centralnej Komisji Wyborczej: Basic
Law, CEC, http://www.elections.ps/tabid/737/language/en-US/Default.aspx [dostep 15.09.2011].

% Ordynacja wyborcza z 13.08.2005 dostgpna na: Electoral Laws, CEC, http://www.elections.ps/
tabid/738/language/en-US/Default.aspx [dostep 15.09.2011].



218

znane w tradycyjnej arabskiej mysli politycznej™. Z drugiej strony jednak zna-
lez¢ mozemy pewne przyklady elementéw demokratycznych w tradycji praw-
nej i rzadach islamskich. Bedzie to na przykfad funkcjonowanie islamskich ter-
mindw i instytucji takich jak rada (szura), podejmowanie niektérych waznych
decyzji przez konsensus i aklamacj¢ (np. w radach prawnikéw), czy tez koncep-
cja wspélnoty wiernych (ummy)°'.

Praktyczny stosunek ugrupowar islamskich, takze tych, keére okresli¢ mo-
zemy jako fundamentalistyczne, do ustroju demokratycznego jest jednak jak
pokazuje dos§wiadczenie nieco inny i z reguly o wiele bardziej pozytywny. Jak
fatwo zauwazy¢, w wigkszosci analizowanych wezesniej przypadkéw (Algieria,
Egipt, Tunezja, Palestyniska Wtadza Narodowa) fundamentalistyczne ugrupo-
wania islamskie nie tylko zaakceptowaly demokratyczne reguly gry, ale tez byly
goracymi or¢downikami ich zastosowania, wlasnie w tym upatrujac swoich
szans na dojscie do wladzy®?. Whasciwie jedynie w przypadku Sudanu islam-
scy fundamentalisci stan¢li po stronie autorytarnego przywddcy przyczyniajac
si¢ do porazki procesu demokratyzacji. Otwarta pozostaje oczywiscie kwestia
tego, w jaki sposéb zachowaliby si¢ przywddcy ugrupowari islamskich po ewen-
tualnym przejeciu wladzy. Czy nadal respektowaliby demokratyczne procedu-
ry i reguly walki politycznej czy tez wzorem wielu przywédcéw $wieckich raz
zdobytej wladzy nie chcieliby juz odda¢ nigdy i nikomu. Tego by¢ moze do-
wiemy si¢ juz w niedalekiej przysztosci. Tym niemniej jednak zasadne wyda-
je si¢ stwierdzenie, ze islam nie jest czynnikiem decydujacym, a jego znacze-
nie jako przeszkody w demokratyzacji systeméw politycznych paistw arabskich
jest drugorzedne.

Gléwnym problemem sa raczej istniejace tam i rzadzace od wielu lat autory-
tarne rezimy polityczne. Opieraly one swa wladze na rozbudowanych strukeu-
rach sitowych i wykorzystywaly wszelkie mozliwe podzialy spoleczne (religijne,
klanowe, etniczne) dla umocnienia swojej wladzy. Przez lata rzadéw wytwo-
rzyly tez zamkniety system ekonomiczny, w ktdrym proces redystrybucji débr
publicznych zostal catkowicie zawlaszczony przez waska grupe ludzi whadzy
oraz ich rodzin i przyjaciél, czego skutkiem byla ogromna korupcja i powstanie
wielkich réznic spoleczno-ekonomicznych pomiedzy waska grupg uprzywilejo-
wanych i szerokimi masami ludzi zyjacych w skrajnej biedzie’. Ograniczenia

50'S. B. Abed, op. cit., s. 192-193.

! Ibidem, s. 195.

52 Takie w innych krajach arabskich islamskie ugrupowania fundamentalistyczne akceptujg reguly
demokratyczne, czego przykladem sq szyickie Amal i Hezbollah w Libanie czy Bracia Muzulmanie w Jordanii.

33 W wigkszosci przypadkéw sytuacje pogarszaly absurdalne socjalistyczne eksperymenty ekonomiczne
i préby praktycznego zastosowania koncepcji marksistowskich, jak na przyklad nacjonalizacja przemystu,
ograniczenia wlasno$ci prywatnej, koncesjonowanie ogromnej liczby sfer dziatalno$ci gospodarczej.
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swobdd obywatelskich i zakaz dziatalnosci politycznej poza oficjalnymi ramami
prébowano czesto maskowaé poprzez instrumentalnie wykorzystywanie proce-
dur demokratycznych i pozorna liberalizacjg systemu politycznego.

W tak uksztattowanych systemach autorytarnych gléwnym celem wigkszosci
obecnych rzadéw bylo samo utrzymanie si¢ przy wladzy. Rzadzacy rzadko i nie-
chetnie dzielili si¢ wladzg z kimkolwiek spoza ukladu i czynili to jedynie gdy
zostali do tego zmuszeni przez czynniki obiektywne (np. kryzys gospodarczy,
powazne konflikty na tle etnicznym bad? religijnym, zagrozenie zewngtrzne).
Wprowadzanie wtedy reformy demokratyczne i liberalizacja systemu politycz-
nego stuzy¢ jednak mialy jedynie odzyskaniu sily przez rzadzacych, uspokojeniu
sytuacji, pacyfikacji nastrojéw spotecznych, czasem réwniez wywarciu dobrego
wrazenia na rzadach i spoleczedstwach paristw zachodnich, co moglo wigza¢
si¢ np. z otrzymaniem zagranicznej pomocy finansowej. Elementy demokracji,
ktérymi najczesciej byly czesciowo wolne wybory, byly wigc wykorzystywane
czysto instrumentalnie do osiaggniecia biezacych celéw politycznych. Gdy cele
te zostaly osiagnicte, badz tez w obliczu ryzyka utraty realnej wladzy, rzadzacy
zrzucali maski demokratéw i powracali do autorytarnych metod rzadzenia, nie
cofajac si¢ przy tym przed famaniem praw czlowieka i uzyciem sity.

Wsréd przywddeéw panistw arabskich z calg pewnoscig brak jest swiadomo-
$ci na temat podstawowych regut na kedrych opiera si¢ system demokratyczny.
Taka podstawowq reguly jest np. alternacja whadzy, a wiec akceptacja prostego
faktu, ze wola spoleczeristwa obecnie rzadzacy moga utraci¢ wladze a jej ster
moze zostaé przekazany w rece dotychcezasowej opozycji. Bliskowschodnie elity
polityczne zdaja si¢ natomiast akceptowa¢ jedynie pozytywne dla nich samych
konsekwencje plynace z systemu demokratycznego, np. spofeczng legitymizacje
swojej wladzy, nie majac odwagi zmierzy¢ si¢ z konsekwencjami negatywnymi
np. krytyka swoich poczynan ze strony wyborcéw wyrazona poprzez glosowa-
nie na ugrupowania opozycyjne. Takiemu obrotowi spraw sprzyja niestety fake,
ze w wickszosci przypadkédw przeprowadzane reformy demokratyczne s plyt-
kie, Zle przygotowane i nieprzemyslane®.

Wprowadzaniu demokracji na Bliskim Wschodzie nie sprzyjaly tez jak do-
tychczas rzady panstw zachodnich, ktére z réznych powodéw wspieraly au-
torytarne rezimy arabskie i przymykaly oko na tlumienie przez nie tendengji
demokratycznych. Czasem jak w przypadku prezydenta Mubaraka w Egipcie
spowodowane bylo to szerszym interesem geopolitycznym i zobowigzaniami
sojuszniczymi. Czasem jak w przypadku Algierii i Palestyriskiej Wtadzy Naro-

> Nie istniejg np. struktury nadzorujace i kontrolne w postaci prawdziwie niezawistych sadéw i nie-
zaleznych komisji wyborczych, ktére czuwalyby nad prawidtowym przebiegiem wyboréw i uniemozliwily
ewentualne oszustwa. Migdzynarodowe organizacje i niezalezni obserwatorzy sa z reguly niemile widziani
i albo w ogéle nie dopuszcza si¢ ich do obserwacji wyboréw albo utrudnia si¢ im prace.
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péw milodych, energicznych dzialaczy. Rozwéj sytuacji po wyborach przebie-
gal dwutorowo. Z jednej strony odrzucenie przez Hamas mozliwosci uznania
panistwa Izrael i wyrzeczenia si¢ przemocy, a takze zdecydowana nieche¢ wigk-
szo$ci dziataczy al-Fatahu sprawily, ze stworzenie wspélnego rzadu z al-Fatahem
okazalo si¢ niemozliwe. Hamas zmuszony byt wi¢c podjaé si¢ samodzielnego
sformowania nowego gabinetu, cho¢ jego liderzy liczyli na to, ze stworzenie
rzadu koalicyjnego doprowadzi do ztagodzenia sankcji i wznowienia zagranicz-
nej pomocy ekonomicznej, dzigki czemu uda si¢ uniknaé kryzysu gospodarcze-
go. Z drugiej strony jeszcze wigksze niz dotychczas znaczenie zyskal prezydent
Abbas, ktéry stat si¢ jedynym przedstawicielem wladz palestynskich, z ktérym
Izrael, Stany Zjednoczone i Unia Europejska podtrzymywaly kontakty® .
Dalszy rozwéj wypadkéw w znacznej mierze przypominal to, co na poczat-
ku lat 90. wydarzylo si¢ w Algierii. Poniewaz nowo wybrany parlament i wy-
foniony przezen rzad zdominowany byl przez islamskich fundamentalistéw
w dodatku otwarcie grozacych Izraclowi zniszczeniem, byt on od samego po-
czatku izolowany na arenie mi¢dzynarodowej i nie uznawany przez czolowe
mocarstwa zachodnie. Jednoczesnie dzialania prezydenta Abbasa i al-Fatahu,
majace na celu odsunigcie od wladzy islamistéw w sposéb bynajmniej niekon-
stytucyjny, zyskiwaly poparcie i poklask w Waszyngtonie, Tel Awiwie i stoli-
cach padstw europejskich. Tu jednak, w przeciwieristwie do Algierii, islami-
stéw nie udalo si¢ catkowicie odsuna¢ od wladzy. W wyniku krwawych walk,
ktére wybuchly w czerweu 2007 roku w Strefie Gazy pomigdzy zbrojnymi od-
dziatami al-Fatahu i Hamasu, obszar ten zostal catkowicie opanowany przez to
drugie ugrupowanie®. Na Zachodnim Brzegu Jordanu wladze przejat za$ pre-
zydent Abbas i $wieckie ugrupowanie al-Fatah. W efekcie obszar Palestyriskiej
Wtadzy Narodowej podzielony zostat na dwa oddzielne terytoria kontrolowane
przez wzajemnie zwalczajace si¢ ugrupowania i stan taki utrzymuje si¢ do dzis.
Pewne nadzieje na zakonczenie konfliktu daje porozumienie podpisane 4 maja
2011 roku w Kairze przez lidera al-Fatahu Mahmuda Abbasa i sekretarza ge-
neralnego Hamasu Chalida Maszala. Zaklada ono stworzenie rzadu tymczaso-
wego, ktéry miatby przygotowaé wybory parlamentarne i prezydenckie, ktére

47 Amerykaniska préba izolacji Hamasu nie zakodczyla si¢ pelnym sukcesem, gdyz nie udalo si¢
miedzy innymi odwie$¢ od utrzymywania kontaktéw z nowym palestyniskim rzadem Rosji i wiekszosci
krajéw arabskich. Z punktu widzenia Hamasu byla to jednak niewielka pociecha, gdyz ze strony Rosji
nie mogli oni liczy¢ na wymierna pomoc finansowa, za$ pomoc od krajéw arabskich byla blokowana
przez Amerykandw. Rice gets anti-nuclear arms harmony but fails to isolate Hamas, ,International Herald
Tribune”, 25.02.2006, MP’s will be minority in new govt — Haniyeh, ,The Jordan Times”, 12.03.2006.

% Dokladny i, jak si¢ wydaje wiarygodny, opis przebiegu walk przedstawia raport dostepny na stronach
Palestyriskiego Stowarzyszenia Czerwonego Pélksiezyca. Black Pages in the Absence of Justice. Report on
Bloody Fighting in the Gaza Strip from 7 to 14 June 2007, Palestine Center for Human Rights, s. 12, http://
www.pchrgaza.org/files/Reports/English/pdf_spec/Gaza%20Conflict%20-%20Eng%209%200ctober.
pdf [dostep 15.09.2011].
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odbylyby si¢ odby¢ si¢ na poczatku 2012 roku. Realizacja postanowieri tego po-
rozumienia wciaz stoi jednak pod znakiem zapytania i nie wiadomo, czy obie
strony znajda wystarczajaco duzo dobrej woli i sklonnosci do kompromisu. Je-
$li nie, to podzieli ono los wielu podobnych wezesniej podpisywanych ukladéw,
ladujac w koszu.

6. Whnioski

Az do arabskiej ,wiosny ludéw” 2011 roku $mieré wydawala si¢ by¢ jedy-
nym pewnym sposobem na zakofczenie autorytarnych rzadéw prezydenckich
w krajach Bliskiego Wschodu. Wezesniej jedynie dwaj przywédcy algierscy Ah-
mad Ben Bella i Szadli Bendzadid usunieci zostali ze swych stanowisk przez
swoich dawnych towarzyszy a kolejni dwaj Ahmad Hassan Bakr w Iraku i Ha-
bib Burguiba w Tunezji ulegli ambitnym przywédcom mlodszego pokolenia®.
Oczywiscie wspomniana we wstepie sytuacja spoteczno-ekonomiczna w pan-
stwach arabskich nie sprzyja zakorzenieniu si¢ tam modelu demokragji liberal-
nej skopiowanej wprost z panstw europejskich. Ten rodzaj demokracji dziala
w spoleczenistwach, ktére sg dos¢ bogate, dobrze wyksztatcone, z dobrze rozwi-
nicta klasa $rednia i gdzie wigkszos$¢ spoleczenistwa oraz przywédcéw politycz-
nych akceptuje demokratyczne reguly gry.

Kwestia dos¢ czesto podnoszong jest wzajemny stosunek islamu i demo-
kracji oraz to jaki wplyw wywiera islam na perspektywy demokratyzacji sys-
teméw politycznych padstw bliskowschodnich. Wydaje si¢, ze kwesti¢ tg po-
winni$my rozwaza¢ na dwoéch plaszczyznach: ideologicznego stosunku islamu
do koncepcji rzadéw demokratycznych oraz praktycznego stosunku islamskich
ugrupowan do ustroju demokratycznego. Na plaszczyznie ideologicznej islam
wydaje si¢ by¢ nie do pogodzenia z liberalng demokracja. Zaktada on bowiem
bardzo konkretny system rzadéw polegajacy na absolutnym podporzadkowa-
niu si¢ Bogu, ktéry posiada wladz¢ nad wszystkimi aspektami zycia ludzkiego.
Rzadzacy, niezaleznie od tego kim jest i w jaki sposéb doszedt do whadzy, ma
za zadanie realizowa¢ na ziemi wole Boga. Nie moze wi¢c by¢ w zaden sposéb
ograniczony w swych dzialaniach wolg ludzka, nawet jesli byla by to wola de-
mokratycznie wybranej wigkszo$ci. Z tego punktu widzenia islam bedac religia
uniwersalistyczna, obejmujaca wszystkie aspekty zycia ludzkiego nie pozostawia
takze swoim wiernym zbyt duzej swobody jesli chodzi o wybér najdoskonal-
szej formy rzadéw. Znajduje to swoje odbicie takze w jezyku arabskim w kt6-
rym liczne wazne dla demokracji pojecia zwigzane z rozdziatem religii od pan-
stwa (np. $wiecki, laicki, ziemski) pojawily si¢ stosunkowo niedawno i nie byly

# R. Owen, op. cit., s. 32.
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dowej obawami przed przejeciem wiladzy przez islamskich fundamentalistéw
i konsekwencjami jakie moga z tego wynikna¢. Uzasadnione czy nie, obawy
te doprowadzily do tego, ze pafistwa demokratyczne stawaly po stronie niede-
mokratycznych reziméw, kompromitujac jednoczesnie w oczach wielu miesz-
kadcéw Bliskiego Wschodu calg ide¢ i koncepcje rzadéw demokratycznych.
Podsumowujac: nalezy stwierdzi¢, ze bliskowschodnie romanse z demokracja
przynosily dotychczas gléwnie bdl i rozczarowanie. By¢ moze na prawdziwe
uczucie przyjdzie jeszcze czas.



FEwa Twanina

Abkademia Marynarki Wojennej

OBALENIE REZIMU EGIPSKIEGO DROGA
DO NOWE] REPUBLIKI

1. Wstep

Wydarzenia z poczatku 2011 r. na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocne;j
sprawity, ze wysoka komisarz ONZ ds. praw czlowieka Navi Pillay napisata, iz:
Wola ludu powinna stanowié podstawe wladzy rzadu'. Wole ludu odnajdujemy
w ustroju politycznym jakim jest republika a doktadnie demokracja, w kt6rym
zrédto whadzy stanowi wola wigkszosci obywateli, a gwarantem jej istnienia jest
konstytucja. Paristwo demokratyczne oparte jest na pewnym przyjetym kano-
nie zasad aksjologicznych, takich jak: wolnos¢, réwnos¢, sprawiedliwosé. Jed-
nak, jak stusznie zauwazyt Jan Pawel 11: historia uczy, ze demokracja bez wartosci
tatwo przemienia si¢ w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm?®). Wigc czy taki
rodzaj wladzy ma szansg zaistnie¢ w muzutmanskim kraju jakim jest Egipt, kra-
ju, w ktérym od 1981 do 2011 roku istniat stan wojenny? Muhammad Hosni
Said Mubarak by} przez ponad trzydziesci lat prezydentem dla Egipcjan, petniac
autorytarne rzady. Spoleczno$¢ przez lata godzita si¢ na taki stan, jednak po-
garszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna w kraju oraz stabnacy autorytet przywédcey
(na ktérym opierala sie cala wladza) zmusit obywateli do antyrezimowych de-
monstracji. W ich wyniku Mubarak ustapit ze stanowiska prezydenta, czyniac
tym samym pierwszy krok do przemian, czy demokratycznych? Tego jeszcze nie
wiemy, rodzg si¢ pytania — czy Egipt jest gotowy na tak fundamentalne zmiany,
zmiany nie tylko w ustroju politycznym, ale réwniez, a moze przede wszystkim
w mentalnosci narodu egipskiego? Daniel Pipes® uwaza, ze jest duzo do zrobie-

" http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Bliski-Wschod-i-Afryka-Polnocna-palaja
gniewem,wid, 13149293, wiadomosc.html?ticaid=1d2b3&_ticrsn=5 [dostgp 10.09.2011].

* Jan Pawel 11, Encyklika Centesimus annus. Nalezy podkresli¢, ze tak powszechnie cytowany fragment
jest jedynie zakonczeniem punktu 46. Encykliki, w calo$ci poswieconego demokraciji, ktéry zostal zawarty
w Rozdziale V ,Panistwo i kultura”.

? http://pl.danielpipes.org/ [dostep 10.09.2011].
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nia w tej kwestii. Jako warunek konieczny wprowadzenia demokracji wymienia
odejécie od szariatu czyli oddzielenie sfery sacrum od profanum oraz postrzega
tez demokracje jako atrakcyjne narzedzie zdobycia wladzy przez fundamentali-
stéw muzutmanskich®. Dyskusja, na ile islam moze by¢ kompatybilny z demo-
kratycznymi warto$ciami, pozostaje nadal otwarta.

2. Autorytarne rzady Mubaraka

Histori¢ Egiptu nalezy zacza¢ od podania daty uzyskania niepodleglosci,
co mialo miejsce w roku 1922. Niepodlegle paristwo egipskie stalo si¢ naj-
pierw monarchia z krélem na czele, ktéremu to przyznano szerokie uprawnie-
nia, wlacznie z prawem zawieszania rzadu i parlamentu. Nastepnie upadek tej
monarchii w 1952 roku narodzil system polityczny oparty na autorytecie ar-
mii. Zaledwie rok pézniej Egipt zostal oficjalnie ogloszony republika’. Kolej-
nym waznym wydarzeniem bylo przejecie wladzy w 1970 roku przez Anwara
Al-Sadata® i jego $mier¢ (zostat zamordowany przez cztonkdéw organizacji Dzi-
had) 6 pazdziernika 1981 roku, po ktérej prezydentem zostat Hosni Mubarak,
byly dowddca sit powietrznych’.

Poczatek jego rzadéw cechowala postawa, ktéra méwita o sprawiedliwym
ustroju spotecznym, réwnosci warunkéw zycia oraz praw ludzi. Takie zacho-
wania mozna bylo przyporzadkowaé¢ znamionom m.in. demokracji. Jednak
réwnocze$nie w 1981 wprowadzil stan wyjatkowy, ktéry trwal do korica jego
rzadéw. Problemem dla Egiptu a tak naprawde wiadzy, stalo si¢ Bractwo Mu-
zulmarskie, ktére w tym czasie zyskalo sobie przychylno$¢ ludnosci poprzez
dzialania charytatywne oraz promujace wlasne pomysty ustrojowe, dotyczace
uczynienia z Egiptu republiki islamskiej. Taki stan rzeczy spowodowat iz Mu-
barak zareagowal sila® i umozliwil shuzbom bezpieczeristwa aresztowania i wig-

#B. Kolmasiak, http://polskaliberalna.net/wiadomosci-ze-swiata/rewolucje-na-bliskim-wschodzie/
1694-autorytarne-rezimy-ben-aliego-w-tunezji-i-hosniego-mubaraka-w-egipcie-geneza-funkcjonowanie-
sabnicie-.html [dostep 09.04.2011].

> Republika [fac. res publica ‘rzeczpospolita’, ‘sprawa, rzecz publiczna’], forma ustroju paristw, w ktérym
najwyzsze organy wladzy sa powolywane na okreslony czas w wyborach bezposrednich lub posrednich.
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3967233/republika.html [dostep 10.09.2011].

¢ Bral udzial w zamachu stanu w roku 1952, ketdry zdetronizowal kréla Faruka I. W 1969 roku,
po piastowaniu rozmaitych stanowisk w egipskim parlamencie, zostal wybrany na wiceprezydenta. Gdy
prezydent Gamal Abdel Naser zmarl w 1970, Sadat zostal jego nastgpca. Zgodnie z konstytucja z 1971 .,
zmodyfikowana w roku 1980, ustrojem politycznym Egiptu jest republika prezydencka z systemem
wielopartyjnym. Glowa panstwa jest prezydent. Jego kandydatur¢ wysuwa Zgromadzenie Ludowe
(parlament), a zatwierdzaja obywatele na 6-letnia kadencje w glosowaniu powszechnym. Liczba kadencji
jest nieograniczona, a prezydent ma szerokie uprawnienia w zakresie wladzy wykonawczej i ustawodawcze;.
Mianuje jednego lub wigcej wiceprezydentéw, premiera, Rade Ministréw i 1/3 skfadu Rady Konsultatywnej
(organ doradczy). Zgromadzenie Ludowe (o 5-letniej kadencji) sklada si¢ z 454 czlonkéw, z tego 444
nominowanych w wyborach powszechnych, a 10 mianowanych przez glowe paristwa.

7B. Kolmasiak, http://polskaliberalna.net/wiadomosci-ze-swiata/rewolucje-na-bliskim-wschodzie/
1694-autorytarne-rezimy-ben-aliego-w-tunezji-i-hosniego-mubaraka-w-egipcie-geneza-funkcjonowanie-
sabnicie-.html [dostgp 09.04.2011].

8 Ibidem.
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zienie ludzi bez wyrokéw sadowych przez dluzszy okres, rewizje bez nakazu sa-
dowego, a takze ograniczanie wolnosci i swobdd obywatelskich uzasadniajac te
dzialania koniecznoscig walki z islamskim terroryzmem.

Mimo swoich poczynan w 1987, 1993, 1999 roku uzyskiwal reelekcje
na nastgpne 6-letnie kadencje, w wyborach, w ktérych wystepowat jako je-
dyny kandydat. Dzi¢ki zmianie konstytucji, w listopadzie 2005 roku stanat
do pierwszych wyboréw wielopartyjnych, ktére mialy pokazaé czy rzeczywiscie
jest popieranym przywddca. Zdobywajac prawie 89% gloséw poparcia Egipt
nadal znajdowat si¢ pod jego rzadami. Opozycja jednak odrzucita wyniki, a or-
ganizacje bronigce praw czlowieka i obserwatorzy stwierdzili, ze proces wy-
borczy naznaczony byl licznymi nieprawidtowosciami, a nawet falszerstwami’.
Coraz czgdciej wystgpowano z mocng krytyka przedtuzania kadencji na kolej-
ne lata, a obowiazywanie stanu wyjatkowego uznano za gtéwna przyczyne na-
ruszeri praw cztowicka w Egipcie'®. Nieznosna sytuacja polityczna stawala sig
przyczyng licznych protestow. Mieszkaricy coraz czedciej manifestowali prze-
ciwko utrzymujacemu si¢ od 30 lat rezimowi prezydenta Hosniego Mubaraka,
ograniczeniom ich praw obywatelskich, brutalnym dzialaniom stuzb bezpie-
czenistwa oraz domagali si¢ reform gospodarczych poprzez poprawe warunkéw
zyciowych, obnizenie cen i bezrobocia (ok. 40% ponad 80-milionowej popula-
cji Egiptu zyto za mniej niz 2 USD dziennie). Jednak motorem do dziatan staly
si¢ wydarzenia polityczne z grudnia 2010 i stycznia 2011.

3. Upadek rezimu egipskiego

Przez obszar Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu przetaczata si¢ fala an-
tyrzadowych manifestacji. W polowie grudnia 2010 w Tunezji rozpoczely sie
masowe protesty przeciwko autorytarnym rzadom wieloletniego prezydenta
Zina Al-Abidina Ben Alego, rozpoczgte samospaleniem si¢ przez bezrobotne-
go sprzedawcg ulicznego, Mohameda Bouaziziego. Miesigczne protesty i starcia
z policja doprowadzity 14 stycznia 2011 do opuszczenia urzedu przez Ben Ale-
go i jego ucieczki z kraju. Wydarzenia te, nazwane pézniej Jasminowq rewolu-
¢jg, spowodowane byly dokladnie takimi samymi przestankami, co w Egipcie.
Oba panstwa znajdowaly si¢ w podobnej sytuacji spoteczno-politycznej. Rewo-
lucja w Tunezji, ktéra doprowadzita do utworzenia wspélnego z opozycja rzadu
jednosci narodowej i zobowiazania do organizacji wolnych wyboréw, rozbudzi-
fa nastroje i zmobilizowata do dziatan spoteczenstwo Egiptu''.

? Ibidem.

10 Wedlug Komisji ds. Migdzynarodowej Wolnosci Religijnej w sprawozdaniu za rok 2010, Egipt
zajmowal drugie miejsce w rankingu wsréd krajéw, ktére naruszaja wolnos¢ religijna, http://bacon.umes.
lublin.pl/~tstefaniuk/papers/Stefaniuk%20T.,%20Epistemologia%20i%20metafizyka%?20Al-Kindiego.
pdf [dostgp 10.09.2011].

! Ibidem.
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Antyrzadowe protesty o charakterze spoteczno-politycznym w Egipcie prze-
ciwko zlej sytuacji materialnej, bezrobociu, korupgji, ograniczaniu swobdd oby-
watelskich i dtugoletnim rzadom prezydenta Hosniego Mubaraka rozpoczely
si¢ 17, 19, 21 stycznia w formie pojedynczych préb samospaleni. Jednak gléwne
dzialania ludnosci zostaly zapoczatkowane w Kairze 25 stycznia 2011 od zwo-
fanej za posrednictwem serwiséw internetowych akeji o nazwie Dzieri Gniewn.
W kolejnych dniach demonstracje byly kontynuowane i objely zasiegiem inne
miasta. Do najwigkszych protestéw, oprécz stolicy, dochodzito w Aleksandrii
i Suezie (rysunek 1). Demonstrujacy domagali si¢ natychmiastowego ustapie-
nia z urzedu prezydenta Mubaraka. Do kraju z emigracji powrdcit lider opozy-
¢ji, Mohamed El Baradei, kt6ry przytaczyl si¢ do manifestujacych.

W dniu 28 stycznia 2011 r., w ramach akeji Pigtek Gniewu, doszto do maso-
wych protestéw i krwawych staré ze stuzbami bezpieczenistwa, w ktérych zgine-
Yo kilkadziesiat oséb. W odpowiedzi na starcia odci¢to catkowicie dostep do sie-
ci internetowej i telefonii komérkowej, a na ulice miast wyprowadzone zostato
wojsko. Wiadze wprowadzily godzing policyjng a péznym wbrew oczekiwa-
niom demonstrujacych Egipcjan, Mubarak, wystepujac w telewizji, nie oglosit
swojej rezygnadji, lecz stwierdzit, ze bierze odpowiedzialnosé za bezpieczeristwo
tego kraju i obywateli i nastgpnego ranka powola nowy rzad, ktéremu poleci
podjecie konkretnych dziatai majacych stuzy¢ poprawie warunkéw bytowania
ludnosci. W czasie protestéw z wigzient w catym kraju ucieklo kilka tysiecy osa-
dzonych, w miastach dochodzito do aktéw grabiezy i chuligaristwa, spladrowa-
ne zostato réwniez Muzeum Egipskie w Kairze. Prezydent Mubarak 29 stycznia
2011 r., pod naciskiem spofecznym, zdymisjonowal rzad i na stanowisko no-
wego premiera powotat Ahmada Szafika. Na urzad wiceprezydenta mianowat
natomiast, po prawie 30-letnim wakacie, Omara Suleimana. Nie doprowadzito
to jednak do wyciszenia nastrojéw spotecznych. Wojsko zadeklarowalo nieuzy-
wanie sily wobec demonstrujacych. 1 lutego 2011, w ramach Marszu Miliona,
w calym Egipcie demonstrowalo od miliona do pigciu milionéw obywateli.
Najwiecej 0séb zebralo si¢ na centralnym placu stolicy, Tahrir, bedacym od po-
czatku gtéwna areng protestéw.

Prezydent Mubarak w odpowiedzi zadeklarowat odejécie z urzedu po zakon-
czeniu swojej kadencji i nieubieganie si¢ o reelekcje w wyborach prezydenckich
we wrzesniu 2011. Zapowiedzial takze pozostanie na stanowisku i przeprowa-
dzenie procesu reform do tego czasu. 2 lutego 2011 w kraju po raz pierwszy do-
szto do gwaltownych star¢ migdzy zwolennikami i przeciwnikami prezydenta.
Jednak 11 lutego 2011, realizujac postulaty protestujacych Egipcjan, Mubarak
ustapit z urzedu. Wedlug oficjalnego bilansu, w czasie 18 dni bezprecedenso-
wych demonstracji w Egipcie zgineto 846 oséb'*.

12 hetp://fakty.interia. pl/raport/rewolucja-w-krajach-islamskich/news/mubarak-przylecial-do-kairu-
na-proces, 1676349 [dostep 03.08.2011].
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Rysunek 1

Miejsce gtéwnych star¢ i protestow — plac Tahrir

Zrédto: hrtp:/fwww.polskatimes.pl/aktualnosci/369998,zobacz-jak-upadl-rezim-muba-
raka-infografika,id,t.heml?mobile=redirect [dostep 10.09.2011].

4. Nowe ,,demokratyczne” pafistwo Egipt

Wigkszos¢ Egipcjan i analitykéw jest przekonana, ze Mubarak planowat rza-
dy dynastyczne, starajac si¢ zapewni¢ schedg swojemu synowi Gamalowi'’. Ho-
sni rzadzit krajem przeciez zelazng r¢ka przez ponad trzy dekady wigc mial
ku temu mozliwoéci. I pewnie by si¢ tak stalo, gdyz wigkszo$¢ mieszkaricéw
nie pamieta innego Egiptu niz ten rzadzony przez autorytarnego przewédce'.
Caly czas jednak pozostaje otwarte pytanie, w jakim kierunku péjdzie Egipt.
Czy bedziemy mieli do czynienia z wylonieniem si¢ kolejnego autorytarne-
go przywédey z grona generalicji? Czy pierwsze wybory wygraja dobrze zor-
ganizowani bracia muzulmanscy? Jak dlugo opozycja bedzie trzymata wspélny,
front? Sg to caly czas otwarte pytania. Sytuacja w §wiecie arabskim zmienia sig
z dnia na dziel. Rodzi si¢ swiadomo$¢ obywatelska mieszkaricéw krajéw mu-
zutmariskich®. Jednak obalenie dyktatora to zaledwie poczatek. Dopiero teraz
Egipcjan czeka wielkie zadanie. Czgsto bowiem na politycznym chaosie zysku-

'3 heep:/fwww.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,899,Rezim_Hosniego_Mubaraka_w_Egipcie_|
na_skraju_upadku_?_q_and_a [dostgp 10.09.2011].
'* htep://blog.rp.pl/zychowicz/2011/02/11/obalenie-mubaraka-to-dopiero-poczatek/ [dostep 10.09.2011].
> B. Kolmasiak, http://polskaliberalna.net/wiadomosci-ze-swiata/rewolucje-na-bliskim-wschodzie/
1694-autorytarne-rezimy-ben-aliego-w-tunezji-i-hosniego-mubaraka-w-egipcie-geneza-funkcjonowanie

Isabnicie-.html [dostep 09.04.2011]
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ja sity skrajne, a jedne dyktatury zastgpowane sg innymi. Egipt stoi przed wiel-
kg szansa. Czy moze sta si¢ pierwsza arabska demokracjg z prawdziwego zda-
rzenia na Bliskim Wschodzie? Kraj ten ma wielki potencjat gospodarczy i — co
pokazaly wydarzenia z poczatku roku — tworzg si¢ w nim zreby spoleczenstwa
obywatelskiego. Stabilny i demokratyczny Egipt bytby nie tylko dobrg ojczyzna
dla swoich obywateli, ale takze dobrym sasiadem dla innych krajéw regionu'®.

Sq jednak dwa powody, dla ktérych w Egipcie nie bedzie ustroju demokra-
tycznego.

Po pierwsze, demokracja to nie tylko wybory; wymaga ona spoleczeristwa
obywatelskiego, co oznacza ztozone i niekoniecznie intuicyjne instytucje, takie
jak niezalezne sagdownictwo, rzady prawa, system wielopartyjny, prawa mniej-
szoéci, organizacje spoleczne, wolno$¢ wypowiedzi, ruchu i zrzeszania sig. De-
mokracja nie jest intuicyjna; to nawyk, ktdry trzeba sobie wyrobi¢ poprzez
zmiang podejscia do ograniczania wolnosci, wspélnych wartosci, poszanowania
odmiennych pogladéw, lojalnej opozycji i poczucia spolecznej odpowiedzial-
nosci. Co wigcej, jesli chodzi o wybory, nalezy dazy¢ do perfekeji. Bytoby ide-
alnie, gdyby kraj zaczal od wyboréw na szczeblu miastowym, a dopiero potem
na szczeblu krajowym oraz aby zaczal od wladzy prawodawczej, a dopiero po-
tem przeszedl do ustawodawczej. Jednoczesnie prasa musiataby uzyskaé wszyst-
kie wolnosci, partie polityczne powinny dojrze¢, parlament powinien przejaé
cze$¢ wladzy, ktéra wezesniej znajdowala si¢ w rekach organéw wykonawezych,
aw razie konfliktu to sedziowie powinni rozstrzyga¢ spory. Takie zmiany w spo-
teczeristwie nie zajda w ciagu miesi¢cy badz lat; historia pokazuje (w tym takze
Polska), ze potrzeba dziesigcioleci, by wcieli¢ je w zycie. Nie ma mozliwosci, by
Egipt ze swoim niewielkim do$§wiadczeniem w demokracji w ciggu dwunastu
miesi¢cy (jak planowano) osiagnal dostateczng liczbe z wyzej wymienionych
elementéw i wprowadzil w petni demokratyczny ustéj.

Po drugie, niezaleznie od tego, ktéry scenariusz si¢ zisci, z pewnoscig nie be-
dzie to ten z demokracja w roli gléwne;j. Jesli do wladzy dojda fundamentali-
$ci muzutmanscy, rozpetaja rewolucje podobng do tej iradskiej z 1979 roku',
w ktérej wiara w boskie zwierzchnictwo powstrzymala wyborcéw przed péj-
$ciem do urn. Dazenia fundamentalistéw muzutmanskich do zdobycia wla-
dzy w wyborach nie moga przestoni¢ nam antydemokratycznej natury ruchu
fundamentalistéw muzutmanskich. Zgodnie z przewidywaniami z 1992 roku
jednego z amerykanskich oficjaléw fundamentalisci muzutmanscy beda usku-
teczniaé program jedna osoba, jeden glos. Niezaleznie od tego, czy podejdzie sig

' htep://blog.rp.pl/zychowicz/2011/02/11/obalenie-mubaraka-to-dopiero-poczatek/ [dostep 10.09.2011].

17 Rewolugja, ktéra w roku 1979 doprowadzita do przeksztalcenia Iranu z monarchii konstytucyjnej
w republike islamska, w nastgpstwie obalenia szacha Mohammada Rezy Pahlawiego przez zwolennikéw
ajatollaha Ruhollaha Chomeiniego.
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do tematu z abstrakcyjnego, czy z konkretnego punktu wyjscia, Egipcjan czeka
wiele zmian zwiazanych z wyborem nowych przywdédcéw!'.

Jak méwia komentatorzy wydarzeri z Egiptu ludzie nie protestuja dlatego,
bo lud marzy o demokracji, ale gtéwna przyczyna sa aspekty gospodarcze, a do-
piero z nich wynikaja w konsekwencji polityczne, a wigc takze i mozliwa demo-
kratyzacja. Gdyby PKB per capita wynosit w Egipcie (6200 $ — CIA Factbook)"
tyle, co w Kuwejcie (51 000 $ — CIA Factbook)®, prézno byloby szuka¢ chet-
nych do protestowania na placu Tahrir. Rozmowy z Egipcjanami na temat Mu-
baraka nie rozpoczynaja si¢ nawet od stanu wojennego, a od wzrastajacych cen
i bezrobocia. Tym zyja przecigtni ludzie, jak méwi Aida Attia, ktdra jest w sta-
tym kontakcie z rodzing i ze znajomymi, ktérzy mieszkaja w Egipcie, miedzy
innymi w Kairze i w Aleksandrii wszyscy liczg na demokracje, na ro ze (przede
wszystkim) bedzie lepiej, bezpiecznief”', a wznioste idealy zachodniego wzoru de-
mokracji — jakze pickne — pozostaja dopiskiem mediéw?*’. Funkcjonowanie de-
mokratycznego panistwa, poczawszy od komisji wyborczych przez parlament
po samorzady; tworzenie konstytucji, organizacja wyboréw — to kwestie, kt6-
re wymagaja czasu, aby ich funkcja si¢ sprawdzata®. Wigc tak naprawde kto
chce dla Egiptu demokracji? Prawie nikt. Prawie, gdyz oczywiscie sa i w samym
Egipcie i na Zachodzie srodowiska, ktére wierza w mozliwos¢ wprowadzenia
demokracji na wzér zachodni. Niewatpliwie jest to cz¢$¢ egipskiej klasy $red-
niej i na pewno sg to idealistyczno-romantyczno-lewicujace kregi w Europie
Zachodniej czy w USA. Poza tym demokracji domagaja si¢ réwniez srodowiska
muzutmarniskie, takze i te radykalne, przynajmniej na razie. Oczywiscie demo-
kracja w ich rozumieniu raczej nie jest zgodna z wyobrazeniami Zachodu®.

5. Wnioski

Demokracji w Egipcie nie bylo i na razie nie zapowiada si¢, aby mialo si¢
to zmieni¢. Do demokracji spoteczeistwo musi by¢ gotowe, a tutaj wigkszosé
stanowia niewyksztalceni ludzie zyjacy na granicy przetrwania, ktérych glosy
mozna bardzo tanio kupi¢ (czgsto wystarczy jeden positek). Zaraz po Rewolugji
wszyscy dbali o siebie nawzajem, nawotywali do zmiany siebie i Nowego Egiptu.

'8 heep://www.euroislam.pl/index.php/2011/02/egipt-demokracja/ [dostep 10.09.2011].

¥ heeps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html [dostgp 10.09.2011].

0 Ibidem.

*! heep://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/307395,Zycie-w-Egipcie-wszyscy-sie-boja-ale-licza-na-
demokracje [dostep 10.09.2011].

2 http:/[www.politykaglobalna.pl/2011/02/egipt-rewolucja-czy-ewolucja/ [dostep 10.09.2011].

23 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/opozycjonici-z-tunezji-i-egiptu-ucz-si-demokracji-,
1,4841038,wiadomosc.html [dostgp 10.09.2011].

2 http://leonarda.salon24.pl/277580,egipt-kto-chce-naprawde-demokracji [dostep 10.09.2011].
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Teraz, kiedy emocje opadly, nikt juz nie pamieta tych wspaniatych hasel, a jest
nawet gorzej niz przed Rewolucja. Na ulicach panuje kompletna samowolka,
nikt nikogo nie stucha. Obecnie wszyscy dbaja tylko o siebie kompletnie igno-
rujac innych. Coraz wigcej jest grabiezy i rabunkéw. Nasilily si¢ takze dziata-
nia skrajnych ugrupowan muzulmariskich. W marcu odbyto si¢ referendum w
sprawie konstytucji, ktére dalo tutejszemu spoleczeristwu wrazenie, ze do nich
nalezy glos. Wynikiem referendum mialy by¢ m.in. przyspieszone wybory pre-
zydenckie i parlamentarne, ktére miaty odby¢ si¢ w czerwcu 2011. Pézniej ter-
min ten zostal przesunicty na wrzesien, a juz teraz méwi si¢ ze wybory odbe-
da si¢ w jeszcze pdzniejszym terminie. Czy i kiedy si¢ odbeda oraz jaki beda
mialy przebieg pozostaje wielka niewiadoma. Na razie wladza pozostaje w re-
kach armii®. Tysiac gadajacych gléw, specjalistéw od tego regionu, zapewnia
nas, ze przed Egiptem $wietlana przysztos¢ otwiera si¢ jak magiczny dywan.
»2Demokracja’, ,wolno$¢”, ,rzady z wyboru”, pickne stowa wysypuja si¢ z pras
drukarskich. Pozbylismy si¢ cynizmu, sceptycyzm wyrzucili§my na $mietnik.
Na naszych oczach dzieje si¢ historia. Jednak historia nie jest jakim$ punkci-
kiem na mapie, jest procesem ciaglym. Jak przyplyw, historia staje si¢ kazde-
go dnia, tworzy ksztalty i sptukuje je, pracujac ciagle na brzegu czasu. Méwia
nam, ze Mubarak byt problemem, z pewnoscig byt nieznosny, 82-letni byly ofi-
cer lotnictwa, ktéry stal na drodze ludu i jego marzeni o nowym Egipcie. Gdy-
by nie on, Egipt bylby wzorem liberalizmu w tym regionie. Dokfadnie takim
jak Gaza, Liban czy Irak. Co jest jednak problemem — dyktator czy naréd? Pro-
testujacych jednoczylo pragnienie zepchnigcia ze sceny Mubaraka. Ale czego
oni wlasciwie chca, poza wolnymi wyborami? 59% Egipcjan chce demokragji,
2 95% chcialoby, zeby islam odgrywal wigksza role w polityce®. 84% uwaza, ze
apostaci’’ powinni by¢ karani §miercia. Czy to mniej wigcej tak bedzie wygla-
data egipska demokracja? Przytlaczajaca wigkszo$¢ chce muzutmariskiego pan-
stwa wyznaniowego i nieznaczna wigkszo$¢ chce demokracji. Jak sadzicie, kto
wygra? Wickszo$¢ spoleczeristwa popiera mordowanie ludzi w imi¢ islamu a de-
mokratyczny Egipt bedzie to robil, poniewaz taka jest wola narodu. ,Paradyg-
mat Hitlera” powiada, ze nie ma ztych narodéw, sa tylko zte rzady. Wolne wy-
bory przyniosa albo chaos albo tyranie. Tak to wyglada na Bliskim Wschodzie.
I tak bedzie zawsze wygladaé, poki nie zaczng egzekwowad przynaleznego im
od urodzenia prawa, by zamkna¢ Koran i otworzy¢ umysty®.

» http://kronikiegipskie.blogspot.com/2011/05/demokracja-w-egipcie.html [dostep 10.09.2011].

% Poniewaz Egipt ma ok. 5% chrzeicijan, wiec oznacza to, ze praktycznie rzecz biorac, wszyscy
muzutmanie chca, aby islam odgrywat wicksza role w polityce.

77 Apostazja (od gr. apo — od, stasis — postawa, pozycja; odstapienie, bunt) — odstgpstwo od wiary
religijnej; w pierwotnym znaczeniu — catkowite porzucenie wiary chrzescijariskiej. Termin zostal réw-
niez adaptowany do ogélnych poje¢ religioznawczych oraz wykorzystywany przez religie i wyznania
niechrzedcijanskie.

8 http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,910 [dostep 10.09.2011].
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WPLYW TZW. REWOLUCJI W KRAJACH ARABSKICH
NA BEZPIECZENSTWO IZRAELA

Tak zwane rewolucje w krajach arabskich rozpoczely si¢ od wydarzen w Tu-
nezji. Demonstracje przeciwko dyktaturze prezydenta Zine El Abidine Ben Aliego
trwaly od polowy grudnia. Przyniosly one zamierzony efekt po 4 tygodniach.
14 stycznia prezydent zdecydowat si¢ na ucieczke z kraju.

Zamieszki, ktére rozpoczely si¢ w Tunezji szybko przeniosly si¢ na inne
panistwa regionu. Izrael z koniecznosci zywo si¢ tymi wydarzeniami interesu-
je. Zainteresowanie Tel Awiwu nie wynika z obawy, ze rozprzestrzenia si¢ one
na obszar tego paristwa. Izrael od lat jest jedynym w pelni demokratycznym
pafistwem regionu. W naturalny sposéb wybory pozwalaja roztadowaé nieza-
dowolenie spoteczeristwa. Obywatele pafistwa zydowskiego mogg w demokra-
tyczny sposéb odsuna¢ od wladzy niepopularne elity. Wszystkie badania opinii
publicznej pokazywaly, ze tak jak zydowscy tak i arabscy obywatele nie wie-
rzyli w realna szans¢ na przewrét. 68% zydowskich mieszkadcéw Izraela ba-
danych w marcu tego roku wykluczylo mozliwos¢ powstania wérdd arabskich
mieszkaricéw kraju. Sami arabscy obywatele paristwa zydowskiego tez uwazali
te mozliwos¢ za nierealng (79% oceniato szanse na jego wybuch na niskie)'.

Podobnie uwazata izraelska ulica pod koniec lipca. Mimo przetaczajacej sig fali
protestéw, ankietowani nie wigzali jej z wydarzeniami w krajach arabskich. Jedy-
nie 13% zapytanych zgodzilo sig, ze istniat jaki$ zwigzek z ,arabska wiosng™.

Elity rzadzace Izraela oraz sami obywatele bardziej interesowali si¢ pytaniem:
na ile zmiany w krajach sasiednich wplyna na bezpieczeristwo Izraela?

Paristwo zydowskie ma nie tylko nieuregulowane stosunki z Palestyriczy-
kami. Bardzo napigte sg rowniez relacje z innymi paristwami regionu. Jedynie

! Takze wybuch powstania na Zachodnim Brzegu byl wykluczany. Uwazalo tak 57% izraelskich
Zydéw oraz az 68% arabskich obywateli kraju. The Peace Index: March 2011, hrtp://www.peaceindex.
org/indexMonthEng.aspx?num=204 [dostep 17.08.2011].

% 78% ankietowanych tego zwiazku nie dostrzegato. Ibidem.
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z dwoma z czterech sasiadéw Izrael ma podpisany ukfad pokojowy. Wszystkie
te okolicznosci powoduja, ze wladze w Tel Awiwie wyjatkowo uwaznie przygla-
dajg si¢ zachodzacym zmianom.

Izrael najbardziej interesuje sytuacja w panstwach o$ciennych oraz w dwéch
regionalnych mocarstwach: Iranie i Arabii Saudyjskiej. W dwoéch okolicznych
krajach (Jordanii i Libanie) sytuacja jest raczej stabilna, tak samo spokojnie jest
aktualnie w dwéch regionalnych mocarstwach monarchii Saudéw i rzadzonym
przez religijnych szyitéw panistwie perskim. Najbardziej dramatyczne zmiany
zaszly i zachodza w Egipcie i Syrii. Stad uwaga wladz w Tel Awiwie jest skon-
centrowana na Kairze i Damaszku.

1. Relacje z Egiptem

Rzad Beniamina Netanjahu z uwaga $ledzil zmiany dokonujace si¢ w Ka-
irze. Wiadze Egiptu jako pierwsze (juz w 1979 r.) zdecydowaly si¢ zawrze¢ po-
kéj z Paristwem Zydowskim. Od tego czasu mimo réznych wydarzeri egipski
rezim podejmowal dzialania, ktére mialy czgsto proizraelski charakter (szcze-
gblnie wida¢ to bylo po 2004 r.).

Polityka Hosni Mubaraka i przywédcéw izraelskich byla zbiezna w podej-
$ciu do radykalizmu izraelskiego oraz traktowaniu nuklearnego zagrozenia irai-
skiego. Egipski rezim wspieral polityke izolacji wobec wladz Hamasu w Strefie
Gazy. Wyrazalo si¢ to miedzy innymi blokadg przej$¢ granicznych miedzy Stre-
fa Gazy i Egiptem oraz budowa podziemnego muru, ktéry mial zapobiec nie-
legalnej kontrabandzie. Takze podzielat on izraelskie obawy zwiazane ze wzro-
stem niebezpieczeristwa fundamentalizmem islamskim. Rzadzacy Strefg Gazy
Hamas ideowo bliski egipskim Braciom Muzutmanom nie mégt budzi¢ zaufa-
nia rezimu w Kairze.

Bardzo dobrze przyjmowana byta w Tel Awiwie egipska polityka wobec Ira-
nu. Egipt, nie utrzymujacy stosunkéw dyplomatycznych z Teheranem, starat
si¢ ostudzi¢ jego aspiracje do odgrywania roli regionalnego mocarstwa. W lip-
cu 2009 r. wladze egipskie wyrazily zgode na przeplynigcie przez Kanat Su-
eski dwéch izraelskich okretéw wojennych. Bylo to jednoznacznie odczytywa-
ne jako demonstracja sity wobec wladz w Teheranie. Izrael chcial pokaza¢, ze
nie akceptuje irafskiego programu nuklearnego i w razie potrzeby bedzie mu
przeciwdziatal’.

Masowe protesty przeciwko prezydentowi Hosni Mubarakowi musialy za-
niepokoi¢ wladze w Tel Awiwie. Na poczatku jednak przedstawiciele Izraela
unikali oficjalnych wypowiedzi na ten temat. Te wstrzemiezliwg postawe prze-

3 Israel warship pass througt Suez, BBC [14 lipca 2009], http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/
8150916.stm [dostgp 22.08.2011].
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rwala informacja o poufnej korespondencji wystanej z Tel Awiwu do rzadéw
Stanéw Zjednoczonych i niektérych panstw europejskich. Proszono w niej ad-
resatéw o wstrzymanie krytyki egipskiego rezimu®. Nie moze nikogo zaska-
kiwa¢, ze taka informacja nie mogla pozytywnie nastawia¢ demonstrantéw
oraz pdzniej powstalych wladz egipskich do rzadu izraelskiego.

2. Pokdj

Najpowazniejszym problemem w relacjach z Egiptem z punktu widzenia
izraelskiego jest utrzymanie podpisanego w 1979 r. porozumienia pokojowe-
go. Po powstaniu nowych wladz w Kairze prominentni politycy izraelscy nie-
jednokrotnie podnosili t¢ kwesti¢. Juz w péZnym wieczorem w sobotg — 12 lu-
tego 2011 r. izraelski premier Beniamin Netanjahu wezwal tymczasowy rzad
w Egipcie do respektowania traktatu’. Obawy co do przysztosci porozumienia
nie s bezzasadne. W Egipcie pojawily si¢ opinie domagajace si¢ rewizji trak-
tatu. Popularno$¢ tych postulatéw potwierdzity sondaze. W kwietniu Pew Re-
aserch Center opublikowal dane, z ktérych wynikalo, ze 54% ankietowanych
opowiedzialo si¢ za jego zerwaniem, przeciwnego zdania bylo tylko 36% zapy-
tanych®.

Nowe whadze egipskie staraly si¢ stonowa¢ oczekiwania spoleczeristwa. Za-
raz po przejeciu wladzy rzecznik Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych zobowiazy-
wal si¢ do utrzymania wszystkich migdzynarodowych traktatow zawartych przez
Egipr. To samo zadeklarowal nieco pdzniej Mohamed Hussein Tantawi — Prze-
wodniczacy Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych w telefonicznej rozmowie z mini-
strem Obrony Narodowej Izraela, Ehudem Barakiem’, a w kwietniu potwier-
dzil to réwniez nowy minister Spraw Zagranicznych Egiptu Nabil Al-Arabi®

Napigcie w relacjach egipsko-izraelskich znacznie wzrosto po sierpniowej ak-
¢ji antyterrorystycznej izraelskich zolnierzy, ktdrej konsekwencja bylo réwniez

% Jako pierwsi doniedli o tym dziennikarze izraelskiego Haaretz. B. Ravid, Israel urges world to curb
criticism of Egypts Mubarak, Haaretz, 31 stycznia 2011, htep://www.haaretz.com/print-edition/news/
israel-urges-world-to-curb-criticism-of-egypt-s-mubarak-1.340238 [dostep 29.08.2011].

> Israel’s Netanyahu welcomes Egyptian militarys pledge to honor peace accord, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Egiptu, http://www.mfa.gov.eg/English/MediaCenter/ForeignMedia/Pages/PressDetails.
aspx?Source=6781921£-3993-444a-859¢e-ee26ce851de8&newsID=db26a077-fa6c-498c-a006-
8c5e32e163a4 [dostep 29.08.2011].

¢ Najwigcej zwolennikéw rewizji traktatu rekrutowalo si¢ sposréd najbiedniejszych, najgorzej
wyksztalconych mieszkaiicéw Egiptu Pew Global Attitudes Project Egyptians, Embrace Revolt Leaders,
Religious Parties and Military, As Well, 25 kwietnia 2011, http://pewglobal.org/files/2011/04/Pew-Global-
Attitudes-Egypt-Report-FINAL-April-25-2011.pdf, s. 26-27 [dostep 29.08.2011].

7 Israeli defense minister: Relations between Israel, Egypt not at risk, ,CNN Word”, 13 lutego 2011,
htep://articles.cnn.com/2011-02-13/world/egypt.israel _1_israel-and-egypt-muslim-brotherhood-
hussein-tantawi?_s=PM:WORLD [dostep 29.08.2011].

8 Wywiad z Nabilem Al-Arabim, przeprowadzony 21 kwietnia przez dziennikarzy BBC, http://www.
bbc.co.uk/news/world-africa-13165738 [dostgp 29.08.2011].
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zabicie pieciu egipskich policjantéw. Minister Obrony Izraela Ehud Barack wy-
razit ubolewania z powodu $mierci oficeréw i zapowiedzial sledztwo majace wy-
jasni¢ okolicznosci w jakich doszto do incydentu’. Nie uspokoifo to jednak na-
strojéow w Egipcie. Wybuchly tam antyizraelskie demonstracje, a rzad egipski
zagrozil wycofaniem swojego ambasadora. Ostatecznie nie doszto do tak rady-
kalnego kroku, ale napi¢cie migdzy oba krajami jest wyraznie widoczne.

Wszystko to ma wplyw na nastroje w spoleczenistwie egipskim. Dochodzi
tam stosunkowo cz¢sto do masowych antyizraelskich demonstracji (np. w cza-
sie rocznicy Nagby). Niepokojace sg réwniez przekonania egipskiej ulicy. Rady-
kalizacja spoleczeristwa postepuje. Wedtug badan sondazowych 62% Egipcjan
uwazalo, ze prawodawstwo w ich kraju powinno by¢ $cisle zwigzane z naukami
zawartymi w Koranie, a 31% egipskich muzutmanéw twierdzilo, ze sympaty-
zuje z fundamentalnymi islamistami. Zauwazy¢ nalezy réwniez to, ze 37%. ba-
danych mialo ,bardzo pozytywna” opini¢ na temat Braci Muzutmanéw, a 38%
okreslito swoj stosunek wobec nich jako pozytywny'’.

Zmiana rzadéw miata réwniez wplyw na bezposrednie bezpieczeristwo Izra-
ela. W ostatnim pétroczu parokrotnie doszlo do akeji sabotazowych na pét-
wyspie Synaj na rurociag doprowadzajacy gaz dla Izraela i Jordanii''. Ataki te
przerywaly dostawy i dodatkowo pogarszaly napicte relacje. Jeszcze gorsze reak-
cje wywolal zamach terrorystyczny (lub seria zamachéw) z 18 sierpnia 2011 r.
Palestyfiscy zamachowcy przedarli si¢ z pétwyspu Synaj w okolice miasta Ejlat,
gdzie atakujac cywilne, a pdzniej wojskowe samochody zabili 8 Izraelczykéw.
W pogoni za terrorystami izraelskie stuzby bezpieczeristwa przekroczyly granice
z Egiptem i wlasnie wtedy doszto do wspomnianego wyzej incydentu.

Sierpniowy zamach z calg pewnoscig spowoduje, ze ochrona stosunkowo
stabo zabezpieczonej granicy z Egiptem musi zosta¢ wzmocniona. Zaplaca za to
w konsekwengji izraelscy podatnicy, a to w dobie wstrzaséw spolecznych wcale
nie musi si¢ spotka¢ z ich zrozumieniem'.

Jeszcze powazniejszy charakter mialy wydarzenia z 9 wrzesnia 2011 r. Po wie-
czornych modlitwach w meczetach na ulicach Kairu zgromadzit si¢ tum demon-
strantéw. Cze¢$¢ z nich zdecydowala si¢ protestowaé obok otoczonej prowizo-
rycznym murem ambasady Izraela. Niewielka grupa demonstrantéw sforsowata
mur i dostala si¢ na teren placéwki (zniszczono réwniez izraelska flage). Musia-

? H. Sherwood, Ebud Barack says Israel regrets Egypt deaths, ,, The Guardian”, 20 sierpnia 2011, heep://
www.guardian.co.uk/world/2011/aug/20/egypt-withdraws-ambassador-israel-police [dostep 31.08.2011].

10 Pew Global Attitudes Project Egyptians, Embrace Revolt Leaders, Religious Parties and Military, As Well,
25kwietnia2011,http://pewglobal.org/files/2011/04/Pew-Global-Attitudes-Egypt-Report-FINAL-April-
25-2011.pdf, s. 4 [dostep 30.08.2011].

" Takie akcje mialy miejsce w lutym, kwietniu i w lipcu.

12 Izrael juz buduje 250-kilometrowe ogrodzenie wzdluz granicy.
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ly interweniowa¢ egipskie stuzby — byli ranni'®. Konsekwencja tych wydarzen
byla ewakuacja izraelskiego ambasadora oraz innych dyplomatéw tego paristwa
(w stolicy Egiptu zostal tylko jeden dyplomata izraelski)'“.

Premier Beniamin Netanjahu zdecydowat si¢ wyda¢ oficjalne o$wiadczenie
dotyczace tego incydentu. Podzigkowal on za wsparcie amerykanskiemu pre-
zydentowi, ale réwniez wspomnial w nim o egipskich komandosach, ktérych
interwencja ,zapobiegla tragedii”. Dodat, Ze minister informacji Egiptu pote-
pit atak na ambasade, uczynilo to réwniez wielu przywédcéw swiatowych takze
z panstw arabskich.

W dalszej czgéci swojego oswiadczenia premier Izraela zadeklarowal wole
przestrzegania porozumien pokojowych i podkreslit, ze wspdlnie z rzqdem
w Egipcie pracujemy nad szybkim powrotem ambasadora do Kairu. Pod koniec
o$wiadczenia premier jeszcze raz powtdrzyt deklaracje o gotowosci utrzymywa-
nia pokoju. Dodat réwniez, ze jego gabinet bedzie dziatal na rzecz zapobieganiu
dalszemu pogarszaniu si¢ stosunkéw z Turcjq oraz zapowiedzial, iz nadal bedzie
si¢ staral dziata¢ na rzecz pokoju z Palestynczykami®.

3. Palestyriczycy

Kolejny istotny problem dotyczyt stosunku Egiptu do sprawy palestyriskiej.
Pod rzadami Hosni Mubarakra Egipt popierat izraelskie dziatania, ktére zmie-
rzaly do izolacji hamasowskiej Strefy Gazy.

Wszystko zmienito si¢ po dojsciu do wladzy nowych sit. Wstrzymano kosz-
towny projekt budowy podziemnego muru i w maju 2011 r. zdecydowano si¢
na otwarcie przejécia granicznego w Rafah'®

Najpowazniejsza konsekwencja byta jednak zmiana podejscia wobec Pale-
styficzykéw. To whasnie Kair stat za porozumieniem, ktére zawarly 27 maja
najwazniejsze frakcje palestyniskiego ruchu narodowego: Fatah i Hamas. Ukfad
zapoczatkowal prébe budowy nowego palestyriskiego rzadu. Do jeszcze powaz-
niejszego zgrzytu migdzy Izraelem a Egiptem moze doj$¢, gdy wladze w Kairze
zdecyduja si¢ uznaé paristwo palestynskie.

¥ Media informowaly o 450 rannych (jedna osoba zginela, ale powodem jej $mierci byl atak serca).
Egipt: Atak na ambasade Izraela, setki rannych, ,Rzeczpospolita’, 10 wrzesnia 2011, http://www.rp.pl/
artykul/41,714982-Egipt--Atak-na-ambasade-Izraela.html [dostgp 12.09.2011].

' Ibidem.

1> Oswiadczenie premiera Beniamina Netanjahu dotyczace wydarzen w Kairze z 10 wrze$nia 2011, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Izraela, http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Speeches+by+Isracli
+leaders/2011/Statement_PM_Netanyahu_events_Cairo_10-Sep-2011.htm [dostep 13.09.2011].

1 Jest to jedyne otwarte przejscie graniczne. Jest ono przede wszystkim przejsciem przeznaczonym
dla ruchu pieszego. Wigkszos¢ towaréw miedzy Strefq Gazy a Egiptem przed wprowadzeniem embarga
przewozono przez granice w innych miejscach.
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Wszystkie te dziatania spotykaja si¢ z akceptacja egipskiego spoleczeristwa,
ktére bardzo czytelnie wyraza swoje propalestyniskie stanowisko. Bylo to wy-
jatkowo dobrze widoczne tuz przez dniem Nagby. 13 maja 2011 r. na ulice
Kairu Aleksandrii i Arisz na Synaju wyszly tysiace ludzi, by wyrazi¢ swoja soli-
darno$¢ z Palestyriczykami. Zapowiedziano takze wtedy masz przez Pétwysep
Synaj ku granicy ze Strefa Gazy".

4. Iran

Na wzajemne relacje oddzialuje réwniez polityka Kairu wobec rezimu irai-
skiego. Obawe wzbudzilo par¢ wypowiedzi przedstawicieli wladz egipskich,
ktére wskazywaly na zmiang polityki w stosunku do teokratycznych rzadéw
w Teheranie. Mianowany w kwietniu na urzad ministra spraw zagranicznych
Nabil Al-Arabim méwit, ze fran nie jest krajem nieprzyjacielskim'®. Pojawily si¢
réwniez opinie domagajace si¢ nawigzania wzajemnych kontaktéw dyploma-
tycznych'.

O tym, ze dochodzi do ocieplenia relacji $wiadczyly konkretne dziatania.
W lutym 2011 r. rzad w Kairze pozwolit na przeplyniecie przez Kanal Sueski
dwoéch okretéw iraniskich, ktérych celem byly porty w Syrii. Spotkato si¢ z ostra
reakcjg Tel Awiwu. Minister Spraw Zagranicznych Awigdor Liberman uznal te
dzialanie za , prowokacyjne”. Pod koniec sierpnia na Morzu Czerwonym po-
jawily sie kolejne okrety iraniskie. Izraelska armia zdecydowala si¢ podja¢ dzia-
fania i takze wystala tam swoje jednostki plywajace®’.

5. Gospodarka

Zmieniajace si¢ relacje egipsko-izraelskie majg réwniez wplyw na bezpie-
czeristwo gospodarcze Izraela. Tel Awiw ma z Kairem podpisane dwa wazne
porozumienia gospodarcze. Jedno z nich zaktada powstanie w Egipcie specjal-

7 Ten ostatni jednak si¢ nie odbyl. Wladze w Kairze nie wyrazily na niego zgody argumentujac,
ze moglby on doprowadzi¢ do wzrostu napie¢ na tle religijnym. S. Aboudi, Egyptians urge rulers ro
step up Palestinian support, Reuters http://www.reuters.com/article/2011/05/13/us-egypt-palestinians-
idUSTRE74C3CY20110513 [dostep 31.08.2011].

18 Wywiad z Nabilem Al-Arabim, przeprowadzony 21 kwietnia przez dziennikarzy BBC, htep://www.
bbc.co.uk/news/world-africa-13165738 [dostgp 31.08.2011].

¥ E. Bronner, Dispute Grows as Egyptian Gas Is Still Not Flowing to Israel, , The New York Times”,
1 czerwca 2011, http://www.nytimes.com/2011/06/02/world/middlecast/02egyptgas.html [dostep 31.08.2011].

2 Jrariskie okrety wojenne przeplyng przez Kanat Sueski. Zmierzajq w kierunku Syrii, ,Polska The
Time”, 20 lutego 2011, http://www.polskatimes.pl/fakty/371135,iranskie-okrety-wojenne-przeplyna-
przez-kanal-sueski,id,t.html [dostep 31.08.2011].

2 Iran i Izrael wysylajq okrety na Morze Czerwone, 31 sierpnia 2011, heep://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/428946,Iran-i-Izracl-wysylaja-okrety-na-Morze-Czerwone [dostep 6.09.2011].
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nych stref ekonomicznych, w ktérych wytwarzane produkty mogly by¢ bezcto-
wo eksportowane do USA. Jedyny warunek dotyczyt obowiazku utrzymania
izraelskiego komponentu w wysokosci 11,7%?. Ten uklad wydaje si¢ by¢ nie-
zagrozony. Wprawdzie podczas demonstracji antyrzadowych w Egipcie mialy
miejsce przejsciowe problemy z wypelnianiem warunkéw porozumienia (straj-
ki w zakladach pracy), ale juz w marcu sytuacja wrécita do normy®.

Druga z uméw jest zdecydowanie istotniejsza. Dzigki temu porozumieniu
Izrael mégt importowad z pétwyspu Synaj egipski gaz po preferencyjnych ce-
nach. Od wschodniego sasiada pochodzi az 40% izraelskiego zapotrzebowania
w ten cenny surowiec. Tel Awiw niepokoja nie tylko powtarzajace si¢ akcje sabo-
tazowe na rurociag przesytowy?, ale réwniez pojawiajace sie w Egipcie opinie do-
magajace si¢ renegocjacji warunkéw kontraktu, a nawet jego wypowiedzenia®.

Izraelscy politycy sadzili, ze akcjom sabotazowym najskuteczniej mozna be-
dzie przeciwdziala¢ godzac si¢ na rozmieszczenie dodatkowych sit policyjno-
wojskowych na Synaju. Zgodnie z porozumieniem z Camp David pdtwysep
jest praktycznie zdemilitaryzowany. Wtadze Izraela zgodzily si¢ jednak na to,
by Egipcjanie wyslali tam dodatkowo tysiac zolnierzy i policjantéw. Niekt6rzy
przedstawicieli izraelskiego establishmentu szli jeszcze dalej. Uwazali oni, ze na-
lezaloby renegocjowac traktat i pozwoli¢ na znaczaco wigksza obecnos¢ wojsko-

w3 armii egipskiej na potwyspie®.
6. Prognoza

Trudno jednoznacznie przewidzie¢ jak beda wygladaly relacje egipsko-izra-
elskie. Mozna zalozy¢, ze rzad w Kairze bedzie dazyt do normalizacji. Wiadze
w Egipcie musza bra¢ pod uwagg nie tylko glos antyizraelsko nastawionej opi-
nii publicznej, ale réwniez uwarunkowania migdzynarodowe. Jedna trzecia bu-
dzetu wojskowego Egiptu pochodzi z dotacji amerykariskich. Poza presja Wa-
szyngtonu réwniez wyrazny jest nacisk panstw europejskich, ktére takze nie zy-
cza sobie rewizji traktatu z Camp David?”.

2 Qualifying Industrial Zones, htp://www.qizegypt.gov.eg/About_QIZ.aspx# [dostep 21.08.2011].

3 Report: Egypt-Israel economic ties have been restored, ,Haaretz”, 5 marca 2011, http://www.haaretz.
com/news/diplomacy-defense/report-egypt-israel-economic-ties-have-been-restored-1.347278 [dostgp 2.09.2011].

W tym roku doszlo juz do pieciu akcji sabotazowych.

> Egipt chee wigeej pienigdzy za gaz. Izrael zaptaci?, ,Wprost24”, 13 kwietnia 2011, hetp://www.
wprost.pl/ar/240136/Egipt-chce-wiecej-pieniedzy-za-gaz-Izrael-zaplaci/ [dostep 31.08.2011]; Egypt denies
resuming gas supply ro Israel, ,Ahlul Bayt News Agency”, 9 czerwca 2011, http://abna.ir/data.asp?lang
=3&Id=246193 [dostep 31.08.2011].

26 J. Sharp, Egypt in transition, CRS Report for Congress, 23 sierpnia 2011, s. 1, heep://www.fas.org/
sgp/crs/mideast/RL33003.pdf [dostep 2.09.2011].

¥ Patrz S. Brom, The Crisis in Israeli-Egyptian Relations, 28 sierpnia 2011, The Institut for Natio-
nal Security Studies http://www.inss.org.il/publications.php?cat=21&incat=&read=5442 [dostep 2.09.2011].
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Nie mniej jednak pewne zmiany juz nastapily i nie jest mozliwy powrét
do relagji z czaséw Mubaraka. Whadze Egiptu musza si¢ liczy¢ z glosem swojego
spoleczenistwa, a ten jest wyraznie propalestyriski. Trudno sobie wigc wyobra-
zi¢, ze Kair powrdci do polityki izolacji Strefy Gazy i zrezygnuje ze wspierania
ruchu palestyriskiego.

Jak te zmiany beda oddziatywad na Panistwo Izrael. Wedtug izraelskich eks-
pertéw nie beda one mialy jaki§ dramatycznych konsekwencji. Giora Eiland
pracownik Instytutu Studiéw Bezpieczenstwa Narodowego twierdzit, ze be-
dzie mialo to przede wszystkim wplyw na ekonomiczne wskazniki panstwa zy-
dowskiego. Niepewna sytuacja u zachodniego sasiada zmusi rzad w Tel Awiwie
do powazniejszych wydatkéw na cele wojskowe, a to z kolei moze doprowadzi¢
do spowolnienia gospodarczego®.

7. Wydarzenia w Syrii

Jeszcze mniej mozna powiedzie¢ o tym jak wplyna na relacje sasiedzkie ak-
tualne wydarzenia w Syrii. Jest to trudne do przewidzenia z dwéch powodéw.
Po pierwsze, nie wiadomo, jak zakonczy si¢ ,rewolucja’ w tym panistwie. Mimo
dtugotrwalych protestéw spoteczenistwa oraz coraz bardziej wyraznych sygnaléw
spotecznosci migdzynarodowej, ktéra w rézny sposéb stara si¢ naciskaé na wla-
dze, rezim Baszara Asada trzyma si¢ wyjatkowo dobrze. Po drugie, w przeci-
wienistwie do Egiptu, Izrael nie ma uregulowanych relacji z Damaszkiem.

Wydaje si¢, ze ewentualna dekompozycja wladzy w Syrii moze by¢ jedynie
pozytywnie odbierana przez wladze w Tel Awiwie. Dojécie do rzadéw w Da-
maszku sit demokratycznych mogloby oznaczaé ostabienie pozycji Iranu. Tak-
ze z calg pewnoscia nowy rzad z mniejszym zainteresowaniem (jesli w ogéle)
wspomagalby Hezbollah. Wiszystkie to oczywiscie oznaczaloby tylko pozytyw-
ne zmiany z punktu widzenia Izraela.

Czy jednak Tel Awiw zyskalby tylko po odsunieciu Asada od wiladzy?
Nie wydaje si¢ to takie jednoznaczne. Syryjski rezim byt wyraznie antyizraelski,
ale w swojej antyizraelskosci byt réwniez bardzo obliczalny. Na linii Tel Awiw-
Damaszek panowalo szatus quo. Izrael kontrolowal zdobyte w 1967 r. Wzgé-
rza Golan, a Syria nie robila w zasadzie nic by je odzyska¢. Migdzynarodowe
postrzeganie rezimu w Damaszku tez bylo dla Izraela korzystne. Rzady Basza-
ra Asada nie cieszyly si¢ sympatia demokratycznego $wiata. Jego autorytaryzm
(mimo wciaz pojawiajacych si¢ $wiatowej prasie informacji o reformatorskich
skfonnosciach dyktatora), dobre stosunki z Iranem dodawaly izraelskim wla-
dzom argumentéw w propagandowej walce.

8 G. Eiland, 7he Upheavals in the Middle East and Israel’s Security, The Institut for National Security
Studies, http://www.inss.org.il/upload/%28FILE%291311767504.pdf [dostep 4.09.2011].
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Poza tym po sttumieniu rozruchéw rezim méglby si¢ skoncentrowaé na pro-
blemach wewngtrznych, a dazac do poprawienia nadszarpnigtej wydarzeniami
pozycji miedzynarodowej mozna zalozy¢, ze rowniez mniej angazowalby sie
w dziatania antyizraelskie (np. w pomoc dla Hezbollahu).

Po ewentualnym dojsciu do wladzy nowych sit Izrael zostanie postawio-
ny w trudniejszej sytuacji. Po pierwsze nie wiadomo, czy nie zdobeda wladzy
muzutmanskie, radykalne ugrupowania powiazane z Braémi Muzulmanami.
Ich polityka moze by¢ jeszcze bardziej nieprzewidywalna.

Po drugie trudno przypuszczaé, ze nowe sily zrezygnuja z antyizraelskiej
retoryki. Spoleczeristwo bylo przez lata karmione antyzydowska propaganda
i prawdopodobnie bardzo mocno s3 w nim zakorzenione nawet najbardziej ab-
surdalne antyzydowskie uprzedzenia. Doda¢ nalezy, ze te poglady byly wzmac-
niane obiektywnymi powodami (Wzgérza Golan, naturalna sympatia dla Pa-
lestyriczykéw).

Po trzecie, wladze w Tel Awiwie musiatby si¢ liczy¢ z innym podejsciem spo-
tecznosci migdzynarodowej. Dzi$ presja $wiata na oddanie Syrii Wzgdrz Golan
nie jest wyrazna. Gdy w Damaszku ukonstytuowalyby si¢ demokratyczne wia-
dze rzeczywiscie reprezentujace syryjskie spoleczenstwo $wiatowa opinia pu-
bliczna moglaby duzo mocniej naciska¢ na rozwiazanie problemu granic.

Jednak juz teraz Izrael jest postawiony w trudnej sytuacji. Rezim Baszara
Asada juz dwukrotnie prébowal wykorzystywaé antagonizm z Izraelem jako
problem zastgpczy. W maju podczas kolejnej rocznicy Nagby oraz w czerw-
cu w rocznicg wojny szesciodniowej doszto do star¢ granicznych. Z terenu Sy-
rii demonstranci (gtéwnie Palestyficzycy) usitowali sforsowaé granicg. Doszto
do strzelaniny. Byli zabici i ranni. Wladze izraelskie uwazaly, ze tego rodza-
ju dzialania byly préba odwrécenia uwagi od wewnetrznych probleméw Syrii.
Rzeczniczka izraelskich sil zbrojnych, Avital Leibovich, powiedziata dzienni-
karzom: 7o jest proba, ktdrg podejmuje syryjski rezim, by odwréci¢ uwage swiata
od rozlewu krwi, ktéry odbywa si¢ tam w ostatnich tygodniach®. Podobnego zda-
nia byl premier Izraela Beniamin Netanjahu®.

To, ze rezim gra izraelska karta, potwierdzil w rozmowie z ,New York Times”
Rami Makhlouf, bliski wspétpracownik (i kuzyn) prezydenta Asada. Twierdzit
on, ze jesli nie bedzie stabilnosci tutaj (w Syrii) nie ma sposobu, by byla stabilnosé
w Izraelu’.

2 Golan: Israel troaps fire on pro-Palestinian protesters, BBC, 5 czerwca 2011, http://www.bbc.co.uk/
news/world-middle-east-13660311 [dostep 3.09.2011].

3% Méwit, ze ,byla to préba odwrdcenia migdzynarodowej uwagi od tego, co dzieje si¢ z Syrii,
i od tragicznych zdarzed w miescie Homa”. B. Ravid, Netanyahu: Syria provoking Israel to divert attention
from internal bloodshed, ,Haaretz”, 6 czerwca 2011, hetp://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/
netanyahu-syria-provoking-israel-to-divert-attention-from-internal-bloodshed-1.366315 [dostep 3.09.2011].

31 Méwit réwniez, ze nie musi to oznaczaé wojny, ale wyraznie sugerowal, ze Izrael bylby postawiony

w trudnej sytuacji. A. Shadid, Syrian Elite ro Fight Protests to the End’, ,The New York Times”, 10 maja
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Izraelscy politycy podobnie, jak w przypadku Egiptu, nie czgsto wypowia-
dali si¢ w sprawie wydarzeni w sasiednim kraju. Uczynil to Szymon Perez, ko-
jarzony z lewica, prezydent Izraela. Podczas konferencji prasowej dla arabskich
mediéw pod koniec lipca z szacunkiem wyrazal si¢ o demonstrantach, ktérzy
walczq o pokdj i cheg Zyé jak istoty ludzkie oraz wezwal prezydenta Asada, by po-
dat si¢ do dymisji*.

Nie tak jednoznacznie skomentowal wydarzenia w Syrii premier Izraela.
Twierdzit on, ze nie chcialby si¢ on wypowiada¢ o wewnetrznych sprawach Sy-
rii, ale wspomniat réwniez, ze mtodzi ludzie w Syrii zastugujaq na lepszq przysztosé
i zauwazyl, ze pokazujg oni nadzwyczajng odwage w obliczu tak ogromnej brutal-
nosci. Nie zdecydowal si¢ jednak wprost potepi¢ rezimu Asada oraz zaapelowaé
o zakoriczenie przemocy i podjecie politycznych i ekonomicznych reform™.

Eksperci izraelscy sadza jednak, ze sytuacja w Syrii w dtuzszej perspektywie
bedzie dla Izraela szansa. Amos Yadlin, emerytowany szef Amanu, zauwazyl,
ze Jesli Syryjezycy zrozumiejq, ze przysztosé ich kraju lezy w politycznej otwartosci
i dazeniu do pokoju, a nie wspieraniu Hezbollahu i Hamasu, to mysle, ze to jest
wielka szansa, wielka szansa, dla Izraela®*. Podobnie uwazat Giora Eiland, kedry
twierdzit, ze wszystkie zmiany mogg byc na lepsze®.

8. Podsumowanie

Sytuacja w regionie jest wcigz na tyle niestabilna, ze trudno przewidzieé
mozliwe scenariusze jej rozwoju. Caly czas trwa rewolucja w Syrii, nie sposéb
ustali¢, czy rezim prezydenta Asada spacyfikuje protestujacych. Nie wiadomo,
czy Palestyriczycy podejma probe ogloszenia niepodleglosci (a jesli ja podejma,
to nie mozna przewidzie¢, jak zareaguje na to spotecznos¢ miedzynarodowa).
Trudno takze przedstawi¢, jak bedzie rozwijala si¢ sytuacja w Egipcie. Kraj ten
czekajg wybory parlamentarne i prezydenckie. Nowy ukfad wladz bedzie miat
wplyw na relacje egipsko-izraelskie.

Z cala pewnoscia tzw. arabska wiosna ludéw ma bezposredni wplyw na bez-
pieczenistwo Izraela. Oceniajacy wydarzenia izraelscy analitycy wydajg si¢ spo-
glada¢ na rozwdéj wydarzen raczej optymistycznie. Cytowany przeze mnie Giora

2011, hetp://www.nytimes.com/2011/05/11/world/middleeast/11makhlouf.html?pagewanted=all [dostep
3.09.2011].

32 [srael president Shimon Peres calls on Syrias Bashar al-Assad to resign ,Guardian”, 26 lipca 2011,
http://www.guardian.co.uk/world/2011/jul/26/shimon-peres-syria-bashar-assad [dostep 3.09.2011].

3 J. Dorsey, Netanyahu cautiously supports Syrian revolt but leaves Palestinians empty handed, ,Al Arabija”,
21 lipca 2011, htep://www.alarabiya.net/articles/2011/07/20/158481.html [dostep 3.09.2011].

3 G. Rabinowitz, [srael wary but hopeful as Syrians revolt, ,Middle East Online”, 4 kwietnia 2011,
http://middle-east-online.com/English/?id=45316 [dostep 4.09.2011].

% G. Eiland, 7he Upheavals in the Middle East and Israel’s Security, The Institut for National Security
Studies http://www.inss.org.il/upload/%28FILE%291311767504.pdf [dostep 4.09.2011].



241

Eiland pisal, ze w diuzszej perspektywie, nie ma watpliwosci, ze arabski swiat po-
winien stawac si¢ demokratyczny (...), a to spowoduje, ze lzraelowi bedzie tatwiej
znalezd akcepracje w regionie. Bedzie on traktowany jako nardd o réwnych pra-
wach i tym samym takze rozwigze konflikt z Syrig i Palestyng™.

Podobnie wypowiadat si¢ o arabskich rewolucjach Amos Yadlin. Nawer, jesli
w najblizszej przesztosci moze byc bardziej niebezpiecznie i bedzie wigcej podzia-
tow, to w diuzszej perspektywie, uwazam, je (wydarzenia w krajach osciennych)
za bardzo, bardzo pozytywny proces, ktdry powinnismy wspiera” . Dodawal réw-
niez, ze ,lzrael nie moze pozostac obojetny wobec wartosci, ktdre przyniesli Egip-
cjanie na plac Tahrir, (...) w ktdre i my wierzymy — czyli wolnosé, sprawiedliwosc,
praworzqdnosé, demokracja® .

Zgadzal si¢ z tymi opiniami prezydent Izraela. Podczas swojej lutowej wizy-
ty w Hiszpanii méwil, ze lzrael popiera wzmocnienie demokracji i pokoju na Bli-
skim Wichodzie. Mtode pokolenie na Bliskim Wschodzie wymaga wolnosci, réwno-
Sci i mozliwos¢ zycia z honorem. Popieramy to*.

Nie oznacza to jednak, ze Izraelczycy nie boja si¢ nastepstw wydarzent
w oéciennych panstwach arabskich. Premier Izraela w o§wiadczeniu wydanym
po ataku na izraelskg placéwke w Kairze powiedziat m.in. Bliski Wschod prze-
chodzi teraz polityczne trzesienie ziemi o znaczeniu historycznym. By¢ moze to
mozna poréwnac do tego, co wydarzylo si¢ sto lat temu pod koniec pierwszej woj-
ny Swiatowej przy ustanowieniu nowego porzqdku swiata. W obliczu tego histo-
rycznego kryzysu musimy dziatac spokojnie i odpowiedzialnie (...). Bardziej niz
cokolwiek innego, musimy w tych czasach podjac dziatania w celu ochrony nasze-
g0 bezpieczenstwa. 10 jest kotwicqg naszego istnienia, zwtaszcza w tych burzliwych
czasach®.

Czg$¢ lzraelczykéw z calg pewnoscig podziela obawy premiera. Zmiany
w krajach arabskich, dyplomatyczna ofensywa Palestyriczykéw, pogarszajace si¢
relacje z Turcja — wszystko to moze budzi¢ niepokdj. Juz niebawem dowiemy
si¢, w jakim kierunku zmieni si¢ sytuacja na Bliskim Wschodzie.

% Ibidem.

% G. Rabinowitz, op. cit.

38 President Peres Q&A with senior government officials and opinion leaders at Europa Press,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Izraela, 23 lutego 2011, http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/
Communiques/2011/President_Peres_QA_Europa_Press_23-Feb-2011.htm [dostgp 4.09.2011].

% Oficjalna strona konsulatu Izraela w Los Angeles. Statement by PM Netanyahu Following the Events
in Cairo,10 wrzesnia 2011, heep://www.israeliconsulatela.org/index.php/en/international-missions/state
ments/item/statement-by-pm-netanyahu-following-the-events-in-cairo_[dostep 12.09.2011].
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SECESJA SUDANU POLUDNIOWEGO -
— DROGA KU STABILNOSCI?

Zawarte w styczniu 2005 r. Calosciowe Porozumienie Pokojowe (Compre-
hensive Peace Agrement, CPA) pomiedzy rzadem Sudanu a Ludowa Armia
Wyzwolenia Sudanu (Sudan People’s Liberation Army, SPLA) zakoriczylo je-
den z najdhuzszych i wyniszczajacych konfliktéw w Afryce. Istotg konfliktu po-
lityczno-militarnego w Sudanie byt podzial miedzy pétnocna czescia paristwa,
zamieszkaly gléwnie przez Arabéw, z rzadem centralnym w Chartumie, a bar-
dzo stabo rozwini¢tym poludniem, z ludami afrykadskimi o wyznaniu chrzesci-
jafisko-animistycznym. Wyznawcy islamu stanowig ok. 70% mieszkaricéw kra-
ju, 25% przypada na wierzenia tradycyjne, a ok. 5% to chrzescijanie'.

Drugim podtozem konfliktu jest struktura etniczna paristwa. Ponad 50%
to Arabowie z dwoch wielkich grup Dzaalin-Danagla oraz Dzuhajna-Fazara
zamieszkujacy obszary péinocne i Srodkowe kraju. W pétnocnej czgéci kraju
wystepuja jeszcze Nubijezycy oraz lud Bedza, stanowiac w sumie ok. 15% lud-
nosci. Duze zréznicowanie wystepuje na potudniu. Najwicksza grupe etniczna
stanowi plemi¢ Dinka (12%), a nastgpnie Nuerowie (5%). Pozostalymi du-
zymi grupami etnicznymi na poludniu kraju sa Bari, Szyllukowie oraz Lotu-
ko. W zachodniej prowincji Darfur gléwna grupa etniczna jest lud Furi, kté-
ry stanowi 2% ludnosci Sudanu®. Gléwna 0§ konfliktu porywa si¢ z podziatem
etnicznym oraz religijnym pomigdzy muzulmanami z Pélnocy kraju, a reszta
ludnosci z jego potudniowej cze¢sci. Ponadto istotny problem bezpieczenstwa
stanowig konflikty narodowosciowe tlace si¢ pomigdzy niearabskimi plemiona-
mi, ktére czgsto stanowily o braku powodzenia w dzialaniach niepodlegloscio-
wych potudniowej czesci Sudanu®.

' M. Zabek, Religie w Rogu Afryki [w:] Rég Afryki, pod red. J. Mantela-Niecko, M. Zabka, Warszawa 1999,
5.81-94.

2 Idem, Zréznicowanie etniczne [w:] ibidem, s.49-54.

3 R. Lo$, Konflikt w Sudanie i wojna z Czadem [w:] R. Lo, J. Reginia-Zacharski, Wspdtczesne konflikty
gbrojne, Warszawa 2010, s. 219.



246

Historycznych korzeni konfliktu nalezy doszukiwaé si¢ przede wszystkim
w polityce prowadzonej przez XIX-wiecznych kolonizatoréw tych terendw,
tj. Brytyjczykéw oraz Egipcjan oraz dominujacej w tym kraju nacji muzutman-
skiej*. Sztuczne podzialy i ograniczenia rozwojowe stosowane przez administra-
cj¢ kolonialng oraz arabska polityke eksterminacji i niewolnictwa w stosunku
do plemion zamieszkujacych gléwnie potudniows czg$¢ terytoriéw implikowa-
fa liczne krwawe konflikty w tym kraju’.

Wspélczesna historia konfliktu sigga 1946 r., gdy Wielka Brytania ulegla
presji Arabéw z Pélnocy i na tzw. konferencji administracyjnej postanowita
o scaleniu odrgbnych czgéci kondominium brytyjsko-egipskie w jedna jednost-
k¢ administracyjna®. W lutym 1953 roku Wielka Brytania oraz Egipt podpisa-
ty w Chartumie umowe o nadaniu Sudanowi samorzadu wewngtrznego, ktéra
przewidywala dwuizbowy parlament wylaniajacy Rad¢ Ministréw. Na pod-
stawie tego porozumienia powolano réwniez mi¢dzynarodowa komisje, kto-
rej zadaniem bylo przygotowanie wyboréw do parlamentu, ktére odbyly sie
w grudniu 1953 roku i zakonczyly si¢ sukcesem Partii Narodowo-Unistycznej
(Natinal Unionist Party, NUP). Partia ta zdobyla 50 miejsc, a druga w kolej-
nosci byta Umma, uzyskujac 23 mandaty. Partia Potudnia zdotata wprowadzi¢
jedynie 9 postéw do parlamentu. Zwycigska partia NUP w styczniu 1954 r.
sformowala monopartyjny rzad, ktéry poczatkowo opowiadal si¢ za zwiazkiem
z Egiptem. Jednak po burzliwych demonstracjach i zamieszkach partia rzadzaca
zmienila stanowisko i w sierpniu 1955 r. parlament przyjat uchwale o wycofa-
niu obcych wojsk z terytorium, ktéry to proces zakoriczyt si¢ w listopadzie tego
roku. Do konca 1955 r. trwaly rozmowy migdzypartyjne na temat scenariusza
uzyskania pelnej niepodleglosci przez Sudan, ktére zakonczyly si¢ powotaniem
3 grudnia rzadu koalicyjnego NUP i Ummy z premierem I. al-Azharim. Z ini-
cjatywy rzadu 19 grudnia 1955 r. parlament uchwalit dekret o niepodleglosci
Sudanu. Uroczystg proklamacje¢ niepodleglosci wyznaczono na dzied 1 stycz-
nia 1956 r.”

Réwnolegle do procesu uzyskiwania niepodleglosci ujawnialy si¢ problemy
bezpieczeristwa wewnetrznego, ktdre wplynely na stan bezpieczedistwa i pokoju
w tym regionie Afryki przez nastgpne 50 lat. Konflikt wéréd elit politycznych
nowego paristwa, brak koncepcji rozwoju spoleczno-ekonomicznego kraju oraz
ciagle pomijanie w procesie niepodleglosciowym intereséw ludéw z potudnia

* Szerzej zob. A. Bartnicki, Egipt i Sudan w polityce Wielkiej Brytanii 1882-1936, Warszawa 1972.

5 Szerzej zob. B. Zidtkowski, Konflikty zbrojne we wspdtezesnej Afryce. Stan obecny na tle historycznym.
Zarys, Torun 2002, s. 77-82.

¢ Zob. D. Hartleb-Wroczytiska, Kolonializm w Rogu Afryki [w:] Rég Afryki..., s. 95-104.
7K. Hry¢ko, Sudan po uzyskaniu niepodlegtosci. Przyczyny i praebieg konfliktu Pétnoc-Potudnie [w:]
Afryka na progu XXI w., pod red. D. Kopinskiego, A. Zukowskiego, t. II, Warszawa 2009, s. 77.
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kraju nalezy zaliczy¢ do gléwnych przyczyn nadchodzacego konfliktu. Dazenie
do pelnej jednosci kraju na bazie muzutmanskich wartosci, islamizacja spotecz-
no-ckonomicznego zycia i pomijanie aspiracji plemion potudniowych do uzy-
skania autonomii w ramach nowego paristwa prowadzila nieuchronnie do kon-
fliktu. Sytuacje potudniowych plemion Sudanu komplikowal dodatkowo fake
wewnetrznego skonfliktowania ich elit, ktéry nie pozwalat do zajecia jednolite-
go stanowiska w kwestii forsowania wspdlnych intereséw niepodleglosciowych.

Konflikt Pétnoc-Poludnie w Sudanie narastal od wezesnych lat pigédzie-
siatych, kiedy proces uzyskiwania niepodleglosci zostal zainicjowany. Pierw-
sze symptomy przysztych probleméw pojawily si¢ wraz z islamizacja szkolnic-
twa oraz brakiem dost¢pnosci ksztalcenia dla miodziezy bez znajomosci jezyka
arabskiego. Od 1953 r. nastapito przejmowanie wladzy oraz wplywéw na kaz-
dym szczeblu administracji paristwowej przez ludno$é¢ arabska. Doprowadzito
to do wybuchu, 18 sierpnia 1955 r., krwawego buntu wojska w potudniowych
prowingcjach kraju. Pomimo zdtawienia rebelii sprzecznosci pomigdzy arabska i
muzwtmanska Péinoca a wielokulturowym Potudniem pozostaly, a nawet zaczely
przybieraé na sile si¢ po uzyskaniu przez Sudan niepodleglosci 1 stycznia 1956 r.?

Zmiany rzadu oraz kryzys gospodarczy w latach 1956-1958 doprowadzit
w konsekwencji do przewrotu wojskowego 17 listopada 1958 r., w wyniku kt6-
rego do wladzy doszedt gen. Ibrahim Abbud. Pomimo wyprowadzenia kraju
z kryzysu ekonomicznego i wzrostu znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej Su-
danu, polityka wewnetrzna wzgledem prowincji potudniowych zostata zaostrzo-
na i skazana na rozwigzania sifowe. Na poczatku lat szes¢dziesiatych zwigkszono
obecno$¢ militarng pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym, tworzac sity
lotnicze. Rozpoczeto nowg ofensywe ideologiczng poprzez ograniczenie dziakal-
nosci misji chrzescijariskich, rozbudowujac instytuty islamskie oraz przez skie-
rowanie do tego zamknietego rejonu zastgpéw urzednikéw z péinocy kraju.

Dziatania rzadowej administracji przyniosty odmienny wynik od zaklada-
nego. Ograniczenie praw oraz islamska indoktrynacja i sitowe rozwiazania pro-
bleméw miejscowej ludnosci spowodowaly organizowanie si¢ jej w formacje
polityczne wspierane przez paristwa sasiadujace. W 1962 r. powstal, wspierany
przez rzad ugandyjski, Narodowy Zwiazek Sudarisko-Afrykanskich Rejonéw
Zamknietych (Sudan African Closed District National Union, SACDNU), kt6
ry w 1965 r. zmienit nazwe na Narodowy Zwiazek Sudanisko-Afrykariski (Su-
dan African National Union, SANU). Podjat on prezentacj¢ probleméw ludno-
$ci potudniowych prowingji Sudanu na forum miedzynarodowych z szczegél-
nym uwzglednieniem ONZ, co spowodowalo nasilenie represji administracji
z Chartumu’.

8 Ibidem, s. 78.
? B. Zidtkowski, op. cit., s. 77-78.
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Dziatania militarne przybraly na sile w 1963 r., po utworzeniu ruchu Anya-
Nya, ktdry operujac z baz w Ugandzie, Kongo oraz Etiopii, od 1965 r. stopnio-
wo przejmowal inicjatywe operacyjna w potudniowych prowincjach kraju. Po-
mimo upadku rzadéw Abbuda i stworzeniu klimatu do rozméw pokojowych
miano nadziej¢ na pokojowe rozwigzania probleméw Poludnia. Jednak krétki
okres demokracji parlamentarnej nie przynidst spodziewanego pokoju. Para-
liz decyzyjny, zta kondycja ekonomiczna Sudanu oraz krwawe odwety sil rza-
dowych i powodzenie walk partyzanckich zdeterminowaly dziatania opozycji
z Poludnia, ktérej udalo si¢ przejaé kontrole nad poludniowymi terytoriami,
gdzie rozpocz¢li tworzenie wlasnych organéw whadzy oraz administragji. Jed-
nak mozliwo$¢ uzyskania pelnego powodzenia i niezaleznosci od administracji
rzadowej przekreslity konflikty wewnetrzne we wladzach SANU oraz Anya-Nya.
Bratobdjcze walki miedzy plemionami Potudnia w latach 1966-1968 przynio-
sty podzialy, ktdre zakoniczyly si¢ utworzeniem Frontu Wyzwolenia Azande
i oslabieniem sit antyrzadowych. Pomimo préb kompromisu miedzy rzadem
a ostabionym SANU, kwestia autonomii poludniowych terytoriéw pozosta-
fa nadal sporna. Problemy wewng¢trzne Sudanu staly si¢ powodem kolejnego
przewrotu wojskowego w maju 1969 r., w wyniku ktérego wladze¢ w kraju prze-
jefa Rada Dowdédztwa Rewolugji z ptk. D. M. Nimeirim na czele, ktéry jed-
noosobowo skupit absolutng wladze. Przejecie whadzy zakonczylo si¢ w 1973 r.
uchwaleniem nowej konstytucji, na mocy ktérej catos¢ wladzy przejela, dziata-
jaca od 1971 r. jedyna legalna partia, tj. Sudariski Zwiazek Socjalistyczny®.

Pomimo licznych niepowodzen w obszarze gospodarczym kraju nowej wha-
dzy udalo si¢ skloni¢ ostabione sity opozycji na Potudniu do rozméw pokojo-
wych. Proces ten ulatwilo rozbicie wewnetrzne sit rebelianckich. Pokdj uzyska-
no dzigki nieoficjalnym rozmowom z ugrupowaniami z Poludnia, ktére nabraly
dynamizmu po utworzeniu w 1971 r. przez dowddcg Anya-Nya, ptk. J. Lagu
z frakcji SANU, Ruchu Wyzwolenia Sudanu Potudniowego (Souther Sudan Li-
beration Movement, SSLM). Dialog zakoficzono podpisaniem w Addis Abebie
27 lutego 1972 r. porozumienia, ktérego postanowienia wpisano do konstytu-
¢ji Sudanu z 1973 r."

Na podstawie porozumienia potudniowe prowincje utworzyly autonomicz-
ny region z wlasnym Regionalnym Zgromadzeniem Ludowym i Najwyzsza
Rada Wykonawcza i wiceprezydentem odpowiedzialnym za sprawy Poludnia.
Do kompetencji wladz regionalnych nalezaly wszystkie sprawy poza kwestiami
obronnosci, polityki zagranicznej, handlu finanséw i cel, za ktére odpowiadata
centralna administracja w Chartumie. Dotychczasowych partyzantéw zamie-
rzano wlaczy¢ do armii i policji oraz administracji padstwowe;.

10 Zob. D. Hartleb-Wroczytiska, Historia Sudanu do 1989 [w:] Rég Afryki..., s. 137-141.
"' K. Hry¢ko, op. cit., s. 79.
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Przedstawiciele Poludnia wykorzystali nowe szanse w znikomym stopniu.
Okres autonomii trwajacy faktycznie do 1983 roku ukazal skomplikowang sy-
tuacje w regionie i skonfliktowanie elit politycznych tej cz¢sci kraju. Zdomino-
wanie administracji przez plemi¢ Dinkéw oraz pomijanie pozostatych plemion,
przede wszystkim Nuerdw i Szyllukéw, w obsadzie stanowisk w strukturach in-
stytucji zycia politycznego i spotecznego oraz brak mozliwosci zazegnania kon-
fliktéw personalnych i podzialéw przez gléwnych przywddcow takich jak prze-
wodniczacy Najwyzszej Rady Wykonawczej Abel Alier i J. Lagu, przyczynilo si¢
do niewykorzystania tego dziesi¢cioletniego okresu pokoju.

Poczatkowy rozwdéj regionu zostal zahamowany z poczatkiem lat osiemdzie-
sigtych XX w. poprzez konflikty na tle nowego podzialu administracyjnego
z zamiarem wyodrebnienia nowej prowincji Ekwatorii oraz powolaniem rza-
dowej milicji Anya Nya II, podleglej administracji centralnej. Powyzsze przed-
sigwzigcia byly wynikiem polityki rzadu centralnego, ktéry poprzez wspieranie
oponentéw Dinkéw dazyt do destabilizacji i tworzenia podziatéw wsréd ludno-
$ci tego regionu i poglebienia chaosu.

Do otwartego konfliktu doszto w maju 1983 r., kiedy zbuntowaly si¢ rza-
dowe oddzialy Dinkéw, a sily wystane z Pétnocy do sttumienia rebelii pod do-
wodzewem plk. J. Garanga przeszly na ich strong i schronily si¢ na terytorium
Etiopii. Dodatkowsa przyczyng zaostrzenia sytuacji byla decyzja Nimeirego
z 5 czerwca 1983 r. o podziale regionu na trzy nowe prowincje i mianowa-
nie w spos6b autorytarny ich gubernatoréw. 31 lipca 1983 r. J. Garang utwo-
rzyt Ludowy Ruch Wyzwolenia Sudanu oraz utworzyl jej zbrojne rami¢ SPLA.
Do otwartego konfliktu doszto we wrze$niu 1983 r. wraz z wprowadzeniem
przez rzad w Chartumie islamizacji wszystkich dziedzin zycia spoteczno-poli-
tycznego na terenie catego kraju'?.

Poczatkowo walki SPLA z wojskami byly sporadyczne. Dokonywano jesz-
cze préb porozumienia, lecz zakoriczyly si¢ one fiaskiem wraz z odrzuceniem
memorandum przedstawicieli Potudnia w sprawie wstrzymania radykalnych
dzialari zmierzajacych do zarzucenia nowej konstytugji i islamizacji przez ad-
ministracje rzadowa. Wzrost ilosciowy cztonkéw SPLA oraz wsparcie udzie-
lone sitom rebelianckim przez rzady Etiopii i Libii przyczynito si¢ do sukce-
séw militarnych opozycji. Réwnoczesnie stopniowa utrata wewnetrznej pozycji
przez Nimeirego, kleska glodu, jaka nawiedzita Sudan w latach 1984-1985,
podwyzka cen podstawowych produktéw spozywczych wraz z powigzanym
z nig strajkiem generalnym doprowadzily, 6 kwietnia 1985 r., do upadku dyk-
tatora i przejecia wladzy przez Tymczasowa Rade Wojskowa,.

12 Zob. A. M. Solorz, Problemy i napigcia polityczne w paristwach Afryki Pétnocnej [w:] Stosunki migdzy-
narodowe w Afryce, pod red. ]. J. Milewskiego, W. Lizaka, Warszawa 2012, s. 260-284.
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W tym samym czasie trwaly walki z rebeliantami, ktére koncentrowaly sie
w prowincjach Ekwatoria i Gérny Nil. Wojska rzadowe byly zdolne do utrzy-
mania pod kontrola jedynie gtéwne szlaki komunikacyjne i miasta. Jednak par-
tyzantom nie udawalo si¢ przejaé catkowitej kontroli nad wszystkimi terenami
z powodu krwawych walk wewngetrznych mi¢dzy SPLA a Anya Nya II i utraty
wsparcia Libii, ktéra podpisata 7 lipca 1985 r. porozumienie normalizujace sto-
sunki z administracja rzadowa. Gléwnym Zrédlem niepowodzen byly konflikty
wewnetrzne w SPLA migdzy Dinkami a Nuerami i stabnaca pozycja J. Garan-
ga pod koniec 1986 r. Cz¢éciowo sytuacje SPLA poprawilo przejscie w 1987 r.
na jej strong jednego z dowédcéw Anya Nya II, Gordona Kong Kuola®.

Sity rebelianckie dazyly przede wszystkim do wzmacniania swojej pozycji
negocjacyjnej poprzez opanowanie jak najwickszego obszaru Poludnia i bu-
dowanie zaplecza politycznego. Opozycji powiodlo si¢ pozyska¢ m.in. wspar-
cie chrzescijan z prowincji Kordofan, zawierajac sojusz z Sudariskg Partig Na-
rodowg (Sudan National Party, SNP) pod przywédztwem dr. A. Ghabusiego.
W wyniku dziatari zbrojnych dramatycznie pogorszyta si¢ sytuacja ludnosci cy-
wilnej, ktéra stala si¢ zakladnikiem wszystkich stron konfliktu i trwajacej kle-
ski suszy oraz glodu. Prowincje Kordofan i Dar Fur staly si¢ areng krwawych
zamieszek miedzy ludnoscia afrykaiska a muzulmariska. Sudanski rzad zdecy-
dowat si¢ uzbroi¢ plemiona arabskie Baggara, ktére dokonaly rzezi ludnosci cy-
wilnej w rejonie Nuba, ktérych ofiarg padto ok. 100 tys. oséb, a dalsze kilkaset
tysiecy uciekto na Pétnoc lub na tereny kontrolowane przez rebeliantéw. Spo-
wodowalo to podobne dzialania odwetowe SPLA, ktéra mordowala wszystkie
osoby, ktdre nie wspieraly sit powstariczych. Innym dziataniem sit rzadowych
zmierzajacym do ograniczenia dzialan rebeliantéw bylo wstrzymanie pomocy
humanitarnej podczas suszy w 1988 r., wynikiem czego byta $mier¢ ok. 300 tys.
cywiléw'.

Lata dziewigc¢dziesiate to kolejne okresy walki i rozméw pokojowych. Z po-
czatkiem 1989 r. w wyniku duzej ofensywy sit rebelianckich doszto do przeje-
cia przez nich kontroli nad wigkszymi miastami w regionie, co dato podstawg
po zdobyciu miasta Bor, do ogloszenia przez sily rebeliantéw zawieszenia broni
i podania stronie rzadowej przez J. Garanga warunkéw zakoriczenia powstania.

Rozmowy pokojowe po raz kolejny przerwal przewrét wojskowy przygo-
towany przez kadre oficerska gen. Omara Hassana Ahmeda al-Baszira. Utwo-
rzona Rada Dowédztwa Ocalenia Narodowego zerwala rozmowy pokojowe
i wydala nakaz aresztowania politykéw zwiazanych z dotychczasowym rzadem
cywilnym, co skutkowalo wyeliminowaniem z zycia publicznego, z pomoca

13 K. Hry¢ko, op. cit., s. 83-89.
14 Szerzej zob. A. de Waal, Facing Genocide: The Nuba of Sudan, London 1995, s. 154-243.
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utworzonego aparatu bezpieczenistwa, wszystkich oséb nieprzychylnych nowej
wiadzy. Rzad kontynuujac rozmowy pokojowe dazyl do neutralizacji SPLA,
zgadzajac si¢ jedynie na amnesti¢ dla partyzantéw. Doprowadzito to wybu-
chu kolejnych walk, podczas ktérych strona rzadowa ponosita kleski, a konse-
kwencja ktérych bylo uzyskanie przez rebeliantéw do polowy 1990 r. kontroli
nad calym niemal Poludniem z wyjatkiem stolicy Juby".

Sukcesy powstaricéw przerwala utrata wsparcia nowego rzadu z Etiopii, kté-
ry podpisal przymierze z Sudanem i rozpoczal wspomaganie sily rzadowych
w walce z SPLA. Dodatkowym czynnikiem niekorzystnym dla sit powstani-
czych byl ponowny wewnetrzny rozlam. Szellukowie i Nuerzy, nie zgadzajac
si¢ na kompromis z opozycja z Pétnocy i koncepcja przysztego konfederacyj-
nego panstwa utworzyli nowe ugrupowanie SPLA-Nasir, a ugrupowanie J. Ga-
ranga utworzylo ugrupowanie SPLA-Toryt. Roztam i w konsekwencji krwawe
walki miedzy powstalymi frakcjami oraz dostawy sprzetu wojskowego dla sit
rzadowych z Iranu, Libii, Iraku i Etiopii spowodowalo ofensywe sil z Péino-
cy. Sity powstaricze utracily spod kontroli dotychczasowe terytoria i zdotaly
utrzymac jedynie kilka miast w Ekwatorii przy granicy z Ugandg i prowadzi¢
dzialania partyzanckie w gérach Nuba. Kolejnym oslabieniem dla SPLA-Toryt
bylo odejscie kolejnego dowddcy W. N. Bani i pézniejsza walka jego oddzialéw
po stronie rzadowej. Réwnoczesnie SPLA-Nasir doswiadczata porazek militar-
nych i zostala zepchnigta do kilku miast w pétnocno-wschodniej czgsci prowin-
¢ji Gérny Nil. Odejécie Szellukéw bylo kolejnym ostabieniem tej frakeji.

Masowe prze§ladowania ludnosci chrzescijariskiej i zwiazane z tym naplyw
glodujacych uchodzcéw, rysujaca si¢ perspektywa zwycigstwa fundamentalistéw
w walce z SPLA, a takze wsparcie przez rzad w Chartumie muzulmariskich or-
ganizacji terrorystycznych spowodowaly dziatania w 1992 r. wspierajace SPLA
przez rzady USA oraz Izraela. Wynikiem otrzymania pomocy wojskowej byla
ofensywa sil partyzanckich i odzyskanie cz¢sci utraconych obszaréw. Kolejna
krwawa ofensywa wojsk rzadowych w 1994 r. nie przyniosta rozstrzygniecia'®.

Dzialania stronie rzadowej utatwialy liczne spory i konflikty w fonie sit po-
wstariczych. W kwietniu 1994 roku odbyta si¢ konferencja SPLM, podczas
ktérej proklamowano powstanie nowego paristwa i powolano do zycia jego
wiadze z J. Garangiem na czele. W odpowiedzi SPLM-U, ktéra powstata z For-
ce for Unity oraz SPLM Nasir z R. Macharem na czele, we wrze$niu zapowie-
dziata podobne dziatania i zmienita nazwe na Armie Wyzwolenia Sudanu Polu-

dniowego (South Sudan Independence Army, SSIA)".

B R. Los, op. cit., s. 220-234.
16 Zob. D. Hartleb-Wroczyriska, Historia Sudanu do 1989 [w:] Rég Afryki..., s. 155-182.
7 K. Hry¢ko, op. cit., s. 85-87.
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W czerweu 1995 1. w Erytrei odbylo si¢ spotkanie opozycji z catego Sudanu.
Na konferencji zdecydowano o powstaniu zbrojnym w Sudanie przeciw aktu-
alnemu rezimowi. Opozycja z Pétnocy i Potudnia miata wystapi¢ wspédlnie. Po-
stanowiono, ze o losie terenéw potudniowych miato zadecydowa¢ referendum
ludnosci, a rozmowy pokojowe mogly si¢ odby¢ tylko pod mi¢dzynarodowa
kontrola.

Z powodu wewngtrznego rozbicia rezimu oraz migdzynarodowej izolacji
i oskarzeniom o wspieranie fundamentalistéw muzulmarskich w panstwach
sasiadujacych z Sudanem, rezim al-Baszira zdecydowal si¢ w 1996 r. na wybo-
ry do nowego Zgromadzenia Narodowego. Jednak nie przynioslty one poprawy
sytuacji, poniewaz zostaly zdominowane i zmanipulowane przez administracje
rzadowg z Chartumu. Udalo si¢ jednak sitom rzadowych po raz kolejny dopro-
wadzi¢ do roztamu po stronie powstaricow poprzez zawarcie porozumienia po-
kojowego z ugrupowaniem R. Machara, co dalo dostep do zt6z ropy w Adal Yiel
na potudniu.

W styczniu 1997 1. opozycja rozpoczela ofensywe we wschodniej czesci kra-
ju. Sity Sojuszu Sudanskiego (Sudan Alliance Forces-SAF), bedace zbrojnym
ramieniem zdelegalizowanych przez O. al-Baszira partii z Pélnocy oraz Sily
Zbrojne Kongresu Bedza (Beja Forces Congres Army, BCAF) kontrolowaly
wschodnie tereny przy granicy z Etiopig i Erytrea. Pomimo zjednoczenia si¢
SAE BCAF oraz SPLA pod dowddztwem J. Garanga kompleksowe polacze-
nie wysitkéw powstariczych Sudanu byto niemozliwe z powodu oporu innych
ugrupowan partyzanckich pod dowédztwem SPLA-U z R. Machara.

Dopiero w wyniku konferencji pojednawczej w marcu 1999 r. udalo si¢
zawrze¢ pokdj migdzy plemionami powstaficzymi. Do porozumieri dotaczylo
w 2000 r. ugrupowanie Machara, ktére wypowiedziato postuszefistwo rzadowi
centralnemu w Chartumie. W wyniku ofensywy SAF w pétnocnej czesci kraju
oraz miedzynarodowego nacisku rezim al-Baszira zdecydowal si¢ rozwiazad par-
lament, w ktérym wigkszo$¢ posiadali islamscy fundamentalisci z NIF Hassana
al-Turabiego. Nowe wladze w Chartumie wykorzystujac wydarzenia 11 wrze-
$nia 2001 r. i chcac poprawi¢ swojg pozycje miedzynarodowa oraz oslabi¢
wsparcie zagraniczne dla rebeliantéw wznowily w 2002 r. rokowania pokojowe
z ugrupowaniami reprezentowanymi przez J. Garanga i podpisaly w Macha-
kos porozumienie w kwestii samookreslenia potudniowych terytoriéw Sudanu
i odmiennosci religijnej ich mieszkaricéw'®. W maju 2003 r. gtéwni przywddcey
opozycji i ugrupowari powstariczych opowiedzieli si¢ za pokojowym i szybkim
rozwiazaniem konfliktu w Sudanie.

'8 Machakos Protocol IGAD ,,Secretariat on Peace in the Sudan”, Machakos Protocol July 20, 2002,
www.aec-sudan.org/docs/cpa/cpa-en.pdf [dostep 10.09.2011].
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Wydarzeniami przetomowymi, ktére zdeterminowaly proces pokojowy
w odniesieniu do poludniowych prowingji, byla zaostrzona sytuacja w 2003 r.
w prowingji Dar Fur. Sudariska Armia Wyzwolericza (Sudan Liberation Army,
SLA) oraz Ruch Sprawiedliwosci i Réwnosci (Justice and Equality Movement,
JEM) powiazany z opozycyjnym NIF rozpoczely zmagania z rzadem central-
nym Sudanu, co doprowadzito do katastrofy humanitarnej na pograniczu su-
dansko-czadyjskim'. Reakcja spofecznosci migdzynarodowej zaowocowala
czg$ciowym rozwigzaniem problemu, ale réwnoczesnie sklonita znacznie juz
ostabione wladze Sudanu do pojednawczej polityki w stosunku do rebeliantéw
z potudnia.

Doprowadzito to do przelomowego wydarzenia w historii konfliktu.
Na konferencji pokojowej 9 stycznia 2005 r. w Nairobi podpisano porozumie-
nie pokojowe miedzy rzadem centralnym a SPLA, ktére akceptowato porozu-
mienie zawarte w Machakos i przewidywano wybory powszechne w 2009 r.
oraz w 2011 r. referendum o politycznej przynaleznosci potudniowego regionu
Sudanu®. Ustalenia pokojowe przewidywaly wycofanie si¢ z poludnia Suda-
nu do 2007 r. sit rzadowych oraz obecno$¢ miedzynarodowych sit pokojowych
na mocy mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ. Ponadto J. Garang miat by¢
powolany na urzad wiceprezydenta Sudanu, gdzie zostat zaprzysi¢zony 10 lipca
2005 r. oraz na urzad prezydenta Sudanu Poludniowego. W rzadzie Poludnia
SPLM mialo posiada¢ 70% miejsc, a w Zgromadzeniu Narodowym Sudanu za-
gwarantowane zostalo dla przedstawicieli potudnia 30% miejsc. Ponadto CPA
przewidywalo $wiecki charakter Potudnia oraz réwny podziat zyskéw z eksplo-
atacji ropy naftowej ze z6z potozonych na terytorium Potudnia?'.

Niestety 30 lipca 2005 r. w drodze z Ugandy do Sudanu w katastrofie $mi-
glowca zginat J. Garang. Z tego powodu 11 sierpnia 2005 r. na wiceprezydenta
Sudanu zaprzysi¢zony zostat Salva Kiir. W grudniu tego roku przyjeto konsty-
tucje, a takze zaplanowano przeprowadzenie referendum niepodleglosciowego.
Podpisane porozumienie ustalato oficjalny wspdlny zarzad i nowy podzial zy-
skéw z wydobycia ropy naftowej ze 216z na granicy paristw.

Poza kilkoma starciami w 2006 r. nowej armii potudnia z milicjami lokal-
nymi w przygranicznych terenach nie odnotowano powaznych walk Mimo
to istnial stan napigcia miedzy wladzami prowingji potudniowych a rzadem
w Chartumie. Z powodu braku ewakuacji przez administracj¢ rzadowa wojsk

19 Zob. ]. Worth, Sick of promises, ,New Internationalist”, June 2007, s. 5-4.

20 The Comprehensive Peace. Agreement. Between. The Government of The Republic of The Sudan and
The Sudan Peoples Liberation. Movement/Sudan, http://www.aec-sudan.org/docs/cpa/cpa-en.pdf [dostep
20.09.2011].

21 Zob. I. Noha, 7he Sudanese Bill of Rights, , The International Journal of Human Rights”, Vol. 12,
2008, No. 4, s. 613-635.
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z potudniowego Sudanu, kontrowersji wokét statusu naftowego regionu Abyei
oraz probleméw z demarkacja granicy migdzy Pélnoca a Potudniem i przygo-
towaniem narodowego spisu ludnosci, 11 pazdziernika 2007 roku, SPLM wy-
cofat si¢ z rzadu jednosci narodowej powstalego na mocy CPA. Sytuacj¢ sporng
zazegnano powolujac 27 grudnia 2007 r. nowy rzad jednosci narodowej. Jed-
nak w maju 2008 roku doszto do walk w Abyei i w czerwcu, wojska rzadowe
i SPLA zaczely rozmieszczad sity w tym zapalnym regionie, oddajac réwnocze-
$nie kwesti¢ granic i statusu Abyei do rozpatrzenia przez Staly Trybunal Arbi-
trazowy w Hadze. Trybunal okreslit 22 lipca 2009 roku granice zmniejszonego
regionu Abyei w sposéb korzystny dla Poludnia, ale wickszo$¢ pdl naftowych
pozostala czasowo w gestii administracji rzadowej w Chartumie.

Po dluzszym okresie niz przewidywano w CPA przeprowadzono 9-15 stycz-
nia 2011 roku referendum w sprawie niepodleglosci potudniowych prowin-
cji*2. Wedtug oficjalnych danych z 7 lutego 2011 r. 3 792 518 glosujacych, czyli
98,83%, opowiedzialo si¢ za odlaczeniem Sudanu Poludniowego od Sudanu®,
w nastepstwie czego, 9 lipca 2011 roku, nowe padstwo proklamowato niepod-
leglo$¢. 14 lipca 2011 r. Sudan Potudniowy zostal jednoglosnie przyjety w skiad
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a 28 lipca 2011 roku zostat takze czton-
kiem Unii Afrykariskiej*.

Uzyskanie niepodleglosci to takze czas na podsumowanie i analizg rzeczywi-
stych przyczyn konfliktu. Od momentu uzyskania niepodleglosci w 1956 r. Su-
dan pozostawal rozdarty permanentnym konfliktem przeradzajacym si¢ w dwie
krwawe wojny oraz szereg potyczek, ktdre w sumie przez 40 lat kosztowaly zy-
cie ok. 2 mln ludzi i kilka milionéw uchodzcé6w?. Polityczna historia Suda-
nu charakteryzuje si¢ polityka wykluczenia i dyskryminacji przyjeta przez pét-
nocne elity w stosunku do rdzennych mieszkaficow poludniowych terytoriéw
w obszarze politycznym, socjalnym, religijnym, etnicznym i kulturowym. Jed-
nak spojrzenie na zrédta konfliktu i tragedii milionéw mezczyzn, kobiet i dzie-
ci zalezy niestety od tego, po ktérej stronie konfliktu znajdowat si¢ podmiot
oceniajacy. Elity administracji rzadowej w Chartumie uwazaly, ze problem po-
tudniowych terytoriéw powodowany byl przede wszystkim przez interwencje
panistw osciennych i mocarstw §wiatowych w wewngtrzne sprawy Sudanu.

22 D. Helly, The future of Sudan: challenges ahead, , 1SS EU Seminar Reports”, Brussels 2009. heep://
www.iss.europa.cu/uploads/media/Sudan_report_09-12-10.pdf [dostgp 28.05.2011].

B Results for the Referendum of Southern Sudan, http://southernsudan2011.com/ [dostgp 28.05.2011].

2 UN welcomes South Sudan as 193" Member.State.http://www.un.org/apps/news/story.asp?
[dostep 28.05.2011].

» US Agency for International Development (USAID), Sudan—complex emergency: situation report#16,
Fiscal Year (FY) 2007’, 27 July 2007, paragraph 1, http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/
disaster_assistance/countries/sudan/template/fs_sr/sudan_ce_sr16_07-27-2007.pdf [dostep 20.10.2011].
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Druga strona konfliktu podnosi przede wszystkim kwestie etniczna i religij-
na. Jednak wydaje si¢, ze zaangazowanie panstw trzecich byto decydujace dla
podtrzymania permanentnego stanu konfliktu zbrojnego, co powodowato brak
mozliwosci osiagniecia konsensusu i tragedie ludéw tam zyjacych?. Wedlug
innych opinii konflikt byt rezultatem politycznej dominacji zarabizowanych
pStnocnych plemion, jako produktu mieszanki arabsko-afrykanskiej mniejszo-
$ci, ktérzy postrzegali siebie przede wszystkim jako Arabéw i dazyli do narzu-
cenia wickszo$ci plemion afrykanskich muzulmanskiego paradygmatu naro-
dowej tozsamosci”’. Sudariskie elity muzutmanskie nie postrzegaly demokracji
jako sposobu na wspdlistnienie wszystkich kultur religii i szk6t filozoficznych.
Istnialy réwniez na Pélnocy elementy postrzegajace siebie przede wszystkim
jako Arabdéw i nie dopuszczajace do identyfikowania Sudanu jako padstwa tzw.
Czarnej Afryki oraz przeciwdziatania rozdrobnieniu etnicznemu i religijnemu
w celu unifikacji kraju®.

Wraz z uzyskaniem niepodlegloéci przez Sudan Poludniowy nie zniknely
problemy bezpieczeristwa w tym regionie. Utworzenie nowego paristwa moze
spowodowaé problemy w pozostalej czgsci Sudanu. Przede wszystkim naruszo-
na zostala wewnetrzna pozycja prezydenta al-Baszira. Utrata zrédet finansowa-
nia dla prowadzenia dziatan destabilizacyjnych w Darfurze, kwestia odpowie-
dzialno$ci miedzynarodowej prezydenta za zbrodnie przeciw ludnosci cywilnej
oraz dopuszczenie do utraty znacznej czgéci terytorium Sudanu ze strategiczny-
mi zasobami naturalnymi, spowodowalo oslabienie jakiejkolwick legitymizacji
wewngetrznej rezimu. Problemy al-Baszira moga doprowadzi¢ do odzyskania
pozycji politycznej przez opozycje, co w wypadku jej fundamentalistycznego
skrzydta moze spowodowaé préby odzyskania utraconych wplywéw na Potu-
dniu i wzrostu napi¢cia w regionie. Wiosenne wydarzenia w 2011 r. w pan-
stwach Afryki Pélnocnej, rzadzonych autokratycznie, réwniez nie pozostaja
bez wplywu na stabilno$¢ tej czesci dawnego Sudanu. Sttumienie protestéw
demokratycznych w Chartumie nie oznacza konca probleméw rezimu. Rolg
wspélnoty miedzynarodowej pozostaje wplywanie kanatami dyplomatycznymi
na administracj¢ rzadowa, aby rozpoczela dziatania w celu demokratyzacji oraz
reformowania kraju w obszarach politycznym i ekonomicznym?.

Innym problemem pozostaja kwestie wzajemnych relacji dwéch sudariskich
panstw. Calosciowe Porozumienie Pokojowe regulowalo w sposéb oficjalny

2% A. A. G. Ali L. Elbadawi, Prospects for Sustainable Peace and Post-Conflict Economic Growth in the
Sudan, Washington 2002, s. 74-87.

¥ Y. Deng, War of Visions: Conflict of Identities in the Sudan,Washington 1995, s. 54-132.

# L. B. Deng, The Challenge of Cultural, Ethnic and Religious Diversity in Peacebuilding and
Constitution-Making in Post-Conflict Sudan, ,,Civil Wars”, Vol. 7, 2005, No. 3, s. 258-269.

» F. Rachel, What next for South Sudan, ,ISS Opinion”, February 2011, http://www.iss.europa.eu/
publications/detail/article/what-next-for-south-sudan/ [dostgp 15.10.2011].
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wiele kwestii wzajemnych stosunkdw, ale obszary strategiczne nadal pozostaja
nierozwiazanymi kwestiami zapalnymi. W przypadku przejecia wladzy w Su-
danie przez fundamentalistéw islamskich problemy mogg ulec zaostrzeniu.

Dwoma podstawowymi kwestiami sa podzial splat dtugéw oraz uregulow-
anie granicy. Problem prawie 40 mld dtugu wiladze z Chartumu chcialyby
roztozy¢ na dwa padstwa, czemu sprzeciwiajg sie oczywiscie elity potudniowe.
Jest to bardzo duze obciazenie dla budzetu pozbawionego wplywéw ze sprzedazy
surowcéw energetycznych. Pomoc w tym zakresie obiecujg panstwa europe-
jskie, ktére sg gléwnymi wierzycielami Sudanu.

Konflikt moze réwniez powsta¢ na bazie rozliczen i podziatu zyskéw z obro-
tu ropg naftowa. Sudan Poludniowy wydobywa ten surowiec, lecz nie ma
mozliwosci przetwarzania go i eksportowania. Administracja Sudanu Poludnio-
wego uzalezniona w tym zakresie jest od Sudanu, ktéry przerabia suro-
wiec w swoich rafineriach na péinocy kraju i eksportuje przez terminale
nad Morzem Czerwonym.

Sytuacja moze ulec poprawie po uruchomieniu rurociagu do wybrzeza
Kenii, ale jest to perspektywa kilku najblizszych lat, ktére sq jednak kluczowe
dla nowego panstwa. Projekt ma szans¢ na realizacj¢, poniewaz zainteresow-
any jest tym inny istotny podmiot w obszarze eksportu sudariskiej ropy, czyli
Chiny, dla ktérych stanowi ona duza cze$¢ importu tego surowca. Nie stanie
na przeszkodzie chiriskiemu zaangazowaniu dotychczasowa polityka tego mo-
carstwa wspierajaca rezim al-Baszira, poniewaz jest to surowiec zbyt strategic-
zny, by politycy chinscy pozwolili na przejecie tego rynku przez konkurencyjne
podmioty z Europy czy USA.

Podstawowym problemem granicznym pozostawal do niedawna re-
gion Abyei, zasobny w rope¢ naftowa. Po referendum niepodleglosciowym na
poludniowych terytoriach zostat on odcigty od reszty kraju przez oddzialy pro-
chartumskiej milicji Misserriya. Byla to préba wymuszenia ostatecznego przyz-
nania tego obszaru Sudanowi. Jednak po interwencji Narodéw Zjednoczonych
i przyjeciu Rezolucji 1996 wojska blokujace musialy si¢ wycofa¢, a w celu ust-
abilizowania sytuacji wprowadzono tam sily etiopskie, dzialajace na mocy man-
datu ONZ. Sytuacja wydaje si¢ by¢ opanowana, lecz w przyszlosci moze na-
dal dochodzi¢ do kolejnych zbrojnych incydentéw granicznych, keére moga
przerodzi¢ si¢ w wickszy konflikt zbrojny. Etiopskie sity pokojowe ONZ raczej
nie bedg w stanie zapobiec tym wydarzeniom.

Zagrozeniem wewnetrznym, mogacym sta¢ na przeszkodzie zapewnieniu
stabilnosci i bezpieczeristwa Sudanu Poludniowego sa problemy wynikaja-
ce z podziatu wladzy po utworzeniu pafstwa. Pierwsze powazne rebelie mialy
miejsce wiosng 2010 r., kiedy cze$¢ politykéw i wojskowych, niezadowolonych
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z wyboréw, nie podporzadkowala si¢ decyzji wickszosci obywateli i rozpoczela
walke zbrojng o wladze w poszczegblnych czesciach kraju. Jako pierwszy wysta-
pit lider South Sudan Democratic Movement i jej wojskowego ramienia South
Sudan Army, Georg Athor.

Po ogloszeniu referendum niepodleglosciowego sytuacja ulegla pogorszeniu
i w kilkunastu cz¢sciach kraju doszlo do innych rebelii, ktére nadal utrzymu-
ja swojg aktywnos¢. Wynikiem walk jest $mieré¢ ponad 800 os6b w nastepstwie
151 aktéw przemocy, a 94 tys. ludzi musialo opusci¢ swoje domy®. Gléwne
zrédla tego problemu to polityka zdominowanego przez plemi¢ Dinka rzadu
Sudanu Poludniowego, plemienne i personalne antagonizmy, a takze kwestia
relacji miedzy tymi, ktdrzy walczyli z bronig w reku o niepodleglosé, a tymi
ktérzy uciekli za granicg czy nawet wspStpracowali z rezimem al-Baszira.

Najpowazniejszym problemem w tej kwestii jest fakt, ze jedna grupa etnicz-
na zdominowala administracj¢ oraz armi¢ nowego paristwa i podejmuje dzia-
fania do ustalenia korzystnych dla siebie ram prawnych kreowania i utrzyma-
nia wladzy. Budzi to sprzeciw pozostalych plemion, ktére nie pozostana bierne
wobec niekorzystnego i malo transparentnego scenariusza sprawowania wladzy.
Jezeli praktyki decydentéw, bedacych aktualnie przy wladzy, nie ulegna zmia-
nie, moze doj$¢ do popularnych w tym regionie kolejnych rebelii i w konse-
kwencji do pojawienia si¢ tzw. paristwa upadlego. Nowe elity, bedace u wladzy
przyjely nie tylko przywileje, ale rowniez musza si¢ zmierzy¢ z problemami we-
wnetrznymi pafistwa. Rebelie i bezpieczenistwo publiczne pozostaja nadal naj-
powazniejszym wyzwaniem dla nowych wladz.

Réwnoczesnie pozostaja problematycznymi inne obszary bezpieczeristwa, ja-
kim jest na przyklad zapewnienie wystarczajacej ilosci zywnosci dla wszystkich
obywateli Sudanu Poludniowego. Pomimo posiadania wystarczajacego poten-
cjatu zywnosciowego, Sudan Poludniowy nie jest w stanie zapewni¢ sobie bez-
pieczenistwo zywnosciowe i musi liczy¢ na pomoc zewngtrzng w tym obszarze.
Podstawowe wyzwania w tej kwestii to bariery infrastruktury komunikacyjnej
w redystrybucji wewnetrznej i deficyt paliwa. Jednak brak bazy danych i ma-
kroekonomicznej polityki w tym obszarze aktywnosci paristwa determinuje
niekorzystna, a momentami tragiczna, sytuacj¢ cz¢sci obywateli tego kraju’.

Jezeli Sudan Poludniowy chce sta¢ si¢ nie tylko formalnym cztonkiem spo-
fecznosci migdzynarodowej musi przezwycigzy¢ przedstawione powyzej zagro-
zenia dla jego stabilnosci, spéjnosci i bezpieczenstwa. W celu uksztattowania

W Potudniowym Sudanie wcigz ging ludzie, www.rp.pl/artykul/642907 html?print=tak&p=0
[dostgp 21.09.2011].

31 Zob. szerzej B. D’Silva, O. Tecosky, Sub-regional integration in Sudan: the key to food security and
recovery, ,Disasters” 2007, No. 31, s. 124-138.
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jednosci wewnetrznej nowe wladze winne wznie$¢ si¢ ponad podzialy i zapew-
ni¢ wewnetrzny pluralizm oraz dazy¢ w kierunku budowy spoleczeristwa poli-
tycznego opartego na politycznych partiach, a nie na plemiennej afiliacji. Oczy-
wiscie w rzeczywistosci po-konfliktowej oraz kulturowej regionu jest to zadanie
graniczace z niemozliwodcig jego wykonania. Ulozenie dobrych stosunkéw
z pafistwami sasiednimi i rozwianie obaw pojawiajacych si¢ przed uzyskaniem
niepodleglosci powinno zapewnié¢ bezpieczeristwo nowemu paristwu. Szczegdl-
na uwagg nalezy zwrdci¢ na stosunki z Sudanem, aby nieuregulowane ostatecz-
nie kwestie nie zdeterminowaly postaw obydwéch paristw. Antagonizmy z lat
dtugoletniego konfliktu jest bardzo trudno przezwyciezy¢ i moga one ponow-
nie wprowadzi¢ sudaniskie paristwa na droge konfliktu.

Kluczowa wydaje si¢ kwestia prawidtowego wykorzystania 216z naturalnych,
ktére zaréwno w przypadku Sudanu jak i Sudanu Potudniowego mogg zawazy¢
na wzajemnych relacjach oraz stanowi¢ o przyszlosci i rozwoju wspomnianych
paristw. Kwestia ta powinna sta¢ si¢ polem wspélpracy, ale moze by¢ réwniez
by¢ powodem konfliktu. Istotng role przy tych relacjach odgrywa spotecznosé
miedzynarodowa, ktéra poprzez wyspecjalizowane organizacje musi monitoro-
waé i adekwatnie reagowad na pojawiajace si¢ zagrozenia stabilnosci i bezpie-
czeistwa w tym niespokojnym nadal regionie Afryki. Ponowne pozostawienie
panistw bez pomocy i wsparcia bedzie skutkowalo wysokimi kosztami, nie tylko
materialnymi i finansowymi, ale przede wszystkim ludzkimi®*.

32 Por. W. Wilk, Sudan Potudniowy: Nowe pastwo w 2011 .2, ,Pomoc Rozwojowa” 2010, nr 4.
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DZIALALNOSC CHIN I STANOW ZJEDNOCZONYCH
W AFRYCE W SWIETLE BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

Kontynent afrykaniski wcigz zaskakuje. Jest postrzegany jako jeden z najbar-
dziej zacofanych, zapomnianych zakatkéw swiata. Gdy jednak przyjrze¢ sig, ja-
kie wzbudza zainteresowanie na geopolitycznej mapie $wiata, zauwazy¢ mozna,
ze jego pozycja ro$nie z roku na rok. Wzbudza ogromne emocje u dwéch naj-
wigkszych mocarstw gospodarczych i militarnych: USA i Chin. Daje to powo-
dy do wniskowania, iz na ziemiach Czarnego Ladu toczy sie rozgrywka, ktérej
celem jest ustanowienie nowego porzadku swiata. Celem artykulu jest analiza
oraz przedstawienie wnioskéw nasuwajacych si¢ po weryfikacji i zdiagnozowa-
niu dziatari gospodarczo-politycznych wyzej wymienionych mocarstw na ladzie
afrykaniskim.

1. Chiny i USA jako donatorzy pomocy
dla krajéw rozwijajacych si¢ w Afryce

Afryka pomimo wielu dysproporgji i dysfunkeji rozwojowych staje si¢ naj-
bardziej atrakcyjnym kontynentem. W ostatnich latach stala si¢ szczegélnie
waznym punktem na inwestycyjnej mapie Chin, ktére kierujg tam swoja po-
moc. Uwage mi¢dzynarodowych obserwatoréw zwrdcita nasilona obecnos¢
Paristwa Srodka w sferze finansowej — przejawiajaca si¢ w udzielaniu preferen-
cyjnych kredytéw, wspieraniu infrastrukturalnych projektéw oraz podpisywa-
niu uméw handlowych. Zachowanie to spotkalo si¢ z duza aprobatg opinii pu-
blicznej, ktéra docenita wysitki na rzecz rozwinigcia i spelnienia potrzeb tego
zapomnianego kontynentu. Znalezli si¢ tez tacy, ktérzy upatrujg w tych dziala-
niach brak promocji demokracji, zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowi-
ska, przewidujac che¢é wyssania bogactw naturalnych i intratnych kontraktéw
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na wydobycie ztéz. Trudng kwestia jest kalkulacja i podanie doktadnej wartosci
udzielanej pomocy, gdyz sam donator zaliczany jest do krajéw, ktére z podob-
nej pomocy korzystaja. Dodatkowo, rzad w Pekinie nie chce narazaé si¢ oby-
watelom, ujawniajac sumy przekazywanych srodkéw. Kwestia istotnie réznia-
cg Chiny od innych ofiarodawcéw jest sposéb powiazania pomocy z wlasnymi
celami ekonomicznymi. Stany Zjednoczone, Unia Europejska czgsto wywieraja
wplyw na rzady innych paristw lub réznicuja swaq pomoc w zaleznosci od ustro-
ju politycznego czy wprowadzanych reform w kraju biorcy' (tabela 1).

Tabela 1
Podobieristwa i réznice pomigdzy Chinami a krajami OECD
w kontekscie pomocy miedzynarodowe;j
(V —tak, X — nie)
Pomocodawca Rodzaj wspdtpracy
Silne powiazanie | Preferencyjne
Rzadowa z gospodarka warunki Prywatne.
. finansowanie
dawcy kredytowania
Pafstwa OECD \4 X \4 X
Chiny \4 \4 \4 X

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: T. Lum, H. Fischer, ]. Gomez-Granger,
A. Leland, China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and Southeast Asia, Con-
gressional Research Service, 2009, s. 3.

Wracajac do kwestii pomocy i jej wielkosci. Chinskie statystki podaja sume
opiewajaca na 970 mln dolaréw rocznie. Inne zrédla wskazujag na przedziat
miedzy 1,5 a 2 mld dolaréw. Liczby te réznig si¢, gdyz nie ma jednoznacznej
definicji pomocy i niektérzy analitycy trakeujg tak samo kazda zagraniczng ak-
tywno$¢; jako inwestycje, nie pomoc. Powotujac si¢ na badania Roberta F. Wa-
gnera z Uniwersytetu Nowojorskiego, w latach 2001-2008 kwota pomocy uro-
sta do 25 mld dolaréw. Poszczegélne sktadowe tej sumy przedstawia rysunek 1.

Przyczyny dla ktérych dzialalno$¢ Chin w tym regionie spotyka si¢ z takim
zainteresowaniem sa nastepujace:

* Pomoc oferowana jest szybko i fatwo; tj. bez uzalezniania jej od ana-
lizy aktualnej sytuacji politycznej, ekonomicznej, socjalnej czy srodo-
wiskowej, bez wymogu zabezpieczen i przejscia przez biurokratyczne
procedury z jakimi kojarzona jest pomoc OECD;

* Chiny czgsto pojawiajg si¢ ze swa dziatalnoscig w krajach/regionach,
ktére nie sq uzanawane za atrakcyjne przez reszte obserwatordw, koja-
rzone sg raczej ze stagnacja i uciazliwa polityka wewnetrzna;

'T. Lum, H. Fischer, J. Gomez-Granger, A. Leland, Chinas Foreign Aid Activities in Africa, Latin
America, and Southeast Asia, Congressional Research Service, 2009, s. 1-3.
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* Owoce ich wspélpracy sa ,widoczne” i spotecznie uzyteczne, obejmu-
ja sfere infrastrukeury spoteczno-ekonomicznej, tj. autostrady, stadio-
ny, centra kultury;

* Wszystkie powyzsze formy wspdlpracy sa otoczone szczeg6lng uwaga,
towarzysza im imprezy oraz spotkania bilateralne, najczesciej na wy-
sokim szczeblu dyplomacji.

Rysunek 1

Procentowy udzial rodzajéow pomocy Chin krajom Afryki w latach 2001-2008

Struktura pomocy Chin dla krajow Afryki

m preferencyjne kredyty
M inwestycje

dotacje, umorzenie dtugéw

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: T. Lum, H. Fischer, . Gomez-Granger,

A. Leland, op. cit., s. 3-4.

W latach 70. i 80. chinska pomoc polegata w wigkszej mierze na infrastruk-
tylanych projektach, pracach publicznych, pomocy medycznej oraz realizacji
programéw stypendialnych. Motywy tych dzialan byly dyplomatyczne i po-
legaly na zbudowaniu przyjazni miedzy krajami oraz mialy na celu odsunig-
cie zainteresowania i wspdlnych planéw migdzy krajami afrykadskimi a Tajwa-
nem (wtedy kraje pozostajace w oficjalnych relacjach z Tajwanem to Burkina
Faso, Sao Tome, Gambia oraz Swaziland). Przykladem szybkiej reakcji ze strony
Chin jest kraj Malawi; 6 mld dolaréw, ktére Chiny zainwestowaly, szybko spo-
wodowaly, ze kraj ten odwrdcil si¢ od przymierza z Tajpe;.

Nie jest tajemnica, ze wickszo$¢ dziatari Pekinu ma na celu zdobycie wy-
facznosei lub zapewnienie stalego doplywu ropy i innych cennych mineratéw
(surowcéw). Okolo 80% handlu migdzy gigantami stanowi ropa, co plasuje
ja na jednej z najwazniejszych pozycji importu do Chin (30%). Pokrywa si¢
to z wielkoscig i wyborem regionéw, ktérymi zainteresowane sg Chiny; po-
nad 70% finansowania kierowane jest do Angoli, Nigerii, Etiopii i Sudanu;
ten ostatni wysyta 60% swojej ropy do ChRL (tabela 2).
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Tabela 2
Najwigksi biorcy chiriskiej pomocy w latach 2002-2007
(wielko$¢ pomocy w miliardach dolaréw)
Surowiec Wielkog¢
Kraj Rodzaj powigzan eksportowany Projekty
do Chin pomocy
Gléwny partner Infrastruktura,
Angola Gléwny gostawca ropy Ropa 74 kolej
Demokratyczna | Gléwny partner . Infrastrukeura,
Republika Kongo | Gléwny gostawca ropy Ropa, mineraly 50 gbrnictwo
Rafinacja ropy,
Sudan Gl(:)wny partner Ropa 42 elektrownie
Gléwny dostawca ropy wodne, pomoc
humanitarna
Gornictwo
rud zelaza, in-
Gabon bd Ropa, mineraly 3,0 iti{ttr:(l)l;trliir:,
wodne, obiekty
portowe
Budowa tam,
Mozambik bd Drewno, zelazo 2,4 stadion6éw na-
rodowych
Gwinea Rowni- Gléwny dostawca ropy | R 2,0 i
kowa Y Py |Fopa ’
Infrastrukeura,
Prawa do eks- telekomuni-
ploatacji zt6z kacja, robo-
Edopia bd rony naftowe 2,0 ty publiczne,
24 ) elektrownie
wodne, prze-
myst lekki
Platformy
Nigeria Gléwny partner Ropa 1,6 rz;fr;g;zec’ rliloe_—
dyczna

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: NYU Wagner School, Understanding Chine-
se Foreign Aid: A Look at China’s Development Assistance to Africa, Southeast Asia, and Latin

America, 2009, s. 5-7.

Kluczowg sprawg jest odpowiedZ na pytanie: dlaczego tak duza pomoc?
Z czego wynika to nagle zainteresowanie zapomnianym kontynentem? Bardzo
wazng kwestia, ukazujacg te pytania w nowym s$wietle sg zasoby bogactw natu-
ralnych, jakie kryje afrykariska ziemia.
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Niewatpliwie jest to kontynent peten sprzecznosci, ktéry bardzo czesto trak-
towany jest stereotypowo przez wickszo$¢ obywateli. Z jednej strony znane s
bogate ztoza surowcéw naturalnych takich, jak: kobalt, miedZ, kakao, ropa
naftowa, diamenty, z drugiej — wszechobecna bieda, niedorozwéj, zacofanie,
choroby, skorumpowane rzady i dyktatury. Epoka kolonializmu spowodowata
ogromne wyssanie srodkéw nalezacych do paristw Czarnego Ladu i zapoczat-
kowata proces jego ubozenia. Wydawaloby si¢, ze lata 50. przyniosly calko-
wite zerwanie zaleznosci kolonialnych oraz odrodzenie si¢ tak bardzo odlegle;
od europejskiej, cywilizacji afrykanskiej. Czas pokazal, iz mimo réznorodnych
akcji pomocy kierowanej z wielu stron $wiata do krajéw Afryki, ogdlnie w jej
sytuacji zmienilo si¢ niewiele. Pod szlachetnym hastem ,,pomocy” i misji kryja
si¢ biliony dolaréw, ktére nie ptyna w zatozonym kierunku i nie trafiaja od bo-
gatych do biednych. Na terytorium Afryki toczy si¢ strategiczna gra, nie tyl-
ko o rope, ale takze o kazda ton¢ cennych surowcéw, kryjacych sie¢ gleboko
pod powierzchnia. Dwa potezne padstwa, USA i Chiny, konkurujace na kaz-
dym polu oraz rozwijajace si¢ w bardzo szybkim tempie, na wykorzystaniu tych
246z buduja swoje strategie rozwoju. Ci pierwsi hamuja swe popedy surowco-
we ze wzgledu na obecne w padstwach Afryki dykrtatury, brak wolnosci jed-
nostki oraz famanie praw czlowieka, drudzy chetnie upatrujg cele biznesowe,
nie baczac na wewnetrzng sytuacje polityczng w kraju. Przyczyniajg si¢ tym sa-
mym nie tylko do pozornego rozwoju, ale takze nierzadko dotuja licznych re-
beliantéw i rzady tyranéw. Niesie to za soba powazne skutki dla bezpieczeristwa
paristw, kontynentu i $wiata.

2. Obecnos¢ Chin w Afryce

Na naszych oczach buduje sie nowy kierunek polityki zagranicznej Chin
w stosunku do Afryki. Ogromne $rodki pomocowe, ktére plyna z Pekinu nie sa
wyrazem pomocy dla zniszczonego kontynentu czy sposobem na wzmocnienie
gospodarek. Jest to ekonomiczna kalkulacja zyskéw i strat, polegajaca na zwigk-
szaniu strefy swoich wplywéw. Chiny sa bardzo mile widzianym partnerem
handlowym ze wzgledu na liberalne podejscie do kwestii wewngtrznej sytuacji
politycznej w danym kraju. Kazdy zainwestowany dolar ma jeden cel — zdobycie
jak najwigkszej kontroli nad ztozami cennych surowcéw. Oprécz tego Chiny:

e Muszg zaspokoi¢ swoje surowcowe potrzeby zwigzane z gigantycznym

rozrostem gospodarki;

e Majg ambugje polityczne by zostaé ,,przywddca” paristw rozwijajacych si;

o Chcg zabiezpieczy¢ swe interesy na przyszlej, ogromnej arenie rynkow zbytu.

Przeptyw srodkéw nie wystepuje juz tylko jako forma inwestycji bezposre-
nich czy przetargéw; Chiny zaintersowane sa takze zakupem i przejeciem du-
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zych korporagji. Starannie rozgladaja sie na gietdach $wiatowych i w razie na-
potkania okazji maja do dyspozycji specjalny fundusz z rezerw walutowych.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Afryka chetnie podejmuje wspétprace z kra-
jem, ktéry w ostatnich 30 latach zrobil oszatamiajaca karier¢ na ekonomicznej
arenie $wiata — ich rezerwy przekroczyly 3 biliony dolaréw — jest to suma, za ktédra
mozna by wykupi¢, na przyklad, nieruchomosci na Manhattanie. To powoduje
niezwykle zainteresowanie, jak i strach przed rosnaca potega Chin (rysunek 4).
Rysunek 4

Wybrane inwestycje Chin w Europie w latach 2007-2011 w mln dolaréw

Rok Inwestor \Wa}r’— Udziat Partner Sektor Kraj
to$¢ | w %

2007 | Bluestar 700 100|Rhodia Przemyst Francja
2007 Lml'iG'lobal 130| 100 | Parchim Airport | Transport Niemcy
Logistics

China Interna-

2007 | tional Marine 140| 100 |Burg Industries | Transport Holandia
Containers
China Deve- . .
2007 lopment Bank 3 040 3,0 | Barclays Finanse Anglia
2007 |Ping An 2700 4,2 | Fortis Finanse Belgia
2008 |[SAFE 2 800 1,6 | Total Energetyka Francja
2008 |SAFE 1990 1|BP Energetyka Anglia
2008 |COSCOH 19161 100 Transport Grecja
dings
Compagnia
2008 | Zoomlion 250 60 | Italiana Forme | Nieruchomosci | Whochy
Acciaio
2008 |CNOOC 2490| 100|Awilco Offshore | Energetyka Norwegia
Sany Heavy . P
2008 140 100 Nieruchomosci | Niemcy
Industry

2008 |Sinoma 210 100 | Lafarge Nieruchomosci | Ukraina
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2009 | Sinopec 7200 100 Addax Petro- Energetyka Szwajcaria
leum
2009 |CIC 370| 1,10|Diageo Rolnictwo Anglia
2009 |CIC 450 19| Songbird Estates | Nieruchomosci | Anglia
2009 [Unicom 1 000 100 | Telefonica Technologie Hiszpania
2009 Greac Wall 120 100 | Litex Motors Transport Bulgaria
Motor
2010 |CIC 960| 2,30 |Apax Finance Finanse Anglia
2010 X?:lhua Indu- 190| 100|BorsodChem Przemyst Wegry
2010 | Geely Auto 1800 100|Ford Transport Szwecja
China Road .
2010 And Bridge 260| 100 Transport Serbia
2010 |[BCEGI 130 100 Nieruchomosci | Grecja
2010 |Dongfang 420|100 |EnersY Energetyka  |Bosnia
Electric Financing
2010 |Sinomach 20| 100 |Serbian Natonall gy nose | Serbia
Power Company
2011 |CNPC 510 50| INEOS Energetyka Francja
2011 |CNPC 510 50 bd Energetyka Anglia
2011 | ChemChina 1990 100 [ Orkla Metale Norwegia
2011 |China Unicom| 500 1,40 | Telefonica Technologie Hiszpania
2011 X?;hua Indu- 1 660 58 [ BorsodChem Przemyst Wegry
po11 | Fosundnterna- o0 b 10 Eolli Follie Przemyst Gredja
tional
2011 |HNA 620 20 |NH Hotels Nieruchomodci | Hiszpania
2011 |Zijin Mining 100 100 [ Glencore IPO | Metale Szwajcaria
Zhejiang
Youngman Lo- .
2011 us and Pang 350 54 | Spyker Cars Transport Holandia
Da Auto
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Cheuvruex and | .. .
2011 [CITIC 370 20 CLSA Finanse Francja
2011 |Lenovo 670| 100|Medion Technologie Niemcy

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie:  htep://www.obserwatorfinansowy.
pl/2011/07/20/chiny-%¢e2%80%93-nadzieja-curopy/, ,,Chiny — nadzieja Europy” [do-
step 25.07.2011].

3. Obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych w Afryce

Réwnie konkurejncyjnym i starszym partnerem Afryki sa Stany Zjednoczo-
ne, ktére prowadza duze interesy, dotujg wiele akcji charytatywnych oraz wysy-
faja misje stabilizacyjne. Jedna z bardziej charakterystycznych i spektakularnych
akcji pomocowych byl stworzony w 2003 roku przez George’a W. Busha, pro-
gram PEPFAR (President’s Emergency Plan for AIDS Relief). Miat on a celu
pomoc oraz zahamowanie postepujacej epidemii wirusa HIV. Z ogromnym
budzetem, poczatkowo siggajacycm 15 mld dolaréw PEPFAR zostal nazwany
»najbardziej znaczaca rzecza, jaka zrobil prezydent” Bush wedlug pézniejszego
wiceprezydenta Joe Bidena. Duzy sukces programu polegat przede wszystkim
na zwigkszeniu liczby ludzi objetych leczeniem antyretrowirusowym (wykres 1)
oraz na rosnacych wydatkach z budzetu na ten cel (wykres 2).

Wykres 1

Liczba ludzi objeta leczeniem antyretrowirusowym

Wzrost liczby osob objetych leczeniem
przeciw wirusowi AIDS w roku 2003 i 2008
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: Polityka zagraniczna administracji Busha;
USA a Afryka: chluba polityki zagranicznej Busha, www.stosunkimiedzynarodowe.info, Ra-
port specjalny 2009 [dostep 29.07.2011].
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Wykres 2
Rosnace wydatki z budzetu na walke z AIDS
Suma wydatkéw na walke z AIDS w roku 2003 i

. 2008 { w mld)
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Zrédlo: ibidem [dostep 29.07.2011].

Oprécz wyzej opisanego programu stworzona zostata oddzielna, specjalna
inicjatywa majaca na celu zmniejszenie o 50% umieralnosci na malari¢ — PMI
(President’s Malaria Initiative) z facznym budzetem 1,2 mld dolaréw. Inne ini-
cjatywy to przede wszystkim:

e 2000 rok — African Growth and Opportunity Act (AGOA) — przy-

spieszenie wzrostu gospodarczego Afryki poprzez ulatwienia w han-
dlu z USA. Eksport z Afryki Subsaharyjskiej do USA wynosit 67 mld
dolaréw w 2007 roku;

e 2004 rok — Millenium Challenge Account (MCA), zapewniajacy po-
moc biednym parstwom, ktére gotowe s3 przyja¢ zasady dobrego
zarzadzania i wolnosci gospodarczej.

Ogélna wysoko$¢ pomocy rozwojowej i humanitarnej USA dla Afryki (wg Or-
ganizacji Wspdltpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD) wzrosta z 1,4 mld do-
laréw w 2001 roku do blisko 9 mld dolaréw w roku 2010.

Nalezy nadmieni¢ takze o pozytywnym wplywie USA na zakoriczenie kon-
flikeow:

e w Liberii; presja George’a W. Busha na prezydenta Charlesa Taylora,
aby ten ,,opuscit kraj”, przy zapewnieniu wsparcia logistycznego i mi-
litarnego USA jednostek Marines, pomoc w odbudowaniu struktur
panstwa;

e w Demokratycznej Republice Kongo; przy wsparciu prezydenta DR
Kongo Josepha Kabili i prezydenta Rwandy — Paula Kagame udalo si¢
namoéwi¢ Rwande i Ugand¢ do wycofania wojsk z DR Kongos;
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¢ w Sudanie; powolanie specjalnego wystannika, ktérego zadaniem byta

pomoc w zakoriczeniu wojny domowej na potudniu Sudanu;

e w obszarze Sudan — Chartum — Darfur; wprowadzenie miedzynaro-

dowych sit pokojowych ONZ i Unii Afrykariskie;.

Nie wszystkie dziatania zakoriczyly si¢ jednak sukcesem. USA nie zaradziano
nic w sprawie Somalii oraz nie uzyskano pozytywnego poparcia w sprawie utwo-
rzenia jednorodnej misji, skupiajacej wszystki operacje w Afryce (tzw. AFRI-
COM)?. Krytycy tej inicjatywy zarzucali Amerykanom cheé zdobycia dostgpu
do cennych 746z ropy, bogactw naturalnych oraz do préby réwnowagi sit z Chi-
nami. Ta ostatnia sprawa wydaje si¢ by¢ najbardziej ztozona, bo obustronne
stosunki $wiatowych gigantéw nie naleza do najlatwiejszych. Sklada si¢ na nie
wiele czynnikéw, miedzy innymi:

e bliskie stosunki chifsko-iranskie,

e obarczenie USA wing za finansowy kryzys z 2009 roku,

e odméwienie przez Chiny poparcia porozumienia z Kopenhagi w spra-

wie zmian klimatycznych,

e spotkanie w 2009 roku prezydenta Baracka Obamy z Dalajlama, uwa-

zanego przez Pekin za separatyste,

e rozmowy USA — Tajwan w sprawie dostaw broni’.

4. Obustronne stosunki USA — Chiny

W minionych trzech dekadach stosunki amerykarisko-chinskie mialy bar-
dzo rézny przebieg. Trudny okres nastat po masakrze na placu Tienanmen. Wy-
darzenie to przyniosto gleboki kryzys, przejawiajacy si¢ w:

e zamrozeniu kontraktéw,

e sankcjach ekonomicznych zawieszajacych; sprzedaz broni, dostawy

sprzetu wojskowego oraz finansowania inwestycji.

W okresie tym Chiny zauwazyly niepokojace dla nich sygnaly zacie$nienia
kontaktéw migdzy USA a Tajwanem, czego dowodem byt kontrakt na dostawe
nowoczesnych mysliwcéw F-16. Dodatkowo, prezydenture USA objat zwolen-
nik twardej polityki wobec Chin — Bill Clinton. Oprécz polityki wywierajacej
nacisk na wigksze poszanowanie praw cztowieka przez Pekin, administaracja Wa-
szyngtonu w 1993 roku wykazala che¢é tzw. konstruktywnego zaangazowania.

Dwa lata pézniej, poprzez wyrazenie zgody na wizyte prezydenta Tajwanu
— LeeTeng-hui w USA doszto do napigcia w stosunkach z Chinami. Przejawi-

? www.stosunkimiedzynarodowe.info: Polityka zagraniczna administracji Busha; USA a Afryka: chluba
polityki zagranicznej Busha, Raport specjalny 2009 [dostgp 29.07.2011].

> G. Ong-Webb, USA-Chiny: wigcej dawania, mniej brania, 2010, www.stosunkimiedzynarodowe.
info [dostgp 29.07.2011].
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Yo si¢ to chifiskimi testami broni rakietowej przy wybrzezach Tajwanu, co spo-
wodowalo wystanie w ten rejon dwéch amerykanskich lotniskowcéw. Jednak
w 1997 r. wiezi zaczely si¢ poprawiaé; wiosng do Chin przylecial wiceprezy-
dent — Al Gore, jesienia wizyte w USA odbyl prezydent Jiang Zemin, a nastgp-
nie w 1998 roku ChRL odwiedzit Bill Clinton, zapewniajac o wstrzymaniu
poparcia dla niepodleglosci Tajwanu oraz jego cztonkostwa w organizacjach
mi¢dzynarodowych. Rok pézniej osiagnicto porozumienie w sprawie cztonko-
stwa Chin w Swiatowej Organizacji Handlu — WTO. Lata dziewieédziesia-
te to wzrost obrotéw handlowych miedzy USA a Chinami z 50 mld dolaréw
w 1995 roku do ponad 100 mld dolaréw w 2000 roku.

5. Stosunki ChRL — USA w latach 2001-2009

Po objeciu rzadéw przez George’a W. Busha nastapil przewrét w polityce
wobec Chin, ktdre z partnera staly si¢ gléwnym konkurentem Stanéw Zjedno-
czonych. W nawiazywaniu dobrych relacji nie pomdgt incydent lotniczy, pod-
czas ktérego doszto do kolizji chifiskiego mysliwca z samolotem szpiegowskim
Stanéw Zjednoczonych. Wtedy prezydent wydat oswiadczenie, w ktérym za-
pewnil Tajwan o checi obrony w razie jakiejkolwiek agresji ze strony Pekinu.
Wydawalo si¢, ze administracje USA i Chin czeka trudny okres we wzajemnych
relacjach. Wszystko zmienito si¢ w dniu zamachéw terrorystycznych na World
Trade Center — 11 wrze$nia 2001 roku. Wtedy Amerykanie uznali, ze niemoz-
liwa jest walka z terroryzmem bez udzialu i Scistej pomocy Chin. Od tej pory
glowy obu mocarstw odbyly kilka bilateralnych wizyt.

W latach 2002-2003 waznym punktem bylo odnowienie dialogu z Koreg
Pétnocna, ktdra przyznata si¢ do posiadania nuklearnego programu. Pekin ode-
gral tu wazna role sojusznika USA, w zamian za co dostal zapewnienie o sprze-
ciwie wobec zapedéw niepodleglosciowych Tajwanu. Nie zniknely naciski na
przestrzeganie praw cztowieka przez ChRL, a co najwazniejsze spotykaly si¢
one z pozytywnym rozpatrzeniem przez wladze. Za prezydentury prezydenta
Busha dialog gospodarczy i polityczny miedzy gigantami byt bardzo popraw-
ny, czego dowodem byly spotkania na najwyzszym szczeblu, m.in.: wizyta przy
okazji inaguracji Igrzysk Olimpijskich w Pekinie w 2008 roku.

6. Stosunki ChRL — USA od 2009 roku

Objecie przez Baracka Obame najwyiszego urzedu w USA nie zmienialo
postawy wobec partnera, ktérym w ostatnich latach staly si¢ Chiny. Pojawily
si¢ dalsze zapewnienia o obustronnym dialogu ekonomicznym i wzro$cie rangi
Pekinu na arenie migdzynarodowej. Pierwszy kryzys nastapil jednak, gdy Wa-
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szyngton wprowadzit cla na chinskie rury i opony oraz podpisano dekret sprze-
dazy Tajwanowi broni wartej 6,4 mld dolaréw. Dodatkowo kwestiami sporny-
mi pozostawaly tematy dotyczace:

e zmian klimatycznych,
niedowarto$ciowanej waluty Chin,
poblazliwosci w sprawie programéw nuklearnych Iranu i Korei Pétnocnej,
cenzury mediéw chiriskich,
odwiecznego sprzeciwu wobec kontaktéw z Dalaj Lama.

Na wszystkich tych polach szybko starano si¢ znalezé porozumienie. Obie
strony poszly na pewne ustgpstwa, wsrod kedrych najwazniejszymi sa: wstrzy-
manie publikacji raportu naswietlajacego problemy powodowane przez chifiska
walute oraz uczestnictwo chinskiego prezydenta w konferencji dotyczacej bez-
pieczenistwa nuklearnego.

Niebagatelny wplyw na losy nie tylko obu regiondéw, ale takze $wiata ma
wspotpraca albo wrecz nowy ,wyscig zbrojei” toczacy si¢ migdzy Chinami
a USA. Nie od dzi§ wiadomo, ze chiriska armia przezywa rozkwit; specjalisci
twierdza, iz ma to na celu przemiang armii z defensywnej w ofensywna, beda-
ca w stanie wygra¢ krétkie acz nowoczesne starcia. Od wielu lat toczy si¢ takze
Lkonflikt” w cyberprzestrzeni, ktéry co jaki$ czas ujawnia stabe punkty polity-
ki Biatego Domu®*. Czynnikiem szczegdlnie zaostrzajacym stosunki jest to iz,
wedlug Pentagonu i Kongresu USA, Chiny stosuja cyberszpiegostwo najcze-
$ciej i najintensywniej przeciw Ameryce. Najbardziej prawdopodobnym powo-
dem modernizacji chiniskiej armii wydaje si¢ by¢ Tajwan. Wprawdzie USA jest
zwolennikiem pokojowego rozwigzania ewentualnego konfliktu, jednak, jesli
takowy nastapi, Waszyngton przyjdzie z pomoca Tajpej. Z tego takze powo-
du, zdecydowano si¢ na podpisanie w 2008 roku porozumienia zakladajacego
utworzenie tzw. goracej linii komunikujacej pomiedzy sitami zbrojnymi USA
i Chin’.

Poczatkowo administracja prezydenta Obamy uwazala, ze oba mocarstwa
musza stawi¢ czofa tym samym problemom, tj. terroryzmowi, utrzymaniu sta-
bilnosci gospodarczej $wiata oraz zapobiezeniu ewentualnej proliferacji broni
nuklearnej. W ramach dazenia do stworzenia wielobiegunowego ukladu sit,
zaoferowano Chinom mocniejszg pozycje i rol¢ mi¢dzynarodowa. W celu ,,za-
chety” USA odwolaly nawet spotkanie z Dalaj Lama, chwilowo wycofaly si¢
ze sprzedazy broni Tajwanowi oraz zweryfikowaly swoje stosunki z Indiami.
Niestety, wbrew oczekiwaniom amerykariskiej administracji poczatkowy plan
wywotal efekt zupetnie odwrotny, czyli:

* www.stosunkimiedzynarodowe.info, Stosunki dwustronne Chiny — USA, 2011 [dostep 31.07.2011].

5 R. Weitz, Chiny wyolbrzymiajq kwestig broni dla Tajwanu, www.stosunkimiedzynarodowe.info, 2010
[dostgp 31.07.2011].
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—

. Chiny zaktualizowaly swoje roszczenia na Morzu Potudniowochiriskim;
2. Zawiazaly spér z potentatem amerykariskim — Google odnosnie
do wolnosci w Internecie;
3. Z biernym oporem uczestniczyly w szczycie do spraw klimatycznych
w Kopenhadze;
4. Atakowaly amerykariskie przywédztwo podczas obrad Rady Bezpie-
czefistwa ONZ;
5. Za wszelkq ceng probowaly obnizy¢ poziom sankgji przeciwko Iranowi.
Wszystkie te posunigcia oraz glosy, iz USA postrzegane s3 jako mocartwo
chylace si¢ ku upadkowi, spowodowaly zmiang polityki w tej czgéci Azji. Po-
wrécono do glebszych stosuknéw z innymi krajami w tym regionie, nawet
za ceng reakcji Pekinu. Trudno stwierdzi¢, ze bilateralne stosunki bedg pro lub
anty. Jedno jest pewne — nie beda one nigdy takie jak kiedykolwiek w historii®.
Idealnie pokazuja to mieszajace si¢ wplywy na kontynencie afrykanskim.

7. Chiny i USA jako rywale na afrykanskiej ziemi

Chiny od lat skupiajg swa uwage na kontynencie afrykariskim. Nie wszyst-
kie ich dzialania sa oceniane pozytywnie, jednak ich wplywy sa bardzo daleko
posunigte i niewiele mozna zrobi¢, aby je zmniejszy¢. Chiny bardzo skutecznie
dobieraja swa polityke do istniejacych warunkéw politycznych w danym kra-
ju. Wiele lat wspétpracy pozwolily Pekinowi na wypracownie swoistej metody
w stosunkach zagranicznych z tym kontynentem, polegajacej na przyznawaniu
przywilejow handlowych w zamian za dlugotrwaly wspétprace’.

Jednak ztozonos¢ relacji Chiny — Afryka jest duzo bardziej skomplikowana.
Pojawilo si¢ wiele incydentéw, ktére obrazuja swoiste zmeczenie w poszczegdl-
nych krajach Afryki obecnoscig chinskich intereséw. Miejscowi handlarze Se-
neglu w manifestacjach wyrazili swe niezadowolenie z rosnacej liczby importo-
wanych tanich towaréw, odbierajacych im dochody. W odwecie tydzieri pézniej
na ulice wyszli konsumenci, popierajacy zakupy w tariszych, chiriskich sklepi-
kach. W skali panstwowej i stosunkéw miedzynarodowych Senegal przywrécit
kontakty z Chinami oraz zaprzestat popierania polityki Tajwanu. Oba incyden-
ty, niezaleznie, czy mialy na siebie nawzajem wplyw, czy nie, pokazuja, jak ta-
two Pekinowi wplywa¢ na losy innych paristw. Dzialania te powodujg znaczng
nerwowo$¢ USA i Unii Europejskiej, ktére w polityce Pekinu upatruja analogic
do kolonizacyjnej przesztosci Afryki oraz zauwazaja kurczace si¢ wlasne wply-
wy w regionie. Nie bez znaczenia jest sam fakt postrzegania obecnosci bytych

¢ T. Wright, How China Gambit Backfired ?, ,/ The Diplomat”, 2010.
7 B. Berger, Chiny opierajq si¢ krytykom ich polityki afrykariskiej, 2009, http://www.stosunkimiedzy
narodowe.info [dostep 14.08.2011].
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kolonizatoréw; prezydent Rwandy jednoznacznie okreslit, iz: ,(...) Chiny przy-
nosza Afryce to, czego ona potrzebuje: inwestycje, pienigdze dla firm i rzadéw
(...)”%. Co jednak budzi bardzo wielki niepokdj, to chifiska zasada niemiesza-
nia si¢ w wewngetrzne sprawy kraju. Odbierane jest to jako zaprzepaszczenie
dorobku Zachodu w wymuszaniu budowy ram demokracji i praworzadnosci.
Pole do popisu dla Chin wydaje si¢ ogromne. Wykorzystujac zaufanie, jakim
obdarzyly je panistwa afrykanskie (w przeciwieristwie do byltych kolonizatoréw)
mogg one zwigkszy¢ swojg role i poprawi¢ wizerunek, stanowiac korzystng al-
ternatywe dla rozwoju Afryki. Przejawami takiego zachowania sa mi¢dzy inny-
mi inwestycje w:

e teatr narodowy w Senegalu,

e centrum konferencyjne dla Unii Afrykariskiej w Addis Adebie,

e propagowanie nauki jezyka chinskiego i kultury Chin.

Jednak czgsto zdarza si¢, ze powyzsze dziatania sa zastong dymna dla rozgry-
wek gospodarczych. Chiny potrafig wykorzysta¢ okazje i podpisa¢ zakulisowy
kontrake, np: z Gwines, zaraz po uczestnictwie w szczycie w Sharm El-Sheikh
w 2009 roku i wobec faktu wezesniejszego przekazania 10 mld dolaréw pozy-
czek na pozyskanie czystej energii, zamazujac w ten sposéb wszelkie, pozytyw-
ne nawet intencje. Dodatkowa, bulwersujaca sprawg jest prakeyka zawierania
bardzo niekorzytnych klauzul w kontraktach, np: uzaleznienie 70% zaméwiend
publicznych Angoli od firm chinskich. Ten ogromny sukces Chin w penetra-
qji afrykariskiego kontynentu ma jedna, szczegélnie wazna ceche; jest ona po-
zbawiona historii. Chiny wczesniej nie byly na wigksza skale obecne na tym te-
renie. Tym samym interesy z nimi sg wolne od uprzedzen i skojarzeri z epoka
kolonialng. W tym miejscu zasatnowic si¢ nalezy, czy wielka imigracja Chiriczy-
kéw do Afryki nie jest niczym innym jak przejawem nowej kolonizacji? Cieka-
wa praktyka jest zachgcanie biednych osadnikéw z terenéw rolniczych do osie-
dlania si¢ w Afryce. Wspieraja ten cel instytucje takie, jak: Export-Import
Bank oraz China — Africa Business Council, pomocne nawet w zbycie towaréw
na rynku afrykariskim’.

Nie mniej istotnym i waznym graczem na afrykariskim ,podwérku” sa Sta-
ny Zjednoczone. Po atakach z 11 wrze$nia 2001 roku na World Trade Center
i Pentagon, uwage USA skupita walka z Al-Qaida oraz Osama bin Ladenem.
Okres, w ktérym uwaga byta zwrécona na Afrganistan i Irak, Chiny wykorzy-
staly na budowanie swej potegi i rozwéj inwestycji w nowych zakatkach $wia-
ta zwigkszajac swa gospodarke w ciagu 10 lat czterokrotnie. Nie bez znaczenia,

8]. Czerep, Chiny w Afryce. Nowa kolonizacja czy obustronnie korzystna wspdlpraca?, ,Komen-
tarz Miedzynarodowy Pulaskiego”, 2009, http://pulaski.pl/index.php?option=com_content&view=article
&id=203&Itemid=61&lang=pl [dostep 08.07.2012].

? Ibidem.
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choéby psychologicznego sa szacunki Banku Swiatowego, iz do 2035 roku do-
lar straci swq dominacj¢'. Z powyzszych powodéw bardzo znaczace beda wy-
darzenia, ktére maja miejsce po zabiciu przywddcy Al-Qaidy. Teraz USA zaczy-
naja kalkulowa¢ swe starty i porazki w ciagu ostatnich 10 lat, a przynajmniej
powinny to zrobi¢. W najblizszym czasie zauwaza, ze miejsce w Afryce — na jak-
ze waznym startegicznie i gospodarczo terenie — zajely Chiny.

Wszystkie te zdarzenia na kontynencie afrykadskim sa bardzo interesuja-
cym obiektem obserwacji stosunkéw chinisko-amerykanskich takze ze wzgledu
na ich wplyw na bezpieczedstwo migdzynarodowe — rozumiane w sensie go-
spodarczym i militarnym zarazem. Jest wiele punktéw zapalnych réznigcych
oba mocarstwa, ktére niekoniecznie moga by¢ zwiazane bezposrednio z Afry-
ka, a moga mie¢ niebagatelny wplyw na losy tego kontynentu. Kilka lat ,,uspie-
nia” USA wojnami z terroryzmem, przywiodlo Chiny na drugie miejsce wéréd
$wiatowych gospodarek, bezposrednio zagrazajac Stanom Zjednoczonym. Jed-
nak USA nie stojg w miejscu, $wiadczy o tym fakt stworzenia osobnego do-
wodztwa zajmujacego si¢ sprawami Czarnego Ladu, ktére do tej pory nie ist-
niato. Po latach walk z muzutmanskimi separatystami oraz terrorystami, USA
wpisato Afryke na swojg liste priorytetéw. Mozna pokusi¢ si¢ o tezg, ze konty-
nent afrykariski ma sta¢ si¢ swoistg bariera ochronng przed fundamentalistami
z Bliskiego Wschodu oraz zapleczem do wydobywania ropy naftowej. Dla bez-
pieczenistwa narodowego USA, uznano nawet, ze do 2015 roku 25% surowcéw
energetycznych ma pochodzi¢ z padstw afrykanskich''. Wszystkie te dziatania
majg na celu oddalenie perspektywy chinskiego przywédztwa w Afryce i wy-
grania wojny surowcowej. To w walce o nie moze doj$¢ do konfrontacji USA-
Chiny. Pot¢zne zloza, jakimi dysponuje ten najbiedniejszy kontynent, sa im-
ponujace:

® 90% swiatowych 716z fosforanéw,

64% manganu,

50% zlota,

40% platyny,

30% uranu,

13% miedzi,

12% gazu,

8% potwierdzonych 46z ropy naftowej,
7,5% wegla kamiennego,

3% rud zelaza.

Nie dziwi zatem zaniepokojenie opinii miedzynarodowej obecnoscia i in-
westycjami chiriskiego rzadu. Bardzo strategicznym zagraniem za strony Pe-

E Ching, Dlaczego Chiny potrzebowaly Bin Ladena, ,The Diplomat”, 2011.
"X Jagielski, USA zajmuja Afryke, ,Gazeta Wyborcza”, 31.07.2007.
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kinu jest czgste podkreslanie, ze Chiny nigdy nie kolonizowaly ani nie podbi-
jaly Afryki. Rodzi to zapewne wigksze zaufanie, ktérym nigdy juz nie zostana
obdarzone paristwa Europy czy USA. Czesto przy tym temacie Chiny powra-
caja do historycznej postaci admirata Zheng He, ktéry w XV wieku zawedro-
wal do Afryki Wschodniej, a jego pobyt miat charakter jedynie dyplomatycz-
ny, pozbawiony pobudek kolonizacyjnych'®. Po tym, kiedy w roku 1978 Den
Xiaoping objat najwyzszy urzad w ChRL, czas po latach izolacjonizmu, licz-
nych rewolucjach zostal nadrobiony ze spektakularnym skutkiem. Od lat 80.
do 2010 roku Chiny charakteryzowaly si¢ najwyzszym wskaznikiem wzrostu
gospodarczego (ok. 10% rocznie) oraz trzynastokrotnym zwigkszeniem PKB.
Tak ogromny postep wymaga wzmozonej presji na produkty energochlonne.
Stad tereny, ktére do tej pory nie wydawaly si¢ interesujace dla Pekinu, staly
si¢ obiektem wzmozonych dzialan®. Istotnym takze czynnikiem powodujacym
przysuniecie si¢ Chin do Afryki byly amerykanskie problemy gospodarcze.

8. Podsumowanie

Chinska gospodarka na przefomie wiekédw, w tym najbardziej zauwazalnie
w ostatnim dziesi¢cioleciu, weszta na $ciezke bardzo wysokiego tempa rozwo-
ju gospodarczego. Postep ,,Paristwa Srodka”, nie stanowi zaskoczenia dla bada-
czy geopolityki i ekonomii §wiatowej. Jednakze jego skala i tempo, biorac pod
uwage fakt, ze politycy tego kraju odwolujg si¢ niejednokrotnie do idealéw
komunizmu, zaskoczyla polityczny establishment. Przygladajac si¢ rozbieznym
analizom i prognozom dla tego paristwa, czynionym przez znakomitych specja-
listéw od polityki zagranicznej, mozna wysnu¢ wniosek, ze przebieg wypadkéw
na arenie migdzynarodowej po upadku bloku komunistycznego i ZSRR, nie
jest dla wszystkich przewidywalny. Znakomita wigkszo$¢ prognozowala rozwéj
gospodarki chinskiej, wskazujac na przewagi konkurencyjne w postaci: olbrzy-
mich rynkéw wewnetrznych, taniej sily roboczej, czy takze na nieprzestrzega-
nie praw cztowieka i standardéw zachodnich, co bezposrednio wplywa na koszt
wytwarzania produktéw i ustug. Jednakze, po latach wzrostu PKB, w wigkszo-
$ci dwucyfrowego w skali roku, obserwatorzy staja przed wyzwaniem, jakim jest
przewidywanie, jak zachowaja si¢ ,nowe potegi” w strategicznej walce o dostep
do $wiezych, $wiatowych rynkéw, sity nabywczej i roboczej, a takze w najwaz-
niejszej w dzisiejszych czasach walce o surowce naturalne. Jak kraje te wplyna
na uklad sit w najbardziej strategicznych regionach $wiata i jak bedzie wygla-
dala ochrona strategicznych intereséw supermocarstwa USA wobec nowych,
malo wyrazistych politycznie i trudno definiowalnych przeciwnikéw.

2 A. Kotfis, Chiny na Czarnym Lqdzie. Sinoafryka zastqpi Chimeryke?, 2009, www.mojeopinie.pl
[dostep 04.08.2011].
3 2. Grynczel, Chirski Bliski Wschéd, 2011, www.mojeopinie.pl [dostep 04.08.2011].
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Utworzenie pojecia BRIC obejmujacego sprawy Brazylii, Rosji, Indii i Chin
symbolizuje istotne zmiany geopolityczne na $wiecie. Przypisywanie tym kra-
jom ogromnego potencjalu ekonomiczno-politycznego z pewnoscia ma swoje
uzasadnienie. Zbiér panistw, ktérych liczba mieszkanicéw stanowi w przyblize-
niu polowe populacji na $wiecie, nie moze pozosta¢ poza sfera analizy przyszle-
go ksztattu $wiata. Dodatkowymi czynnikami, ktére sktaniajg do twierdzenia,
iz ten potencjal demograficzny rozkwitnie wlasnie w najblizszych dekadach,
sa zmiany $wiatopogladowe i gospodarcze w tych krajach oraz poste¢pujaca
globalizacja. BRIC to mieszanka, ktérej dwaj przedstawiciele — Rosja i Chi-
ny do$wiadczajg przejscia z ustroju komunistycznego w strong quasi-demokra-
¢ji z elementami gospodarki wolnorynkowej i dwa nastepne, ktére w oparciu
o swoje zasoby demograficzne i reformy gospodarki wchodza do $cistego grona
powaznych, §wiatowych graczy. Co wigcej, we wszystkich tych paristwach na-
rasta pokusa prowadzenia aktywnej polityki w regionie, ale i globalnej. Wobec
procesu globalizacji, postepujacego i nieodwracalnego, ktéry ,niweluje” odle-
glosci i zacies$nia przestrzen polityczng i biznesowa na $wiecie, nie ma zadnych
przestanek, by uznaé¢ ww. kraje za margines geopolityki. Skale i rozmach, z ja-
kim wejda one do elitarnego grona poteg, okresla ich wlasne skfonnosci do re-
form, rozwoju i akceptacji spotecznych kosztéw wejscia na $ciezke stabilnego
rozwoju.

Wsréd krajéw BRIC Chiny staly si¢ na przestrzeni ostatnich dzisigciole-
ci krajem, ktéry wykazuje aspiracje do zmiany istniejacego porzadku $wiata.
Tak jak przez druga potowe XX w. $wiat stal si¢ arena walki dwéch mocarstw:
USA i ZSRR, tak na poczatku XXI wieku widoczny jest trend ponownej pola-
ryzacji, tym razem z uczestnictwem ,,Paristwa Srodka”. Réznica polega na tym,
ze w obecnym systemie powigzanych ze sobg gospodarek §wiatowych niemoz-
liwa jest izolacja i brak wspéldzialania na poziomie globalnym. Tak wiec ob-
serwujac walke strategiczna o zasoby globu, nalezy rozr6zni¢ bezposrednie star-
cie militarne z walkg o wplywy gospodarcze. Chiny, kraj stosunkowo mlody
w dwubiegunowej rozgrywce, zdaje si¢ rozumie¢ swoja przewage, ale takze pola,
w ktdrych ustepuje Stanom Zjednoczonym — swojemu najwickszemu partne-
rowi zagranicznemu. Wobec niemoznosci rywalizacji w oparciu o doktryne mi-
litarna, podejmuje prébe uzyskania gospodarczej hegemonii. Niepodwazalne
osiagniecia chiniskiej gospodarki daja wielka szans¢ na uzyskanie statusu réw-
norzednej sity dla gospodarki amerykanskiej. Najwickszymi przeszkodami sa
w obecnej sytuacji problemy z uzyskaniem nowych rynkéw zbytu dla rozpedzo-
nej gospodarki i efektywnego eksportu oraz zapewnienia bazy surowcéw natu-
ralnych dla wlasnego przemystu. Obie taczg si¢ nierozerwalnie z kontynentem
afrykaiskim, ktdry przez lata stanowit jedyny skrawek ziemi bogaty w surow-
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ce naturalne, ktéry pozostaje wciaz ,ziemia niczyja . Afryka znajduje si¢ obec-
nie blisko centrum zainteresowania najwickszej militarnej potegi na §wiecie —
USA, jednak sposéb i tempo zdobywania nowych zéz surowcowych na tym
kontynencie i efektywno$¢ prowadzenia nowych inwestycji powoduja, iz moz-
na uznaé ten obszar za najwazniejszy cel w strategicznym wyscigu z USA.

Wobec powyzszych faktéw i strategii rywalizacji na arenie mig¢dzynarodo-
wej obranej przez Chiny, nalezy redefiniowaé pojecie bezpieczeristwa miedzy-
narodowego w najblizszych dekadach. Nie bagatelizujac znaczenia militarnego
potencjatu, najwigksi gracze $wiatowej polityki przygotowuja si¢ do rywalizacji
w zakresie dostgpu do niezbednych $rodkéw dla budowy i rozwoju whasnych
gospodarek. Na naszych oczach toczy si¢ pojedynek gigantéw. Cytujac chi-
skiego profesora Liu Mingfu: ,(...) pokojowy wzrost Chin to mrzonka”. Takze
Barack Obama, wyglaszajac swoje expose podczas odbierania nagrody Nobla
w Oslo, zauwazyl, ze ,wojen nie da si¢ calkowicie wymaza¢ za stosunkéw mie-
dzynarodowych”..., ,innymi stowy, asystujemy wlasnie przy narodzinach nowe-
go globalnego porzadku™'“.

' E. Zakaira, Koniec hegemonii Ameryki, Warszawa 2009, s. 35.
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ZAMACHY, PUCZE, PRZEWROTY W PANSTWACH
OBSZARU MENA W DRUGIE]J POLOWIE XX WIEKU

W literaturze przedmiotu, do pafstw obszaru MENA (Middle East and
Nord Africa) przypisuje si¢ zwykle takie kraje, jak: Algieria, Arabia Saudyjska,
Bahrajn, Egipt, Irak, Iran, Izrael (z Autonomia Palestyniska), Jemen, Jordania,
Libia, Liban, Katar, Kuwejt, Maroko, Mauretania, Oman, Sahara Zachodnia,
Syria, Sudan, Tunezja, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Niektdrzy, do grupy tej
zaliczajg réwniez: Etiopig, Erytree i Dzibuti (w Afryce Pétnocno-Wschodniej).
Przez region ten w ciagu kilkudziesigciu lat XX wieku (po zakoriczeniu II woj-
ny $wiatowej) przetoczyly si¢ liczne wojny, powstania, rewolucje, zamachy, pu-
cze i przewroty. Ludzie tu mieszkajacy nie ustrzegli si¢ réwniez zamachéw ter-
rorystycznych.

Jednym z najdluzszych (nierozwigzanym do dzisiaj) konfliktéw Bliskiego
Wschodu, byl (i pozostaje) konflikt izraelsko-arabski. 29 listopada 1947 roku
Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalito plan podziatu Palestyny, w ktérym zde-
cydowano si¢ utworzy¢ samodzielne panstwo zydowskie, za$ sama Jerozolime
przeksztalci¢ w neutralng strefe, pod miedzynarodowa kontrola'. Plan wywo-
tat entuzjazm wsréd syjonistéw i rozgoryczenie ludnosci arabskiej. Brytyjczy-
cy chcieli jak najszybciej opusci¢ Palestyne i uwolni¢ si¢ od konfliktu, kté-
rego nie potrafili rozwigzaé®. Zapowiedzieli wycofanie si¢ do korica sierpnia
1948 roku, wyjechali jednak kilka miesiecy wezesniej (w maju), nie wyrazajac
zgody na obecno$¢ oddziatéw ONZ. W dniu 14 maja 1948 roku, na kilka go-
dzin przed oficjalnym wygasnieciem brytyjskiego mandatu w Palestynie, pro-
klamowano powstanie Republiki Izraela®. Na reakcje arabska nie trzeba bylo

' ]. Odziemkowski, Konflikty mi¢dzynarodowe po 1945 roku, Warszawa 2011, s. 22-24. Problem pale-
styriski byl dla przywdédcédw arabskich jedynie czgscig szerszego zagadnienia, czyli miejsca i roli krajéw
Bliskiego Wschodu na migdzynarodowej scenie polityczne;.

2 N. Grant, llustrowana historia konfliktéw XX wicku, Warszawa 1994, s. 277.

> K. Gebert, Miejsce pod storicem. Wojny Izraela, Warszawa 2009, s. 177-187.
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dtugo czeka¢. Oddzialy Ligi Paristw Arabskich (Liban, Syria, Jordania i Egipt)
przystapily do dziatan zaczepnych. Izrael dysponowal mniejszymi sitami, ale po-
siadat doskonalych dowddcéw i zolnierzy oddanych sprawie. Walki trwaly szes¢
miesi¢cy, przerywane rozejmami. Ostatecznie, dzigki wysitkom ONZ, udalo si¢
doprowadzi¢ do zawieszenia broni. Wojna pozostawita jednak po sobie zapie-
kla wrogo$¢ pomiedzy Arabami a Zydami*. Blisko milion bezdomnych Arabéw
z Palestyny trafifo do nieprzygotowanych obozéw dla uchodzcéw w Libanie.
Do kolejnych wojen doszto w latach: 1967 (wojna szesciodniowa), 1973 (wojna
Jom Kipur), 1982-1985 (wojna libariska)’, 1987 (pierwsza intifada)®.
Niedawno rozpoczeto kolejng prébe rozwiazania konfliktu. Na szezycie
w Annapolis (2007) podpisano porozumienie pomiedzy premierem Izraela
a prezydentem Palestyny, w sprawie wprowadzenia w zycie mapy drogowej i do-
prowadzenia do ugody w kwestii ostatecznego statusu Palestyny’. Pod koniec
2008 roku zakoriczylo si¢ zawieszenie broni z Hamasem, kt6ry wznowit ostrzat
rakietowy Izraela prowadzony z terytorium Strefy Gazy. W 2009 roku® Izrael
oglosil jednostronne zawieszenie broni i wycofat swoje wojska ze Strefy Gazy,
stawiajgc warunek wstrzymania ostrzatu rakietowego i przemytu broni do Strefy.
Lata 50. ubieglego wieku zainicjowaly fazg trwalego procesu dekolonizacji
Afryki, ktérego apogeum przypadto na okres 1950-1970, kiedy to niepodle-
glos¢ uzyskalo az 38 paristw’. Podobny proces toczyt si¢ w paristwach pétnoc-
nej Afryki. Wéréd bardziej znanych konfliktéw regionalnych czy wojen niepod-
leglosciowych, nalezy wymienic¢ kryzys sueski (1956) czy wojng o niepodleglo$¢
Algierii (1954-1962). Juz w listopadzie 1950 roku krél Egiptu (Faruk) zazadat
wycofania wojsk brytyjskich ze strefy Kanalu Sueskiego i przytaczenia Sudanu
do Egiptu. Spér brytyjsko-egipski przygast w chwili wybuchu konfliktu arab-
sko-izraelskiego. Posunigcia brytyjskie zmierzajace do uniezaleznienia Sudanu
wywolaly oburzenie w Egipcie. W pazdzierniku 1951 roku Egipt wypowiedziat
Wielkiej Brytanii traktat z 1936 roku (20-letni). Ta odrzucifa jednostronne wy-

“N. Grant, op. cit., s. 280. Arabowie odmawiali Izraelowi prawa do istnienia, ignorujac jego zdobycze
terytorialne.

> P. Boniface, Atlas wojen XX wieku, Warszawa 2001, s. 75. Gléwnym powodem rozpoczecia
przez Izrael wojny w Libanie (w 1982 roku) byla che¢ zlikwidowania Organizacji Wyzwolenia Palestyny.

¢ J. Modrzejewska-Le$niewska, Bliskowschodni dylemat 1947-2000 [w:] Zarys dziejow Afryki i Azji.
Historia konfliktow 1869-2000, pod red. A. Bartnickiego, Warszawa 2000, s. 523-524. Intifada to masowe
powstanie Palestyiczykéw przeciwko izraelskiej okupacji Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu.
Przeciagajace si¢ starcia byly mocnym czynnikiem oslabiajacym gospodarke Izraela, ktory nie potrafit
znalez¢ rozwiazania konfliktu. Intifada nigdy nie zostata formalnie zakorczona.

7K. W. Schulze, Konflikt arabsko-izraelski, Warszawa 2010, s. 229.

8 Po kilku dniach Hamas zgodzit si¢ na zawieszenie broni, stawiajac warunek zniesienia blokady Strefy
Gazy i otworzenia przej$¢ granicznych. Od tamtej pory dochodzi do sporadycznych naruszeri zawieszenia
broni przez pojedyncze przypadki ostrzalu Izraela oraz ataki na patrole izraelskiej strazy granicznej.

? R. Mydel, J. Groch, Afryka [w:] Przegladowy atlas swiata, Krakéw 1998, s. 22.
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powiedzenie traktatu i nie zaakceptowala ogloszenia si¢ przez Faruka krélem
Sudanu. Wielka Brytani¢ poparly Stany Zjednoczone i Francja. Wzmocniono
liczbe wojsk brytyjskich w strefie Kanatu. 19 pazdziernika 1951 roku wojska
brytyjskie przejely kontrole nad Kanalem. W grudniu wznowiono walki po-
miedzy wojskami brytyjskimi i egipskimi w strefie Kanalu, zas kilka lat pézniej
w konflikt zaangazowaly si¢ kolejne paristwa (Izrael, Francja)'®. Konflikt zakos-
czyl si¢ zawieszeniem broni, narzuconym przez ONZ. Egipt przegral militar-
nie, ale odnidst sukces polityczny.

Powstanie w Algierii wybuchlo 31 pazdziernika 1954 roku, ale juz wcze-
$niej zdarzaly si¢ mniejsze antyfrancuskie wystapienia. Masakra w Setifie (1945)
byla wstrzasem zaréwno dla Francuzéw, jak i dla algierskich muzulmanéw.
W wyniku tragedii przyjeto ustawe, na mocy ktérej Algieria uzyskata ograni-
czong autonomie¢ w ramach panstwa francuskiego. Front Wyzwolenia Narodowe-
go (FLN) domagat si¢ niepodleglego, suwerennego paristwa, w ktdrym wszyscy
mieszkaricy Algierii posiadaliby réwne prawa. Powoli narastata wrogo$¢ a kom-
promis byl coraz mniej mozliwy''. W listopadzie terrorysci uderzyli na francu-
skie o$rodki wladzy w Algierze. W grudniu do Algierii skierowano dodatkowo
20 000 zotnierzy francuskich. W pazdzierniku 1956 roku aresztowano w Algie-
rze przyw6dcdéw FLN (wéréd nich Ahmeda Ben Bella)'?, za$ konflikt przerodzit
si¢ w zaciekly walke. W styczniu 1960 roku europejscy osadnicy w Algierii zor-
ganizowali powstanie skierowane przeciwko polityce de Gaulle'a. Rewolta szybko
jednak wygasta, nie uzyskujac wsparcia francuskiej armii'®. 3 lipca 1962 roku ge-
nerat de Gaulle podpisal akt przyznajacy Algierii niepodleglos¢. Whadze w kra-
ju przejat Ben Bella. Z pozostalych paristw Pétnocnej Afryki i Bliskiego Wscho-
du, niepodleglos¢ uzyskiwaly: Bahrajn (1971), Dzibuti (1977), Erytrea (1993),
Izrael (1948), Jemen (1990)", Jordania (1946), Katar (1971), Kuwejt (1961),
Libia (1951), Maroko (1956), Mauretania (1960), Oman (1970), Syria (1946),
Sudan (1956), Tunezja (1956) oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie (1971).

W obszarze tym dochodzito réwniez do licznych konfliktéw regionalnych,
ktérych czgstym powodem byly spory graniczne, préba dominacji w regionie

10]. Modrzejewska-Lesniewska, Konflikt sueski (1956) [w:] Zarys dziejow Afryki i Azji..., s. 359.
Konflikt o Kanal Sueski stat sie punktem zwrotnym w sposobie uprawiania polityki miedzynarodowej,
w aspekcie konfrontacji Wschéd-Zachéd.

"'N. Grant, op. cit., s. 293.

12 Ibidem, s. 299. Kiedy odbywali lot migdzy Marokiem a Tunezja, ktére niedawno odzyskaly nie-
podleglos¢, samolot zostal zmuszony do ladowania w Algierze.

13 J. Modrzejewska-Lesniewska, Wojna w Algierii (1954-1962) [w:] Zarys dzicjow Afryki i Azji..., s. 350-352.
Powodem wystapieri bylo odwolanie, a nastgpnie zdymisjonowanie generala Massu, wyrazajacego si¢
krytycznie o algierskiej polityce de Gaulle'a.

Y R. Mydel, J. Groch, Azja [w:] Przegladowy atlas swiata, cz. 2, Krakéw 2004, s. 156. Do 1990 roku
istnialy dwa padstwa: Jemen Pélnocny (niepodleglos¢ uzyskal w 1918 roku) oraz Jemen Poludniowy
(niepodlegly od 1967 roku).
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czy inne motywy. Jednym z bardziej krwawych konfliktéw byla wojna iracko-
irafiska (1980-1988), podczas ktérej zgingto ponad milion Zolnierzy, a osia-
gniccia terytorialne okazaly si¢ niewielkie” (do star¢ na granicy iracko-irai-
skiej doszto juz w 1974 roku). Kilka lat po zakoriczeniu wojny iracko-iranskiej,
Irak uderzyt na Kuwejt (1990), to doprowadzito do wybuchu pierwszej wojny
w Zatoce, w ktérej zaangazowala si¢ koalicja sprzymierzonych, ztozona z kilku-
dziesieciu paristw'.

Z innych konfliktéw nalezy wymieni¢ (miedzy innymi) konflikty: pomie-
dzy Marokiem a Sahara Zachodnia (od 1979 roku)", libijsko-egipski (1977)',
konflike graniczny pomigdzy Algieria a Marokiem, zakoficzony zawieszeniem
broni (1963).

Przez ostatnie pétwiecze XX wieku przez obszar ten przewingly si¢ tez roz-
nego rodzaju zamieszki, rewolucje, bunty, powstania, o réznym podlozu.
W5sréd nich nalezy wymienié: falg niepokojéw w Tunezji (1952); rozruchy an-
tyamerykaniskie w Jordanii (1956); powstanie przeciwko suftanowi Omanu,
sthumione przez wojska brytyjskie (1956); wojn¢ domowa w Libanie (1958)";
kurdyjskie powstanie w Iraku (1962), wprowadzenie stanu wyjatkowego w Ira-
nie, po wybuchu rozruchéw wywolanych aresztowanie imama Chomeiniego
(1963); zamieszki glodowe w Kairze (1977), zamieszki antyrzadowe w Iranie
i wprowadzenie stanu wyjatkowego, a w konsekwencji rzadéw wojskowych (1978)*;
starcia pomiedzy szyitami a Kurdami w Iranie (1979); wprowadzenie stanu wyjat-
kowego w Tunezji, po krwawych zamieszkach, w ktérych zgineto 50 os6b (1984);
rewolucje w Etiopii (1991); ogloszenie stanu wyjatkowego w Algierii po za-
mieszkach antyrzadowych (1992).

15 J. Modrzejewska-Lesniewska, Wojna o hegemonie w rejonie zatoki Perskiej. Wojna iracko-iraiska
(1980-1988) [w:] Zarys dziejow Afryki i Agji..., s. 564. Pomimo strat po obydwu stronach, wojna
nie rozwigzata zadnego z probleméw, ktére doprowadzily do jej wybuchu.

¢ A. Finlan, [ wojna w Zatoce Perskiej 1991, Poznani 2009, s. 91. Kampania 1991 roku miata bardzo
ograniczony zakres — przywrécita jedynie status quo w regionie.

7 R. Mydel, J. Groch, Afryka..., s. 320. Do 1976 roku obszar ten byt pod wspdlna administracja
hiszparisko-marokarisko-mauretariska, pézniej zostal podzielony pomiedzy Mauretanic i Maroko. W tym
czasie tzw. Front Polisario proklamowal Saharyjska Arabska Republike demokratyczng. W 1979 roku,
po zrzeczeniu si¢ przez Mauretanig roszczen do czgsci Sahary Zachodniej, cale terytorium kraju zostato
zaanektowane przez Maroko. Migdzynarodowe proby mediacji nie przyniosly rozwiazania sporu.

'8 N. Grant, op. cit., s. 352. 21 lipca 1977, po serii prowokacji ze strony Libii, ktére doprowadzily do
zbrojnych staré przygranicznych, oddzialy egipskie przekroczyly granice z Libia, a samoloty zaatakowaly
libijska baze w El Adem. Kilka dni pézniej, w wyniku mediacji Przewodniczacego OWDP (Jasera Arafata)
i innych politykéw arabskich, podpisano rozejm.

19 Ibidem, s. 305. 16 lipca 1958 roku w Libanie (na apel prezydenta Szamuna) wyladowata amerykariska
piechota morska. Rzadzacy krajem Szamun zamierzal pozosta¢ u wladzy na kolejna kadencje, wywolujac
tg decyzja wojne domowa. Amerykanie spotkali si¢ z cieplym przyjeciem, a w pazdzierniku si¢ wycofali.

2 M. B. Michalik, Kronika XX wicku, Warszawa 1991, s. 1143, 1148. W lutym 1979 roku Ajatollah
Chomeini wrécil do Iranu, ktéry ogloszono islamska republika.
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Regionowi temu niecobce réwniez byto zjawisko terroryzmu, ktérego mo-
tywem byl nacjonalizm, czgsto polaczony z religijnym fanatyzmem. Juz w lip-
cu 1946 roku wysadzono w Jerozolimie skrzydlo najwickszego hotelu, gdzie
miescifa si¢ gtéwna kwatera wojsk brytyjskich®!. To jeden z najglosniejszych
incydentéw zaostrzajacego sie konfliktu pomiedzy Zydami i Brytyjczykami.
Zamachu dokonala terrorystyczna organizacja zydowska (lrgun Cwai Leumi),
nie zgadzajac si¢ z drastycznymi $rodkami bezpieczenistwa ustalonymi przez
Brytyjczykéw. W latach 1946-2000 w krajach strefy MENA doszto do wie-
lu atakéw terrorystycznych. Ich lista jest dluga, a wéréd nich nalezy wymieni¢
(miedzy innymi): 17 wrze$nia 1948 roku (zamach na mediatora ONZ w Pa-
lestynie, hr. Bernadotte); 17 marca 1954 (wybuch bomby w autobusie, zgine-
fo 17 mieszkadcéw lzraela); styczer 1962 (nasilenie zamachéw bombowych
OAS w Algierii); 22 maja 1970 (atak rakietowy na autobus, zginglo 22 dzieci
izraelskich); 1 marca 1973 (w wyniku ataku terrorystéw z ugrupowania Czar-
ny Wrzesieri na ambasade w Chartumie, zginat ambasador USA w Sudanie);
5 wrze$nia 1972 (jedenastu sportowcéw izraelskich zginglo w Monachium);
11 kwietnia 1974 (palestyriski atak na izraelska wioske, zginglo 18 oséb); 9 li-
stopada 1977 (w wyniku odwetowej akeji Izraela na Liban zginglo 60 oséb);
1 pazdziernika 1981 (wybuch bomby w siedzibie OWP w Bejrucie pochtonat
50 ofiar); 28 listopada 1981 (bomba podiozona przez Muzutmariskie Bractwo
w Damaszku, zginglo 65 o0séb); 11 listopada 1982 (90 ofiar wybuchu bomby
w izraelskim sztabie w Libanie); 23 paZzdziernika 1983 (wybuch ci¢zaréwki-pu-
tapki w Bejrucie, w ktérym zginelo 241 zolnierzy amerykariskich i 58 francu-
skich)?%; 21 grudnia 1983 (zamach bombowy w Bejrucie, gdzie zgingto 15 zot-
nierzy francuskich); 8 marca 1985 (80 0séb zostato zabitych w wyniku zamachu
na sztab Hezbollahu w Bejrucie Zachodnim); 19 czerwca 1985 (50 ofiar sa-
mochodu-putapki w Bejrucie); 2 lutego 1990 (islamscy terrorysci w Egipcie
z ugrupowania Dzihad zabili 8 0séb w izraelskim autobusie).

Tematem przewodnim artykutu sa przede wszystkim zamachy stanu orga-
nizowanie na obszarze Pétnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu, w drugiej po-
towie XX wieku. Zdaniem autoréw studium teoretycznego dotyczacego tego
zjawiska, zamach stanu jest jedna z trzech, obok wyboréw i dziedziczenia, me-
toda osiagania wladzy w panstwie”. W ujeciu politologicznym zamach stanu
(przewrdt, pucz) to niespodziewane, czgsto z uzyciem sily (zbrojny zamach sta-

2UN. Grant, op. cit., s. 272. W zamachu zgineto 17 Brytyjczykéw oraz ponad 50 Arabéw i Zydéw.

22 M. B. Michalik, op. cit., s. 1209. Wybuch ci¢zaréwki zatadowanej trotylem zmiétl z powierzchni
ziemi budynek, w ktérym znajdowali si¢ francuscy spadochroniarze. Kilka minut wczesniej podobny
wybuch mial w miejsce w siedzibie amerykanskiej piechoty morskiej.

» M. Bankowicz, Zamach stanu. Studium teoretyczne, Krakéw 2009, s. 9.
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nu), przejecie wladzy politycznej w panstwie przez jednostke lub grupe oséb,
wbrew obowiazujacemu prawu?’. Nie zaglebiajac si¢ w zagadnienia réznic po-
migdzy zamachem, puczem, rewolta, przewrotem czy rewolucja®, odniosg si¢
do praktycznego wymiaru tego zjawiska.

Z dhugiej (niepetnej) listy zamachdéw stanu przeprowadzonych w Afryce Pét-
nocnej i na Bliskim Wschodzie, w latach 1952-2000, wybrano pigtnascie (15),
ktére zostaly scharakteryzowane przez pryzmat ich skutecznosci, sposobu prze-
prowadzenia czy samego przebiegu (krwawego lub bezkrwawego). Sg to:

1952 — wojskowy zamach stanu Ruchu Wolnych Oficeréw w Egipcie;
1953 — zamach stanu w Iranie (obalenie lewicowego rzadu);

1958 — zamach stanu w Iraku (likwidacja monarchii);

1960 — wojskowy przewr6t w Etiopii;

1961 — préba zamachu stanu w Algierii;

1963 — zamach stanu w Syrii (przejecie wladzy przez parti¢ Baas);
1965 — kolejny zamach stanu w Algierii;

1968 — zamach stanu w Iraku (do wladzy doszla partia Baas);

1969 — zamach stanu w Libii (obalenie monarchii);

1969 — wojskowy przewrét w Sudanie;

1970 — przewr6t w Syrii (przejecie dyktatorskich rzadéw przez Asada);
1972 — nieudany zamach stanu w Maroko;

1974 — wojskowy zamach stanu w Etiopii (komunistyczna dykrtatura);
1981 — zamach stanu w Egipcie ($mier¢ Sadata);

1985 — zamach stanu w Sudanie.

Wojskowy zamach stanu Ruchu Wolnych Oficeré6w* w Egipcie. Noca
(22 lipca) 1952 roku grupa oficeréw armii egipskiej (pod dowddztwem pul-
kownika Gamala Abdela Nasera) zajela Kair. Potrzebowali zaledwie kilku go-
dzin na przejecie kontroli nad prawie caltym krajem. Krél Faruk ustapit wobec

24 Zamach stanu jest pogwalceniem normalnego toku zycia politycznego i porzadku instytucjonalnego.
Oznacza pozaprawng droge przejecia kontroli nad padstwem. Zamachy stanu s3 w wigkszosci
organizowane przez wysokich ranga wojskowych, w wyniku czego sily zbrojne staja si¢ gléwnym aktorem
wydarze. We wspolczesnych paristwach nie mozna skutecznie przeprowadzi¢ zamachu stanu bez udziatu
lub przynajmniej zyczliwej neutralnosci wojska.

» M. Bankowicz, op. cit., s. 50-81. Autor poswiccit caly rozdzial zagadnieniom terminologicznym
zamachu stanu, rewolucji, rebelii czy wojny domowej. Wedlug niektérych teoretykéw, zamach stanu
od rewolugji rézni si¢ tym, ze: (1) przeprowadzaja go osoby, ktére juz w pewien sposéb nalezaly
do istniejacej elity wladzy, podczas gdy rewolucja jest organizowana przez ludzi spoza ukladu wladzy; (2) nie
zmierza do urzeczywistnienia nowego ustroju politycznego, ma na celu jedynie usuniecie ludzi spra-
wujacych rzady.

26 A. L. As-Sajjid Marsot, Historia Egiptu. Od podboju arabskiego do czaséw wspétezesnych, Warszawa 2009,
s. 147-148. Wickszo$¢ Wolnych Oficeréw wstapita do akademii wojskowej w latach 30. XX wieku.
Pochodzili gléwnie z tej samej grupy absolwentéw, stuzyli na podobnych stanowiskach wojskowych, byli
przyjaciétmi i towarzyszami broni.
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zadari komitetu wojskowego, abdykowal, a na czele nowo powotanego rzadu
stanal general Muhammed Nagib*. Od lat kraj by} przezarty korupcja®®. Prze-
wrét byt tez efektem rozgoryczenia mlodszych oficeréw marnymi osiagnigcia-
mi w wojnie z Izraclem (w 1948 roku). Iskra w beczce prochu stalo si¢ zaje-
cie przez Brytyjczykdéw (25 stycznia 1952 roku) siedziby policji w Ismailiji,
gdzie zginelo kilkudziesigciu Egipcjan. Pod koniec stycznia, antybrytyjskie za-
mieszki w Kairze wywolaly ostry kryzys polityczny. Jeszcze w marcu, w wyni-
ku konfliktu pomiedzy krélem a parlamentem rozwigzano ten ostatni. Ofi-
cerowie, po przejeciu wladzy, zawiesili konstytucje, deklarujac jednoczesnie
trzyletni okres przejsciowy, podczas ktérego ostatecznie zostanie podjeta decy-
zja, jaka forme rzadéw kraj bedzie chcial przyjaé. Zgodnie z zapisem tymczaso-
wej konstytucji pelnia wladzy obdarzono Radg Rewolucyjna®. Kréla zmuszono
do opuszczenia Egiptu na pokladzie luksusowego jachtu. Na tronie osadzono
jego pélrocznego syna Fauda II, ale wladza pozostawata w rekach zamachow-
cbw, za$ w 1953 roku zdetronizowano go, wprowadzajac Republike. W 1954
roku pelni¢ wladzy w Egipcie przejat putkownik Gamal Abdel Naser.

Po obaleniu monarchii kraj uniezaleznil si¢ w pelni od Brytyjczykéw, albo-
wiem dla Egiptu przeciwnikiem przede wszystkim pozostawata Wielka Bry-
tania, a nie Izrael. Po zakoriczeniu II wojny $wiatowej i wycofaniu si¢ z Indii,
Brytyjczycy, zdaniem Petera Calvoressiego®, zainteresowali si¢ Bliskim Wscho-
dem, jako potencjalnym osrodkiem nowej wersji brytyjskiej potegi, ktédrej pod-
stawa miato by¢ panowanie w strefie Kanalu Sueskiego. Decyzja o nacjonaliza-
¢ji Kanatu doprowadzita do kryzysu (sueskiego), ktéry zakoriczyt si¢ wybuchem
wojny (pazdziernik-listopad 1956). Pod wzgledem strategicznym, operacyj-
nym i taktycznym wojna okazala si¢ sukcesem Izraela, Wielkiej Brytanii i Fran-
¢ji. Jednak Naser, pomimo militarnej kleski w tym konflikcie, stat si¢ rodzajem
arabskiego bohatera. To woké! niego zaczal si¢ krystalizowaé ruch panarabski,
postulujacy wyzwolenie wszystkich krajéw arabskich spod kontroli Zachodu.
Egipt ponownie przejat kontrole nad Kanatem Sueskim, a Izrael zgodnie z re-
zolucja ONZ opuscil na wiosng 1957 roku Synaj i Strefe Gazy, ktdre przeszly
pod tymczasowa kontrole migdzynarodowych sit pokojowych UNEE

Zamach stanu w Iranie (inspirowany przez USA). W wyniku powstania
prorojalistycznego (19 sierpnia 1953 roku)*', wspartego przez armig, w Ira-

¥ N. Grant, op. cit., s. 288.

* M. B. Michalik, op. cit., s. 767. Rzad podjat préby walki z korupcja, ale skoriczylo sie jak zwykle.
Dla przykladu, reforma rolna w delcie Nilu zakoriczyta si¢ przyznaniem calej ziemi krewnym i znajomym
szefa egipskiego rzadu (Nahhasa Paszy).

» A. L. As-Sajjid Marsot, op. cit., s. 148-149. Egipcjanie zakladali, ze powrét do parlamentaryzmu
bedzie pierwszym krokiem nowej wladzy. Szybko jednak pozbyli si¢ ztudzedd. Wsréd samych oficeréw
doszlo do podzialu. Czg¢s¢ oczekiwala na utworzenie rzadu parlamentarnego, inni (pod przywédzewem
Nasera) szukali innej formy.

3P Calvocoressi, Polityka mi¢dzynarodowa 1945-2000, Warszawa 2002, s. 400-410.

3 N. Grant, op. cit., s. 291.
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nie zostal obalony Mohhamed Mosaddek®?, oskarzony o wspétprace ze zdomi-
nowang przez komunistéw partia Tudeh i Zwiazkiem Radzieckim®. Na czele
opozycyjnej grupy stanal byly minister (general Fazlollah Zahedi). Sily rza-
dowe, pod dowddztwem generala Zahediego, otoczyly dom Mosaddeka, ten
ostatni zdazy} jednak zbiec. Ostatecznie oddat si¢ do dyspozycji nowego rza-
du. Kilka dni pézniej (23 sierpnia) szach powrécit do kraju i z silnym amery-
kariskim poparciem® rozpoczal autorytarne rzady. General Zahedi zostal wy-
znaczony premierem. Od razu oglosit stan wyjatkowy, zorganizowal wojskowe
trybunaly (do sadzenia przestgpstw politycznych), zabierajac si¢ do przywra-
cania fadu. Sam Mosaddek zostal aresztowany”. Rzady wojskowych trwaly
do 1957 roku (generat Zahedi zostat zdymisjonowany i zmuszony do emigracji
jeszcze w 1955 roku). W kolejnych latach do wladzy dopuszczano premieréw
catkowicie podporzadkowanych wladcy, w innych sytuacjach byli bezwzgled-
nie usuwani**. Nacjonalizacja ropy naftowej w Iranie przyczynila si¢ do rozpa-
du brytyjskiego imperium, zas dominujaca sita w regionie staly si¢ Stany Zjed-
noczone, ktére z irafiskiego kryzysu wyszly zwycigskie.

W styczniu 1963 roku szach Reza Pahlawi oglosit Biatg Rewolucje, czyli pro-
gram reform, realizowany z miliardowych zyskéw uzyskiwanych ze sprzedazy
ropy naftowej, majacy doprowadzi¢ do modernizacji kraju. Zle wprowadzane
reformy i terror doprowadzily do coraz wigkszych protestéw, szczegélnie ostro
sprzeciwial si¢ ajatollah Chomeini. W 1963 roku doszto do masowych prote-
stéw, krwawo sthumionych przez wojsko (zginelo blisko 15 000 ludzi), a sam
Chomeini trafif do wigzienia, z ktérego wyszed! w zamian za obietnicg zaprze-
stania agitacji. Ostatecznie w 1979 roku obalono monarchie, proklamujac is-
lamskg Republike Iranu.

32 P. Calvocoressi, op. cit., s. 465. Zdaniem autora, Mosaddek by} cztowiekiem bogatym, pochodzacym
z arystokratycznego rodu. Byt tez histerykiem i hipochondrykiem, odwolujacym si¢ do emocji tlumu.
Popierali go gléwnie skrajni szowinisci, religijni fanatycy, komunisci i niekomunistyczni radykalowie.
Jego polityczne poglady ograniczaly sie do Slepego nacjonalizmu, ktéry stal sie esencja wszystkich jego
politycznych dzialan.

3 Historia Iranu, pod red. A. Krasnowolskiej, Wroclaw 2010, s. 849. Zagrozenie radziecka penetracja
bylo duze. Kilka lat pézniej (1957) powolano Urzad Informacji i Bezpieczeristwa Wewnetrznego, ktdrego
zadaniem bylo tropi¢ i unieszkodliwia¢ przede wszystkim lewicowa opozycje. Mial byé zaporg przeciwko
komunistycznej infiltracji organizowanej z inspiracji ZSRR.

3. Kukutka, Historia wspdtczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-1996, Warszawa 1998,
5.108. Szach, ktdry po nieudanym zamachu na Mosaddeka, schronit si¢ do Iraku, powrécil na tron. Jego
dykratura do korica cieszyla si¢ poparciem USA, w zamian szach poparl amerykansko-irackie propozycje
utworzenia bloku wojskowego na Srodkowym Wschodzie.

% Historia Iranu, op. cit., s. 848. Proces pokazowy Mossadeka odby! si¢ jesienia 1953 roku. Proces
mial odstraszy¢ potencjalnych nasladowcéw, ale odwazna i godna postawa przyniosla skutek odwrotny,
przysparzajac mu wiele szacunku i prestizu. Ostatecznie zostal skazany na trzy lata wiezienia i areszt
domowy.

3 P Calvocoressi, op. cit., s. 467.
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Zamach stanu w Iraku (likwidacja monarchii). Zamachu stanu (14 lipca
1958 roku) dokonala grupa wojskowych, na czele z brygadierem Abd al-Ka-
rim Kasem, obalajac dotychczasowy rzad Iraku. Zamach planowano od lat”.
Mtody krol (Fajsal II) zdawat sobie sprawe, ze nie moze zbytnio polega¢ na ar-
mii. Rozwiazanie znaleziono w przerwaniu zaopatrywania wojska w amunicje.
Wyjatkiem mialy by¢ oddzialy wysylane do Jordanii (dla ewentualnego wspar-
cia rzadéw krola Husajna), ale, jak si¢ okazalo, oddziatami tymi dowodzili ofi-
cerowie nalezacy do spisku (miedzy innymi, putkownik Kasem)®, kierujac je
na Bagdad, gdzie przystapiono do oblezenia patacu krélewskiego. Krél wraz
z rodzing zostali rozstrzelani. Premiera (Buras-Saida) zfapano podczas préby
ucieczki, zostat zlinczowany. Wiadomos¢ o przewrocie zostala nadana przez ra-
dio. Kasem zostat prezydentem nowo proklamowanej Republiki®’, zapoczatko-
wujac czas brutalnych i krwawych rzadéw. Do nowego rzadu zaproszono z po-
czatku przedstawicieli prawie wszystkich najwazniejszych partii politycznych.

Kasem, chociaz wystepowal z socjalistycznymi hastami reform*, wprowadzit
rzady dykrtatorskie. Opracowano programy rozwoju przemystu (przygotowano
si¢ do nacjonalizacji przemystu naftowego), nawiazano stosunki ze Zwiazkiem
Radzieckim*' i pastwami bloku wschodniego. Do kolejnych zamachéw stanu
w Iraku doszto w 1963 roku. 8 lutego 1963 roku, w wyniku starannie przy-
gotowanego puczu wojskowego, obalono rzad Kasema. Na czele stalo dwéch
putkownikéw (Aref i Hasan al-Bakr). Kasema i jego adiutantéw zastrzelono
w studiu telewizyjnym. W nowej koalicji szybko doszto do podziatéw. Pul-
kownik Aref** (zwolennik Nasera) zostal wybrany na prezydenta, za$ al-Bakr

% N. Grant, op. cit., s. 304. Zamachu dokonano w okresie glebokiego kryzysu na Srodkowym
Wschodzie, wywolanego przez zwolennikéw arabskiego nacjonalizmu, dazacych do przejecia whadzy
zaréwno w Jordanii, Syrii i Libanie, jak i w Iraku.

3% Historia krajéw arabskich 1917-1966 (praca zbiorowa), Warszawa 1974, s. 188. Rozkaz przegru-
powania do Jordanii otrzymaly dwie brygady. Ich dowédcy (brygadierzy: Kasem oraz as-Salam Aref),
dzialajac w porozumieniu z Najwyzszym Komitetem Narodowym Frontu Jednoséci Narodowej, postanowili
obali¢ rzad. Brygady wkroczyly do Bagdadu, opanowujac strategiczne punkty.

3 M. M. Dziekan, Historia Iraku, Warszawa 2007, s. 171. Setki opozycjonistéw wylegly na ulice,
aby $wictowa¢ upadek monarchii. Podpalono ambasade brytyjska, zamordowano wielu Jordariczykéw
i zachodnich biznesmenéw. W dziejach Iraku (zdaniem prof. Dzickana) rozpoczat si¢ nowy, trwajacy
45 lat, okres budowania $wieckiej republiki, niezaleznej od wplywéw zewnetrznych.

“ C. Tripp, Historia Iraku, Warszawa 2009, s. 191-192. Celem programu reformatorskiego Kasema
staly si¢ wielkie posiadfosci ziemskie, ktérych posiadacze nalezeli do filaréw poprzedniego ustroju.
Brak odpowiedniego mechanizmu egzekwowania oraz ciagle trudnosci z ustaleniem praw wlasnosci
w wielu regionach Iraku, sprawily, ze do 1963 roku parcelacji poddano zaledwie jedna czwarta wielkich
posiadlosci ziemskich.

# L. Bazylow, P Wieczorkiewicz, Historia Rosji, Wroctaw 2010, s. 517-518. Przemyslana ofensywa
polityczna ZSRR w krajach Trzeciego Swiata (w tym na Bliskim Wschodzie) miata wyrazne cele: zdobycie
baz wojskowych w newralgicznych rejonach strategicznych.

#N. Grant, op. cit., s. 316. Putkownik Aref wspétdziatal z Kasemem w 1958 roku otrzymat wyrok
$mierci, ale jego wykonanie zawieszono.
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(cztonek partii Baas) opowiadat si¢ za wspSlpraca z Syria. Rozpoczelo si¢ prze-
$ladowanie, rekrutujacych si¢ gléwnie sposréd szyitéw komunistéw (wspierali
Kasema)®. 18 listopada 1963 roku Aref dokonat kolejnego przewrotu, dy-
misjonujac rzad partii Baas, zakazal jednoczesnie jej dziatalnosci (w 1966 roku
zginal w katastrofie lotniczej).

Nieudany, wojskowy zamach w Etiopii (13 grudnia 1960 roku), na ce-
sarza (Hajle Sellasje), panujacego w kraju od 1931 roku (z przerwa w latach
1935-1941, kiedy to Etiopi¢ zajeli Wlosi). Do buntu doszto podczas wizyty ce-
sarza i przedstawicieli dworu w Brazylii. Spiskowcy* postanowili wykorzysta¢
te sytuacje, przejmujac wladze nad stolicg kraju (Addis Abeba), aresztujac wier-
nych cesarzowi arystokratéw, urzednikéw i czesé oficeréw®. W komunikacie
radiowym, pod grozbg rozstrzelania nastg¢pcy tronu, ogloszono powstanie rzadu
ludowego, na ktérego czele miat stana¢ whasnie nastepca (ksiaze Asfa Uesen).
Zamachowcy dysponowali jedynie sitami cesarskiej gwardii.

Cesarz, poinformowany o zamachu, natychmiast przerwal podréz i powré-
cit do kraju, ladujac w Asmarze (w Erytrei)*, skad nawiazal kontakt ze swoim
zieciem (generalem Abiye Abebe), gubernatorem Erytrei. 15 grudnia oddzialy
wierne cesarzowi weszly na przedmiescia stolicy. Gwardia cesarska nie posiada-
fa cigzkiej broni, nie miala wiec wigkszych szans w starciu z sitami lojalistéw,
wyposazonymi w brofi pancerng i wspieranymi przez lotnictwo. Po krétkich
(krwawych) walkach, podczas ktérych zginglo kilkaset 0séb, opanowano mia-
sto. Czeé¢ spiskowcdw i przedstawiciele Rady Rewolucyjnej bronili si¢ juz tyl-
ko w patacu cesarskim.

Przywédcéw zamachu czekal okrutny los. Kto nie zginal w walce, nie mégt
liczy¢ na faskawo$é”’. Cesarz wyznaczyt nagrode za ujawnienie miejsca pobytu

# M. M. Drziekan, op. cit., s. 176.

“ A. Bartnicki, J. Mantel-Nie¢ko, Historia Etiopii, Wroctaw-Warszawa 1987, s. 422-423. Zamachowcy
rekrutowali si¢ gléwnie sposréd mlodszych oficeréw i inteligencji (poparli ich studenci). Oficerowie
wyksztalceni gtéwnie za granica nie mieli jednak szerszych kontaktow ze spoleczeristwem, z ktérego byli
w duzym stopniu wyobcowani. Stad zalezalo im na pozyskaniu stacjonujacej w stolicy gwardii cesarskie;j.
Zakladano, ze do zamachu przylacza si¢ wszyscy oficerowie ponizej majora.

# Ibidem, s. 423. Nie aresztowano jednak niektérych generatéw, liczac, ze przejda na ich strone.
Niestety, stalo si¢ inaczej, co byto jednym z najwickszych bledéw zamachowcéw.

 R. Kapusciniski, Cesarz, Warszawa 1980, s. 33-34. Tak autor opisuje powrdt cesarza do stolicy:
Na twarzy monarchy widzielismy zatroskanie, zmeczenie i smutek z powodu wyrzqdzonej mu krzywdy.
Jechat w swoim wozie, posrodieu kolumny czolgdw i wozdw pancernych. Cate miasto wylegto oddac mu korny
i blagalny hotd. Cale miasto klgczato na ziemi, bijac czotem o bruk, i tez klgczqe w tym thumie styszatem jeki
i okrzyki grozy, westchnienia i zawotania. Nikt nie odwazyt si¢ spojrze¢ w twarz czcigodnego monarchy, a u
wrdt patacu ksigze Kassa, chod nie zawinit, bo walczyt i miat czyste rece, ucatowat buty cesarza. Jeszcze tej
nocy nasz wszechwladea rozkazat zastrzelic swoje ulubione lwy, ktdre miast bronic dostepu do patacu, wpuscity
do niego zdrajcéw.

7 A. Bartnicki, ]. Mantel-Nie¢ko, op. cit., s. 425. Inaczej cesarz potraktowal studentéw i przedstawicieli
inteligencji. Ci pierwsi, jako warunek kontynuowania studiéw, mieli ztozy¢ cesarzowi listy z wyrazem
ubolewania, z powodu swego udzialu w demonstracjach.
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pozostalych zyjacych przywddcéw spisku. Zaledwie tydzien po zamachu, okra-
zeni przez policjg spiskowcy probowali popelni¢ samobdjstwo. Sposréd dwéch
braci (przywdédcéw zamachu), Gyrmamie Nyuay popelnit samobéjstwo, zas ge-
nerat Mengystu Nyuay przezyt strzal w glowe i zostal postawiony przed trybu-
nalem wojennym, ktéry za zdrade skazal go na $mieré. Po wyleczeniu zostal pu-
blicznie powieszony*. Sellasje panowal jeszcze do 1974 roku, kiedy to kolejny
zamach pozbawil go wladzy.

Nieudana préba zamachu stanu w Algierii, gdzie 21 kwietnia 1961 roku
doszlo do buntu generatéw. Na jej czele stanglo czterech generatéw, wsrdd nich
gen. Raoul Salan®. Hastem puczystéw byta walka o Algierig Francuskg. Wojsko
zajelo gléwne instytucje rzadowe™. W radio poinformowano, ze armia przeje-
ta whadze¢®'. Wiréd cztonkéw OAS (Organisation de I' Armie Secrete)* rozda-
no bron. Zdecydowana reakcja generata de Gaule'a i nikle poparcie zamachu
w samej Algierii przyczynily si¢ do jego szybkiego upadku (po kilku dniach).
Juz dwa dni po zamachu, general de Gaulle potepil puczystéw, wzywajac droga
radiows zolnierzy do zachowania spokoju i subordynacji>®. 26 kwietnia, wobec
nieudanych préb rozszerzenia buntu na inne garnizony, zamachowcy poddali sie.

W tym czasie rozpoczgto tajne negocjacje w sprawie niepodleglosci. Kota
rzadowe Francji zrezygnowaly ze swej dotychczasowej polityki i jeszcze w mar-
cu 1961 roku o$wiadczyly, ze przystepuja do pertraktacji z Tymczasowym Rza-
dem Republiki Algierskiej. Wreszcie, w Evian podpisano ukfad z Algieria o za-
przestaniu dziata wojennych®. W ciagu roku Francja wycofata si¢ z Algierii,
ktéra 5 lipca 1962 roku oglosifa oficjalnie niepodleglosé.

W marcu (8 marca) 1963 roku, w wyniku wojskowego zamachu w Syrii,
do wladzy doszta partia Baas™. Zamachu dokonato przede wszystkim jej zbroj-

# Tbidem.

# P, Calvocoressi, op. cit., s. 615-616. Dwaj z nich (generalowie Salan i Edmund Jouhaud) zostali
zaocznie skazani na karg $mierci, dwaj pozostali (Maurice Challe i Andre Zeller), ktérzy si¢ poddali,
otrzymali 15 lat wigzienia. Pozniej wszystkie wyroki zfagodzono.

0 N. Grant, op. cit., s. 312.

' M. B. Michalik, op. cit., s. 892. General Challe wydal w dniu zamachu naste¢pujace o§wiadczenie:
Armia w petni kontroluje terytorium algiersko-sabaryjskie.

52 Organizacja Tajnej Armii zostata zalozona w 1961 roku, jako skrajnie prawicowa grupa, zwalczajaca
ide¢ przyznania niepodleglosci Algierii, ktdra byta wéwczas czgscig Republiki Francuskiej, zamieszkiwana
przez liczng mniejszo$¢ francuska. Cztonkowie OAS urzadzali zamachy bombowe w domach prywatnych
i urzedach, rozsytali listy z pogrézkami, ograbiali banki.

%3 J. Modrzejewska-Lesniewska, Wojna w Algierii 1954-1962 [w:] Zarys dziejow Afryki i Azji. .., s. 351-352.
Wobec grézb przywédcéw zamachu, ze wysla doborowe oddzialy powietrzno-desantowe do Frangji i tam
przeniosg zarzewie buntu, general de Gaulle wprowadzit stan wyjatkowy i przejat pelnie wladzy.

> Historia krajéw arabskich. .., s. 564-565. W mysl zapiséw uktadu, w ciagu szesciu miesicy powinno
by¢ przeprowadzone referendum co do niezawistosci kraju.

% Baas, czyli Odrodzenie (Hizb al-Baas al-Arabi al-Isztiraki = Partia Socjalistycznego Odrodzenia
Arabskiego) —lewicowa arabska partia polityczna, ktérej celem jest scalanie i zjednoczenie $wiata arabskiego.



290

ne skrzydlo (Rada Dowdédztwa Rewolugji). Grupa oficeréw pod dowddztwem
generala Atassiego®® przejela wladze w Damaszku, nazajutrz utworzono nowy
rzad, za$ na czele paristwa stanal jeden z przywddcéw partii Baas (Salah
ad-Din Bitar)””. To byl juz 6smy zamach od 1945 roku. Nowy rzad oglosit po-
trzebe jednosci Arabéw i budowy arabskiego spoleczeristwa socjalistycznego,
za$ za gtéwne zadanie przyjal przymierze z Irakiem. Zgodnie z deklaracjg rzadu,
wznowiono negocjacje w sprawie zjednoczenia z Irakiem.

W lipcu tego samego Rada Dowddztwa Rewolucyjnego (RDR) mianowa-
fa generala Amina Hafiza ministrem obrony i szefem sztabu generalnego syryj-
skiej armii. W kraju toczyla si¢ polityczna walka pomiedzy zwolennikami nie-
zwlocznego zjednoczenia (unionistami) a rzadzaca partia Baas. Tych pierwszych
zaczgto zwalnia¢ z armii i instytucji rzadowych®®. W 1964 roku ogloszono tym-
czasowq konstytucje, na mocy ktérej jedyna legalng partia w Syrii stala si¢ par-
tia Baas. Hafiz oglosit kolejny program socjalistyczny, w wyniku ktérego zna-
cjonalizowano prywatne przedsi¢biorstwa, szkoly, uniwersytety oraz koscioly.
W dniu 23 lutego 1966 roku oddzialy wojskowe, znajdujace si¢ pod dowddz-
twem cztonkéw i zwolennikéw RDR, dokonaly kolejnego zamachu, zmuszajac
Hafiza do rezygnacji ze wszystkich stanowisk. Prezydentem zostal Nur ad-Din
al-Atassi, ktory oglosit kolejng tymczasows konstytucje (obowiazujaca zaledwie
do 1969 roku)”. Kilka miesigcy pdzniej Syria i Zjednoczona Republika Arab-
ska®® podpisaly umowe o wspdlnej obronie, przewidujac koordynacje dziatari
politycznych i militarnych w sytuacji, gdyby ktdres z krajéw zostalo napadnigte.

19 czerwca 1965 roku, w wyniku zamachu stanu w Algierii, dotychczasowy
rzad Ben Bella zostal obalony przez putkownika Huariego Bumediena®'. Na-

Jej podstawa ideologiczng jest tzw. baasizm, bedacy mieszanka nacjonalizmu i socjalizmu, w wydaniu
marksistowskim. Propaguje rewolucje, majaca na celu radykalna przebudowe struktur spolecznych.
W ramach tej ideologii istnieja dwa, czgsciowo przeciwstawne odlamy: regionalny, odwolujacy si¢
do nacjonalizmu lokalnego (syryjskiego i irackiego) oraz odtam narodowy, panarabski, ktory odwoluje si¢
do ogdlnoarabskiej wspélnoty narodowej.

°¢ M. B. Michalik, op. cit., s. 918.

°7 Historia krajéw arabskich ..., s. 90.

8 Ibidem, s. 91. Na przyklad, korzystajac z wyjazdu szefa SG (gen. Harimiego) do Algierii, general
Amin Hafiz zwolnit z wojska trzydziestu wyzszych oficeréw, zastepujac ich zwolennikami Baas.

% Historia krajéw arabskich...,s. 97.

% Zjednoczona Republika Arabska (ZRA) to pafistwo powolane w lutym 1958 roku, z polaczenia
Egiptu i Syrii. W 1961 roku w Syrii doszto do zamachu stanu, przeprowadzonego przez mlodych oficeréw,
w wyniku ktérego Syria wycofala si¢ z unii. Egipt zachowal nazwe Zjednoczonej Republiki Arabskiej
az do 1971 roku.

61 P Calvocoressi, op. cit., s. 617. Od chwili uzyskania niepodleglosci (1962) algierscy przywédcy
nie opracowali wspdlnego stanowiska. Obejmujacy wladzg w 1962 roku, Ben Bella zrazit do siebie czgs¢
zwolennikéw i wspélpracownikéw. Szczegdlny opor spotykal starajac si¢ zreorganizowa¢ dotychczasowy
Front Wyzwolenia Narodowego wedtug komunistycznych wzoréw. Chcial odgrywa¢ czolowa role w spra-
wach ogélnoafrykanskich, zaniedbujac problemy wewngtrzne Algierii, wymagajace pilnego rozwiazania.
Kiedy zamierzal odwola¢ jednego z politycznych przeciwnikéw (ptk. Bumediena), sam zostat odsunicty
od wiadzy.
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stepnego dnia ogloszono w Radio-Algier, ze%* Ben Bella byt zdrajcq i spotka go
los nalezny despotom. Na rozkaz Rady Rewolucyjnej zostal aresztowany. Zama-
chu dokonano na krétko przed otwarciem konferencji Pafistw Trzeciego Swia-
ta. Ostatecznie zostata odwolana, doprowadzajac do wzrostu napiecia pomie-
dzy Algierem a Kairem. Poprzedniemu premierowi zarzucono®: mistyfikacje,
awanturnictwo i polityczng szarlanterig. Nowy rzad zaczal wprowadzaé¢ w Algie-
rii pafistwowy kapitalizm, znacjonalizowano naturalne bogactwa. Przyspieszo-
no industrializacje kraju, rozpoczgto intensywna eksploatacje z46z ropy nafto-
wej 1 gazu.

Bumedien rzadzit Algieria przez trzynascie lat. Rzeczywista wladze spelnia-
ta jedna partia (FWN), ktdra w tym czasie, zdaniem P. Calvocorossiego®, po-
dzielifa si¢ na kliki, skorumpowala i utracila znaczng cze$¢ autorytetu w sitach
zbrojnych. Nadal utrzymywano przyjazne stosunki z ZSRR. Autorzy Historii
krajow arabskich podkreslaja, ze duze zadowolenie wywotata w kotach gospodar-
czych podréz algierskiego ministra przemystu i energetyki do Zwigzku Radzieckie-
go, gdzie osiggnigto porozumienie na zasadzie obustronnych korzysci®.

Kolejny zamach stanu w Iraku mial miejsce 17 lipca 1968 roku. W wy-
niku zamachu pelni¢ wladzy objela panarabska partia Baas. Podobnie, jak
w 1963 roku, zamachu dokonali wojskowi nacjonalisci, cztonkowie Gwardii
Republikanskiej, ktérymi kierowali dwaj generalowie (An Najif i Ad-Daud)®.
Jeszcze podczas przygotowania zamachu, Biuro Wojskowe i Dowddztwo Re-
gionalne partii Baas zdawalo sobie sprawe, ze beda potrzebowali sojusznikéw
w korpusie oficerskim, zwlaszcza w sytuacji i potrzebie zneutralizowania Gwar-
dii. Nawiazano kontakty z wieloma wyzszymi oficerami®’. Zdaniem C. Trippa®,
rezim, ktdry zapanowat latem 1968 roku, byt nominalnie rasistowski, lecz, jak po-
kazaly kolejne wydarzenia, nie oznaczato to, ze ludzi z centrum wladzy mozna
zdefiniowacd jedynie poprzez ich cztonkostwo w partii. Ono jedynie czesciowo wply-
neto na ich wyobrazenia o Iraku i na metody dziatania w polityce irackiej.

2 M. B. Michalik, op. cit., s. 953.

 Historia krajéw arabskich..., s. 575. W deklaracji nowego rzadu podkreslono: Glebokie przemiany
dokonujgce si¢ w nassym spoteczeristwie mozliwe sq do przeprowadzenia dzicki naszej wierze, nassym
praekonaniom, wiekowym tradycjom naszego narodu i jego wartosciom moralnym.

64 P, Calvocoressi, op. cit., s. 618. Bumedien zmart w 1978 roku, za$ jego nastepca zostal putkownik
Ben Dzadid Asz-Szazili.

 Historia krajow arabskich...,s. 578.

6 M. M. Dziekan, op. cit., s. 179. Obydwaj generatowie liczyli, ze uda im si¢ przeprowadzi¢ przewrét
zgodnie z wlasna wizja, za$ partii Baas wyznaczy¢ role podrzedna.

7 C. Tripp, op. cit., s. 229-231. W sitach zbrojnych korpus oficerski dzielit si¢ na zwolennikéw partii
Baas (basistéw) oraz jej przeciwnikéw lub nastawionych umiarkowanie (nicbasisci). Relacje pomiedzy
obydwoma grupami byly trudne, albowiem zadna z nich nie chciata dzieli¢ si¢ wladza. Obydwie grupy
staraly si¢ przede wszystkim wzmocni¢ swoja kontrole w armii.

% Tbidem, s. 232.
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Nowym prezydentem zostal general Ahmad Hasan Al-Bakr, jednak rze-
czywistym zwycigzca byt Saddam Husajn (nowy cztowiek rezimu)®. Al-Bakr
powrécit do haset arabskiego socjalizmu. Irak zaczal umacniaé swojg pozycje
w $wiecie arabskim. Stad gléwnymi przeciwnikami Iraku w nowej polityce nie
byla Syria, Egipt czy Izrael, ale Iran i Arabia Saudyjska. Z uwagi na to, ze oby-
dwa te kraje utrzymywaly bliskie stosunki z USA, Irak w polityce zagranicznej
zwrécit si¢ w kierunku Zwiazku Radzieckiego, zawierajac w 1972 roku porozu-
mienie obejmujace migdzy innymi takze dostawy broni. Jednak po rosyjskim
pokazie sity w Adenie i Etiopii (pod koniec lat 70.), Irak rozszerzyt swoje kon-
takty poza ZSRR i Europe Wschodnia, gtéwnie w kierunku Niemiec Zachod-
nich i Japonii”®. Po objeciu wladzy przez nowy rezim pogorszyly si¢ stosunki
z Iranem”', za$ ich naturalng konsekwencja byla wojna pomiedzy obydwoma
panstwami, ktéra wybuchta w 1980 roku.

W dniu 1 wrzesnia 1969 roku, w wyniku wojskowego zamachu stanu w Li-
bii, obalono monarchig, proklamujac republike (Libijska Republika Arabska).
Rzady krélewskie (kréla Irysa) juz od lat nie cieszyly sie¢ zbytnim poparciem.
Zamachu dokonata grupa mlodych oficeréw, kierowana przez (27-letniego)
kapitana Muammara al-Kadafiego”. Wkrétce zlikwidowano wojskowe bazy
brytyjskie i amerykariskie, zmuszono do wyjazdu 25 000 mieszkajacych w Libii
Whochéw oraz przeprowadzono nacjonalizacje wydobycia i przetwérstwa ropy
naftowej. Najwyzszym organem wladzy stalta si¢ Rada Rewolucyjna (pod przy-
wodztwem Kadafiego).

Kadafi rozpoczat tworzenie pafistwa autorytarnego, opartego na ortodoksyj-
nym islamie, zarzadzanego przez kongresy ludowe. Odrzucal mi¢dzynarodowe
zwyczaje i konwenanse, ingerowal gdzie tylko mégl, wspomagajac rézne ruchy.
Libia za rzadéw putkownika Kadafiego wspierala ruchy narodowowyzwolencze
w Afryce, Azji, Ameryce Lacifskiej, a nawet w Europie (Afrykariski Kongres
Narodowy w RPA”, Organizacja Ludu Afryki Poludniowo-Zachodniej w Na-

® J. Modrzejewska-Lesniewska, Walka o hegemonig w rejonie Zatoki Perskiej, Wojna iracko-irariska
1980-1988 [w:] Zarys dziejow Afryki i Agji..., s. 553. Husajn pozostawal niemal catkowicie w cieniu
do 1979 roku, kiedy to ostatecznie przejatwladze, po spisku o niewyjasnionych korzeniach (prawdopodobnie
podjetego przez niezadowolonych czlonkéw innego klanu w sunnickim establishmencie). Ambicja
Husajna bylo umocnienie roli Iraku w rejonie Zatoki Perskiej. Husajn zostal jednoczesnie prezydentem,
premierem, przewodniczacym Rady Dowddzewa Rewolucji oraz sekretarzem generalnym partii Baas.

7P Calvocoressi, op. cit., s. 474.

7t C. Tripp, op. cit., s. 239.

72 M. B. Michalik, op. cit., s. 1009.

73 Afrykanski Kongres Narodowy (7he African National Congress, ANC) to centrolewicowa partia
polityczna rzadzaca RPA od 1994 roku, za$ wczesniej do 1989 roku byla to organizacja narodo-
wowyzwolecza czarnej ludnosci w RPA, dzialajaca metodami politycznymi i militarnymi, na rzecz likwi-
dagji apartheidu.
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mibii’4, Front Wyzwolenia Mozambiku” i inne’®). Kadafi proponowat $wiatu
arabskiemu rézne unie lub federacje, ktére w praktyce nie mialy istotnego zna-
czenia’”’. W latach 70. Kadafi wydat Zielong Ksiazke, w ktérej opisal ustréj Li-
bii, majacy by¢ alternatywa wobec kapitalizmu i socjalizmu. Tym rozwigzaniem
miala by¢ mrzecia droga, bedaca potaczeniem arabskiego nacjonalizmu i muzul-
manskiego socjalizmu, opartego na zasadach Koranu.

25 maja 1969 roku milodzi oficerowie (pod dowddzewem putkownika
Dzafara Muhammada an-Numairiego) przeprowadzili bezkrwawy zamach
stanu w Sudanie. To kolejny juz zamach w ciggu ostatnich dziesieciu lat’®.
0Od 1955 roku w kraju toczyla si¢ wojna domowa ze zbuntowanym potudniem.
Dopiero w 1972 roku (w Addis Abebie) podpisane zostalo porozumienie poko-
jowe. Nowa wiladza powotlata rzad bardziej lewicowy i proegipski (poczatkowo
zblizony do sudariskich komunistéw i ZSRR). Pojawily si¢ projekty utworze-
nia bloku panstw arabskich Afryki Pélnocno-Wschodniej. Ostatecznie jednak
koncepcje zakonczyly si¢ fiaskiem”. Po nieudanym komunistycznym zamachu
stanu (w 1971 roku) an-Numairi zblizyt si¢ do krajéw zachodnich.

W dniu 13 listopada 1970 roku, w wyniku zamachu stanu, wladze w Syrii
przejat generat Hafiz Al-Asad (wojskowy odlam partii Baas). Kilka lat weze$niej
(1967) zakoficzyla si¢ wojna szesciodniowa, w ktérej syryjskie wojska poniosty
kleske, a Syria utracita kontrole nad wzgérzami Golan®. W 1971 roku Asad zo-
stat wybrany na prezydenta, za§ w 1973 roku uchwalono stalg juz konstytucje.
W pazdzierniku tego samego roku wybuchta wojna Jom Kippur, podczas ktérej
Syrii udalo si¢ odzyska¢ cz¢$ciowo wzgdrza Golan®'. W 1976 roku Syria wyslala

74 Organizacja Ludu Afryki Poludniowo-Zachodniej (SWAPO — South West Africa Peoples
Organization) to najwazniejsza organizacja wyzwoleficza w Namibii, ktéra powstata w 1960 roku,
w wyniku przeksztalcenia Kongresu Ludu i Organizacji Ludu Owambo; prowadzita wojne partyzancka
o niepodleglos¢ Namibii.

7> Front Wyzwolenia Mozambiku (FRELIMO — Frente de Libertacio de Mogambique) to ruch
antykolonialny, a nast¢pnie partia polityczna, rzadzaca w Mozambiku od czasu uzyskania przez ten kraj
niepodleglosci w 1975 roku.

76 Sposréd pozostatych organizacji i ruchéw, byly to (miedzy innymi): Ludowy Front Wyzwolenia
(POLISARIO) w Saharze Zachodniej, Organizacja Wyzwolenia Palestyny, Narodowy Front Wyzwolenia
na Filipinach, IRA i ETA w Europie czy lewicowe rzady w Nikaragui.

77 P. Calvocoressi, op. cit., s. 623. Na przyklad: w 1969 roku zaproponowat uni¢ Egiptowi i Sudanowi,
do ktérej miata wejs¢ rowniez Syria; w 1974 roku zawarl (na krétko) unie z Tunezja, za$ w 1980 roku
proklamowano unie z Syria.

78 Historia krajéw arabskich. .., s. 458-482. 17 listopada 1958 roku, w wyniku bezkrwawego zamachu
stanu, wladze przejal general Ibrahim Abbud, wprowadzajac rzady dyktatorskie. W pazdzierniku
1964 roku wybuchta w Sudanie tzw. rewolucja pazdziernikowa, ktéra po kilku dniach zmusita generala Abbuda
do przywrécenia rzadéw cywilnych. Kolejny z zamachéw (tym razem nieudany) miat miejsce w 1966 roku.

79 P. Calvocoressi, op. cit., s. 688-689.

8'S. Dunstan, Wojna szesciodniowa 1967, Poznan 2010, s. 23. Syria wydzielila sily w skladzie
12 brygad (63 000 Zotnierzy, 750 czolgdw, ponad 120 samolotéw i ponad 300 §rodkéw artyleryjskich).

81 K. E. Schulze, Konflikt arabsko-izracelski, Warszawa 2010, s. 68. Asad postrzegal wojng jako sposob
na skonsolidowanie swojej wladzy. W 1973 roku, kiedy Syria utracila wzgérza Golan, byt ministrem
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swoje wojska (20 000) do Libanu, ktére pédzniej otrzymaly mandat Ligii Arab-
skiej. Asad przyjat autorytarny styl wladzy, szybko rozprawiajac si¢ z opozycja.
Na przefomie lat 70. i 80. zbrojng walke z wladzami Syrii prowadzito Brac-
two Muzulmariskie®”. Asad pochodzil z muzulmariskiej grupy alawitéw, kté-
rych Bracia uwazali za odstgpcéw od wiary muzutmaniskiej, zas wsparcie Asa-
da, udzielone chrzescijariskim maronitom z Libanu (podczas libariskiej wojny
domowej), pogorszylo sytuacje. Bracia rozpoczeli szeroko zakrojong kampanie
terrorystyczna.

16 sierpnia 1972 roku grupa oficeréw podjeta kolejna (i tym razem nie-
udana®) prébe zamachu stanu w Maroko. Motywy zamachéw podejmo-
wanych na kréla (Hassana II) byly rézne (oburzenie korupcja i rozrzutnoscia
wladzy, potrzeba przejecia wladzy i inne). W lutym 1972 roku krél zrzekt sig
(w nowej konstytucji) znacznej czgsci swoich uprawnien, na rzecz parlamen-
tu i rzadu. W sierpniu 1972 roku po raz kolejny prébowano zabi¢ Hassana II.
Trzy wojskowe odrzutowce ostrzelaly samolot pasazerski, ktérym podrézowal
krél ze swoja $wita. I tym razem zamach si¢ nie udal, a jego przywddca (generat
Ukfir) popelnit samobéjstwo®, za$ pozostatych jedenastu przywédcow zostato
straconych. Dla uspokojenia nastrojéw skazano na kary wiezienia kilku mini-
stréw, oskarzonych o przyjecie fapédwek®. Bez sukcesu zakoriczyla si¢ réwniez
préba wzniecenia rewolty w 1973 roku. W listopadzie 1975 roku wladze Ma-
roka zorganizowaly tzw. Zielony Marsz (300 tys. Marokariczykéw weszto na te-
rytorium kontrolowanej przez Hiszpani¢ Sahary Zachodniej, niosac flagi i eg-
zemplarze Koranu). Rok pézniej (1976) rzad hiszpanski zrzekt si¢ praw do tego
terytorium. W 1977 roku odbyly si¢ wybory do parlamentu, za$ ich konse-
kwencja byto przywrécenie rzadéw parlamentarnych.

12 wrze$nia 1974 roku, w wyniku wojskowego zamachu stanu w Etiopii,
zdetronizowano 81-letniego cesarza Etiopii (Hajle Sellasje), ktéry zostal usu-
nigty z tronu i wtracony do wigzienia. Na czele buntu stala grupa oficeréw. Jesz-
cze nocg poprzedzajaca zamach zerwano wszystkie polaczenia Addis Abeby ze
$wiatem. W dniu zamachu wojskowe pojazdy pancerne otoczyly wszystkie naj-

obrony, stad ich odzyskanie stalo si¢ dla niego priorytetem.

82 Bractwo Muzulmatiskie (Dzamaat al-Ichwan al-muslimin), czyli Stowarzyszenie Braci Muzulmanéw,
to islamska organizacja religijna i spoleczno-polityczna. Od poczatku swego istnienia Bracia sprzeciwiali
si¢ $wieckim tendencjom w krajach muzutmanskich, odrzucali wplywy zachodnie oraz zadali powrotu
do zasad Koranu i szariatu.

8 Maroko, pod red. A. Szulca, Warszawa 2006, s. 46. Jedna z prob zamachu na kréla Maroka (Hassana II)
podjeto 10 lipca 1971 roku. Przygotowali go starsi oficerowie, ktdrzy wargneli do patacu, gdzie zastrzelili
blisko 100 os6b. Krélowi jednak udalo si¢ uciec i schowa¢ w tazience. Minister obrony (general Ukfir)
szybko otoczyt buntownikéw. W trybie natychmiastowym stracono dziesieciu (w tym czterech generaléw).
W lutym ponad tysiac zotnierzy stangto przed sadem (skazano 74).

# M. B. Michalik, op. cit., s. 1052.

85 Maroko..., s. 46-47.
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wazniejsze gmachy stolicy. Grupa oficeréw wkroczyla do rezydencji cesarskiej®.
Oficerowie pragneli skierowa¢ wysitki paristwa przeciwko walce z glodem i ne-
dza. Zatrzymano nieuczciwych politykéw oraz uwolniono wig¢zniéw politycz-
nych?. Po kilku krétkotrwalych rzadach wladzg¢ zdobyt putkownik Hajle Ma-
riam Mengistu. Etiopia byla gleboko podzielona. Nowa wladza zyskata poparcie
ZSRR®, a w kraju panowal gtéd i niekoriczaca si¢ wojna domowa®’.

W wyniku zamachu dokonanego 6 pazdziernika 1981 roku zginat prezy-
dent Egiptu (Anwar el-Sadat). Zabito go podczas przyjmowania defilady woj-
skowej w Kairze”. Kilku zolnierzy otworzylo z jeepa ogien w kierunku pre-
zydenckiej trybuny. Przyczyn zamachu bylo wiele. Jedng z istotnych byta zle
przyjmowana przez radykalne organizacje muzutmanskie”, polityka ugodowa
z Izraelem. Sadat, jako jeden z pierwszych wérdd arabskich przywédcéw zlozyt
oficjalng wizyte w Izraelu, ktérej efektem bylo podpisanie traktatu pokojowe-
go w Camp David (1979)”. Wielu Egipcjan zrazity do Sadata réwniez: despo-
tyczny styl rzadéw, atmosfera wszechobecnej korupcji i nepotyzm. Wzrastala
rola opozycyjnych partii politycznych, pojawily si¢ dazenia do odnowy islamu.
Sadat, rezygnujac z represji wobec Braci Muzulmandw, przymykat oko na ich
dziatalno$¢. Kiedy tylko doszedt do whadzy, uwolnit cztonkéw Braci Muzulma-
néw z wiezien i uczynit z nich swoich sojusznikéw w walce ze zwolennikami
swojego poprzednika (Nasera)”. Dostrzegajac w koricu zagrozenie, zmienil sto-
sunek do bractw religijnych. Na niespelna miesiac przed zamachem, we wrze-
$niu 1981 roku zaczely si¢ represje wobec organizacji muzulmanskich, tak-

8 A. Bartnicki, J. Mantel-Nie¢ko, op. cit., s. 473-474. Cesarz byl zdziwiony, czego od niego chce
delegacja o tak wezesnej porze. Po odezytaniu deklaracji przez jednego z oficeréw, odpowiedzial spokojnym
glosem: Stuzylismy naszemu ludowi w czasie wojny i pokoju. Jezeli mamy zrezygnowac dla dobra naszego
ludu, nie bedziemy si¢ temu przeciwstawial. Uwigziony w Wielkim Palacu, zmart rok pézniej.

8 M. B. Michalik, op. cit., s. 1089.

8 N. Grant, op. cit., s. 345.

8 A. Bartnicki, J. Mantel-Nie¢ko, op. cit., s. 477. Co chwil¢ dochodzito do wewngtrznych kryzyséw.
Kilka razy przejawialy si¢ w postaci stra¢ zbrojnych. W ich rezultacie (na przyklad) 23 listopada 1974 roku
zging! przewodniczacy Dergu (Komitetu Koordynacyjnego Sit Zbrojnych), general Andom, za$ kilka lat
pézniej (1977) zostal zastrzelony jego nastgpca.

% M. B. Michalik, op. cit., s. 1178. Na miejscu zginat ambasador Korei Pélnocnej oraz kilkunastu
z zaproszonych gosci, natomiast Sadat zostal cigzko ranny. Zmarl kilka godzin pézniej, po przewiezieniu
do szpitala.

71 Pokéj z Izraelem zostal bardzo Zle przyjety przez radykalne organizacje islamskie, zwlaszcza ze
wzgledu na zapisy w traktacie pokojowym, zabraniajace Egiptowi uzywaé argumentu sily, kedry byt
uznawany przez fundamentalistéw islamskich, jako jedyny mozliwy argument wobec Izraela.

2], Kukulka, op. cit., s. 254. Traktat przewidywal zakornczenie stanu wojny pomiedzy dwoma
stronami, z chwilg wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych oraz powrét Synaju do Egiptu, po stopniowym
wycofaniu wojsk izraelskich.

% A. L. As-Sajjid Marsot, op. cit., s. 185-187. Sadat mylnie uwazal, ze ugrupowania muzutmariskie
beda nasladowaly ruch Chomeiniego i rewolucje irariska, i nie chciat dostrzec, ze powstaly w odpowiedzi
na problemy i niesprawiedliwo$¢ panujace w Egipcie.
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ze studenckich, w wyniku ktérych aresztowano prawie 1600 oséb. Nastepca
Sadata na stanowisku prezydenta zostal dotychczasowy wiceprezydent (Hosni
Mubarak). Wykorzystujac pretekst zamachu na Sadata, rozpoczal po dojsciu
do wladzy, represjonowaé, torturowaé i skazywaé bez wyroku cztonkéw mu-
zutmanskich organizacji radykalnych. Z drugiej strony, Mubarak kontynuowat
wolnorynkowe reformy Sadata oraz wspieral demokratyzacje kraju.

W dniu 6 kwietnia 1985 roku w Sudanie, w wyniku wojskowego zama-
chu stanu, obalono rzad generala Dzamara Muhammada An-Numajriego.
Sam Numajri doszedt do wladzy w 1969 roku, réwniez w wyniku zamachu.
Grupa oficeréw na czele z generatem Abderrahamem Sewarem el-Dahabg (mi-
nister obrony i szef sztabu armii) przejeta wladz¢ w Chartumie®, sparalizowa-
nym przez strajk generalny i manifestacje. W kraju ogloszono stan wyjatko-
wy, zamknigto granice, zawieszono konstytucje, rzad i parlament rozwiazano
a wladze przejeta Tymczasowa Rada Wojskowa. Juz na poczatku lat 80. prze-
widywano upadek Numajriego. Na poludniu toczyta si¢ wojna, ktérej jedna
z przyczyn byly animozje pomigdzy muzutmanska pétnocy (zwigzang ze $wia-
tem arabskim), a biedniejszym (niemuzulmariskim) poludniem (wspieranym
przez oécienne pafstwa afrykanskie)”. Pogarszala si¢ sytuacja gospodarcza kra-
ju, demonstrowali studenci i inne niezadowolone grupy spoteczeristwa’. Po za-
machu sytuacja ekonomiczna kraju pogarszata si¢ z kazdym dniem. Wojskowi,
ktérzy przejeli wladze, chcieli uprzedzi¢ bardziej radykalny przewrée. Kilka lat
p6zniej (1989), w wyniku kolejnego zamachu stanu (generata Omara Al-Baszira),
wiadze przejeta Rada Dowddztwa Rewolucji Ocalenia Narodowego, wprowa-
dzajac po raz kolejny stan wyjatkowy”. Nowym wladzom nie udalo si¢ jednak
opanowac inflacji, nie pozyskano tez zagranicznych inwestordw.

Z Tabeli 1 wynika, ze wickszo$¢ z 15 zamachéw byla bezkrwawa (zaledwie
w czterech sposrdd nich zginelo od kilkudziesieciu do kilkuset oséb). Whasci-
wie wszystkie byly organizowane i kierowane przez wysokich rangg wojsko-
wych, albowiem sity zbrojne byly zwykle gtéwnym aktorem wydarzen i trudno
bylo przeprowadzi¢ skutecznie zamach stanu bez udziatu lub przynajmniej bez
zyczliwej ich neutralnosci. Tylko trzy zamachy stanu, sposréd pietnastu, okaza-
ly si¢ nieskuteczne. W wyniku wigkszosci z nich nastgpowala tylko zmiana eki-
py u wladzy (poczatkowo zwykle na wojskowa). Efektem czterech z zamachéw
byfa zmiana ustroju (z monarchii na republike).

¢ M. B. Michalik, op. cit., s. 1230. Prezydent Sudanu o tym, ze zostal odsuniety od wladzy, dowiedziat
si¢ na lotnisku w Kairze, gdzie zatrzymat si¢ w drodze powrotnej z USA.

% N. Grant, op. cit., s. 370. Sytuacje kraju komplikowat naptyw uchodzcéw z Etiopii i Czadu.

% P. Calvocoressi, op. cit., s. 689. Pafistwa, ktére do tej pory udzielaly pomocy Numajriemu (Arabia
Saudyjska i USA), zaczely si¢ zastanawia¢, czy nie byloby dla wszystkich lepiej, gdyby zrezygnowal z wladzy.

97 Ibidem, s. 690.
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Tabela 1
Wybrane zamachy stanu w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie (1952-1985)

Lp. | Miejsce Termin Przebieg | Skutecznos¢ |  Rodzaj Efekt

1 |Egipt 22.07.1952 | bezkrwawy | TAK wojskowy | M/R

2 |Iran 19.08.1953 | zabici TAK wojskowy | bez zmian
3 |Irak 17.07.1958 |zabici TAK wojskowy | M/R

4  |Etdiopia  [13.12.1960 |zabici NIE wojskowy | bez zmian
5 |Algieria |21.04.1961 |bezkrwawy |NIE wojskowy | bez zmian
6 |Syria 8.03.1963  |bezkrwawy | TAK wojskowy | bez zmian
7 |Algieria [19.06.1965 |bezkrwawy |TAK wojskowy |bez zmian
8 |Irak 17.07.1968 |bezkrwawy |TAK wojskowy | bez zmian
9 |Libia 1.09.1969 bezkrwawy | TAK wojskowy | M/R

10 |Sudan 25.05.1969 |bezkrwawy | TAK wojskowy | bez zmian
11 | Syria 13.11.1970 | bezkrwawy |TAK wojskowy | bez zmian
12 |Maroko [16.08.1972 |bezkrwawy |NIE wojskowy | bez zmian
13 |Edopia [12.09.1974 |bezkrwawy |TAK wojskowy | M/R

14 |Egipt 6.10.1981 zabici TAK wojskowy | bez zmian
15 |Sudan 6.04.1985 bezkrwawy | TAK wojskowy | bez zmian

Zrédto: Opracowanie whasne.

Legenda: M (monarchia), R (republika).

Liste warto jeszcze uzupelni¢ zamachami stanu, w latach: 1957 (w Jordanii®®
udaremniono prébe¢ wojskowego przewrotu, przeciwko rzadom kréla Husajna);
1960 (w wyniku zamachu stanu, zgingli premier Jordanii oraz towarzyszace mu
osoby); 1961 (antyegipski przewrét wojskowy w Syrii); 1971 (udaremnienie
przewrotu antymonarchistycznego w Maroku); 1975 (zamach na kréla Arabii
Saudyjskiej Faisala); 1976 (nieudany przewrét w Sudanie); 1981 (prezydent
i premier Iranu zgingli w zamachu bombowym); 1978 (w wyniku kolejnych
zamachéw stanu, zgineli: prezydent Jemenu Pélnocnego oraz Potudniowego);
1986 (krwawy zamach w Jemenie Potudniowym)®; 1989 (przewrét wojskowy
w Sudanie); 1992 (premier Algierii, Muhammad Boudiaf, zginal w zamachu).

Obszar Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki i wspéicze$nie uznawany jest
za jeden z najbardziej niestabilnych regionéw $wiata. Jednym z istotnych i nie-
rozwigzanych probleméw jest skomplikowany i rozlegly konflikt pomiedzy
Izraelem a paristwami arabskimi. Od lat prébuje go rozwiaza¢ wielu specjali-
stéw czy organizacji. Zakonczenie konfliktu izraelsko-arabskiego (w tym izrael-

% N. Grant, op. cit., s. 303. Krol wykazal si¢ odwaga, udajac si¢ osobiscie do siedziby rebeliantéw,
gdzie zdotal uspokoi¢ zbuntowanych oficeréw.

? Ibidem, s. 372. Podczas zwolanego przez prezydenta Nasera el-Hasaniego posiedzenia rzadu
na salg wkroczyli komandosi i otworzyli ogiet do cztonkéw gabinetu. Zginglo kilku ministréw oraz
wiceprezydent (w sumie ok. 20 0sdb).
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sko-palestyniskiego) jest jednym z priorytetéw i wyzwan dzisiejszych politykdw.
Do rozstrzygnigcia pozostaja najbardziej sporne problemy konfliktu izraelsko-
palestyriskiego: ewentualne granice przyszlego paristwa palestyriskiego, przy-
szto$¢ Jerozolimy oraz los milionéw palestyniskich uchodzcéw i ich potomkéw.
Koniec 2010 i rok 2011 sprawity, ze Pélnocna Afryka i Bliski Wschéd, sta-
ly si¢ nagle politycznym priorytetem $wiata. Przez pafistwa arabskie (Tunezja,
Egipt, Libia, Jemen, Syria) przetoczyla si¢ (i toczy nadal) rewolucja, nazywana
arabska Wiosng Ludéw. W kazdym z wymienionych krajéw potoczyla si¢ ina-
czej, za$ przyczyng masowych wystapieri byly (mig¢dzy innymi): niezadowolenie
z warunkéw zyciowych, bezrobocie, rosnace ceny zywnosci, korupcja i nepo-
tyzm whadz. Nie ulega watpliwosci, ze wplyw wydarzen w tych krajach na ca-
Yoksztalt relacji w regionie (i nie tylko) jest trudny do przecenienia. Afryka Pé}-
nocna stanie si¢ symbolem wyzwolericzej walki narodowej przeciw despotom
i dyktatorom, za$ przyszto$¢ pokaze, ile z krajéw strefy MENA dolaczy do tych,
kt6érym si¢ udalo.



Magdalena Pogotiska-Pol
Uniwersyter £.dzki

DZIALALNOSC ORGANIZACJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH W CZASIE PIERWSZE] WOJNY
ARABSKO-IZRAELSKIE]J 1948-1949

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ) przejeta kwesti¢ roz-
wigzania sprawy Palestyny po Lidze Narodéw. Podstawa dzialania ONZ byta
Karta Narodéw Zjednoczonych i zapisy méwigce o tym ze ma dziataé na rzecz:
»ochrony przysztych pokolert od klegski wojny” i ,,migdzynarodowego poko-
ju i bezpieczeristwa”'. Po pierwsze szczegélne sg okolicznosci w jakich kwestia
Palestyny po raz kolejny pojawila si¢ na szerokim forum miedzynarodowym.
Wplyw na to niewatpliwie miata kondycja Wielkiej Brytanii po II wojnie $wia-
towej, ale i narastajace problemy w samej Palestynie. Wprawdzie konflikt na li-
nii Zydzi-Arabowie nie byt zjawiskiem nowym, jednak zmieniajacy sie uklad
sit w relacjach migdzynarodowych, dominacja amerykansko-radziecka i wzrost
wplywéw lobby zydowskiego spowodowaly, ze Brytyjczycy mieli powazne klo-
poty z wypelnianiem funkcji mandatariusza. Obie walczace strony: arabska
i zydowska nie ulatwialy zadania. Stabnaca pozycja wielkiej Brytanii po I woj-
nie $wiatowej zmuszata ja do dokonywania kalkulacji, kogo i w jakim zakre-
sie popiera¢, aby jak najmniej straci¢ wobec coraz wigkszego niezadowolenia
obu stron i coraz wigkszych checi do budowania na obszarze Palestyny struktur
panstwowych. Brytyjczycy analizujac sytuacje musieli bra¢ pod uwage wplywy,
ktére posiadali w calym $wiecie muzutmariskim?. Trudno byto im dokona¢ wy-
boru pomigdzy stronami, ze wzgledu na skal¢ podjetych zobowiazan zaréwno
wobec Zydéw jak i Arabéw, w zwiazku z czym przekazali sprawe ONZ 2 kwiet-
nia 1947 roku.

Od tego momentu ONZ przejela obowiazek podejmowania decyzji o losie
Palestyny i ludnosci ja zamieszkujacej. Réwniez musiata zadecydowaé o proce-

! KartaNarodéw Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz [dostep 20.07.2012];
E. Omanczyk, Encyklopedia spraw migdzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 181.

2 A. Patek, Wielka Brytania wobec Izraela w okresie pierwszej wojny arabsko-izraelskiej maj 1948 — sty-
czen 1949, Krakéw 2002, s. 30.
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sach samostanowienia i paristwowotwérczych na tym obszarze. O wadze pro-
blemu $wiadczy szybkos¢ podejmowania decyzji przez ONZ, juz w kilka tygo-
dni po decyzji Brytyjczykéw dochodzi do zwotania specjalnej nadzwyczajnej
sesji Zgromadzenia Ogdlnego (28 kwietnia do 15 maja 1947 roku). W trakcie
obrad powotano do zycia Specjalny Komitet do Spraw Palestyny — UNSCOP?,
ktéry mial za zadanie opracowanie rozwiazania problemu palestyriskiego po za-
koficzeniu mandatu przez Wielka Brytanie. Obie strony Agencja Zydowska
i Wysoki Komitet Arabski réznie ocenily decyzje o powotaniu Komitetu*. Od-
miennie tez zapatrywaly si¢ na przyszto$¢ tego obszaru. Komitet opracowat
dwa mozliwe rozwiazania problemu: projekt wigkszosciowy i projekt mniejszo-
$ciowy’. Dwa warianty byly wynikiem sporu, jaki toczyl si¢ w ramach samego
Komitetu i wynikal miedzy innymi ze stanowiska paristw arabskich. Ostatecz-
nie na forum Zgromadzenia Ogélnego 29 listopada 1947 roku przyjeto przy
ogromnym wsparciu USA projekt wickszosciowy. Zaktadal on podziat Palesty-
ny na dwa organizmy panstwowe polaczone unig gospodarcza. Panstwa mialy
powstaé nie pézniej niz dwa miesigce po planowanym na 1 sierpnia 1948 roku
wycofaniu si¢ wojsk brytyjskich z Palestyny. W ramach okresu przejsciowe-
go przewidywano funkcjonowanie Komisji Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Palestyny, ktéra przejetaby administrowanie obszarem opuszczonym przez woj-
ska mandatariusza. Sklad jej mial by¢ wyloniony podczas posiedzenia Zgro-
madzenia Ogélnego®. Komisja miata by¢ odpowiedzialna za ustalenie granic
obu panistw i powolanie Tymczasowych Rad Rzadzacych, ktére dzialalyby
pod jej kontrolg’. Panstwa arabskie zdecydowanie odrzucily postanowienia
ONZ, wskazujac na brak poszanowania prawa narodéw do samostanowienia.
W oswiadczeniu z 17 grudnia 1947 roku Arabowie wskazywali na niebezpie-
czenistwa wynikajace z takich rozwiazan, z géry skazujace obie strony na kon-
flike i rozstrzygnigcia o charakterze sitowym?®. W tym czasie sekretarz general-
ny ONZ Trygve Lie uwazal, ze podzial Palestyny byl rozwigzaniem stusznym
i mozliwym do przeprowadzenia. Natomiast poparcie dla takiego rozwigzania
ze strony USA i ZSRR sugerowato, ze ONZ moze by¢ w tej kwestii skuteczne’.

3 W sklad Komitetu weszli przedstawiciele: Australii, Kanady, Czechostowacji, Gwatemali, Indii,
Iranu, Holandii, Peru, Szwecji, Urugwaju i Jugostawii.

4 Listy obu agend znajduja sie w stenogramie z posiedzenia I Sesji Specjalnej Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

> Projekt wickszo$ciowy zakladal podzial Palestyny na dwa parstwa — zydowskie i arabskie — pola-
czone unig gospodarczg (popierany przez Kanadg, Czechostowacj¢, Gwatemalg, Holandig, Peru, Szwecje
i Urugwaj); projekt mniejszosciowy — powstanie dwuczgsciowej federacji ze stolica w Jerozolimie (po-
pierany przez Indie, Iran, Jugoslawie).

¢ Boliwia, Czechoslowacja, Dania, Filipiny, Panama.

7 H. A. Jamsheer, Konflikt bliskowschodni. Zarys i dokumentacja, Plock 2004, s. 44-45.

8 Ibidem, s. 46-47.

? Public Papers of the Secretaries General of the United Nations, Vol. 1: Trygve Lie 1946-1953, ed. A. W.
Cordier, W. Foote, Columbia University Press 1969, s. 105.
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Pierwsze spotkanie Komisji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Palestyny
odbylo si¢ 9 stycznia 1948 roku z nadziejami na wprowadzenie w zycie po-
stanowien rezolucji Zgromadzenia Ogélnego. Jednak juz w pierwszym rapor-
cie, skierowanym do Rady Bezpieczeristwa 29 stycznia 1948 roku, przewod-
niczacy tego gremium Karol Lisicki zwracal uwage na kwesti¢ bezpieczeristwa
w Palestynie. Wskazywal na trudnosci w rozmowach z Brytyjezykami, gléw-
na osig sporu pozostawata bowiem kwestia interpretacji rezolucji przyjetych
przez ONZ i w zwiazku z tym kompetencji przyznanych Komisji, ktéra mia-
fa przeciez przeja¢ administrowanie Palestyng od mandatariusza'®. Brytyjczy-
cy nie akceptowali wezesniejszego przybycia do Palestyny cztonkéw Komisji,
to znaczy jeszcze w czasie sprawowania przez nich mandatu. Nie zdecydowano
si¢ takze na zapewnienie bezpieczeristwa Komisji po jej przybyciu do Palesty-
ny juz po zakofczeniu mandatu brytyjskiego. Réwniez negatywnie odniesio-
no si¢ do kwestii transportu i zakwaterowania tejze w Palestynie''. Przewod-
niczacy Komisji wskazywal, ze wobec postawy Brytyjczykéw, nasilajacego sig
konfliktu o charakterze zbrojnym i aktéw agresji miedzy Arabami i Zydami,
nie bedzie mozliwe dokonanie podziatu Palestyny na dwa parstwa bez uzycia
sit zbrojnych. W zwiazku z tym zakres prac Komisji miat charakter ograniczo-
ny. Dodatkowo brak akceptacji planu podziatu przez Wysoki Komitet Arab-
ski wlasciwie uniemozliwial Komisji realizacje¢ rezolucji w aspekcie powolania
Tymczasowych Rad Rzadzacych. Wszystkie elementy wskazuja na nieskutecz-
no$¢ tego gremium we wprowadzaniu w zycie decyzji ONZ.

Na poczatku marca 1948 roku Rada Bezpieczenistwa wezwala stalych czlon-
kéw na konsultacje w sprawie raportu Komisji. Wynikiem dyskusji byly za-
lecenia wskazujace za priorytetowe utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
oraz ograniczenie zagrozenia dla tadu mi¢dzynarodowego. W trakcie kon-
sultacji pomiedzy stalymi cztonkami Rady Bezpieczeristwa przyjeto za pod-
stawe rozwiazania sytuacji w Palestynie rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego
nr 181, oczywiscie przy dystansujacej si¢ pozycji Wielkiej Brytanii w tej kwestii.
Postawa Brytyjczykéw, zapowiedZ wezesniejszego zakoriczenia mandatu i wy-
cofania si¢ do 1 sierpnia, oraz komplikujaca si¢ sytuacja w Palestynie, coraz
czgstsze konfrontacje arabsko-zydowskie, wskazywaly na chaos jaki moze nasta-
pi¢ po wycofaniu Brytyjczykéw z Palestyny. Amerykanie spodziewali si¢ prézni,
ktéra moze zostaé zagospodarowana przez ZSRR, stad wysungli projekt czaso-
wego powiernictwa ONZ nad obszarem Palestyny w dniu 19 marca 1948 ro-

10 Pierwszy raport z postgpéw prac dla Rady Bezpieczedstwa, podobny wydiwigk mialy Raport
specjalny z 16 lutego i drugi raport z 12 marca, http://www.unispal.un.org/unispal.nst/9a798adbf3 22aff
38525617b006d88d7/b43eadec73c904 a085256c¢6a005a83be?OpenDocument&Highlight=0,cadogan [dostep
11.09.2010].

" Ibidem.
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ku'?. Projekt amerykanskiej rezolucji zostal ztozony w Radzie Bezpieczenstwa
przez ambasadora Warrena Austina, jednak nie oznaczalo to zmian w dtugofa-
lowej linii politycznej Waszyngtonu w kwestii rozwiazania sprawy Palestyny'’.
Amerykanie proponowali tymczasowe powiernictwo w ramach Rady Powierni-
czej ONZ i w tym celu prosili o zwolanie Zgromadzenia Ogélnego ONZ'.
Pierwszego kwietnia Rada Bezpieczeristwa'®, po przeanalizowaniu raportéw
na temat bezpieczeristwa w Palestynie Komisji Palestyniskiejf ONZ i po kon-
sultacjach statych cztonkdéw, poprosita Sekretarza Generalnego o zwolanie spe-
cjalnej sesji Zgromadzenia Ogélnego, by przeanalizowaé przysztos¢ Palestyny'®.
Wezwano takze Agencje Zydowska i Wysoki Komitet Arabski do konsultacji
z Radg Bezpieczenistwa w celu przerwania walk oraz wzywano wszelkie grupy
zbrojne do zaprzestania walk'”. Kolejna specjalna sesja zgromadzenia ogdlnego
ONZ obradowata w dniach od 16 kwietnia do 14 maja 1948 r. Pierwsze debaty
dotyczyly amerykaniskiego projektu tymczasowego powiernictwa i mozliwosci
jego realizacji. Zajmowano si¢ takze kwestia bezpieczenistwa Jerozolimy i oko-
lic, ktére mialy by¢ powierzone Radzie Powierniczej (26 kwietnia)'®.
Tymczasem arabskie decyzje o podjeciu walki zbrojnej z kwietnia 1948 roku
zostaly przyspieszone zydowska deklaracja o powstaniu parfstwa z 15 maja
1948 roku. Proklamujac powstanie pafistwa, Izraelczycy powolywali si¢ na re-
zolucje 181 ONZ. Nowe paristwo w dobie zimnowojennej rywalizacji uzna-
ne zostato przez USA i ZSRR, ale juz Wielka Brytania miata z tym klopot".
Wybuch wojny bedacy nastgpstwem ogloszenia przez Dawida Ben Gurio-
na izraelskiej deklaracji niepodleglosci wplynat na przebieg II specjalnej sesji
Zgromadzenia Ogdlnego dotyczacej kwestii Palestyny. Debata nad amerykani-
ska koncepcja powiernictwa w tym momencie tracifa racj¢ bytu, dodatkowo

12 A. Patek, op. cit., s. 39.

13 Zobacz szerzej: H. Truman, Memoirs: Years of Trial and Hope 1946-1953, t. 2, London 1956,
s. 190 i n.; United States Proposal for Temporary United Nations Trusteeship for Palestine, Statement
by president Truman, March 25, 1948, ,Department of State Bulletine”, Washington 1948, Vol. 18,
No. 457, s. 451.

14 Stenogram z posiedzenia Rady Bezpieczeistwa z 19 marca, http://unispal.un.org/unispal.nsf/9a79
8adbf322aff38525617b0006d88d7/1b13eb4af9118629852560ba0067c5ad?OpenDocument&Highlig
ht=0,1948 [dostgp 12.09.2010].

5W jej posiedzeniu takze uczestniczyli przewodniczacy Komisji Palestyniskiej: Karol Lisicki, przed-
stawiciel Egiptu Fawzi oraz przedstawiciel Agencji Zydowskiej Mosze Szertok.

16 Stenogram z 277. spotkania Rady Bezpieczeristwa ONZ, 1 kwietnia 1948, http://unispal.un.org/
unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b0006d88d7/1b13eb4af9118629852560ba0067c5ad?OpenDo
cument&Highlight=0,1948, s/res/44(19480/S-714-11) [dostep 11.09.2010].

17 http://unispal.un.org/unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b006d88d7/676bb71de92db89b85
2560ba006748d4?OpenDocument&Highlight=0,1948, s/res/4391948)S/714-1 [dostep 11.09.2010].

18 Zobacz szerzej: United Nations Official Records of the Second Special Session of the General Assembly,
Supplement No 2, Resolutions 16 April — 14 May 1948, Lake Success, New York 1948, s. 8.

19 A. Patek, op. cit., s. 45.
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wzmocniono to przekonanie w momencie uznania powstania paristwa Izrael
przez prezydenta H. Trumana®.

Zgromadzenie Ogélne rezolucja z 14 maja 1948 r. powolywalo mediatora
i zobowiazywalo go do wspélpracy z lokalnymi wladzami i spolecznoscia celem
zapewnienia bezpieczenistwa, zapewnienia ochrony §wigtym miejscom i budyn-
kom religijnym w Palestynie, wskazywania na pokojowe rozwiazania dotycza-
ce przysztosci Palestyny, a takze do wspdltpracy z Komisja Rozjemcza powola-
na przez ONZ 23 kwietnia 1948 roku®'. Zwolniono takze Komisj¢ Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Palestyny z wypelniania nalozonych na nia obowiaz-
kéw wezesniejszymi rezolucjami. Tym samym Komisja przestala dziatad, jej
miejsce zajat mediator ONZ i Komisja Rozjemcza majace wspStpracowad?.

Tymczasem trwajace dzialania wojenne byly réznie postrzegane, Brytyjczy-
cy np. obawiali si¢ dtugotrwalego konfliktu i dostaw radzieckich dla Izraela.
Wsparcia poczatkowo udzielali stronie arabskiej jednak juz pod koniec maja
nalegali na zawieszenie dzialant wojennych, ktére pozwoliloby stronie arabskiej
osiagnal lepszg karte przetargowa. Sympatie gtéwnych mocarstw zachodnich
podzielily si¢ i bylo to wyraznie wida¢ réwniez na forum ONZ. Brytyjczycy
jak mogli wspierali strong arabska, nawet kosztem pogorszenia relacji z USA.
Zablokowali zapis w amerykariskim projekcie” z 17 maja zfozonym do Rady
Bezpieczenistwa, przewidujacym zastosowanie sankcji wobec agresora zgod-
nie z zapisami Karty Narodéw Zjednoczonych*. W trakcie dyskusji brytyjski
przedstawiciel Alexander Cadogan wskazywal, ze nie ma w Palestynie rzadu
uznanego przez ONZ, stad trudno méwic o agresji>. Zaproponowano podje-
cie misji przez mediatora ostatecznie blokujac projekt amerykariski, mediator
wykluczat sankcje. Rezolucja okre§lajaca zadania mediatora jednoczesnie zno-
sita odpowiedzialno$¢ Komisji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Palestyny

2 M. Lorenz, Pierwsza wojna arabsko-izraelska [w:] Problemy bezpieczeristwa na Bliskim Wichodzie,
pod red. A. Potyraly, J. Raubo, Poznan 2010, s. 23.

123 kwietnia 1948 roku Rada Bezpieczeristwa przy 3 glosach wstrzymujacych ZSRR Ukrairiskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej i Kolumbii przyjela koncepcje powotania Komisji Rozjemczej
w Palestynie w sklad ktdrej weszlyby paristwa posiadajace stale przedstawicielstwo konsularne w Jerozolimie,
Syria odméwita udziatu. Ostatecznie utworzyly ja Francja, Belgia i USA.

22 United Nations Official Records of the Second Special Session of the General Assembly, Supplement no 2,
Resolutions 16 April — 14 May 1948, Lake Success, New York 1948, s. 5-8.

B W projekceie rezolugji stwierdzano, ze w zwiazku z nie respektowaniem zapiséw wczesniejszych
rezolucji ONZ, obecna sytuacja w Palestynie stanowi zagrozenie dla pokoju, zgodnie z zapisami Karty
Narodéw Zjednoczonych (art. 39). Przewiduje si¢ przerwanie dzialaii wojennych w ciagu 36 godzin;
Draft resolution on the Palestinian Question submitted by the Representative of the United States at
the two hundred and ninety-third meeting of the Security Council, 17 May 1948,5/749, http://www.
unispal.un.org/unispal.nsf/d0911£77d9bb1f14852574050052b8d6/882877acf8219ade85256¢7600656
3d9?0penDocument&Highlight=0,17,May,1948 [dostep 11.09.2010].

% A. Patek, op. cit., s. 74-75.

» Ibidem.



304

w kwestii wprowadzenia w zycie podziatu Palestyny. Mediator zostal wytonio-
ny przez statych czlonkéw Rady Bezpieczenistwa (20 maja 1948 r.). Nie byl on
jednak osoba przypadkowa, hrabia Folke Bernadotte, prowadzil juz wezesniej
trudne negocjacje, poza tym jako osoba publicznie znana z dzialalnosci huma-
nitarnej, reprezentujaca wzglednie neutralny kraj dla stron konfliktu wydawat
sie by¢ osoba pozytywnie postrzegana zaréwno przez Zydéw jak i Arabéw.

Tymczasem Rada Bezpieczeistwa debatowala nad kolejnym projektem re-
zolugji w sprawie Palestyny. Projekt brytyjski nawiazywal do amerykarnskiego
z 17 maja, ale nie nawolywal do wprowadzenia sankeji. Wzywano do prze-
rwania walk i podjecia procesu negocjacyjnego w sprawie rozejmu. Rezolucja
przyjeta 22 maja 1948 roku wzywala do zawieszenia dzialan wojennych w cia-
gu 36 godzin i prosifa o udzielenie wsparcia mediatorowi ONZ*. Nie uzyska-
fa jednak akceptacji strony arabskiej. Réwniez Zwiazek Radziecki nie popierat
rozwigzan zawartych w projekcie brytyjskim i wyszed! z wlasng propozycja re-
zolucji. Rezolugja radziecka okreslala mianem agresora paristwa arabskie. Zresz-
tq na forum Rady Bezpieczenstwa przedstawiciele Zwiazku Radzieckiego sta-
le oskarzali Brytyjczykéw o pomoc dla strony arabskiej. Oba supermocarstwa,
na co wskazuje przebieg posiedzert Rady Bezpieczeristwa, zabiegaly o przejecie
tego obszaru do whasnej strefy wplywéw o czym $wiadczg projekty rezolugji
zglaszanych przez nie w tym czasie. Dodatkowo ostabialy one wizerunek i po-
zycje Wielkiej Brytanii, szczeg6lnie widoczne byto to w dziataniach podejmo-
wanych przez Zwiazek Radziecki, ktéry nawet wskazywal, ze de facto Brytyjczy-
cy znajduja si¢ w stanie wojny z Izraelem. Szeroko medialnie akcentowano tez
wspdlprace i dostawy broni dla Transjordanii®’. Radziecki projekt nie uzyskat
niezbednych gloséw, aby méc sta¢ si¢ rezolucja, co dawalo ponownie mozli-
wo$¢ przejecia inicjatywy stronie brytyjskiej. Byla to prawdziwa bitwa na rezo-
lucje w Radzie Bezpieczenistwa, co podkresla wage problemu. Dodatkowo wi-
da¢ bylo roztam wiréd statych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa — USA i Wielka
Brytania — i pozorne zblizenie si¢ pozycji amerykanskiej i radzieckiej.

29 maja przyjeto kolejny brytyjski projeke rezolugji, bedacy wynikiem po-
rozumienia pomiedzy USA i Wielka Brytania. Wzywano do zaprzestania dzia-
fait wojennych na 4 tygodnie, zakazywano wprowadzania personelu zbrojnego
(fighting personnel) na obszar paristw walczacych w czasie zawieszenia dziatai
wojennych, jak réwniez wprowadzono embargo na dostawy broni. Wskazywa-
no na koniecznos$¢ ochrony miejsc $wietych, w tym Jerozolimy. Ztamanie posta-
nowien rezolucji wiazaloby si¢ z wprowadzeniem w zycie zapiséw VII rozdzialu

26 Rezolucja z 22 maja 1948 , S/773, http://unispal.un.org/unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b0
06d88d7/259b669¢67c00£6e852560ba006f720320penDocument&Highlight=0,194, S/RES/49 (1948)
S/77322 May 1948 [dostep 11.09.2010].

¥ A. Patek, op. cit., s. 78.
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Karty Narodéw Zjednoczonych. Nadzér nad rozejmem miat pelni¢ mediator ONZ
wspélnie z powoltang w kwietniu 1948 roku Palestyriska Komisja Rozejmowa?.
Mediator ONZ rozpoczat prace juz 21 maja 1948 roku, szybko skupiajac
si¢ na doprowadzeniu do zaprzestania dzialan wojennych. Prowadzil bardzo in-
tensywnie rozmowy z walczacymi pafdstwami, ostatecznie uzyskujac akceptacje
przerwania dziataii wojennych na podstawie zapiséw rezolucji nr 50 z 29 maja
1948 roku, wskazujacej, ze powinno dojé¢ do przerwania walk bez szkody
dla obu stron konfliktu®. Pomimo braku zgodnos$ci w gronie paristw arabskich
dziataii wojennych zaprzestano, co bylo jego duzym sukcesem. Jak si¢ wyda-
je stuszno$¢ mieli ci cztonkowie Ligi Paristw Arabskich (Syria, Liban i Arabia
Saudyjska), ktérzy protestowali przeciwko takiej decyzji. Pozwolito to bowiem
Izraelowi na skonsolidowanie sit walczacych i ogloszenie dodatkowej mobiliza-
cji, przeszkolenie nowych zotnierzy i uzupelnienie brakéw w sprzecie.
Zawieszenie dzialari wojennych zaczeto obowiazywaé 11 czerwcea 1948 roku.
Kiedy Bernadotte przybyt do Palestyny to nie ograniczal swojej dziatalnosci tyl-
ko do nadzorowania zawartego rozejmu, ale podjat takze rozmowy z obiema
stronami na temat przysztosci Palestyny. Arabska strong reprezentowal specjal-
ny podkomitet Ligii Paristw Arabskich®. Na podstawie tych rozméw i obser-
wacji Folke Bernadotte opracowal plan rozwiazania sytuacji. Pierwsza jego wer-
sj¢ przedstawil 27 czerwca 1948 roku. Przewidywata ona:
— powstanie unii dwéch paistw arabskiego i zydowskiego w granicach
mandatu przyznanego w 1922 roku Wielkiej Brytanii;
— ustalenie granic obu paristw w drodze negocjacji;
— przyznanie obu cztonom unii swobod¢ w kwestii realizowania polityki
zagranicznej;
— przyznanie prawa ochrony swobdd religijnych i praw mniejszosci czton-
kom unii, ktére dodatkowo mialy by¢ gwarantowane przez ONZ;
— przyznanie prawa powrotu dla ludnosci arabskiej do Palestyny;
— okredlanie kwestii imigracji przez gtéwny organ unii’'.
W sprawie podziatu terytorium mediator nawiazywal w zasadzie do istnieja-
cego na froncie stanu rzeczy. Zaktadal oddanie calosci badz czesci pustyni Ne-
gew w rece arabskie, natomiast cato$¢ lub czg$¢ zachodniej Galilei miata przy-

8 Rezolucja z 29 maja 1948, S/RES/50 (1948), S/801, http://unispal.un.org/unispal.nsf/d0911£77d
9bb1f14852574050052b8d6/6b76f035cd9c4a36852560c200599bb7?OpenDocument&Highlight=0,re
solution,50,1948 [dostep 11.12.2010].

2 Tbidem.

W jego sktad wchodzili przedstawiciele: Egiptu, Transjordanii i Libanu oraz sekretarz generalny
Ligi Paristw Arabskich.

3! Text of Suggestion Presented by the United Nations Mediator on Palestine to the two Parties on 28
June 1948, http://unispal.un.org/unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b006d88d7/ea66369daf3be7e8
8025649¢004395¢820penDocument&Highlight=0,27,june, 1948 [dostep 11.12.2010].



306

pas¢ Zydom. Inne rozwiazanie niz przyjete w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
przewidywat dla Jerozolimy. Miata ona pozostawa¢ w rekach arabskich, z auto-
nomia dla ludnosci zydowskiej. Zakladat przeksztalcenie portu w Hajfie i lotni-
ska w Liddzie w struktury o charakterze migdzynarodowym??. Folke Bernadotte
zdawal sobie sprawe jak trudna rola mu przypadfa, w raportach do Rady Bez-
pieczenistwa wskazywal na to, ze role mediatora pojmuje jako osoby doradza-
jacej, ulatwiajacej stworzenie plaszczyzny porozumienia. Jego propozycja nato-
miast nie miata na celu zmuszenie paristw do rezygnacji z wlasnych stanowisk.
Obie strony nie byly stawiane przed wyborem zaakceptowania w catosci raportu
mediatora. Bernadotte méwit wylacznie o sformutowaniu podstawy do dysku-
sji. Obie strony jednak odrzucily rozwiazania mediatora®. Izraelczycy oskarzali
mediatora o odejscie od rozwiazan zapisanych w rezolucji 181. Brak akcepta-
¢ji dla planu spowodowal, ze gléwnym celem dziatari mediatora w tym czasie
stalo si¢ przedluzenie obowiazujacego rozejmu, potwierdzone kolejng rezolu-
cja Rady Bezpieczenistwa ONZ (7 lipca), ale nie przyjeta przez strong arabska.
Wznowienie dziatait wojennych byto porazka mediatora i ONZ. Ucierpieli na
tym réwniez Arabowie, wzmocnione sily izraelskie opanowaly bowiem znaczna
cze$¢ potnocnej i srodkowej Palestyny. Kolejna rezolucja ONZ, przyjeta 15 lip-
ca wzywala do natychmiastowego zaprzestania dzialat wojennych. Przerwanie
dziataii wojennych bylo dla strony arabskiej korzystne z punktu widzenia po-
garszajacej si¢ pozycji Arabéw na froncie. Rezolucja grozila stronie nierespek-
tujacej jej zapiséw sankcjami. Tym razem strona arabska przyjela proponowane
rozwigzanie i rezolucja zaczela obowiazywaé 18 lipca. Na jej podstawie Folke
Berandotte po raz kolejny uzyskal mozliwoé¢ dziatania®*. Zawieszenie dzialan
zbieglo si¢ réwniez z prébami wypracowania porozumienia pomigdzy Brytyj-
czykami i Amerykanami w sprawie palestyriskiej.

Drugi plan Bernadotte byt skorygowany o do§wiadczenia jakie mediator po-
siadat po zaprezentowaniu pierwszego i przedstawiony zostat jako czgé¢ rapor-
tu dla ONZ. Zawierat propozycje bardziej adekwatna do istniejacej sytuacji —
wojny. Byl w zasadzie planem pokojowej regulacji konfliktu bez rozstrzygnigé
terytorialnych. Jednoczesnie Bernadotte podnosit kwestie, ktére wylonily sie

32 Progress Report of the United Nations Mediator on Palestine, General Assembly Official Records: third
session, Supplement No. 11(A/648), Paris 1948 [w:] Death of mediator, Beirut 1968, s. 47-49.

3 Abba Eban przedstawiciel tymczasowych wladz izraelskich w ONZ, wspomina kampanie, jaka
musial przeprowadzi¢, aby Rada Bezpieczeristwa nie przyjela rozwiazan proponowanych przez mediatora
ONZ; A. Eban, An Autobiogaphy, London 1978, s. 123-126. Natomiast sekretarz generalny Ligi Paristw
Arabskich w liscie skierowanym do Bernadotte wyrazit zaskoczenie takimi propozycjami. Podzial Palestyny
nie byt nowym rozwiazaniem i doprowadzit do wojny; Letter addressed to UN Mediator by the Secretary-
General of the League of Arabs States [w:] General Assembly Official Records, Third Session, Supplement No. 11,
Paris 1948, s. 19 in.

3 Resolution of 15 July 1948, S/RES/54(1948)S/902.
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w trakcie zbrojnej konfrontacji, a rozwigzanie ich stanowilo i stanowi po dzis
dzien klucz do pokojowego rozwiazania konfliktu bliskowschodniego. Propo-
nowal wiec:

— zakoniczenie przemocy i ustanowienie pokoju;

— zaakceptowanie istnienia pafistwa zydowskiego w Palestynie;

— wytyczenie ostatecznych granic Izraela na podstawie porozumienia
miedzy stronami lub przy udziale ONZ;

— odejscie od sztywnego trzymania si¢ zapiséw rezolucji 181 w czasie
ustalania podzialu terytorialnego, przyjmujac za kryterium homoge-
niczno$¢ i integralnos¢ terytorialna;

— prawo do powrotu dla uchodZcéw z Palestyny lub odszkodowania
dla tych ktérzy nie zdecyduja si¢ wrécié;

—wyodrebnienie Jerozolimy ze wzgledu na jej wyjatkowy charakter nie tyl-
ko dla obu stron konfliktu, ale i spoteczno$ci migdzynarodowej;

— zaangazowanie spoleczno$ci migdzynarodowej w ochrong praw czto-
wieka w Palestynie®.

Caly swiat arabski, z wyjatkiem Jordanii, odrzucil plan Bernadotte. Izra-
elezycy akceptowali podziat terytorium Palestyny pomiedzy nich i Haszymi-
téw, ale granica podziatu juz byla sprawg otwarta. Wickszo$¢ z grona politykéw
i wojskowych izraelskich akceptowata w tej kwestii stanowisko Ben Guriona za-
prezentowane w liscie do Jamesa Mc Donalda z 7 wrzesnia 1948 r. Premier Ben
Gurion w swoich pamigtnikach napisal: ,Jestem przekonany o tym, ze mamy
prawo do calej zachodniej Palestyny, gdyz paristwo zydowskie nie wkracza na
rozlegle obszary arabskie na Bliskim Wschodzie”. Na taki podzial nie még} si¢
zgodzi¢ rowniez Mosze Szaret minister spraw zagranicznych, stal na stanowi-
sku, ze ze wzgledéw taktycznych dla Izraela bedzie lepiej jesli uda si¢ zabloko-
waé przyjecie rozwiazani proponowanych przez mediatora i powrdci si¢ do re-
zolugji 181 jako podstawy negocjacji*’. Jednak w Izraelu postawiono nie na
negocjacje, ale na polityke faktéw dokonanych przy pomocy sit zbrojnych i tak
na poczatku pazdziernika 1948 roku rozpoczely si¢ na nowo dziania wojenne.
Batalia o przynaleznos¢ Negewu byta kluczowa w tym momencie dla wszyst-
kich, nawet dla Amerykanéw. Prezydent H. Truman instruowal w tym cza-
sie przedstawicieli w ONZ aby jak najdluzej opézniali debat¢ na ten temat
do czasu wyboréw prezydenckich®. Amerykanie nie mieli zamiaru opowiadaé
si¢ na razie po zadnej ze stron stad decyzja o zablokowaniu brytyjskiej propozy-
¢ji debaty nad planem Bernadottego w Zgromadzeniu Og6lnym™.

3 Progress Report of the United Nations Mediator on Palestine, General Assembly Official Records: Third
Session, Supplement, No. 11(A/648), Paris 1948 [w:] Death of mediaror, Beirut 1968, s. 68-69.

3¢ 1. Pappe, The Making of the Arab-Israeli Conflict 1947-1951, London 2006, s. 166.

37 Ibidem, s. 167.

3 Ibidem, s. 170.

% Ibidem, s. 171.
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Plany i propozycja mediatora zawieszone zostaly po zamachu na Berandot-
tego przeprowadzonym przez izraelskich ekstremistéw skupionych w organi-
zacji Lehi 17 wrzesnia 1948 roku. Role mediatora zaczat pelni¢ Ralph Bunche®,
wspotpracownik Bernadottego zorientowany w sprawach palestyriskich i mie-
dzynarodowych. Nawiazywal on w sposobie realizowania misji do swojego
poprzednika. Nie udalo mu si¢ jednak zapobiec wznowieniu dziatani wojen-
nych po 15 pazdziernika 1948 roku. Przewaga Izraelczykéw na froncie, podziat
panstw arabskich, powolanie przez Lige Paristw Arabskich rzadu palestyniskiego
z Aminem al-Husajnim na czele czy ogloszenie si¢ kréla Transjordanii Abd Al-
laha krélem Palestyny (1 grudnia 1948 r.) dodatkowo komplikowaly sytuacje.

Walki zakoniczyl kolejny w tej wojnie rozejm i kolejna rezolucja ONZ
z 19 pazdziernika 1948 roku wzywajaca do natychmiastowego zakonczenia
dziatait wojennych i powrotu na pozycje zajmowane przed wznowieniem dzia-
tait. Zakladano dostawy zywnosci do zydowskich osiedli na obszarze zajetym
przez Egipt i negocjacje izraelsko-egipskie pod auspicjami nowego mediatora®'.
Przerwa w walkach nie trwata dlugo, bo juz 28 pazdziernika Izrael rozpoczat
kolejng ofensywe prébujac tworzy¢ polityke faktéw dokonanych zajmujac Ne-
gew. Przerwanie rozejmu zaktywizowalo po raz kolejny Rade Bezpieczeristwa,
gdzie Wielka Brytania i Chiny zlozyly wspélny projekt rezolucji wzywajacej
strony do powrotu do linii z 14 pazdziernika pod grozba sankcji*. Amerykanie
dalecy byli od wspierania dziataii Brytyjczykéw, w tym czasie byli za rozejmem
kt6ry bytby wynikiem negocjacji miedzy stronami. Stad glosowali przeciwko
propozycjom Wielkiej Brytanii. Prawdopodobnie zalezalo im na wypracowa-
niu dlugoterminowego zawieszenia broni niz na calosciowym i ostatecznym
rozwigzaniu. Mialo to zwiazek z rozwojem sytuacji mi¢dzynarodowej, zaréwno
wokét Niemiec, jak i Gregji®.

Natomiast 16 listopada Rada przyjela rezolucje nr 62 wzywajaca do poszu-
kiwania porozumienia poprzez negocjacje bezposrednie lub za posrednictwem
Ralpha Bunche’a. Celem negocjacji mialo by¢: okreslenie trwalych linii demar-
kacyjnych, ograniczenie i wycofanie sit na takie pozycje ktére zapewnia utrzy-
manie przerwania dziatai zbrojnych i umozliwia przejscie do trwalego poko-
ju w Palestynie®. Juz 17 listopada na podstawie powyzszej rezolucji mediator

10 Zobacz szerzej na temat weze$niejszej dziatalnosci R. Bunche: B. Urquhart, R. Bunche, An American
Life, New York 1993.

41 A. Patek, op. cit., s. 152.

2 Ibidem, s. 154.

# 1. Pappe, op. cit., s. 171.

# Rezolugja z 16 listopada 1948, hetp://unispal.un.org/unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b
00d88d7/1a2b613a2£c8529d852560c2005d422320OpenDocument& Highlight=0,16, november, 1948
[dostgp 11.12.2010].
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zwrécil si¢ do walczacych stron o przystapienie do negocjacji. Syryjczycy odpo-
wiedzieli na list Bunche’a 25 listopada. Wskazywali na brak mozliwosci nego-
cjacji z Zydami, do czasu gdy nie uznaja istnienia pafistwa arabskiego w calej
Palestynie i nie zrezygnuja z wlasnego paristwa na tym obszarze. Ponadto zwra-
cali uwagg, ze najpierw powinna wejs¢ w zycie rezolucja z poczatku listopada
1948 roku, wzywajaca do powrotu na linie zajmowane przez walczace strony
15 pazdziernika®. Podobnie na list mediatora odpowiedzieli Libariczycy*.

Tymczasem raport Bernadottego omawiany byt na forum Komisji do spraw
Politycznych i Bezpieczeristwa ONZ w pazdzierniku i listopadzie 1948 ro-
ku?. Jego rozwiazania nie byly akceptowane przez strone zydowska ze wzgledu
na niekorzystne rozstrzygnigcia terytorialne oraz USA i ZSRR. Dzialania bry-
tyjskie w czasie obrad komisji zmierzajace do realizacji raportu w jak najwick-
szym zakresie spelzly na niczym, a powolana na wniosek tego paristwa 11 grud-
nia przez Zgromadzenie Ogdlne Palestyriska Komisja Pojednawcza ONZ
w skladzie z wielkimi mocarstwami w zasadzie do rozwigzan proponowanych
przez pierwszego mediatora nie nawiazywala. Komisja miaka skladaé si¢ z trzech
cztonkéw*® i przeja¢ kompetencje mediatora i Komisji Rozejmowe;j®.

W owym czasie ONZ stangela jeszcze wobec innej kwestii, mianowicie przy-
jecia w poczet czlonkéw ONZ Izraela. Wniosek ztozony zostal przez Mosze
Szeroka na rece Sekretarza generalnego ONZ i juz 2 grudnia byt rozpatry-
wany na forum Rady Bezpieczeistwa. Wzbudzit on wielkie emocje, stanowi-
ska amerykanskie i radzieckie byly zbiezne i wspieraly wniosek izraelski. Prze-
ciwko opowiadaly si¢ Wielka Brytania i Syria, gléwnym argumentem bylo
brak ustalonych granic i torpedowanie takg decyzjg prac powolanej 11 grud-
nia 1948 roku Komisji Pojednawczej. Proponowano odlozenie decyzji na péz-
niejszy okres i zapoznanie si¢ z opiniag Miedzynarodowego Trybunalu Sprawie-
dliwosci®®. Do glosowania jednak doszto i wniosek izraelski zostal odrzucony,
ku zadowoleniu padstw arabskich i Wielkiej Brytanii.

Koniec 1948 roku przynidst zdecydowang przewagg Izraela na froncie, roz-
poczeta 22 grudnia ofensywa przeciwko Egiptowi, wlasciwie jedynemu ktdry

® Letter date 1 December 1948 from the Acting Mediator to the Secretary-General Transmitting
a Communication from the Syrian Government Concerning the Security Council Resolution of
16 November (S/1080), http://unispal.un.org/unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b006d88d7/d4b5a4
37549€9¢ft85256dc1006caed9?OpenDocument&Highlight=0,16,november, 1948 [dostgp 11.12.2010].

% Letter date 11 December 1948 from the Acting Mediator Addressed to the Secretary-General Transmitting
a Communication from the Representative of Lebanon Concerning the SecurityCouncil Resolution of 16
November  (S/1080),  http://unispal.un.org/unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b006d88d7/e017ccd0d 10
fe2be052566a20077425a?0penDocument&Highlight=0,16,november,1948 [dostep 10.09.2009].

7 Obie strony uczestniczyly w obradach.

% Francja, Turcja, USA.

# 1. Pappe, op. cit., s. 169.

50 Projekt rezolucjisyryjskiej, http://unispal.un.org/unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b006d88d7/
€b2798992585aad1052566ce00642ed3?OpenDocument&Highlight=0,17,december, 1948 [dostep 14.12.2010].
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w tym czasie realnie mégl mu jeszcze zagrozi¢, zakoniczyla si¢ przeniesieniem
dzialari wojennych na obszar Synaju w kierunku Kanatu Sueskiego. Kolejny raz
Rada Bezpieczenistwa przyjmujac rezolucje 29 grudnia starala si¢ doprowadzi¢
do przerwania walk. Zawieszenie dzialad wojennych miato by¢ nadzorowane
przez migdzynarodowych obserwatordw, rezolucja wzywala takze do wprowa-
dzenia w zycie wczesniejszych decyzji ONZ. Zagrozenie rejonu Kanalu Su-
eskiego zmusito Brytyjczykéw do bardziej zdecydowanych dzialan, rozpoczat
si¢ okres wymiany zdai z USA w wyniku, ktérej Amerykanie prawdopodob-
nie wywarli presj¢ na Izrael, zmuszajac go do wycofania si¢ z obszaru Egiptu’'.
W konsekwencji przewaga Izraelczykéw zmusita paristwa arabskie do nego-
cjacji dotyczacych zawarcia trwalego rozejmu pod auspicjami ONZ. Negocja-
cje prowadzone byly na wyspie Rodos. Najwczesniej przystapit do nich Egipt,
bo 6 stycznia 1949 r. Rozmawiano tam wylacznie o zawarciu dlugoterminowe-
go rozejmu. Izraelczycy mieli nadzieje, ze utrzymaja swoj stan posiadania, a li-
nie rozejmowe z czasem zostang uznane przez ONZ za linie graniczne. Poczat-
kowo Bunche mial nadziej¢ na wyjscie poza rozwiazania rozejmowe, ale do$¢
szybko okazalo si¢ to niemozliwe. Juz 25 stycznia Bunche informowal Rade
Bezpieczenistwa o zgodzie na warunki zawieszenia dziataii wojennych pomiedzy
Izraelem i Egiptem®. Dalsze negocjacje doprowadzity do zwarcia rozejméw:
24 lutego zawarto uklad izraelsko-egipski, 23 marca uklad izraelsko-libanski,
3 kwietnia ukfad izraelsko-jordanski, i 20 lipca uklad izraelsko-syryjski.

Réwnoczesnie pracowata Komisja Pojednawcza co rodzito ogromne pro-
blemy, biorace si¢ nie tylko z braku akceptacji Izraela dla skfadu komisji, ale
przede wszystkim z probleméw dotyczacych zakresu kompetencji’®. Réwnocze-
$nie negocjacje prowadzil przeciez Bunche. Jego wyniki mialy wplywaé na pra-
ce Komisji co opdzniato tempo mediacji. Komisja miata doprowadzi¢ do osta-
tecznego podziatu Palestyny zgodnie z zapisami rezolucji 181; rozwiazad sprawe
miejsc §wigtych Jerozolimy, Betlejem, a takze kwestie uchodzcéw. Od 24 stycz-
nia 1949 roku siedziba Komisji stala si¢ Jerozolima. Czlonkowie komisji: Mark
Ethridge (Stany Zjednoczone Ameryki), C. de Boisanger (Francja), HC Yalcin
(Turcja) w lutym odbyli podréz do Egiptu, Arabii Saudyjskiej, Transjordanii,
Iraku, Syrii, Libanu i Izracla w celu zapoznania si¢ ze stanowiskami poszczegdl-
nych rzadéw i opracowania formuly negocjacyjne;.

o A. Patek, op. cit., s.178-181.

52 Cablegram Dated 25 January 1949 from the Acting Mediator to the Secretary-General Transmitting
aCease Fire Agreement Approved by Egyptand the Provisional GovernmentofTsrael, http://unispal.un.org/
unispal.nsf/5ba47a5c6¢cef541b802563¢000493b8¢/22386¢221c1bfbb485256e94006871ef20Open
Document [dostep 14.12.2010].

%3 Problem podzialu kompetencji dostrzegat takze Bunche. W liscie skierowanym do przewodniczacego
Rady Bezpieczenistwa z 17 stycznia 1949, sugerowat zakoriczenie swojej misji, po wypracowaniu poro-
zumienia pomiedzy Izraelem a Egiptem w toczacych sig za jego posrednictwem w tym czasie negocjacjach.
Wskazywal, ze dalsze rozmowy powinna prowadzi¢ Komisja Pojednawcza, http://unispal.un.org/unispal.
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Arabowie podjeli decyzje o wspdlnych negocjacjach i polaczeniu sit prze-
ciwko Izraelowi. Konferencja lozafska, rozpoczeta 27 kwietnia 1949 roku
miala przyblizy¢ strony do ostatecznego rozwigzania, ale nie doszto do bezpo-
$rednich rozméw pomiedzy Arabami i Izraelczykami. Gléwna osig sporu po-
zostawala w tym czasie kwestia uchodZcéw. 12 maja przyjeto dwa protokoly
koriczace prace z ktérych wynikalo, ze podstawg prac Komisji Pojednawczej w
kwestii rozgraniczenia terytorialnego bedzie rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
z 1947 roku. W celu nadzorowania rozejmu powolano Organizacje Nadzoru
Rozejmu (UNTSO), ktéra byla pierwszym krokiem do powotania pokojowych
sit miedzynarodowych. ONZ i Komisja Pojednawcza musialy sprosta¢ nowym
okoliczno$ciom i rozwiaza¢ kwesti¢ uchodzcéw palestyriskich oraz statusu Jero-
zolimy. W pierwszej kwestii powolano specjalng komisje — Agencje Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Pomocy UchodZcom Palestyriskim (UNRWA), jak
réwniez ustosunkowano si¢ do problemu powrotu i zwrotu mienia w rezolugji
z 11 grudnia 1949 roku. Jedli idzie o podzielong w wyniku wojny na dwie cze-
$ci — zachodnig, izraelskg i wschodnia, arabska (Transjordania) — Jerozolime, to
starano si¢ powrdci¢ do koncepcji umi¢dzynarodowienia jej obszaru. Niejedno-
znaczne zakonczenie pierwszego konfliktu miedzy stronami i klopoty w proce-
sie negocjacyjnym wskazywaly na nieuchronno$¢ nowej konfrontacj.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych w czasie pierwszej wojny pomigdzy
Izraelem a Arabami podjela szereg dzialan w pierwszej kolejnosci zmierzaja-
cych do zawieszenia broni, kilkakrotnie doprowadzajac do przerwania walk.
Nie udalo si¢ jednak usunaé przyczyny konfliktu migdzy stronami ani wpro-
wadzi¢ w zycie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego nr 181, méwiacej o podziale
Palestyny. Niejednoznaczne zakoriczenie konfliktu, brak porozumienia poko-
jowego oraz funkcjonowanie paristwa izraelskiego na obszarze Palestyny pozo-
stawialy region w dalszym ciagu niestabilnym. Jednak w czasie tej konfronta-
cji ONZ wypracowala mechanizmy, ktére postuzyly jej péiniej wielokrotnie
do rozwiazywania napietej sytuacji w regionie, rowniez w czasie kolejnych wo-
jen. Nadal zresztg sa wykorzystywane do osiagniecia porozumienia pomigdzy
Izraelem a Palestyniczykami. Zwrécié trzeba uwage na osob¢ mediatora, powo-
tywanie sit rozjemczych i pokojowych, zwolywanie konferencji wielostronnych,
dazenie do bezposrednich negocjacji. Mimo ze w czasie pierwszej konfrontacji
duza sprawnoscig wykazata si¢ Rada Bezpieczenistwa to jednak widaé w podej-
mowanych decyzjach wplyw rywalizacji mocarstw o ten region $wiata. Powo-
tywanie szeregu komisji, w reakcji na zmiang sytuacji, wprawdzie wskazywalo
na ogromne zaangazowanie si¢ ONZ w rozwiazanie kwestii Palestyny, ale z dru-
giej strony brak jasno okreslonych kompetencji powodowal wzajemne paralizo-
wanie si¢ poszczegdlnych gremidw.




Przemystaw Gaszrold-Seri
Instytut Pamigci Narodowej/Uniwersytet Warszawski

LIBIA MUAMMARA KADDAFIEGO I PRL.
ZAPOMNIANI SOJUSZNICY OKRESU ZIMNE] WOJNY

Arabska ,Wiosna Ludéw” z 2011 r. przyczynila si¢ do upadku dyktator-
sko rzadzacych przywédcéw Tunezji, Egiptu i Libii. Mimo, ze w éwczesnych
realiach geopolitycznych kraje Maghrebu i Bliskiego Wschodu nie odgrywaja
znaczacej roli w polskiej polityce zagranicznej, to w okresie zimnej wojny sytu-
acja ta wygladata inaczej. Rezim Muammara Kaddafiego w latach siedemdzie-
siatych i osiemdziesiatych byl jednym z najwazniejszych partneréw gospodar-
czych i politycznych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wsrdéd krajéow Trzeciego
Swiata. Wiezy laczace obydwa parstwa wynikaly z dwczesnej bipolaryzacji
$wiata na dwa przeciwstawne bloki. Polska nalezala do obozu panistw komu-
nistycznych pozostajacych pod kuratelg Zwiazku Sowieckiego i dzieki tej za-
leznosci byla jednocze$nie sojusznikiem wielu §wieckich rzadéw w paristwach
arabskich, m. in. w Syrii, Iraku i Libii. Mimo ze dwa pierwsze kraje byly rza-
dzone przez pokrewne ideowo wobec PZPR Partie Socjalistycznego Odrodze-
nia Arabskiego (BAAS), to zazyle stosunki faczyly réwniez Warszawe z autory-
tarnym rezimem Kaddafiego.

Wydaje si¢, ze kwestie ideologiczne nie odgrywaly w tych relacjach decydu-
jacej roli, gdyz Kaddafi prébowat prowadzi¢ polityke tzw. trzeciej drogi, czyli
odmienng od kapitalizmu i socjalizmu wizj¢ rozwoju gospodarczego potaczo-
na z réznymi eksperymentami politycznymi. Swoje przemyslenia zawart w Zie-
lonej Ksiqzce, nawiazujacej w nazwie do Czerwonej Ksiqzeczki Mao Tse-Tunga.
Filozofia polityczna Kaddafiego polegata na odrzuceniu liberalnie pojmowane;
demokracji i zastapieniu jej demokracjg bezposrednia, ktéra w praktyce miata
wyraz komitetéw ludowych. , Trzecia droga” polegala réwniez na synkretyzmie
arabskiego nacjonalizmu i islamskiego socjalizmu opartego na zasadach Koranu'.

Fundamentem peerelowsko-libijskich stosunkéw nie byla zatem ideolo-
gia, a czynniki geopolityczne i gospodarcze. Zasobne w ropg paristwo lezace
w Pélnocnej Afryce bylo bardzo dobrym partnerem handlowym, gdyz prze-

_ ' M. Kaddafi, Zielona Ksiqzka, Trypolis 1989.
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znaczalo swoje zyski ze sprzedazy surowcédw naturalnych na rzecz moderniza-
¢ji infrastruktury. Kaddafi zakupywat réwniez ogromne ilosci broni od krajéw
bloku wschodniego, co wigzato si¢ z dalszymi kontraktami na szkolenia armii
dazy ropy naftowej, prowadzit awanturnicza polityke migdzynarodowa hojnie
wspierajac réznorodne organizacje wyzwolericze i terrorystyczne z calego $wia-
ta. Korzystalo z tego kierownictwo partyjne w Warszawie sprzedajac dyktatoro-
wi polska bron, co mialo duze znaczenie w latach osiemdziesiatych, zwlaszcza
gdy wezmiemy pod uwage fake, ze Libijczycy placili w tak pozadanych przez
stabnaca polska gospodarke dolarach.

Istotne znaczenie miata polsko-libijska wspétpraca polityczna na arenie mie-
dzynarodowej. W wyniku wojny szesciodniowej PRL zerwata stosunki dyplo-
matyczne z Izraelem. Skutkiem wydarzert na Bliskim Wschodzie byta réwniez
kampania antysemicka, w wyniku ktérej Polske opuscito kilkanascie tysiecy
0s6b pochodzenia zydowskiego. Od tego czasu wladze w Warszawie staly sie
sprawdzonym sojusznikiem parstw arabskich w wielu antyizraelskich inicja-
tywach. Jako przyklady mozna wymieni¢ coraz wigksze zaangazowanie PRL
na Bliskim Wschodzie przejawiajace si¢ w bezzwrotnych dostawach uzbrojenia
i pozyczkach dla arabskich reziméw?, a takze poparcie przez Polske rezolucji
ONZ uznajacej syjonizm jako forme rasizmu w 1975 r.

Warto réwniez pamicta o polityce ,otwarcia na Zachéd”, jaka prowadzit
Edward Gierek. Jego préba modernizacji centralnie zarzadzanej gospodar-
ki skoficzyla si¢ wszakze ogromnym kryzysem gospodarczym i miliardowymi
dtugami obcigzajacymi i tak niewydolng peerelowsks gospodarke. Ale aktywi-
zacja polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do krajéw trzeciego $wiata
wplynela na znacza mobilno$¢ polskich przedsigbiorstw eksportowych. Wyjazd
na kontrakt do Libii byl w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych marze-
niem wielu polskich pracownikéw, gdyz pensje tam wyplacane wielokrotnie
przewyzszaly te w kraju.

Stosunki miedzy obydwoma krajami nie ograniczajg si¢ jedynie do okresu
rzadéw Muammara Kaddafiego. W 1962 r., a wigc jeszcze za czaséw krola Idri-
sa, ustanowiono relacje handlowe. Wtedy to otwarto w Trypolisie Biura Dele-
gata Ministra Handlu Zagranicznego PRL. Rok péZniej nawigzano stosunki
dyplomatyczne na szczeblu ambasad, ale poczatkowo polski ambasador akredy-
towany przy libijskim rzadzie rezydowal w Kairze, za$ praca polskiej placowki
kierowat charge d’affaires. Dopiero w 1975 r. w stolicy Libii na stale pojawit si¢
polski ambasador®.

2 V. Jarzabek, PRL w politycznych strukturach Uktadu Warszawskiego w latach 1955-1980, Warszawa 2008,
s. 87-88.

3 Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator, t. IV: Afryka i Bliski Wschéd 1918-2009, pod red. K. Szcze-
panika, A. Herman-tukasik, B. Janickiej, Warszawa 2010, s. 178.
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1. Wspolpraca gospodarcza

Analiza dwustronnych relacji polsko-libijskich skfania do refleksji, ze naj-
wazniejszym dla Warszawy ich elementem sktadowym byta kooperacja gospo-
darcza. Swiadomie zatem opisze ja w pierwszej kolejnoéci przed stosunkami
politycznymi. Jak juz wspomnialem, Libia posiadata znaczne zasoby ropy naf-
towej i dzigki eksportowi tego surowca byta w stanie modernizowaé swoja in-
frastrukture. PRL dostarczala specjalistéw i wykwalifikowanych robotnikéw,
ktérzy budowali drogi, fabryki, czy mieszkania. Libijczycy placili za te ustu-
gi w dewizach albo metodg barterowa wysylajac do PRL swoja rope. Liczne
kontrakty, ktére zdobywaly polskie przedsi¢biorstwa na terenie Libii wynikaly
w duzej mierze z dobrych relagji politycznych i byly pochodng przyjaznych wig-
zi faczacych ten arabski rezim ze Zwiazkiem Sowieckim. Z drugiej strony trzeba
jednak pamieta¢ ze pafstwa bloku socjalistycznego nie byly jedynymi benefi-
cjentami libijskiej polityki industrializacji. Z ogromnych §rodkéw przeznacza-
nych przez Kaddafiego na modernizacje gospodarki korzystaly réwniez firmy
niemieckie, francuskie, wloskie czy amerykanskie.

Znaczenie i potencjat libijskiego rynku nie umykat uwadze peerelowskiemu
wywiadowi techniczno-naukowemu®. Zdajac sprawozdanie z podrézy stuzbo-
wej do tego kraju w grudniu 1973 ., zastgpca Szefa Zarzadu VII Departamentu
I MSW plk Tadeusz Kittel zwrécit uwagg, ze Polska znajdowata si¢ na libijskiej
liscie ,krajéw zaprzyjaznionych” i dzigki temu miata zagwarantowane dosta-
wy ropy naftowej. Ponadto sami Libijczycy byli zainteresowani, aby Warszawa
w wickszym stopniu zaangazowata si¢ z nimi w wymiane handlowa. Kittel pisat,
ze wladze w Trypolisie planowaly rozbudowa¢ przemyst rafineryjny, przeprowa-
dzi¢ badania geologiczne kraju, rozbudowaé przemyst przetwordéw rolno-spo-
zywezych oraz rurociggéw do transportu ropy naftowej. Raportowal ponadto,
ze w 1972 r. Libia wyeksportowata ok. 105 mln ton ropy naftowej, a jej naj-
wickszymi odbiorcami byly REN, Whochy i Wielka Brytania. ,,Brak ograniczen
licencyjnych, kontroli cen, marz i posrednikéw, w polaczeniu z gotéwkowym
obrotem daje duze szanse na rozwdj polskiego eksportu. Duze mozliwosci ry-
suja si¢ takze w naszej dzialalnosci na tym terenie przez powolywanie spétek
finansowych przez whadze libijskie. Rzad libijski zawiera kontrakty bez prze-
targéw na bazie rozpatrywania oferty, przy czym po podpisaniu kontraktu wy-
placa zaliczki w wysokosci 30% wartosci kontrakeu” — konkludowal’.

4 Por. J. Larecki, Dziatania polskiego wywiadu na rzecz samowystarczalnosci energetycznej, ,Rurociagi” 2007,
nr 2-3, s. 34-35.

> Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: AIPN), 01739/99, Podteczka rozpracowania
obiektowego krypt. ,Lakier”. Sprawozdanie Zastgpcy Szefa Zarzadu VII Departamentu I MSW
ptk. Tadeusza Kittela z podrézy stuzbowej w dniach 1-12 grudnia 1973 r. do Libii i Iraku, Warszawa,
17 X1 1973 r., k. 41-43.
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Dwa miesiace pdzniej Kittel awansowal na szefa wywiadu naukowo-tech-
nicznego obejmujac jednoczesnie funkcje Zastgpcy Departamentu I, czyli szefa
wywiadu. Tym razem pisal o Libii jako kraju najmniej powigzanym z paristwa-
mi kapitalistycznymi posréd innych arabskich poteg naftowych. Jego zdaniem
PRL powinna byla oprécz eksportu ustug zajaé si¢ réwniez sprzedaza do Li-
bii maszyn budowlanych i drogowych, obrabiarek, samochodéw osobowych
i dostawczych, traktoréw i maszyn rolniczych, a takze urzadzen elektrycznych,
kabli i przewodéw®. Prawdopodobnie notatka Kittela trafita na biurko mini-
stra handlu zagranicznego, gdyz wiazata si¢ z wizyta libijskiego premiera Ab-
desa Salam Dzalluda, do ktérej doszto w lutym 1974 r. Jej inicjatorem byt
rezim w Trypolisie, a zasadniczy cel przyjazdu delegacji dotyczyl zbadania moz-
liwosci zwigkszenia udziatu Polakéw w rozbudowe gospodarki i infrastruktury
oraz dostaw uzbrojenia. Dla partyjnych decydentéw z PZPR wizyta stanowi-
fa dogodny moment dla zagwarantowania dostaw ropy do 1980 r. Dlatego tez
Dzallud zostal przyjety przez I Sekretarza PZPR Edwarda Gierka i Przewod-
niczacego Rady Paristwa PRL Henryka Jabloriskiego. Podczas wizyty podpisa-
no wieloletnig umowe o wspélpracy gospodarczej i naukowo-techniczej, ktéra
wraz z dodatkowymi protokolami stwarzala okazje dla eksportu inwestycyjnego
i wysylania kompletnych obiektéw. Libijczycy byli szczegdlnie zainteresowani
polskimi dostawami uzbrojenia. W wyniku tajnych rozméw ustalono sprzedaz
120 czolgbw, ktére mialy by¢ dostarczone na terytorium Libii do pazdziernika
1974 r. Suma eksportu sprzetu specjalnego” w ciagu dwdéch lat miaka wynies¢
ok. 48 mln dolar6w?®.

Polskie kierownictwo partyjne szybko docenito znaczenie dwustronnych
relacji, a zwlaszcza zainteresowanie Kaddafiego w dalszym rozwoju wspélpra-
cy gospodarczej, nadajac wzajemnym stosunkom wyzsza range. Wynikalo to
z analizy obliczen ekonomicznych, gdyz w 1974 r. podwojono obroty handlo-
we w stosunku do 1972 r. Ponadto w owym czasie przebywalo w Libii juz po-
nad 1600 polskich specjalistéw’. Z kolei Libijczycy musieli by¢ zadowoleni z ja-
kosci i ceny polskiego uzbrojenia, gdyz w niedtugim czasie wyrazili che¢ zakupu
kolejnej partii broni made in Poland. W opracowaniu przygotowanym przez
Departament Polityki Handlowej MHZ z grudnia 1976 r. czytamy, ze ,prze-

¢ AIPN, 01739/99, Podteczka rozpracowania obicktowego krypt. ,Lakier”. Notatka Zastgpcy
Dyrektora Dep. I MSW, Szefa Zarzadu VII ptk. Tadeusza Kittela dot. Ministerstwa Handlu Zagranicznego
— propozycji aktualnej polityki gospodarczej w stosunku do krajéw arabskich, Warszawa, 9 II 1974 r.,
k. 49-50.

7 Sprzet specjalny oznaczat wszelkiego rodzaju uzbrojenie, np. amunicje, karabiny, czolgi, samoloty itp.

8 Notatka wiceministra Czapli o wizycie premiera Libii, Warszawa, 20 II 1974 r., Polskie Dokumenty
Dyplomatyczne (dalej: PDD) 1974, pod red. A. Kochariskiego, M. Morzyckiego-Markowskiego, Warszawa 2007,
s. 171-175.

? Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), KC PZPR Wydzial Zagraniczny, LXXVI — 435, Realizacja

uchwaly Biura Politycznego ze stycznia 1973 r. na odcinku stosunkéw z krajami trzeciego $wiata, b.d., b.p.
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prowadzono na wysokim szczeblu rozmowy gospodarcze z Libia, w wyniku
ktérych uzyskano wysokie zaliczki przy dostawach do Libii sprzetu specjalne-
go. Uzgodniono réwniez zasady wieloletnich dostaw towaréw z Polski, powia-
zanych z zaliczkami finansowymi”'°.

W tym czasie wspélpraca gospodarcza przejawiala si¢ tez w innych dziedzi-
nach, jak cho¢by w budowie studni wodnych na libijskich pustyniach. W li-
stopadzie 1974 r. przedstawiciele Council for Agricultural Developmnet zwré-
cili si¢ do polskiej ekipy wiertniczej pracujacej w miescie Homs z propozycja
realizacji kilku powaznych projektéw. Dotyczyly one m.in. zbudowania stud-
ni w Wadi Bundzen, co wiazalo si¢ z organizacja calego kampu, wyposazone-
go we wlasng klimatyzacje, elektrownig i transmisj¢ energii elektrycznej do po-
szczeg6lnych studni. Co ciekawe, w tym rejonie pracowaly juz firmy francuskie
i amerykariskie''. O libijski kontrakt polskie przedsi¢biorstwo ,,Bumar” rywa-
lizowalo whasnie z Francuzami w 1976 r. Przetarg dotyczyt umowy na dostawe
143 zurawi portowych. Podsekretarz w MSZ Eugeniusz Kulaga zwrécit uwa-
ge, ze wladze w Paryzu wykorzystujac kanaly dyplomatyczne, staraly si¢ zapew-
ni¢ dostawy firmie francuskiej wiazac je z dostawami wojskowymi. W zwiazku
z tym polecil polskiej ambasadzie w Trypolisie zajecie podobnego stanowiska, kedre
nawigzywalo by réwniez do polskich transportéw uzbrojenia dla armii libijskiej'?.

W latach siedemdziesiatych doszto do wielu wzajemnych wizyt miedzy de-
legacjami polskimi i libijskimi. W Warszawie przebywali: wiceminister gospo-
darki Ahmed Atrash (1971), delegacja Zgromadzenia Narodowego Republik
Arabskich (1973), premier Abdes Salam Dzallud (1974), wiceminister spraw
zagranicznych Abu Zeid Omar Dorda (1975), szef resortu zdrowia Muftaha
Usta Omar (1977), minister spraw zagranicznych Hosni Shaabana (1978),
ptk Muammar Kaddafi (1978), minister przemystu Dzadallah Azuz At-Talhi
oraz minister handlu Abu Bakr Szeryf (1978), dowddca sit zbrojnych brygadier
Abu Bakr Jones Dzaber (1978), wiceminister budownictwa mieszkaniowego
Jouma Bauhkalgaem (1979). Z kolei do Trypolisu udali si¢: wiceminister bu-
downictwa i przemyshu materialéw budowlanych Ryszard Gerlachowski (1972),
zastgpca przewodniczacego Komisji Planowania Maciej Wirowski (1973), wi-
cepremier Kazimierz Olszewski (1975), wiceminister komunikacji Marian
Olewinski (1975), wiceminister pracy, ptac i spraw socjalnych Janusz Obodow-
ski (1975), wiceminister administracji, gospodarki terenowej i ochrony $rodo-

1© AAN, KC PZPR Wydzial Zagraniczny, LXXVI — 440, Ocena i perspektywy stosunkow Polski z kra-
jami rozwijajacymi si¢ — opracowanie Departamentu Polityki Handlowej IV Ministerstwa Handlu
Zagranicznego i Gospodarki Morskiej, Warszawa, XII 1976 ., b.p.

"M AIPN, 01739/99, Podteczka rozpracowania obicktowego krypt. ,Lakier”. Notatka informacyjna
dot. mozliwosci otrzymania zlecent na wiercenia za woda w Libii, Warszawa, 10 1 1975 ., k. 14-16.

2PDD, 1976, s. 298. Szyfrogram wiceministra Kulagi do ambasadora w Trypolisie w sprawach go-
spodarczych, Warszawa, 3 IX 1976 r.
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wiska Czestaw Przewoznik (1975), minister zdrowia i opieki spolecznej Marian
Sliwidski (1976), wicepremier Kazimierz Olszewski (1976), Przewodnicza-
cy Rady Panstwa Henryk Jablonski (1976), minister administracji, gospodar-
ki terenowej i ochrony $rodowiska Maria Milczarek (1978), minister obrony
narodowej gen. Wojciech Jaruzelski (1978), wiceminister pracy, ptac i spraw
socjalnych Janusz Obodowski (1978), wiceminister komunikacji Andrzej Mar-
kowski (1979), minister spraw zagranicznych Emil Wojtaszek (1979), wicepre-
mier Mieczystaw Jagielski (1979)".

Juz sama ilo$¢ oraz rézne dziedziny, jakie reprezentowaly poszczegélne de-
legacje $wiadczy o tym, iz gospodarcza wspéltpraca polsko-libijska w dekadzie
Edwarda Gierka miala si¢ bardzo dobrze. Pewnie dlatego w 1979 r. Libia zna-
lazka si¢ wsréd panistw ,gtéwnego polityczno-ideologicznego zainteresowania’
polskiej dyplomacji jako kraj o duzym potencjale gospodarczym i , postepowej
orientacji”’. Rezim Kaddafiego zaliczony zostal réwniez do I priorytetu wza-
jemnych relacji. Takie zaszeregowanie przejawiato si¢ wzmozonymi stosunkami
politycznymi, gospodarczymi, naukowo-technicznymi, propagandowymi oraz
bilateralnymi wizytami pafistwowymi i resortowymi'.

W latach siedemdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesiatych polski eks-
port do Libii wykazywat stala tendencj¢ wzrostowa, osiagajac w 1983 r. warto$é
244 mln dolaréw, notabene przewyzszajac dwudziestokrotnie poziom z 1970 r.
W 1984 r. Libia stanowila drugi po Iraku najwickszy rynek koncentracji pe-
erelowskiego eksportu ustug budowlanych wsréd krajéw rozwijajacych sie.
Wartos$¢ kontraktéw z realizacjq wynosita do 1985 r. prawie 600 mln dolaréw.
Wtedy to w Libii przebywalo na réznych kontraktach ok. 9 tys. oséb. Gléw-
nymi pozycjami w polskim eksporcie byto budownictwo ogélne i drogowe,
a takze ustugi montazowe i specjalistyczne. W ramach dostaw towarowych pol-
skie przedsigbiorstwa eksportowaly sprzet inwestycyjny (maszyny budowlane,
dzwigi, samochody ciezarowe), wyroby przemystu lekkiego (tekstylia, konfek-
cja, obuwie), elektrotechnicznego (aparaty telefoniczne, sprzet gospodarstwa do-
mowego, kable, linka miedziana) oraz w ograniczonym stopniu artykuly spozywcze
(bydto, wyroby cukiernicze, cukier).

W sferze rozliczeri wspélpraca nie wygladata jednak juz tak dobrze. Pol-
skie zobowiazania finansowe wobec Libii wynosity w 1984 r. 573 mln dola-
réw, na co skladaly si¢ dwa kredyty: finansowo-towarowy z 1979 r. i towarowy
z 1983 r. oraz depozyty bankowe. Roczna wartos¢ odsetek od calej sumy wy-
nosita ok. 60 mln dolaréw. Z kolei zalegle platnosci strony libijskiej wzgledem
Warszawy wynosily ok. 140 mln dolaréw. Libijczycy nie byli jednak chetni

13 Stosunki dyplomatyczne Polski. .., s. 180-183.
1 P Gasztold-Sets, PRL wobec pasistw Maghrebu 1970-1989, ,Olsztyriskie Studia Afrykanistyczne” 2010,
t. 1,s 142.



318

do zawarcia kompromisu, domagajac si¢ splaty catych sum. ,Rozwéj polsko-li-
bijskich stosunkéw gospodarczych i handlowych w ostatnim okresie, a w szcze-
gblnosci nieustepliwe stanowisko strony libijskiej w negocjacjach finansowych,
jak tez atmosfera i rezultaty ostatnio odbytych rozméw na szczeblu rzadowym,
wskazywalyby na brak woli politycznej w kierownictwie libijskim, aby wyjs¢ na-

przeciw naszym postulatom” — pisat Marek Konieczny z Urzedu Rady Ministréw".

Polsko-libijska wymiana handlowa w mln dolaréw USA (bez dostaw wojskowych)'®

1960 | 1970 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 11;:4 1985 | 1986 | 1987
Eksport* 0,2 9,9| 144,9| 217,2| 208,4| 238,8| 244,0 72,7 174,3| 112,7| 141,4
Import - - 93,0 95,8 - -1 233,0 - - - 0,2
Obroty 0,2 99| 237,9| 313,0| 208,4| 238,8| 477,0| 72,7| 174,3| 112,7| 141,6

*eksport brutto, z czego w zakresie eksportu ustug rzeczywiste wplywy do bilansu plat-
niczego stanowily ok. 30%.

W latach osiemdziesigtych ,Dromex” wybudowat w Libii ok. 4 tys. kilo-
metréw drdg, a ,,Budimex” postawil prawie péttora tys. gospodarstw. Jedrzej
Winiecki zwrécit uwagg, ze ,Libijezycy nie nadazali za inwestycjami. Wybu-
dowano m. in. przetwdrni¢ ryb, w ktérej nic nie bylo libijskie, wlacznie z ma-
szynami, budynkami i blacha na puszki. Nawet ryby fowili Hiszpanie. Nowe
fabryki nie ruszaly z produkeja. Niewyszkolony libijski personel szpitalny psut
nowoczesne urzadzenia. Na przedmiesciach Trypolisu wyrosto cmentarzysko
samochodéw z zatartymi silnikami, keérych kierowcy zapomnieli o uzupelnie-
niu oleju”’.

Praca w Libii nie nalezala do fatwych. Polskim specjalistom doskwieral nie-
przyjazny, pustynny klimat, duza odleglo$¢ od Ojczyzny, a takze odmienne oby-
czaje panujace w tym arabskim kraju. Nie ufatwiala Zycia tamtejsza biurokracja,
np. miejscowe urzedy pracy nie uznawaly przepiséw polskiego kodeksu pracy
i z zasady anulowaly decyzje dyrekeji peerelowskich przedsi¢biorstw w przy-
padkach odwolania si¢ ukaranego pracownika do miejscowego urzgdu pracy.
Czgste powolania Libijczykéw do odbycia stuzby wojskowej dezorganizowaty
normalne funkcjonowanie przedsi¢biorstw, gdyz czesta rotacja kadry uniemoz-
liwiata stabilng i dlugookresowa wspétprace z libijskimi partnerami'®.

5 AAN, KC PZPR, LXXVI-638, Informacja na temat aktualnego stanu i perspektyw polsko-libijskich
stosunkéw gospodarczych i handlowych — opracowanie Biura Wspdlpracy z Paristwami Kapitalistycznymi
Urzedu Rady Ministréw, VII 1984 r., b.p.

1© AAN, KC PZPR, LXXVI-638, Informacja na temat aktualnego stanu i perspektyw polsko-libijskich
stosunkéw gospodarczych i handlowych — opracowanie Biura Wspdlpracy z Paristwami Kapitalistycznymi
Urzedu Rady Ministréw, VII 1984 r., b.p.; A. A. Gsuda, Libia w pismiennictwie polskim po II wojnie
Swiatowej, Warszawa 2003, s. 103.

7 J. Winiecki, U Kowalskiego na pustyni, ,Polityka”, 3.03.2007.

'8 AAN, KC PZPR, sygn. LXXVI-592, Zapis protokolarny konsula PRL w Benghazi Edwarda Mal-
czyka z narady zawodowo-partyjnej w dniu 27 XI 1979 r., b.p.
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Polscy nadzorcy poszczegdlnych firm nie zapewniali ponadto nalezytej opie-
ki nad pracownikami, ktérzy nie mieli zbyt wielu atrakeji w czasie wolnym.
Czg$¢ Polakéw mieszkajacych na kampach odpoczywala po pracy przy alkoho-
lu, nic sobie nie robiac z restrykcyjnego zakazu sprzedazy i spozywania wyso-
koprocentowych trunkéw, jaki obowiazywal w tym muzutmariskim panstwie.
Skutkowalo to wicloma incydentami, gdyz libijska policja polityczna zdawa-
fa sobie sprawe z polskich zwyczajéw panujacych na eksportowych miastecz-
kach. W 1980 r. w zwiazku z obchodami kolejnej rocznicy ,wypedzenia Angli-
kéw”, ktéra miala si¢ odby¢ w Tobruku, Libijezycy podjeli akcje zmierzajaca do
zlikwidowania przeciekéw alkoholu produkowanego na kampach. W polowie
marca tego roku policja przeprowadzita naloty na osiedla wloskie i bulgarskie,
dzigki czemu skonfiskowano kilka urzadzeni do produkgji alkoholu, aresztujac
jednoczesnie siedmiu Whochéw i jedenastu Bulgaréw. Znaleziony sprzet wy-
stawiono na widok publiczny przed tobrucka Rada Miejska, a aresztowanym
cudzoziemcom wyznaczono 48-godzinny termin na opuszczenie libijskiego te-
rytorium. Aby uprzedzi¢ nalot na polski kamp, kierownictwo osiedla w Mim,
w ktérym zamieszkiwato 530 Polakdéw, od razu dokonalo przegladu budynkéw
bedacych w polskiej dyspozycji, znajdujac 4 urzadzenia do produkeji alkoholu
i ,kilkadziesiat” litréw zacieru, kt6ry natychmiast zniszczono. Dzieri p6zniej li-
bijska policja z bronia gotowa do strzalu wkroczyta na teren kampu, znajdujac
urzadzenie do produkgji alkoholu i dziesi¢¢ pojemnikéw z zacierem. Dowody
przestepstwa skonfiskowano, a do tego aresztowano kilku Polakéw znajduja-
cych si¢ w poblizu. Zostali oni zwolnieni dopiero po 24 godzinach, a warun-
kiem zgody na ich dalszy pobyt bylo pismo z gwarancja, ze wiccej nie dojdzie
do spozywania alkoholu®.

Brutalnos¢ libijskich organéw bezpieczenstwa data si¢ we znaki takze czterem
pracownikom ,,Dromexu”, ktérzy zostali aresztowani w 1983 r. pod zarzutem
préby zakupu materialéw wybuchowych. Oskarzyt ich o to jeden z Libijczy-
kéw, ktéry miat wezesniej nielegalnie zdoby¢ ten material, a nastgpnie — wedle
jego relacji — sprzeda¢ go Polakom. Aresztowani robotnicy spedzili w wigzieniu
trzydziesci dni, poczatkowo odméwiono im nawet widzenia z konsulem. Libij-
ski prokurator w odpowiedzi na zarzuty, ze postgpowaniem tym ztamano kon-
wencje konsularng tudziez tamtejsze prawo odpowiedzial, ze gdy ,,w gre wcho-
dzi bezpieczeistwo panstwa, kazda policja na $wiecie stosuje wszelkie srodki,
jakie uzna za niezbedne”. Pikanterii calej sprawie dodal fakt, ze Polacy byli
w pierwszej fazie przestuchania cigzko torturowani. Ostatecznie uwolniono ich
po monitach peerelowskiej ambasady oraz interwencji ministra obrony narodo-
wej gen. Floriana Siwickiego®.

19 AAN, KC PZPR, sygn. LXXVI-592, Notatka dot. incydentéw i aresztowan w Tmimi pracownikéw
DBD ,,Dromex” oraz innych kolizji z tut. przepisami prawnymi, Benghazi, 12 V 1980 r., b.p.

2 AAN, KC PZPR, sygn. LXXVI-638, Notatka I Sekretarza Ambasady-Kierownika Wydzialu Kon-
sularnego Janusza Skolimowskiego dot. dalszego przebiegu sprawy zatrzymania pracownikéw ,,Dromexu”,

XII 1983 r., b.p.
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2. Wspoélpraca wojskowa

Libijczycy placili miliony dolaréw za polskie uzbrojenie. Z polskiej stro-
ny eksportem ,sprzgtu specjalnego” zajmowat si¢ Centralny Zarzad Inzynierii
(Cenzin) ulokowany w Ministerstwie Handlu Zagranicznego, ale ochraniany
przez wojskowe stuzby kontrwywiadowcze i wywiadowcze. Na liscie uzbrojenia
wysylanego do Libii znajdowala si¢ amunicja, karabiny, pistolety, granaty, wy-
rzutnie granatéw, miny, dziala przeciwlotnicze, systemy radarowe, helikoptery,
czolgi, wozy bojowe i wiele innych. W samym tylko 1977 r. wystano do Try-
polisu 13 815 sztuk broni o wartosci 2 286 106,20 dolaréw amerykariskich,
a do Benghazi 11 800 sztuk o wartosci 1 952 644 dolaréw?'. W 1979 r. zostat
zawarty kontrakt handlowy z libijska armia na dostawe polskich samochodéw
cigzarowych i autobuséw na faczna ilo$¢ tysiaca sztuk wraz z czesciami zamien-
nymi. Caly sprzet zostat dostarczony do 31 sierpnia 1980 roku. W 1979 r. pe-
erelowski rzad podjat réwniez uchwale o budowie w Libii zautomatyzowanego
systemu dowodzenia obrong powietrzng i nawodna, co bylo rezultatem poro-
zumienia polsko-libijskiego zawartego rok wczesniej*. Ten wielki inwestycyjny
projekt miat polega¢ na kooperagji kilkunastu polskich przedsi¢biorstw i zakta-
déw, a cala warto$¢ kontraktu wynosita ok. 2 mld dolaréw.

Na terenie Libii przebywali réwniez polscy oficerowie, ktérzy m. in. szkolili
libijskich pilotéw i zajmowali si¢ obstuga oraz konserwacjg stacji radarowych.
W 1983 r. przebywalo np. ok. 30 zolnierzy WP na kontrakcie ,Radwaru™*.
Ponadto libijscy zotnierze byli szkoleni w réznych osrodkach Wojska Polskiego
na terytorium PRL?, jak cho¢by kadra oficerska libijskiej marynarki wojennej?.

Zdarzalo sig, ze to nie Libijczycy byli ostatecznymi odbiorcami polskiej bro-
ni. Libijskie wladze placily niekiedy za okreslony rodzaj uzbrojenia, ktéry péz-
niej przekazywany byl Organizacji Wyzwolenia Palestyny. W 1978 r. wladze

! Archiwum Ministerstwa Obrony Narodowej (dalej AMON), 247/91/839, Ministerstwo Handlu
Zagranicznego i Gospodarki Morskiej — Centralny Zarzad Inzynierii. Pismo Naczelnika Wydziatu
inz. Zdzistawa Harza do Zespolu Rozliczen Réznych Banku Handlowego S.A. w Warszawie w sprawie
zmiany warunkéw akredytywy G1/12530/260010 z Kontrakcu PRO/142/94/76, 7 XI11 1977 1., k. 1.

22 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej AMSZ), Departament V, 26/86, w-5, 30/81,
Pismo Gléwnego Specjalisty ds. Pracowniczych Z-cy Dyrektora Naczelnego Przedsi¢biorstwa Handlu Za-
granicznego Przemystu Motoryzacyjnego Pol-Mot Adama Jasiewicza do Departamentu V MSZ w War-
szawie, 1 VII 1981 r., b.p.

2 AMSZ, Departament V, 26/85, w-2, 0-21-1-79, Uchwata Nr 53/79 Rady Ministréw z 6 kwietnia 1979 r.
w sprawie budowy w Libii zautomatyzowanego systemu dowodzenia obrona powietrzng i nawodna, b.p.

2 AMSZ, Departament V, 35/86, w-2, 23-7-83, Notatka informacyjna Dyrektora Biura Handlu
Zagranicznego ,,Radwar” Tadeusza Rzeszota w sprawie usunigcia biura Budowy ,Radwar” z pomieszczeni
BRH w Trypolisie, Warszawa, 19 VII 1983 r., b.p.

» AMSZ, 25/85, w-3, 54-4-80, Notatka sluzbowa K. Stominskiego z rozmowy z I Sekretarzem
Ambasady Libijskiej w Warszawie — Dz. Ferdzanim, 16 I1I 1978 r., b.p.

2 AMSZ, Departament V, 35/86, w-2, 241-3-83, Sily zbrojne Libii. Stan obecny i kierunki rozwoju
— opracowanie Tow. Galazki, VI 1983 r., b.p.
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w Trypolisie poprosity Cenzin o dostarczenie dla tego ugrupowania wyrzutni
SAM-7, granatnikéw RPG-7, wyrzutni GRAD, pociskéw rakietowych ,Ma-
lutka” i rakiet ,,Katiusza”?. Warunkiem podpisania kontraktu, a pézniej przyje-
cia zaméwienia bylo przedstawienie przez Cenzin tzw. klauzuli antyizraelskiej*®,
co bylo bardzo restrykeyjnie sprawdzane przez libijskich dyplomatéw?.

Wedle informacji polskiego wywiadu, jeszcze w potowie 1989 r. polscy spe-
cjalisci byli zaangazowani w produkcje libijskiej broni chemicznej. W zakta-
dach chemicznych znajdujacych si¢ w miejscowosci Rabta zatrudnionych bylo
siedmiu obywateli PRL na kontrakcie Przedsi¢biorstwa Handlu Zagraniczne-
go ,,Polservice”, ktdrego waznos¢ uplywata w listopadzie 1989 r. Zajmowali si¢
oni wytwarzaniem korpuséw pociskéw zdolnych do przenoszenia broni che-
micznej. Libijczycy byli zainteresowani dalsza obecnoscia polskich specjalistéw
i zaproponowali im nawet przedluzenie o trzy lata koniczacej si¢ umowy. Zada-
niem Polakéw byloby uruchomienie automatycznej linii produkeji pociskéw
z bronig chemiczng, gdyz urzadzenia produkcyjne byly juz skompletowane,
a brakowalo jedynie oprogramowania do komputera sterujacego catym proce-
sem technologicznym. ,Z uwagi na zapowiedz USA niedopuszczenia do pro-
dukeji broni w Libii nalezy si¢ liczy¢ z zagrozeniem dla zycia polskich specjali-
stéw zatrudnionych w Rabta. Ujawnienie zaangazowania polskich specjalistow
w produkgji broni chemicznej moze réwniez niekorzystnie wplynaé na stan
stosunkéw dwustronnych Polska-USA” — czytamy w meldunku Departamen-
tu I*. Dlatego polski wywiad réwniez wczesniej dosy¢ szczegdtowo interesowal
si¢ potencjalnym zbrojnym konfliktem mi¢dzy Kaddafim i Stanami Zjedno-
czonymi w kontekscie libijskiej broni chemicznej®!. Wskazywano nawet, ze re-
zim wykorzystywal dzieci i mlodziez pochodzaca z okolicznych wiosek, a takze
personel medyczny jako ,Zywe tarcze” majace chroni¢ ten wojskowy kompleks
przed amerykanskim atakiem?.

7 AMON, 247/91/903, Pismo Naczelnika Wydzialu Centralnego Zarzadu Inzynierii MHZiGM
inz. Zdzistawa Harza do Zastepcy Szefa Zaméwien i Dostaw Techniki Wojskowej ptk. H. Boratyniskiego,
251111978 ., k. 121-122.

2 We certify that the above mentioned goods are wholly of Polish origin. That the manufacturer
is Polish. That the goods comprise no labour or capital of Israeli origin. That the manufacturer has no
relations with Israeli firms or any firms on the Israeli Boycott list”.

2 AMON, 247/91/839, Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej — Centralny
Zarzad Inzynierii. Pismo Dyrektora Departamentu Polityki Handlowej IV MHZiGM A. Kucharskiego
do Przedsigbiorstwa Handlu Zagranicznego w sprawie legalizacji dokumentéw handlowych w eksporcie
do Libii, 26 VI 1977 r., k. 18.

% AIPN, 0449/2 t. 19, Meldunek Departamentu I dot. zatrudnienia polskich specjalistéw przy
produkgji broni chemicznej w Libii, Warszawa, 2 V 1989 r., k. 103.

31 AIPN, 0449/2 t. 19, Meldunek Departamentu I dot. kryzysu w stosunkach USA-Libia, Warszawa,
911989, k. 313.

32 AIPN, 0449/2 t. 19, Meldunek Departamentu I dot. sytuacji wewngtrznej Libii w zwiazku z grozba
ataku USA, Warszawa, 61 1989 r., k. 319.
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Nie udalo mi si¢ znalez¢ dalszych informacji dotyczacych zaangazowania
polskich specjalistéw w produkgje libijskiej broni chemicznej, ale z innych zr6-
det wiadomo, ze fabryka w Rabta powstala przy pomocy m.in. zachodnionie-
mieckich firm chemicznych. Zaklad uzyskat pelne moce produkeyjne we wrze-
$niu 1987 r. Mozna bylo tam wyprodukowaé gaz musztardowy oraz sarin.
W 1990 r. amerykanskie wladze twierdzily, ze Rabta byla najwickszg fabryka
broni chemicznej w Trzecim Swiecie. Co wigcej, wedle informacji wywiadow-
czych CIA budynek podzielony byl na dwie czeéci — w jednej produkowano
gaz, a w drugiej $rodki do jego przenoszenia, czyli naboje artyleryjskie i pociski.
WHhasnie tym zajmowa¢ si¢ mieli w Rabta polscy specjalisci. W marcu 1990 r.
w fabryce wybuchl pozar, ktéry wedle libijskiego kierownictwa zostal specjal-
nie wywolany przez Amerykanéw*. Na poczatku lat dziewigédziesiatych Pola-
cy oraz inni cudzoziemcy mogli wcigz pracowaé przy libijskiej broni chemicz-
nej, do czasu gdy Departament Stanu oficjalnie zwrécit si¢ do rzadéw Whoch,
Szwajcarii, Japonii, Danii, Austrii, Wielkiej Brytanii oraz Polski o zaprzestanie
kontaktéw w tej dziedzinie z ptk Kaddafim®".

3. Wspélpraca polityczna

Polityczne relacje miedzy Trypolisem a Warszawg opieraly si¢ na kilku zasad-
niczych przestankach. Libia prowadzifa w latach siedemdziesiatych i osiemdzie-
sigtych polityke ,,antyimperialistyczng”, czyli antyamerykanska, flirtujac w wie-
lu kwestiach z pafdstwami bloku sowieckiego. Aktywne relacje gospodarcze
wymagaly tez poglebionej wspdlpracy politycznej. W wigkszosci przypadkéw
polegalo to na przekonywaniu strony polskiej do poparcia réznych libijskich
pomystéw na rozwiazanie probleméw na Bliskim Wschodzie czy probleméw
regionalnych, gdyz Kaddafiemu na przestrzeni lat udalo si¢ zjednoczy¢®, a péz-
niej sktéci¢ ze wszystkimi sasiadami. Z Czadem prowadzit nawet kilkuletnia
wojng®.

3% Rabta [Pharma 150], htep:/ [www.globalsecurity.org/wmd/world/libya/rabta.htm [dostep 12.10.2011];
J. Pascal Zanders, 7he Return of Gaddafi and His Chemical Weapons Spectre, EU Institute for Security
Studies, IIT 2011; J. Sinai, Libya’s Pursuit of Weapons of Mass Destruction, ,, The Nonproliferation Review”
1997, nr 3, 5. 92-100.

3 D. Waller, Target Gaddafi, Again, , Time”, 1.04.1996.

% Zawarto m. in. unie libijsko-syryjska, unie libijsko-marokanska i unie libijsko-tunezyjska. Wszystkie
pomysly zjednoczeniowe Kaddafiego szybko si¢ koriczyly z powodu jego nieprzewidywalnej i destrukeyjnej
polityki zagranicznej. Powstal na ten temat nawet zart: Kaddafi, Hosni Mubarak i Saddam Husajn jada
przez pustynie. Nagle droge zagradza im lew. Saddam, autor ,matki wszystkich bitew”, probuje przekona¢
Iwa do zej$cia na bok, ale lew ani drgnie. Podobnie nic nie wskéral Mubarak — przywédca najliczniejszego
arabskiego panistwa. Wtedy podchodzi Kaddafi i zaczyna szepta¢ co$ Iwu do ucha. Drapieznik w mgnieniu
oka ucieka na pustynie. Co mu powiedziales? — pytaja Saddam z Mubarakiem. Zaoferowalem mu unie
z Libig — odpowiada Kaddafi.

3¢ Por. M.-]. Deeb, Libya’s Foreign Policy in North Africa, Boulder CO 1991.
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Jedna z wazniejszych polskich wizyt w Libii w pierwszym okresie zaciesnienia
wzajemnych stosunkéw byt pobyt Przewodniczacego Rady Paristwa Henryka
Jabloniskiego w tym arabskim paristwie w 1976 r. Celem podrézy do Trypolisu
bylo , podkreslenie zainteresowania Polski w rozwoju stosunkéw politycznych
i gospodarczych z Libig” w okresie niekorzystnym dla Libii w $wiecie arabskim,
a takze udzielenie ,,politycznego poparcia antyimperialistycznej” polityce Kadda-
fiego. Wedle peerelowskiej dyplomacji zalozenia te zostaly osiagnicte. Przywdd-
cy libijscy podkreslali, ze pragneli odchodzi¢ stopniowo od wspétpracy z kra-
jami kapitalistycznymi, koncentrujac si¢ na relacjach z blokiem sowieckim.
Stanowisko to znalazto wyraz w ,,uzgodnieniu konkretnych planéw w dziedzi-
nie wspSlpracy gospodarczej”. Wladze w Warszawie uzyskaly poza tym rekom-
pensatg za straty poniesione przez polskie przedsi¢biorstwa dziatajace na rynku
libijskim. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze o ile w ocenie éwezesnych pro-
bleméw miedzynarodowych migdzy stanowiskiem PRL a Libig nie byto zad-
nych niezgodnosci, o tyle réznice ujawnily si¢ w zakresie srodkéw prowadza-
cych do rozwiazania tych kwestii. Rezim w Trypolisie stanowczo opowiadal si¢
przeciwko wszelkim propozycjom rozbrojeniowym. Aprobowal réwniez mili-
tarne rozwiazanie kryzysu na Bliskim Wschodzie?.

Gdy w Polsce narodzita si¢ ,,Solidarnos¢”, to znany z niekonwencjonalnych
zachowan autor Zielonej Ksigzki z rezerwa odnidst si¢ do powstania niezalez-
nego samorzadnego zwigzku zawodowego. Jego postawa, jak i zachowanie ca-
tego libijskiego kierownictwa nie bylo jednak konsekwentne. Czwarty kwartat
1980 r. byt okresem $cierania si¢ w kierownictwie libijskim réznych pogladéw
na temat ocen i stosunku do rozwoju sytuacji w Polsce®®. Decyzja najwyzszych
whadz zlecono wéwczas przeprowadzenie wzmozonej analizy i rozpoznania sy-
tuacji wewnetrznej. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Libijczykéw
byt charakter masowych wystapien, ktéry prébowano uzasadni¢ tezami z ksigz-
ki dyktatora. Poszukiwano ,punktéw stycznych” celéw nowego ruchu zwiaz-
kowego z trzecig teorig ptk. Kaddafiego. Pewnym efektem takich badan bylo
kilkukrotne pokazanie Lecha Walesy w libijskiej telewizji. Préby legitymiza-
Gji ,Solidarno$ci” poprzez Zielong Ksigzke zostaly jednak szybko zarzucone®.
Na przefomie 1980/81 zwycigzylo stanowisko reprezentowane przez premiera
Dzalluda sprowadzajace si¢ do tezy, ze kazde ostabienie obozu socjalistycznego

37 Okdlnik wiceministra Kulagi o wizytach przewodniczqcego Rady Paristwa w Libii i ministra spraw
zagranicznych Maroka w Polsce [w:] Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1976, red. P. Dhugolecki, Warszawa 2008,
s. 366-367.

3% AMSZ, Departament V, 26/86, w-2, 023-7-82, Sprawozdanie Ambasadora PRL w Libii Sykstusa
Olesika za okres od lipca 1979 r. do czerwca 1982 r., Warszawa, VII 1982 r., b.p.

3 AMSZ, Departament V, 26/86, w-2, Libia, 22-2-82, Pismo Ambasadora PRL w Libii Sykstusa
Olesika do Dyrektora Dep. V MSZ Tow. Stanistawa Turbariskiego, Trypolis, 8 1 1982 r., b.p.
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bylo niekorzystne dla Libii, gdyz uniemozliwilo jej prowadzenie ,,antyimperia-
listycznej” polityki®.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem Libijezycy prezentowali ,Solidarno$¢”
jako wrogg organizacje¢ sterowang przez imperializm i syjonizm. Wtadze libij-
skie jednoznacznie poparly wprowadzenie stanu wojennego. Kaddafi wyglosit
5 stycznia 1982 r. o$wiadczenie solidaryzujace z dziataniami WRON*!. W $rod-
kach masowego przekazu wyeksponowano decyzj¢ o internowaniu kierownic-
twa ,,Solidarnosci” oraz bylych wysokich ranga funkcjonariuszy partyjnych®.
W czasie wizyty gen. Tadeusza Hupatowskiego w Trypolisie libijski przywdédca
udzielit poparcia polskiemu rzadowi, obiecujac jednoczesnie podwojenie ilo-
éci polskich robotnikéw w Libii do 30 000 0s6b**. Mimo ze stosunek kierow-
nictwa libijskiego do ,,Solidarnosci” byt negatywny, to jednak, jak zauwazono
w peerelowskim MSZ, trudno bylo ocenié¢ rzeczywiste postawy libijskiego spo-
teczenistwa*.

Muammar Kaddafi nie ograniczy! si¢ jedynie do werbalnego wsparcia woj-
skowego rzadu w Warszawie. Libia nie wycofala swoich depozytéw z Banku
Handlowego w Warszawie®’, a putkownik we wrzesniu 1982 r. osobiscie przy-
lecial do Polski, famiac tym samym miedzynarodows izolacje Wojskowej Rady
Ocalania Narodowego. Gest ten przyspieszyl i zaktywizowal dwustronne sto-
sunki polityczne i gospodarcze®. Libijski przywédca prébowal réwniez rozgry-

9 AMSZ, Departament V, 26/86, w-2, 023-7-82, Sprawozdanie Ambasadora PRL w Libii Sykstusa
Olesika za okres od lipca 1979 r. do czerwca 1982 r., Warszawa, VII 1982 r., b.p.

1 AMSZ, Departament V, 26/86, w-2, 242-2-82, Raport polityczny Ambasady PRL w Libii za 1982
rok opracowany przez Ambasadora W1. Sawczuka, Trypolis, 14 XII 1982 ., b.p.

# AMSZ, Departament V, 26/86, w-2, 22-2-82, Ocena libijskich reakcji na wydarzenia w Polsce,
w oparciu o stanowisko wladz i relacje $rodkéw masowego przekazu — opracowanie S. Trebickiego,
Trypolis, 1 11982 ., b.p.

4 AIPN, 00200/221, Notatka stuzbowa St. Inspektora Wydz. III BP MSW kpt. A. Ubysza ze zrédta
KO ps. ,Jezyk”, Warszawa, 11 II 1982 ., k. 156.

# O ile oficjalna interpretacja wydarzei w Polsce ze strony wiladz libijskich jest stosunkowo
fatwa do udokumentowania, to wrecz niemozliwe jest ocenienie prawdziwych reakcji na przebieg tych
wydarzen ze strony spoleczeristwa. Libijczycy indagowani w tej sprawie nie unikaja tematu. W kontaktach
sluzbowych zachowuja jednak przy wyrazaniu opinii daleko idaca ostroznos¢, a ocena jest z reguly
zbiezna z linig oficjalng. W rozmowach prywatnych sa swobodniejsi i nie brak tu akcentéw odmiennych.
Wyczuwa si¢ pewng sympatic i zyczliwo$¢, a moze nawet nutke wspélczucia. Nalezy jednak uwzgledni¢,
ze przy powszechnym prawie nasyceniu siecig TV z mozliwoscia odbioru programu zachodniego (Wlochy,
Grecja, Malta) duza cze$¢ spoleczenistwa pozostaje pod wplywem propagandy tych paristw. Nie mozna
takze nie doceni¢ faktu, ze pewne kregi spoleczeristwa cechuje antykomunizm utozsamiany w pierwszym
rzedzie z ZSRR” — pisat S. Trebicki. AMSZ, Departament V, 26/86, w-2, 22-2-82, Ocena libijskich
reakcji na wydarzenia w Polsce, w oparciu o stanowisko wladz i relacje $rodkéw masowego przekazu —
opracowanie S. Trebickiego, Trypolis, 1 11982 r., b.p.

# AAN, KC PZPR Wydzial Zagraniczny, LXXVI — 436, M. Perczynski, J. Prokopczuk, Ruch
niezaangazowania a rozwdj stosunkow Polski z krajami rozwijajgcymi si¢, Opracowanie Komisji Pokoju,
Bezpieczeristwa Migdzynarodowego i Wspdlpracy Zagranicznej RK PRON, Warszawa, VI 1985 r., b.p.

“\X. Lada, Zamki na piasku, ,Uwarzam Rze” 2011, nr 30.
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waé swoje poparcie dla polskich wladz w zamian za aprobat¢ mi¢dzynarodo-
wych poczynan Libii. W lipcu 1982 r. Kaddafi wystal list do gen. Jaruzelskiego,
w ktdrym sugerowal ,przemienienie [polskiej] solidarnosci z narodem pale-
styfiskim w praktyczne dzialania”, co m.in. w planie dyktatora oznaczalo cof-
nigcie uznania dla Izraela — ,tworu syjonistycznego” i wydalenie go z ONZ,
a takze wprowadzenie zakazu emigracji do Palestyny®’.

Personel libijskiego Biura Ludowego wspieral ponadto rézne inicjatywy ,an-
tysyjonistyczne”, czyli innymi stowy antysemickie jakie mialy miejsce w PRL
lat osiemdziesigtych. Jednym z przejawdw takiej dziatalnosci byly artykuly sy-
ryjskiego dziennikarza Michela Mounayera pozostajacego w bliskich relacjach
z Libijezykami. Na poczatku lat osiemdziesiatych ukazywat si¢ w Polsce mie-
siecznik ,,As-Sadaka”, ktdry poza prezentowaniem tresci naukowych i kultural-
nych byl de facto tubg propagandows rezimu Kaddafiego w PRL*.

Kontakty Libii z krajami bloku sowieckiego nie polegaly tylko na relacjach
ekonomiczno-politycznych. Wladze w Trypolisie prébowat eksportowad i pro-
pagowac¢ teorie Kaddafiego — tzw. trzecig droge. W tym celu dyplomaci libijscy
organizowali odpowiednie przedsigwzigcia. Warto wspomnie¢ cho¢by o wydru-
kowaniu w jezyku polskim Zielonej Ksigzki na zaméwienie libijskiej ambasady.
Decydenci z PZPR nie czynili réwniez zadnych przeszkéd w przywozie do kra-
ju tego typu literatury®, co potwierdzit w swoich wspomnieniach gen. Czestaw
Kiszczak: ,Jezeli wigc prowadzilismy z ptk. Kadafim interesy za kilka miliardéw
dolaréw, to trudno bylo mie¢ do niego pretensje o to, ze jego ludzie przemy-
caja do Polski tzw. Zielone ksigzeczki [...], cho¢ wiele rzeczy niektdrym co bar-
dziej fundamentalnie nastawionym naszym towarzyszom si¢ w tych ksiazecz-
kach nie podobalo, cho¢by religijna perspektywa islamu™.

Aby korzysta¢ w dalszym ciagu z libijskich petrodolaréw, kierownictwo
PZPR musiato wielokrotnie wyraza¢ zgode na libijskie uroczystosci i spotkania
propagandowe odbywajace si¢ w PRL. Jednym z takich wydarzen bylo zorgani-
zowane w pazdzierniku 1983 r. Miedzynarodowe Sympozjum nt. Trzeciej Teo-
rii Swiatowej, ktére odbylo sie¢ na Uniwersytecie Warszawskim. W dokumen-
tach partyjnych wprost padaja stwierdzenia, ze zgoda na sympozjum wynikala
z 6wezesnych bliskich stosunkéw polsko-libijskich i trudno byto na propozy-
cje Kaddafiego zareagowaé negatywnie: , Wyrazona zgode¢ traktowalismy jako

7 AAN, KC PZPR, sygn. LXXVI-614, Postanie ptk. Muammara Al Kadafiego do I Sekretarza
KC PZPR Wojciecha Jaruzelskiego (dumaczenie z j. arabskiego), VII 1982 r., b.p.

% Por. P. Gasztold-Sen, Syryjsko-libijska walka z syjonizmem w PRL. Zaangazowanie Michela Mounayera
w dziatalnos¢ ,lewicy” partyjnej w latach 1978-1986, ,Pamic¢ i Sprawiedliwos¢” 2010, nr 2, s. 389-429.

¥ AMSZ,25/85, w-3, 54-4-80, Pismo wicedyrektora Departamentu E. Wisniewskiego do wiceprezesa
Gléwnego Urzedu Cel J. Oska, 23 XI 1978 r., b.p.

0. Beres, J. Skoczylas, Generat Kiszczak méwi. .. prawie wszystko..., Warszawa 1991, s. 64-65.
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wazny gest polityczny z naszej strony wobec Libii i jego przywddcy. Jednocze-
$nie podjelismy dzialania, by ograniczy¢ polityczno-propagandowy charakter
imprezy i nada jej czysto naukowe ramy” — czytamy w opracowaniu Komite-
tu Przygotowawczego. Sympozjum nie wzbudzito wigkszego zainteresowania,
o co postaraly si¢ peerelowskie srodki masowego przekazu, zdawkowo infor-
mujac o przebiegu tego wydarzenia. Ponadto podczas obrad doszto do incyden-
tu, gdy Libijczycy zaczeli rozpowszechniaé tzw. Komentarze do Zielonej Ksiqzki,
w ktérych poddawano krytyce zasady socjalizmu i ktére zawieraly wiele nega-
tywnych — zdaniem polskich wladz — uwag odnosnie do sytuacji w PRL"'.

Poktosiem tej konferencji byta wizyta przedstawicieli polskich uczelni wyz-
szych w Libii w styczniu 1984 r. na zaproszenie Swiatowego Centrum Studiéw
i Badan Zielonej Ksigzki. Podczas obrad gospodarze zaproponowali utworzenie
na Uniwersytecie Warszawskim filii Centrum, na co strona polska nie wyrazila
jednak zgody. Podczas wizyty doszto réwniez do rozdzwicku w ocenach stosun-
kéw polsko-libijskich pomigdzy delegacja Uniwersytetu Warszawskiego (rek-
tor prof. Kazimierz Dobrowolski, prorektor prof. Franciszek Grucza) a amba-
sadorem Wlodzimierzem Sawczukiem. Po powrocie do Polski delegacja z UW
zarzucita mu formulowanie zbyt krytycznych ocen na temat libijskiej polityki
wobec PRL. ,W ocenie Ambasady przewaza podkre$lenie negatywnych aspek-
téw wspotpracy i stosunku libijskich wladz wobec Polski i Polakéw. (...) Zresz-
tq niektdre alarmistyczne doniesienia Ambasady s3 w ogdle niemozliwe do za-
akceptowania: Obawy o wplywy trzeciej teorii $wiatowej w Polsce wynikaja
z przekonania, ze Libia chciataby zawojowa¢ trzecig teorig nasz kraj, jako naj-
stabszy element w obozie socjalistycznym, s bezpodstawne, by nie rzec $miesz-
ne. Zainteresowanie sytuacja w Polsce i Polska wynikaja z wprost przeciwnych
postaw. To whasnie w Polsce widzi Libia idealny przyklad padstwa, ktére nara-
zone na bezposrednia agresj¢ imperialistyczna, a zwlaszcza amerykariska, zdola-
fo obroni¢ swojg socjalistyczng pozycje i przeciwstawic si¢ imperializmowi ame-
rykanskiemu” — pisali profesorowie z UW?>2.

Ambasador Sawczuk nie zgodzil si¢ z zarzutami, argumentujac ze kilkudnio-
wy pobyt polskiej delegacji nie byt wystarczajacy, aby doglebnie zanalizowac
wszystkie problemy i trudnosci dwustronnej wspélpracy. Sawczuk zauwazyt, ze
zorganizowanie sympozjum na temat ,trzeciej drogi” w Warszawie w 1983 r.
nie przyniosto zadnych korzysci ani politycznych, ani naukowo-badawczych.
Nie bylo wecale tak, ze Libijczycy oddalali si¢ od Zachodu: ,Rzeczywistos¢ wy-

' AAN, KC PZPR, sygn. LXXVI-626, Notatka dot. mi¢dzynarodowego sympozjum nt. Trzeciej Teo-
rii Swiatowej Kadafiego (Uniwersytet Warszawski 15-18 X 1983 r.), b.p.

>2 AAN, KC PZPR, LXXVI-638, Sprawozdanie rektora UW prof. K. Dobrowolskiego i prorektora UW
prof. E Gruczy z pobytu przedstawicieli Uniwersytetu Warszawskiego w Libijskiej Arabskiej Dzamahiriji
Ludowo-Demokratycznej [Socjalistycznej], 1984 ., b.p.
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glada zupelnie inaczej — Libia zdecydowanie orientuje si¢ na wspéiprace w tej
dziedzinie i wielu innych z krajami kapitalistycznymi. To whasnie specjalisci
z Zachodu stanowig gros 1000-osobowej grupy wykladowcéw zagranicznych
na wyzszych uczelniach Libii. Z duzym trudem udaje nam si¢ utrzymac¢ na nie-
zmienionym poziomie skromna 50-osobowa grupe wykladowcéw z Polski. Po-
mijamy przy tym fake, iz specjalisci z KS [krajéw socjalistycznych] sa zdecy-
dowanie gorzej oplacani w poréwnaniu do specjalistéw z Zachodu. To samo
dotyczy szkolenia kadr libijskich za granica. I tak dla przyktadu w Anglii po-
biera nauke aktualnie ok. 6000 studentéw libijskich. U nas pomijajac szkolenie
wojskowe, ich liczba nie przekracza kilkunastu, i to mimo naszych wielokrot-
nych ofert stypendialnych”. Ponadto ambasador argumentowal, ze pomimo
»antyimperialistycznej” polityki rezimu w Trypolisie, Kaddafi utrzymywat bli-
skie relacje biznesowe ze Stanami Zjednoczonymi, a jako przyklad podal dane
wskazujace na to, ze 95% handlu zagranicznego Libii odbywalo si¢ z krajami
kapitalistycznymi, w tym z Waszyngtonem. Ponadto amerykanskie firmy wciaz
pomagaly w wydobyciu libijskiej ropy>.

W kwietniu 1986 r. wojska amerykaniskie zbombardowaly libijskie koszary
i budynki rzadowe w odpowiedzi na zamach jaki przeprowadzono w zachod-
nioberlinskiej dyskotece La Belle. Departament Stanu podejrzewal, ze za terro-
rystycznym atakiem w ktérym zginely trzy osoby, a ponad dwiescie zostato ran-
nych odpowiedzialni byli libijscy agenci®. Polskie wladze potepity amerykanski
atak, jednak wedle Libijczykéw wsparcie krajéw socjalistycznych nie bylo wy-
starczajace. Jak raportowal Departament I, polskie przedsi¢biorstwa operuja-
ce w Libii nie zanotowaly szkéd zwiazanych z bombardowaniem®. Kilka dni
po atakach na Libi¢ w Warszawie studenci arabscy zorganizowali demonstracje
przed amerykariska ambasada™.

Rok 1986 r. przynidst takze przewartosciowanie stosunkéw miedzy PRL
a Izraclem. Whasnie wtedy, po wielomiesigcznych negocjacjach i bez zbedne-
go rozglosu rozpoczely dziatalnos¢ Sekcja Intereséw Izraela w Warszawie i Sek-
cja Intereséw PRL w Tel Awiwie. Podjecie nieformalnych relacji nie oznaczato
jednoczesnego przywrécenia stosunkéw dyplomatycznych — na to trzeba bylo
czeka¢ do lutego 1990 r. Powstanie izraelskiej sekcji intereséw w PRL i tak

%3 AAN, KCPZPR, LXXVI-638, Uwagi Ambasadora PRL Wlodzimierza Sawczuka do ,,Sprawozdania
z pobytu przedstawicieli Uniwersytetu Warszawskiego w Libii /2-9 stycznia 1984/”, Trypolis, 6 V 1984 r.,
b.p.
> H. W. Kushner, Encyclopedia of Terrorism, New York 2003, s. 211.
55 AIPN, 0449/2 t. 9, Meldunek Departamentu I MSW dot. agresji USA na Libie, Warszawa, 15 IV 1986,
k. 189.

3¢ AIPN, 0449/2 t. 9, Meldunek Departamentu I MSW dot. planowanej manifestacji przed Ambasada
USA w Warszawie, 17 IV 1986 r., k. 160.
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spotkalo si¢ z krytycznym przyjeciem ze strony wigkszosci paristw arabskich®”.
Szczegélnie glosno protestowata Syria, Irak i Libia. W stosunkach z tym ostat-
nim krajem doszto wtedy to jednego z wielu incydentéw, ktdére negatywnie
wplywaly na charakter wzajemnych relacji. Na poczatku pazdziernika 1986 r.
Libia wstrzymata wydawanie wiz wyjazdowych dla swoich obywateli planu-
jacym wyjazd do Polski. Decyzja nastapita na skutek interwencji libijskiego
Biura Ludowego w Warszawie, a przyczyna mialo by¢ pobicie przez Milicje
Obywatelska pracownika libijskiego przedstawicielstwa w PRL. Poszkodowany
podobno by} spokrewniony z rodzing Kaddafiego. Jako ze potamano mu r¢ke
i uszkodzono szczgke, zostal wystany na leczenie do Szwajcarii. Whadze w Try-
polisie interpretowaly ten incydent jako ,przenikanie w szeregi MO elementéw
syjonistycznych, zwalczajacych Libijczykéw”, co mialo by¢ takze zwiazane z na-
wigzaniem relacji polsko-izraelskich®®.

Jednym z rezultatéw libijskiej wizyty Jaruzelskiego z 1985 r. bylo ustalenie
regularnych konsultacji politycznych, ktére odbywac si¢ mialy na szczeblu wi-
ceministréw spraw zagranicznych. Z powodu przekladania terminéw spotkan
przez strong libijska, do pierwszej konsultacji doszto dopiero w lipcu 1987 r.
Do Warszawy przybyt wéwczas cztonek Komitetu Ludowego Biura Lacznosci
z Zagranicg D. Sueydan. W czasie rozméw z ministrem spraw zagranicznych
Marianem Orzechowskim, wspétprzewodniczacym Komisji Mieszanej gen. Mi
chalem Janiszewskim i przewodniczacym Towarzystwa Przyjazni Polsko-Li-
bijskiej gen. Tadeuszem Hupalowskim poruszat wiele spraw, zwlaszcza doty-
czacych trudnosci we wzajemnej wspSipracy gospodarczej. Polscy rozméwcy
Libijczyka zauwazyli, ze ani razu nie powolal si¢ na Trzecig Teori¢ Kaddafie-
go, co moglo $wiadczy¢ o zmianach w libijskiej polityce zagranicznej”. War-
to zaznaczy¢, ze jednym z gtéwnych zadad peerelowskiej polityki zagranicznej
w 1987 r. w rejonie Bliskiego Wschodu i Afryki wciaz bylo wspieranie ,,Libii
i Syrii w ich walce z interwencjonistyczng polityka USA”. Czasy si¢ jednak
zmienialy, a bliska wspdlpraca miedzy Warszawa a Trypolisem zaczela si¢ coraz
bardziej rozluzniac.

Polityka zagraniczna Kaddafiego nie polegata na bezkrytycznym popiera-
niu réznych inicjatyw miedzynarodowych podejmowanych przez kraje blo-
ku wschodniego. Pod koniec lat osiemdziesiatych prasa libijska pozwala sobie

7 Por. P Gasztold-Sent, Powolna odwilz. Stosunki polsko-izraelskie w latach 1980-1990, ,Biuletyn
Instytutu Pamigci Narodowej” 2010, nr 11, s. 65-69.

8 AIPN, 0449/2 t. 17, Meldunek Departamentu I dot. wstrzymania przez Libie wydawania wiz
wyjazdowych do Polski, Malty, Syrii i Turcji, Warszawa, 7 X 1986 r., k. 459.

> AIPN, 0449/1 t. 8, Notatka informacyjna J. Majewskiego o polsko-libijskich konsultacjach na szczeblu
wiceministrow SZ odbytych w Warszawie 13-15 lipca 1987 r., k. Warszawa, 17 VII 1987 ., k. 74-79.

% AAN, KC PZPR, LXXVI-2, Weztowe zadania polityki zagranicznej PRL w 1987 roku, Warszawa,
XII 1986 r., k. 37.
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na coraz wicksza krytyke Zwiazku Sowieckiego — a pamigtajmy, ze wszystkie
artykuly na tematy zagraniczne byly inspirowane przez tamtejszy rezim. W li-
stopadzie 1988 r. ukazal si¢ np. tekst w tygodniku ,,Al-Dzamahirija”, w ktérym
skrytykowano ,,migkkie” stanowisko Moskwy wzgledem syjonizmu®’. Libijskie
whadze z podejrzliwoscig patrzyly na gorbaczowowska odwilz. Odprezenie w re-
lacjach Wschéd-Zachéd nie byto dyktatorowi na reke, ktéry korzystal whasnie
z konfliktu mocarstw i zimnej wojny. Libijczycy prébowali jeszcze protestowaé
przeciwko nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych migdzy Polska a Izraclem
w 1990 r., jednakze okraglostotowe zmiany w Warszawie spowodowaly réwno-
cze$nie reorientacj¢ polskiej polityki zagranicznej. Libia nie odgrywata w niej
ani pierwszorzednej, ani drugorzednej roli. Mimo ze na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych w paristwie Kaddafiego wciaz przebywali polscy specjalisci®, to re-
lacje powoli ulegaly zamrozeniu. W 2007 r. ambasada libijska w Warszawie zo-
stata zamknigta, a jej role zaczeta petni¢ libijska placéwka w REN. W Polsce
pozostawiono jedynie Biuro Handlowe®.

*

Podsumowujac stosunki polsko-libijskie z okresu zimnej wojny, nalezy po-
ruszy¢ kilka aspektéw. Przede wszystkim relacje te wynikaly z przyczyn geopo-
litycznych. Gdyby nie zblizenie Kaddafiego ze Zwiazkiem Sowieckim, to praw-
dopodobnie PRL nie korzystalaby z libijskich petrodolaréw. Przez prawie dwie
dekady przez Libie przewinglo si¢ ok. 150 tys. Polakéw, ale trudno jest te licz-
be przetozy¢ na korzyséci finansowe, gdyz w latach dziewigddziesiatych Warsza-
wa i Trypolis nie mogly dojs¢ do porozumienia w sprawie rozliczenia dlugéw.
Polskie wladze zadaly zwrotu 88 mln dolaréw dlugu, a libijskie domagaly si¢
od Polakéw 30 mln dolaréw®.

Trudnosci z obliczeniem faktycznych naleznosci jakie ponosily peerelowskie
przedsicbiorstwa eksportowe pozwalajg na zastanowienie si¢ nad autentycz-
nymi kosztami eksportowych budéw. Czy rzeczywiscie kontrakty realizowane
przez polskie przedsi¢biorstwa byly tak korzystne? Jesli wezmiemy pod uwage
jedynie wyliczenia polskiego eksportu, to na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze
wiadze w Warszawie zarabialy miliony dolaréw na réznorodnych kontraktach
z Trypolisem. Z drugiej strony wyliczenia te prawdopodobnie nie odnoszg si¢
do réznych oplat i kar spowodowanych zlym zarzadzeniem i niegospodarno-
$cia, ktdre czgsto wynosily setki tysiecy dolaréw. W archiwum IPN odnalaztem

0 AIPN, 0296/200 t. 1, Claris Nr 1116 z Trypolis, 30 XI 1988 ., k. 8.

82 Polish-Libyan Economic Cooperation Viewed, ,JPRS Report’, (Foreign Broadcast Information
Service), 24 11990 r., s. 34-36.

3 Stosunki dyplomatyczne Polski. .., s. 178.

64 J. Winiecki, op. cit., s.
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mnédstwo dokumentéw ze $ledztw prowadzonych przez Stuzbe Bezpieczeristwa
w zwiazku ze stratami, jakie ponosily polskie spétki obecne na rynku libijskim.
Uchybienia dotyczyly praktycznie kazdej dziedziny funkcjonowania przedsie-
biorstw — od zlych rozliczen pensji dla pracownikéw, braku ubezpieczenia po
zarzuty korupcyjne, czy milionowych strat w zwiazku z opéznieniami w odda-
waniu gotowych projektéw, za ktdre przeciez musialy placi¢ centrale w Polsce.
Druga istotna kwestia. Rezim Kaddafiego sponsorowal przez wiele lat mie-
dzynarodowy terroryzm®. Fakt ten nie przeszkadzat jednak polskim wladzom
w kontaktach z dyktatura. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyz podobnie
postgpowali Francuzi, Wlosi, Niemcy, czy Brytyjczycy, ale padstwa te w prze-
ciwienistwie do PRL nie wspieraly czynnie ekstremistycznych ugrupowan ter-
rorystycznych. Jako przyklad niech postuzy jedynie fake, ze w polowie lat osiem-
dziesigtych w Warszawie miescifa si¢ siedziba znanego terrorysty Abu Nidala,
kt6éry handlowat bronig z Cenzinem. W tym samym czasie posiadal on swoje
obozy szkoleniowe niedaleko Trypolisu®. Nie bylo chyba przypadku, ze wybrat
akurat te dwa panstwa na swoje gléwne kwatery. Zaréwno peerelowska polityka
eksportu ustug, jak i zwiazki kierownictwa PZPR z mi¢dzynarodowym terrory-
zmem wymagaja dalszego opracowania, ale juz na famach innego artykutu.

% D. Kawczynski, Secking Gaddafi. Libya, The West and Arab Spring, London 2011, s. 34-62.
% P Seale, Abu Nidal. A Gun For Hire, London 1992, s. 257.
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KONTEKST MIEDZYKULTUROWY W OSIAGANIU
CELOW OPERAC]JI REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Idac na wojng zaczyna si¢ zwykle od tego,
co powinno by¢ na koricu — od czynéw,
a dopiero doznawszy niepowodzen, mysli si¢ o uktadach.

Tukidydes'

Wytworzenie oraz podtrzymywanie odpowiedniego systemu postaw spo-
fecznych w czasie prowadzonej operacji jest istotg wielokulturowosci w okre-
$lonym $rodowisku dzialania. Polega to na wzmacnianiu wewngtrznych dys-
pozycji uczestnikéw operacji do nawigzywania oraz podtrzymywania dialogu.
Niezmiernie waznym aspektem dla uczestnikéw operacji jest zdawanie sobie
sprawy z istnienia:

e poziomdw sytuacji miedzykulturowej,
problematycznosci sytuacji migdzynarodowej,
relatywizmu kulturowego,
réznic kulturowych,
réznic kulturowych utrudniajacych, a czasami nawet uniemozliwiaja-
cych bezkonfliktowe kontakty,
efektu oddziatywania kultur oraz réznic kulturowych,
zjawiska integrowania réznic ,innego” lub ,obcego” w przeréznych
sytuacjach,

e kategoryzowania’.

Komunikagja interpersonalna uczestnikéw operacji polega na stalym przy-
gotowaniu do zmienno$ci sytuacji oraz nierozpatrywaniu probleméw w kate-
goriach granic oraz nie traktowaniu réznicy jako cechy wykluczajacej. Réznice
oraz réznorodnos¢ kultur i to nawet w najblizszym nam sasiedztwie sprawia, ze
jeste$my konfrontowani z odmiennymi systemami warto$ci, a to moze rodzi¢

' Wojna peloponeska, dum. K. Kumaniecki, wyd. III, Warszawa 1988, s. 47.
2 Wyniki badad prowadzonych przez autorke artykutu.
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dylematy i nieSwiadome nieporozumienia, gdyz do oceny innych przyktada si¢
z reguly whasny katalog warto$ci. Formy i mechanizmy zachowan spotecznych
powodowane s réznicami i mnogoscig kultur — to co w jednej kulturze jest
oczywiste w innej — nawet jak si¢ okazuje w kulturze sasiedzkiej, nie jest juz tak
oczywiste i zrozumiale. Jeszcze dziwniejsze sa nasze reakcje, gdy prowadzimy
jakiekolwiek dziatania poza granicami Europy, gdzie najdrobniejszy gest moze
czasami obrazi¢ lub tez rozémieszy¢ rozméwee lub wspétpracownika. Kazda
interakcja miedzyludzka czy tez normy zachowari opierajg si¢ okreslonych za-
sadach, ktére wyznacza etyka. Uczestnicy operacji reagowania kryzysowego sa
dosy¢ specyficzna grupa badanych. Ich interakeje nie sa forma dobrowolnych
kontaktéw. Maja okreslone zadania do wykonania, ktére nie moga by¢ wypel-
nione bez poznania drugiego cztowieka. W sytuacji operacji kryzysowej ten
drugi cztowiek jest z innego obszaru kulturowego, wlada innym jezykiem i wy-
znaje inna religi¢. Za$ kazda z religii ma wiele odtaméw i seke, ktérych dogma-
ty bardzo réznia si¢ od podstawowych zatozeri. Antropolog Mircea Eliade dzie-
li ludzi na religijnych, zyjacych w tak zwanych ,.czasie $wietym” ustanowionym
przez Bogéw oraz ludzi $wieckich, ktérzy odnajduja siebie w ,terazniejszosci
historycznej™.

Nie kazdy cztowiek, ktory zyje w padstwie, gdzie dominuje konkretne wy-
znanie, musi by¢ czlowiekiem religijnym. Dlatego tez nalezy zrobi¢ wszystko,
co jest mozliwe by si¢ wzajemnie zrozumie¢ i porozumie¢. By tego dokona¢ na-
lezy okresli¢, czym sa odmiennosci/réznice kulturowe, lub tez czym si¢ charak-
teryzuje nasza kultura i czym moze si¢ rézni¢ od pozostatych. Wazne jest by nie
traktowa¢ swoich przekonari jako jedynych mozliwych oraz prawdziwych. Nie
mozna sta¢ na stanowisku, ze nasze tradycje, kultura oraz wierzenia sa najlep-
sze. By zdefiniowa¢ réznice kulturowe nalezy pozna¢ wiasng kulture, tradycje,
obyczaje oraz zasady powszechnego funkcjonowania w spoteczeristwie. Ponad-
to nalezy zdawa¢ sobie sprawe ze swoich oczekiwan dotyczacych tego, jak inni
ludzie powinni mysle¢ i postgpowaé. Po tym dopiero mozna zaczaé zastanawiaé
si¢, czym sg réznice kulturowe. W kontekscie niniejszego artykutu wielokul-
turowos$¢ dotyczy przede wszystkim spoleczeristwa europejskiego oraz muzul-
mariskiego. Réznice dotycza nastgpujacych komponentéw:

stosunku do zasad etycznych,

e prawa,

o zasad wynikajacych ze zobowigzad miedzyludzkich (uniwersalizm
a partykularyzm),

e stosunku do jednostki i grupy (indywidualizm a kolektywizm),

3 Przewodnik po etyce, pod red. P. Singera, J. Gornickiej, Warszawa 1998, s. 30-36.
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e sposobu zachowania (powsciagliwo$¢ a emocjonalno$é),

e sposobu postrzegania §wiata (wycinkowo$¢ a catociowos¢),

e sposobu wyznaczania statusu spolecznego (osiaganie a przypisywanie

statusu),

e stosunku do czasu,

e stosunku do otoczenia,

e sposobéw obchodzenia uroczystosci,

o religii,

* jezyka,

e zachowan spolecznych,

o zakazdw oraz nakazéw".

Przedstawiajac szczegélowo wymienione powyzej kwestie oraz postrzeganie
$wiata przez osoby z réznych kregéw kulturowych nalezy podkresli¢ niezwykle
istotne wplywy religijne. Judaizm, chrzeécijaristwo oraz islam s3 niejednolite
i mozna w nich odnajdywa¢d wiele réznorodnych postaw, ktére sa uwarunko-
wane czynnikami spoteczno-kulturowymi. Ponizsze opracowanie tabelaryczne
pozwoli w jasny oraz precyzyjny sposéb przedstawi¢ tematyke podstawy mie-
dzykulturowosci oraz wylonionych na tej podstawie réznic spoleczno-kulturo-
wych. Na tej podstawie mozna okresli¢, z jakimi wymaganiami spotykaja si¢
sity wielonarodowe prowadzace dzialania poza granicami kraju.

Znajomos$¢ réznic spoteczno-kulturowych w obrebie kazdej cywilizacji jest
nieodfgcznym aspektem funkcjonowania w spoleczeistwie wielokulturowym.
Co wiecej zwiazana jest bezposrednio z petnieniem zadari w obszarze cywiliza-
¢ji muzutmanskiej. Istota przyjazni, malzeristwa, pozycja oséb starszych oraz
potrzebujacych opieki, relacje w rodzinie czy tez zasady zerwania zwigzku mal-
zetiskiego oraz prawo w religii muzulmariskiej jest niezwykle wazne i moze by¢
przydatne kazdego dnia wykonywania zadan w obszarze operacji reagowania
kryzysowe. Ponadto nikt nie jest w stanie przewidzie¢ w jakiej bedzie sytu-
acji i oraz jakiej wiedzy bedzie od niego wymagala. Oczywiscie mozna zarzucié
temu stwierdzeniu, ze nie da si¢ wiedzie¢ wszystkiego oraz wymaga¢ od woj-
ska wszechstronnosci. Jednak nikt nie wymaga glebokiej specjalistycznej wiedzy
na te tematy, wystarczy ogdlny $wiatopoglad oraz odpowiednie szkolenie, ktére
ma za zadanie przygotowaé cztonkéw operacji do pelnienia swoich obowiazkéw.

Réznice kulturowe, a nawet obyczajowe sprawiaja, ze niektére wymogi kul-
turowe stawiaja pewne warunki, przykladowo nogi, biust, a nawet ramiona
muszg by¢ zakryte. Dotyczy to nie tylko kobiet, ale réwniez i mezezyzn. Moze
w krajach europejskich nie jest to tak odczuwalne z uwagi na wolnos¢ oraz
otwartos¢, lecz w niektérych miejscach na $wiecie nawet ,,podbiegniecie” moze

# Wyniki badari prowadzonych przez autorke atykulu.
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by¢ niestosowne. W czasie prowadzenia operacji w odmiennym kulturowo $ro-
dowisku, pewnych rzeczy nalezy si¢ wystrzega¢ i na nie uwazaé. Przykladem
moze by¢ negatywne wyrazanie si¢ na tematy religijne, nie tolerowanie $wiat lub
tez przerywanie modlitwy czy wchodzenie w butach do obiektéw sakralnych.

Wymienione réznice kulturowe maja takie samo znaczenie zaréwno dla oséb
prowadzacych migdzynarodowe interesy, jak i 0séb funkcjonujacych w spote-
czenistwie. Natomiast uczestnicy operacji powinni przede wszystkim zdawaé
sobie sprawe z réznic kulturowych i edukowad si¢ w tym zakresie. Dla nich
bowiem w niektérych sytuacjach moze to by¢ kwestia zycia lub $mierci. Powo-
dzenie prowadzonych dziatart moze czasem zaleze¢ od obowiazujacych na ob-
cym kulturowo terytorium zasad.

Sity Zbrojne powinny w ciggu prowadzenia swoich dziatari stosowaé podej-
$cie migdzykulturowe. Na obszarze dziatan uczestnicy operacji muszg wspét-
pracowad nie tylko ze soba, ale réwniez z ludnoscia lokalna. Ich zadanie polega
gléwnie na poprawie wzajemnych kontaktéw nie za pomocy sily, lecz wzajem-
nego zrozumienia oraz udzielanej pomocy.

Schemat 1

Wzajemne interakcje uczestnikéw oraz ludnosci lokalnej

OBSZAR
DZIALANIA

REJON
PROWADZENIA OPERACJI

POLITYKA PRZYJACIELE

EKONOMIA

ZADANIA WROGOWIE
ZROZUMIENIE
TOLERANCJA

WSPOLPRACA

l

DIALOG?

Zrédto: Opracowanie whasne
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Z uwagi na szereg przedstawionych powyzej nalezy okresli¢, ktére z kom-
ponentéw kulturowych sg najbardziej przydatne dla Sit Zbrojnych. Dlatego tez
nalezy podzieli¢ aspekty spoteczno-kulturowe na nastgpujace wyznaczniki:

e relacje pomiedzy Sitami Zbrojnymi a lokalng spotecznoscia’,

e relagje Sit Zbrojnych z lokalnymi instytucjami, w tym NGO’s,

¢ nawigzywanie kontaktéw pomiedzy Sitami Zbrojnymi a lokalng spo-

tecznoscia,

e kontakty uczestnikéw operacji z lokalnymi wladzami.

Kontakty miedzykulturowe na obszarze prowadzenia operacji s3 o wiele
bardziej zlozone niz same réznice spoteczno-kulturowe. Ponizsze dwie mapy
przedstawia podzialy etniczne w Afganistanie oraz w Iraku. Juz na tej podstawie
mozna zauwazy¢, jak bardzo sa to zréznicowane tereny i jak niewiele o ich wia-
domo. Jedynym lacznikiem moze by¢ wyznawana religia, ktéra bardzo wiaze
ze sobg spoleczno$¢ muzutmarniska. Mimo to nie jest to jednolity Islam. Dzieli
si¢ na dwa gléwne nurty: sunnizm oraz szyizm oraz na kilkanascie innych po-
mniejszych odlaméw. Do tego dofaczy¢ nalezy tradycje oraz wplywy innych re-
ligii nie zwiazanych z islamem na terenie Afganistanu. Ponadto odmienne jezy-
ki oraz polozenie geograficzne, ktére réwniez réznicuje ludzi zamieszkujacych
dane tereny. Jak w takim razie méwi¢ o dialogu oraz o wzajemnym zrozumie-
niu? Odpowiedz na to pytanie posiada fundamentalne znaczenie i jest kluczem
do rozwigzanie probleméw spoleczno-kulturowych. Mimo to nadal pozostaje
bez jednoznacznej odpowiedzi.

Mapa 1

Podzial etniczny Afganistanu
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Zrédto: htep://portalwiedzy.onet.pl/.

° Moga zachodzi¢ na gruncie formalnym oraz pozaformalnym.
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Mapa 2
Podzialy religijne w Iraku
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Na podstawie przeprowadzonych badari oraz zdobytego doswiadczenia au-
torka pracy okreslita wyznaczniki spoteczno-kulturowe adresowane wylacznie
do Sit Zbrojnych. Dzigki takiemu zestawieniu, bedzie mozna podjaé dziatania
w kierunku utworzenia planéw szkoleniowych ukierunkowanych pod rolg oraz
istotg¢ migdzykulturowosci w trakcie trwania operacji reagowania kryzysowego.

Wyznaczniki spoteczno-kulturowe wplywajace na wykonywanie zadari Sit
Zbrojnych w rejonie operacji reagowania kryzysowego sa niezwykle istotne
z perspektywy efektywnosci osiagania celi operacji reagowania kryzysowego.
Zasadnym jest okreslenie kategorii wyznacznikéw oraz ich elementéw:

1. Kulturowe oraz spoleczne
rodzina,
zycie rodzinne,
poszanowanie starszych,
rola wieku,
ple¢,
malzeistwo,
seksualno$¢,
wyglad, ubidr,
malzeistwo,
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wzajemne relacje miedzy matzonkami,
honor,

lojalnos¢,

wrogowie/przyjaciele,

kontrola spoteczna,

etycznosé,

morlano$¢,

rola jednostki w spoleczenstwie,
autorytety,

rozwoéj spoleczny,

solidarnos¢,

stosunek do innych,

tolerancja,

media,

stereotypy,

motywacje,

kultura,

tradydje,

wyksztalcenie,

praca,

prakeyki religijne,
konflikty,
zakazy/nakazy,
obowiazki,

cechy osobiste,
edukacja/wyksztalcenie,
potrzeby

. Religijne

wyznawana religia

rola symboli

normy religijne

rola czasu

Swicta

tradycje

komunikacja mi¢dzyludzka
poszanowanie praw
rola kobiet oraz mezezyzn,
jezyk,

prawa cztowieka,



340

wierzenia,
kultura,
lokalne tradycje, oraz wierzenia,
sztuka,
poszanowanie starszych,
spos6b myslenia,
zachowanie.
. Ekonomiczne
rola edukacji i wyksztalcenia
potrzeby
praca
globalizacja
pieniadz
sfera publiczna
korupcja
rozwéj spoleczny
sita
korporagje,
mozliwo$¢ zatrudnienia,
szara strefa,
miejsca pracy,
pienigdze/majatek.
. Polityczne
prawo,
sita,
rola munduru,
rzad
przywddcy,
legitymacja prawa,
represje,
bezpieczenistwo,
obronnos¢,
konflikty,
wojna,
pokdj,
edukacja,
potrzeby,
hierarchia,
struktury spoteczne.
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Réznice spoleczno-kulturowe, wynikajace z religii muzutmanskiej, zosta-
ly szczegbtowo scharakteryzowane pod katem ummy, czyli spolecznosci mu-
zutmanskiej Obecny podzial dotyczy przede wszystkim aspektéw prowadzenia
operacji reagowania kryzysowego. Na bazie przedstawionych informacji mozna
dokfadnie przestudiowa¢, ktére z nich sa najistotniejsze dla Sit Zbrojnych. Pod-
kreslenie to jednak wymaga przedstawienia krétkiego podziatu, jakiego dokonat
Edward T. Hall na kultury wysokiego i niskiego kontekstu®. W rozpatrywanym
problemie mamy doczynienia z kultura uczestnikéw operacji (europejsko-ame-
rykariska) oraz ludnosci rdzennej (muzutmanskiej). Zgodnie z teoretycznym
podzialem pierwsza z nich naleze¢ bedzie do kultury niskiego kontekstu, za$
druga do kultury wysokiego kontekstu. Kultury te réznig si¢ sposobami, za po-
moca ktdrych konkretyzuja przedmiot poznania. Uczestnicy operacji reagowa-
nia kryzysowego potrzebujg jasnego, konkretnego, przekazu stownego. Kultura
w ktérej si¢ wychowali przyzwyczaita ich od faktu, ze nie zwraca si¢ szczegdl-
nej uwagi na elementy pozawerbalne, sytuacyjne oraz okolicznosciowe. Odna-
lezienie si¢ w danej sytuacji wymagaja uszczegdlowienia ta i Zrédia informacji.
Kultura zachodnia ma tendencj¢ do segmentowania i organizowania informa-
¢ji. Ponadto oczekuje si¢ wyraznych instrukgji od osoby kompetentnej i zorien-
towanej w sprawie’.

Zupelnie inaczej wyglada radzenie sobie z réznymi sytuacjami w kulturze wy-
sokiego kontekstu, czyli muzutmanskiej. Kultura ta nie wymaga jasnych, spre-
cyzowanych informagji oraz instrukeji. Ponadto nie polega tak bardzo na prze-
kazie werbalnym, mimo iz przyjeto si¢, ze narody obszaru MENA (Middle
East and North Africa)® s glo$ne halasliwe i bardzo duzo méwia. W gléwnej
mierze koncentruja si¢ na sugerowanych czy implikowanych przez kontekst za-
sobach informacyjnych. Preferuja komunikowanie niewerbalne, takie jak gest,
mimike i okolicznosci znalezienia si¢ w danej sytuacji. Posiadajgq rozwinigta
sie¢ zdobywania informacji, poprzez kontakty miedzyludzkie oraz wzajemne
informowanie si¢. Spotecznos¢ muzulmariska wykorzystuje kontekst sytuacyj-
ny i obyczajowy jako podstawowe zrédto informacji. Ponadto normg spotecz-
ng jest przerywanie rozmowy, dygresje w jej trakcie. W przeciwienstwie do kul-
tury niskiego kontekstu znaczaca role odgrywajg takie elementy, jak kto, kiedy
i w jakim kontekscie wypowiedzial dane stowa, co pozwala wyciagna¢ wnioski,

¢ C. H. Cooley, Grupy pierwotne [w:] Antropologia kultury, pod red. G. Godlewskiego, Warszawa 2005,
s. 272-277.

7 S. Czarnowski, Kultura [w:] Antropologia kultury..., s. 24-30.

8 Algieria, Bahrajn, Dzibutti, Egipt, Iran, Irak, Izrael, Jordan, Kuwejt, Liban, Libia, Maroko, Oman,
Palestyna, Katar, Arabia Saudyjska, Syria, Tunezja, ZEA, Jemen. Liczba mieszkaricéw regionu MENA
stanowi 6%. ludnosci §wiata, co jest poréwnywalne z Unia Europejska, na podstawie: 7he World Bank

Group, http://go.worldbank.org/DT45]DVOKO [dostep 04.07.2011].
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co do znaczenia przekazu. Rejon prowadzenia operacji charakteryzuje si¢ istot-
nym dystansem wobec wladzy, charakterystycznym dla paristw w ktérych pa-
nuje rezim. Wigkszy jest réwniez stopiei unikania niepewnosci, przez co ludzie
nie angazujg si¢ w sprawy paristwowe dopdki nie majg takiej mozliwosci i zyja
w swoich domach nie myslac o polityce, rzadach ani o sytuacji w kraju. O tym
zjawisku pisze nast¢pujaco Hofstede: ,,Unikanie niepewnosci mozemy (...) zde-
finiowa¢ jako stopieni zagrozenia odczuwany przez cztonkéw danej kultury w
obliczu sytuacji nowych, nieznanych, lub niepewnych®”. Na tym za$ tle ludzie
potrafig zaakceptowaé stan swojej niepewnosci oraz akceptowad nieprzewidy-
walnos¢ stosunkéw spotecznych i niepewnos¢ przysztosci'®. Dla uczestnikéw
operacji wywodzacych si¢ z krajéw europejskich badz Stanéw Zjednoczo-
nych, stan niepewnosci, rozumiany tak jak w krajach Bliskiego Wschodu, czy
tez Afryki Pélnocnej, nie istnieje i nie jest on zrozumialy. Wynikiem tego jest
utrudniona komunikacja kulturowa, ktéra podlega pewnym utrudnieniom.
Ich przyczyny sa bardzo rézne, jednak wynikajg z subiektywnych przestanek.
Jest to chocby etnocentryzm, uprzedzenia, stereotypy, niepewno$¢, zakladanie
podobienstw zamiast réznic, niewerbalne mylne interpretacje oraz jezyk.

Mozliwym sposobem poprawy wzajemnej komunikacji migdzykulturowej
na pewno jest zapewnione bezpieczeistwo. Inaczej bowiem zachowuja si¢ lu-
dzie w sytuacji zapewnionego bezpieczenistwa oraz spokoju, jako podstawowej
egzystencjalnej potrzeby czlowieka, inaczej za$ w czasie permanentnego kryzy-
su oraz stanu niestabilnosci, jak w Afganistanie czy tez Iraku. Istotna jest empa-
tia, wzajemne zrozumienie oraz wspélczucie, a przede wszystkim respektowanie
swojej odmiennosci kulturowe;j i religijnej. Na tych elementach polega migdzy-
kulturowo$¢. Waznym jest by potrafi¢ postawi¢ si¢ w sytuacji innego cztowicka
i zrozumie¢ jego sposéb myslenia oraz sytuacje zyciowa. Bez tego, bez wzgledu
na jakim gruncie bedzie to walka, zostanie ona przegrana przez obydwie strony.
Dlatego tez nalezy:

e poznaé inng kulture, religie oraz zwyczaje,

® postarac si¢ zrozumiec,

o wykaza¢ wyrozumialo$¢ oraz cierpliwo$¢ we wzajemnym poznawaniu sig,

e nauczy¢ si¢ ,innego” i rozmawiad.

Mozna byloby zada¢ pytanie: Jaka role powinien spelnia¢ kontekst wielo-
kulturowy wérdd uczestnikéw operacji reagowania kryzysowego?

Kontekst wielokulturowy oraz miedzykulturowy spelnia nie tylko role po-
znawcza, ale réwniez potrafi zapoczatkowaé element dialogu we wzajemnych
kontaktach. Ponadto ulatwia zalatwianie spraw z ludnoscia miejscowa, ktd-

9 M. Eliade, Swigty obszar i sakralizacja swiata [w:] Antropologia kultury. .., 2005, s. 40.
" A. R. Pitt-Rivers, The Clash of Cultures and the Contact of Races, London 2010, s. 36-40.
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ra jest przychylniejsza osobom znajacym ich kulture, religie, czy tez stosunki
spoteczne. Duzo wigksza aprobate zyskuja osoby, ktére nie starajg si¢ narzucaé
whasnego stylu myslenia czy tez sposobu zachowania. W spolecznosciach mu-
zutmanskich trudno bedzie odnalezé przeswiadezenie, ze co$ innego, nowego
bedzie oznaczaé lepsze i bardziej uzyteczne. Ummy muzutmanskie sg dosy¢ ho-
mogeniczne oraz nalezg do tradycjonalnych spoleczenistw, ktdre raczej nieufnie
odnosza si¢ do 0s6b przybylych z zagranicy. Dlatego tym bardziej jest to wazne
dla Sit Zbrojnych stacjonujacych w tym rejonie.

Pojawiaja si¢ uprzedzenia, ktdre przejawiaja sic w ogdlnej niecheci do in-
nych, odmiennych grup. Padaja stwierdzenia zawierajace nastepujace mysli;
dziwnie si¢ ubieraja, zachowuja; niech wracaja skad przyszli, nie chcemy ich
tu, méwig innym jezykiem, wigc nas nie zrozumieja, mozemy ich oszukaé etc.
Typowe zarzuty wobec odmiennych spolecznosci to oskarzenia o odbieranie
pracy, wykorzystywanie systemu spofecznego, dominacji obcych zwyczajéw
nad rdzennymi.

Kontekst wielokulturowy ma za zadanie faczy¢ spoleczefistwa, przez umoz-
liwienie poznania oraz zrozumienia lokalnej ludnosci oraz ich kultury. W tym
ich poszanowania, poznanie, nauki, wsparcia, aktywizacji ludnosci lokalnej,
pozytywnych relacji, poznania kultur, zdobycia zaufania oraz przekazania wie-
dzy (schemat 2).

Schemat 2

Kooperacja wyznacznikéw miedzykulturowosci

spoteczenst

kultura
g ) Zé/
religia tradycje
ekonomia zwyczaje

ﬂ historia jezyk g
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Konkludujac nalezy podkresli¢, ze miedzykulturowos¢ to sie¢ wzajemnych
interakgji, ktéra ma za zadanie poprawi¢ oraz wplywaé na relacje pomiedzy
uczestnikami operacji reagowania kryzysowego a ludnoscia cywilng oraz po-
miedzy samymi uczestnikami operacji.

W kontekscie militarnym nalezy przewidywaé, ze nastapi doskonalenie
przygotowania kontyngentéw do udzialu w operacjach reagowania kryzyso-
wego. Ponadto powinno wystapi¢ wykorzystanie umiejetnosci oraz doswiad-
czenia zolnierzy, w polaczeniu z szybkoscig i skutecznoscia. Migdzynarodowe
do$wiadczenia dowodza, ze wojsko opiera si¢ réwniez w duzym stopniu na sys-
temie pozamilitarnym, ktéry wspomaga dzialania w réznorodnych sytuacjach.
Dlatego tez z czasem bedzie rosta warto$¢ oséb posiadajacych specjalistycznag
wiedze z obszaréw gdzie prowadzone sa operacje reagowania kryzysowego.

Migdzykulturowo$¢ bierze swéj poczatek z checi poznania drugiego cztowie-
ka oraz jego kultury, norm zachowania, sposobu komunikowania si¢ oraz opi-
sywania i zrozumienia $wiata. Mig¢dzykulturowos¢ jest w stanie racjonalizowaé
decyzje polityczne i unikaé bezposrednich napig¢!'. Pomaga tez tagodzi¢ skut-
ki ich wybuchu (konfliktéw), miedzy innymi, przez umiejetne nawiazywanie
kontaktéw z ludnoscig cywilna.

Antropologia kulturowa oraz spoleczna, z ktérej wywodzi si¢ miedzykultu-
rowo$¢, glosi, ze wojna jest elementem kultury ludzkiej, a sposéb jej prowadze-
nia zalezy od norm spotecznych i kulturowych, jakim podlega uczestnik kon-
fliktu — zotnierz.

Badajac kulture spoleczeristw, miedzykulturowos$¢ uwzglednia takze zwy-
czaje wojskowe, okreslajac zasady obowiazujace podczas konfliktéw zbrojnych
i modelujac poszczegdlne etapy konfliktédw, na przyklad etnicznych czy naro-
dowosciowych'.

Ponadto wiedza z zakresu antropologii oraz caloksztalt istoty miedzykultu-
rowosci jest najbardziej przydatna gdy walka toczy si¢ o serca i umysly miej-
scowej ludnosci. Ta wiedza pozwala takze na rozpoznanie przyszlego obszaru
konfliktu pod wzgledem osobowym i spoleczno-kulturowym. Uczestnik ope-
racji powinien umie¢ prowadzi¢ dialog z ludnoscig zamieszkujaca sporne ob-
szary, a tym samym orientowac si¢ w ich nastrojach i problemach, co pozwala
na wzglednie wezesne wykrycie obszaréw zagrozen. Badanie ludnosci cywilnej,
jej zachowan, tradycji, norm postgpowania oraz budowanie atmosfery zaufania
pozwala na prowadzenie ciaglego rozpoznania osobowego. Jest to niezmiernie

! Zob. Wielokulturowos¢ a migracje. Materiaty z konferencji Wspdtezesne procesy migracyjne a perspektywy
wielokulturowosci w Polsce, pod red. M. Kozienia, Warszawa 2005, s. 59.

12 Zob. R. Bassarab, . Roman, The Simulation Interoperability Framework — Mapping Interoperability
Requirements to Coalition Outcomes, NATO 2008, s. 3-5.
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wazne w przypadku konfliktéw, w ktdérych przemieszczanie si¢ grup bojowni-
kéw i mozliwo$¢ ukrywania si¢ ich wsréd ludnosci cywilnej stanowi zagrozenie
dla wojsk koalicjantéw.
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UWARUNKOWANIA KULTUROWO-RELIGIJNE
W PROCESIE PRZYGOTOWANIA EKSPERTOW
OCHRONY DO WYKONYWANIA ZADAN W POLSKICH
PLACOWKACH DYPLOMATYCZNYCH W KRAJACH
BLISKIEGO WSCHODU I AFRYKI POLNOCNE]

Protoplasta dzisiejszego cztowieka przed wiekami wyszedt z terenéw Afryki.
Réwniez stamtad wywodza si¢ jezyki wspdlczesnego $wiata. W rejonie Bli-
skiego Wschodu i Pétnocnej Afryki powstawaly zr¢by antycznej panstwowosci
oraz rodzily si¢ wielkie religie $wiata. Tam tez ksztaltowala si¢ kultura, sztuka,
nauka, handel, wojna, polityka i dyplomacja, wzrastaly i upadaly pierwsze im-
peria naszego $wiata. Region ten jest kolebka znanego nam $wiata.

Wspdlczesny $wiat to niemal 7 mld ludzi i 200 padstw', ok. 7 tys. jezykéw,
co najmniej 5 wielkich religii, globalizacja, technologia atomu, podbéj kosmo-
su i wiele innych chlubnych i niechlubnych osiagnie¢ cywilizacji. Wydawaé by
si¢ moglo zatem, ze prastara kolebka ludzkosci stracifa na waznosci i nie znaj-
duje si¢ juz w centrum zainteresowania wspéiczesnego $wiata. Ot6z nic bar-
dziej mylnego, w regionie Pélnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu znajduje sie
ok. 30 paristw, co stanowi jedna sz6stg wszystkich krajéw §wiata. Rejon ten za-
mieszkiwany jest przez niemal 400 MLN ludzi, jest to ok. 6% populacji zie-
mi. W doktrynie i srodowiskach uniwersyteckich przyjeto si¢ okresla¢ Bliski
Wschéd oraz Afryke Péinocng terminem MENA (Middle East and North Afri-

ca)’. Poniewaz termin ten jest nieostry i nie doczekat si¢ sztywnych ram ograni-

! Szacunki sa rozbiezne — nie kazde paristwo jest uznane, niektére, jak Kosowo, s3 np. przez Polske
uznane, ale przez wiele krajow nie. Liczba paristw: od 194 do 204, http://europatour.pl/ile-jest-panstw-
na-swiecie/ [dostgp 20.08.2011].

? Poniewaz nie istnieje sztywna definicja terminu MENA, powszechnie przyjelo sie, ze w jego sklad
wchodza: Algieria, Bahrajn, Egipt, Iran, Irak, Izrael, Jordania, Jemen, Kuwejt, Liban, Libia, Maroko, Oman,
Palestyna, Katar, Arabia Saudyjska, Syria, Tunezja oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie. W niekt6rych
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czajacych jego zakres, powszechnie przyjmuje si¢, iz swym zakresem obejmuje
od 20 do 32 panstw. Dwa z nich dysponuja bronia atomowa, w regionie tym
znajdujg si¢ najwicksze ztoza ropy naftowej, gtéwnego surowca energetyczne-
go $wiata, najwazniejsze miejsca kultu kilku religii, miejsca stanowiace zarze-
wia odwiecznych konfliktéw migdzynarodowych i religijnych, gléwne osrodki
$wiatowego terroryzmu oraz wiele innych istotnych zjawisk majacych wielki
wplyw na losy naszego globu. Z uwagi na bogate walory turystyczne, paristwa
regionu MENA staly si¢ w ciagu ostatnich dwudziestu lat celem wypraw wielu
polskich turystéw i pielgrzyméw. Sprzyjajacy klimat, przystgpne ceny oraz roz-
woéj przewozéw lotniczych pozwalajg na caloroczny komfortowy wypoczynek
Polakéw w tym rejonie.

Dlatego zrozumialy jest fakt, ze region ten znajduje si¢ réwniez w obsza-
rze stalych i intensywnych zainteresowan polskich stuzb dyplomatycznych.
Rzeczpospolita Polska posiada w tym rejonie 18 ambasad oraz 16 konsulatéw.
Przy ogodlnej liczbie 88 misji dyplomatycznych w randze ambasady i 39 w ran-
dze konsulatu, mozna wnioskowa¢, ze jest to obecnie jeden z priorytetowych
kierunkéw naszej dyplomacji’.

Poniewaz region MENA uznawany jest powszechnie za najbardziej niesta-
bilny w $wiecie, ktérym targaja niepokoje o podlozu spotecznym, politycz-
nym i religijnym, niezwykle istotnym problemem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa polskim misjom dyplomatycznym, ich personelowi oraz obywatelom RP
tam przebywajacym. Zadanie to spoczywa w gtéwnej mierze na Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Bezposrednia ochrong polskich misji dyplomatycznych
realizuja eksperci ochrony w poszezeg6lnych placéwkach.

Autorzy niniejszego opracowania podjeli préobe analizy wybranych aspektéw
procesu szkolenia ekspertéw ochrony polskich misji dyplomatycznych w rejo-
nie MENA.

Za zapewnienie szeroko pojetego bezpieczeristwa polskim misjom dyploma-
tycznym odpowiada wiele podmiotéw. Zadania w zakresie ochrony placéwek,
polegajace na zapewnieniu bezpieczefistwa obiektéw i przebywajacych w nich
0s6b poprzez ochrong fizyczna, ustawowo naleza do Biura Ochrony Rzadu (da-

lej BOR)%,

o$rodkach akademickich i publikacjach zalicza si¢ do regionu réwniez: Afganistan, Armenig, Azer-
bejdzan, Cypr, Cypr Pélnocny, Dzibuti, Malte, Mauretanie, Pakistan, Saharyjska Arabska Republike
Demokratyczna, Somali¢, Sudan, Sudan Poludniowy i Turcje.

3 Zrédlo MSZ — stan na dzier 28.08.2011 r.

*S. Szopieraj, P Sobocitiski, Komunikacja miedzykulturowa funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzqdu
podczas wykonywania zadar w Islamskiej Republice Afganistanu, tekst przyjety do druku wygloszony
na miedzynarodowej konferencji Komunikacja migdzykulturowa w operacjach reagowania kryzysowego, 3 lu-
tego 2011 r. w Akademii Obrony Narodowe;.
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Ochrona ta przebiega w oparciu o rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie zakresu, warun-
kéw i trybu wykonywania przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu zadan
ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych
oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej’. Okresla ono, ze ochrona realizowana jest jedy-
nie w odniesieniu do placéwek uznanych przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej za placéwke o wysokim stopniu zagrozenia®. Zalicza si¢ do nich
obiekty o wysokim stopniu zagrozenia atakiem terrorystycznym, dzialalnoscia
obcych stuzb specjalnych oraz placéwki majace siedzibg w krajach zagrozonych
niepokojami i przestgpczoécia’. Zakres ochrony placéwek dyplomatycznych
ogranicza si¢ jednak tylko do zapewnienia bezpieczefistwa obiektéw i przeby-
wajacych w nich 0séb poprzez ochrong fizyczng. Zadania w zakresie zapewnie-
nia ochrony kryptograficznej facznosci z polskimi placéwkami dyplomatyczny-
mi, poczty kurierskiej oraz ochrony przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej
i ich pracownikéw przed dziataniami obcych stuzb specjalnych naleza na mocy
art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeistwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu do Agencji Wywiadu®. W latach 2002-2004 ochraniane
byly odpowiednio 40, 49 i 53 placéwki dyplomatyczne przez 111, 146 i 167
funkcjonariuszy BOR’.

Na czele Biura Ochrony Rzadu stoi Szef BOR. Upowazniony jest on usta-
wowo, jako przelozony wszystkich funkcjonariuszy BOR do wytyczania kie-
runkéw dzialania formacji w taki sposob, aby zapewni¢ jej sprawne i efektyw-
ne realizowanie nalozonych na shuzb¢ zadan. To Szef BOR rozstrzyga, jakie
sity i $rodki nalezy zaangazowa¢ do ochrony oséb, obiektéw i urzadzen, po-
dejmuje decyzje w sprawie mianowania do stuzby, na stanowiska stuzbowe'?,
stwarza warunki do wlasciwego przygotowania funkcjonariuszy oraz pracow-
nikéw do wykonywania nalozonych na nich obowiazkéw. Odpowiada réwniez
za okre§lanie i wykonywanie programu szkolenia funkcjonariuszy, doskonale-
nie zawodowe pracownikéw, a takze za zapewnienie im whasciwych warunkéw
i trybu szkolenia''.

> Dziennik Ustaw (dalej DzU) z 2003 ., Nr 55, poz. 491.

¢ Zob. K. Zeidler, U. Nalaskowska, J. Lipski, Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 23.

7 Zob. P. Sobociniski, S. Szopieraj, Wiodgca rola szefa misji dyplomatycznej w procesie zarzadzania
bezpieczeristwem w polskiej placdwee dyplomatycznej [w:] Public Management 201 1. Funkcjonowanie orga-
nizacji publicznych w dynamicznym otoczeniu, pod red. J. Wolejszo i A. Letkiewicza, t. 2, Szezytno 2011, s. 273.

8 DzU z 2002 r., Nr 74, poz. 676 z pézn. zm.

? Informacja o wynikach kontroli realizacji zada ustawowych przez Biuro Ochrony Rzqdu, Najwyisza
Izba Kontroli, Warszawa, czerwiec 20006, s. 19.

10 Zob. art. 25 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (DzU, Nr 163, poz. 1712,
z péin. zm).

! Zob. art. 7 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (ibidem).
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Przystepujac do rozwazan nad procesem szkolenia ekspertéw ochrony placé-
wek dyplomatycznych, za ktérego prawidtowy przebieg odpowiedzialno$¢ po-
nosi Szef BOR, nalezy zdefiniowa¢ zagadnienie szkolenia.

Jak zauwaza ]. Szafraniski: Szkolenie jest procesem zaplanowanym, majgcym
na celu zmodyfikowanie zachowania w zakresie postaw, wiedzy lub umiejetnosci po-
przez nauczanie ukierunkowane na osiggnigcie efektywnych wynikéw w dziatanin'*.

Szkoleniem mozemy réwniez okresli¢ sposéb uczenia pracownikéw (eksper-
téw ochrony) wykonywania czynnosci na stanowisku, na jakim zostali zatrud-
nieni".

W przypadku przygotowywania ekspertéw ochrony do wykonywania za-
dan stuzbowych w tak réznym dla nich $rodowisku (obszar paristw MENA)
od tego, w ktérym znajduja si¢ na co dzien, duzy nacisk winien by¢ potozony
na prawidfowo przygotowany i przeprowadzony proces szkolenia, ktéry umoz-
liwi sprawne i efektywne funkcjonowanie w tak odmiennym kulturowo $rodo-
wisku.

Organizujac szkolenie nalezy w pierwszej fazie okresli¢ istniejace potrzeby
w tej dziedzinie i odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: kto bedzie szkolony?
Czego powinien si¢ nauczy¢? Jaka posiada juz wiedzg w tym zakresie?

Komérka odpowiadajaca za szkolenie winna w dalszym etapie planowania
szkolenia okresli¢ cele szkolenia, czyli jakich zachowan i postaw nalezy oczeki-
waé od szkolonych po zakofczonym szkoleniu i w jakim stopniu wplyna one
na skuteczno$¢ prowadzonych przez nich dzialan.

Obszar kulturowy i etniczny uwzgledniony w procesie szkolenia, stanowi
jego istotny element majacy duzy wplyw na przyszly charakter prowadzonych
przez ekspertéw ochrony dziatan, poniewaz nieswiadome, niezamierzone lub
przypadkowe okazanie braku szacunku, czy wzajemne niezrozumienie mogly-
by skutkowa¢ nieufnoscia, i niezadowoleniem gospodarzy, a w konsekwencji
wrogoscia'“.

Kolejnym etapem w procesie planowania szkolenia ekspertéw ochrony z za-
kresu kultury, religii i obyczajéow obowiazujacych w krajach Afryki Péinoc-
nej i Bliskiego Wschodu powinien by¢ odpowiedni dobér tresci, metod, czasu
i miejsca szkolenia oraz dobér kompetentnej w tym wzgledzie kadry szkola-
cej.

W procesie planowania szkolenia nalezy uwzgledni¢ nast¢pujace aspekty:
poznawczy i praktyczny.

12]. Szafranski, Wybrane aspekty szkolenia antyterrorystycznego policji [w:] Bezpieczerstwo kryzysowe,
pod red. M. Koziiskiego, Gdansk 2010, s. 224.

13 Zob. R. W. Gryfhin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1996, s. 436.
14 Zob. S. Szopieraj, P. Sobocitiski, Komunikacja mi¢dzykulturowa.. .
15 Zob. R. W. Gryffin, op. cit., s. 437.
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W aspekcie poznawczym zakresla si¢ obszar przysztego dzialania, gléwne
kierunki zagrozeli w wyznaczonym rejonie przysztych dziatari, uwarunkowania
zdrowotne i klimatyczne oraz uwarunkowania jezykowe, kulturowe i religijne.
Duzy nacisk kladzie si¢ réwniez na uswiadomienie ekspertom ochrony konse-
kwencji istniejacych zagrozeni i mozliwos$ci oddzialywania na nie.

W aspekcie praktycznym uwzglednia si¢ umiejetnos¢ planowania, organizo-
wania, realizacji i kontroli dzialari w przypadku braku zagrozen oraz w sytuacji
ich wystapienia. Z uwagi na fakt, ze w obszarze MENA eksperci ochrony ze-
tkng si¢ z zupelnie nowg dla nich kultura, uwzgledniono réwniez umiejetnosci
ksztaltujace zachowania w sferze kulturowo-religijnej.

Majac powyzsze na uwadze, programy szkolelt powinny zawiera¢ dwa zasad-
nicze elementy: teoretyczny i praktyczny'® .

W skfadzie elementu teoretycznego planu szkolenia winny by¢ uwzglednio-
ne informacje dotyczace:

— ochrony i zapewnienia bezpieczeristwa obiektom i przebywajacym w nich
osobom;

— zapewnienia bezpieczenistwa osobom publicznym bedacym pod ochrong
ekspertow;

— rodzaju zagrozen;

— obszaréw wystgpowania poszczegélnych zagrozen;

— metod dziatania partyzantéw, grup przestgpczych, terrorystycznych i innych;

— postgpowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, nadzwyczaj-
nej lub innego zagrozenia;

— dzialania w przypadku prowadzenia dzialan ratowniczych;

— kultury, religii i obyczajéw w panistwach przyjmujacych oraz kultury oso-
bistej i przejrzystosci realizowanych czynnosci.

W sktadzie elementu praktycznego planu szkolenia nalezy uwzglednic infor-
macje dotyczace:

— organizowania dzialad w zakresie ochrony obiektéw i urzadzen misji dy-
plomatycznej;

— organizowania i prowadzenia ochrony oséb przebywajacych na terenie
placéwki;

— realizacji dziatart ochronnych wobec 0séb publicznych bedacych pod ochro-
ng ekspertows;

— planowania, przygotowania i ewentualnej realizacji ewakuacji misji. Za-
réwno doraznej jak i planowanej z stosownym wyprzedzeniem;

— dziatania podczas wystapienia sytuacji kryzysowej w obrebie placéwki,
w pafstwie przyjmujacym lub o$ciennym.

16 J. Szafranski, op. cit., s. 224.
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W realizacji zadai ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach migdzynaro-
dowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej nalezy dostrzega¢ szereg ko-
rzysci zaréwno dla funkcjonariuszy BOR, ktérzy je realizuja, jak i dla formacji,
ktéra za nie odpowiada.

Eksperci ochrony traktowaé moga udzial w szkoleniu, jak i sam pobyt na pla-
céwee dyplomatycznej jako inwestycje w siebie, gdyz:

— podwyzszyli zakres posiadanych prze siebie umiejetnosci;

— zwigkszyli swéj zakres wiedzy i poziom wyszkolenia w nowym zakresie
dzialag;

— posiedli umiejetno$¢ funkcjonowania w sytuacjach o podwyzszonym po-
ziomie ryzyka i wielkiego stresu;

— zweryfikowali w praktyce nabyta wiedze;

— rozwingli posiadane dotychczas umiejetnosci z zakresu postugiwania sie
jezykami obcymi.

Biuro Ochrony Rzadu poprzez organizowanie szkolen i realizacj¢ wzmian-
kowanych zadan zyskuje:

— stale rosnacy poziom ochrony placéwek dyplomatycznych;

— innowacyjne procedury z zakresu zapewnienia bezpieczeristwa;

— mozliwo$¢ poréwnania i skonfrontowania swoich dziatan i rozwiazan tech-
nicznych z odpowiednikami z innych paristw oraz wyciagniecie z tego wnioskdws

— wyszkolonych i sprawnie dziatajacych ekspertéw ochrony;

— funkcjonariuszy, ktérzy podczas realizacji dziatan w rejonie zwigkszonego
ryzyka posiedli umiejetno$é radzenia sobie w sytuacjach cigzkich;

— potwierdzenie wizerunku wysoko wyspecjalizowanej formacji, profesjo-
nalnie realizujacej zadania w zakresie ochrony obiektéw, 0séb i urzadzen.

Nalezy nadmienié¢, ze proces szkolenia nie przebiega jedynie na kursach
i szkoleniach organizowanych wewnatrz formacji. Eksperci ochrony moga pod-
nosi¢ réwniez swoje kwalifikacje zawodowe w osrodkach uniwersyteckich i aka-
demickich w ramach studiéw wyzszych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorami komentarza ustawy o BOR, ze zwazywszy
na fake, iz droga rozwoju osobistego i zawodowego nie konczy si¢ nigdy, kazdy
z funkcjonariuszy winien podejmowac wysitki stuzace samorozwojowi. Dzigki
temu staje si¢ on nie tylko bardziej wykwalifikowanym specjalista w zakresie
obowiazkéw zawodowych, ale rozwija si¢ rowniez jako cztowiek. Podejmowa-
nie aktywnosci stuzacej poglebianiu wiedzy i umiejetnosci zawodowych jest nie
tylko obowiazkiem etycznym funkcjonariusza, ale takze znajduje swe potwier-
dzenie w obowiazujacych przepisach oraz dziataniach faktycznych, polegaja-
cych na organizacji permanentnego szkolenia funkcjonariuszy BOR".

7 K. Zeidler, U. Nalaskowska, J. Lipski, op. cit., s. 342.
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Konkludujac, proces szkolenia ekspertéw ochrony przebiega wielotorowo,
realizowany jest na wielu paszczyznach, przynosi dtugofalowe korzysci zaréw-
no instytugji jak i samym szkolonym. Warunkiem jego powodzenia, jest prawi-
dlowe planowanie, przygotowanie, realizacja oraz konkretna wizja pozadanego
efektu koricowego.

Poniewaz uwarunkowania kulturowo-religijne zajmujg istotne miejsce
w procesie przygotowania ekspertéw ochrony do wykonywania zadaii w pol-
skich placéwkach dyplomatycznych w rejonie MENA, autorzy postanowili
przyblizy¢ szczegblowo to zagadnienie.

Szkolenie przygotowawcze, odbywajace si¢ na terenie kraju przed wyjazdem
w rejon MENA, czw. pre-deployment training, zawiera zaréwno elementy kul-
turowe, jak i religijne. Wiaze si¢ to z faktem, iz religia dominujaca na terenie
MENA jest islam, w ktérym obyczajowos¢, kultura, w tym kultura pracy i kul-
tura polityczna, sa nieodtaczne od zycia religijnego. Islam jest religia holistycz-
na, w ktérej nie ma podzialu na to, co $wieckie i to, co religijne, stad tez nie
istnieje mozliwo$¢ wyszkolenia personelu na wysokim poziomie bez powiaza-
nia religii i kultury z Zyciem codziennym i kulturg pracy. Uswiadomienie tego
faktu funkcjonariuszom wyjezdzajacym w rejon Pélnocnej Afryki i Bliskiego
Wschodu oraz zapoznanie ich z zasadami kulturowymi regionu jest nieodzow-
ne dla wypelniania obowiazkéw stuzbowych w zadowalajacym stopniu.

Jednoczesnie podstawowym celem szkolenia przygotowujacego do wyjazdu
do ktéregokolwiek z krajow MENA jest zburzenie blednych stereotypdw, ktére:

— ograniczaja mozliwo$¢ wlasciwej oceny zagrozenia plynacego ze strony
ludnosci kraju i regionu;

— nie pozostawiaja miejsca na nawiazanie plynnej wspéltpracy z przedstawi-
cielami ludnosci lokalnej wspétpracujacymi z ambasadami i konsulatami.

Mozna zada¢ pytanie dotyczace stereotypéw rozpowszechnionych w Polsce,
ktére sg krzywdzace dla ludnosci rejonu MENA, lub w wyniku kedrych nie-
mozliwe staje si¢ nawigzanie wlasciwego kontaktu ze wspétpracownikami wy-
wodzacymi si¢ z tego regionu. Jakie zatem sg to stereotypy?

Przede wszystkim, dla znacznej czgsci Europy i Afryki Pétnocnej, spadko-
biercéw hellerisko-rzymskiej kultury, islam jest religia miecza, wojny i ostatnio
terroryzmu, zagrazajacego $wiatowemu bezpieczeristwu. Szkolenie funkcjona-
riuszy ma wigc za zadanie oddzieli¢ przesad i stereotyp od rzeczywisto$ci, wska-
za¢ grupy fundamentalistyczne i te, ktére z europejskiego punktu widzenia sa
fundamentalistyczne, cho¢ w krajach afrykandskich i arabskich nie sg za takie
uwazane. Zagrozenia zwiazane z ruchem fundamentalistycznym nie zamyka-
ja si¢ bowiem w zagrozeniu terroryzmem $wiatowym. Niezrozumienie przy-
czyn frustracji i desperacji, lezacych u podstaw fundamentalizmu moze bowiem
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uruchomi¢ spoleczng maching niezadowolenia, ktéra w wyniku niewtasciwych
dzialani i zachowan przedstawicieli europejskiego i amerykanskiego kregu kul-
turowego, wykreuje wéréd ludnosci lokalnej wrazenie, ze organizacje nawet
najbardziej skrajne s3 niezbedne do przetrwania lokalnej kultury i islamu. Po-
lacy, czy tez szerzej, Europejczycy, sporadycznie tylko zdaja sobie sprawe z wagi
religii dla muzulmanina. Ponadto, wigkszo$¢ z nas nie zauwaza ofensywnosci
wspolczesnej kultury europejskiej, jej obywateli, mass mediéw i polityki, a co
za tym idzie, nie dostrzega zagrozenia, ktére sama kreuje. Profesor Janusz Da-
necki, we wstepie do Stownika kultury islamu, stwierdza, ze powszechnym zja-
wiskiem na zachodzie jest negatywny stosunek do fundamentalizmu i krytykowa-
nie go, co wedtug niego wynika z blgdnego utozsamiania muzutmanskich tradycji
z terroryzmem i prymitywnym oddaniem religii. Profesor Danecki wyraznie roz-
dziela terroryzm, ktéry wynika z pobudek finansowych, dla ktérego motywa-
cja religijna jest kamuflazem, od rzeczywistego fundamentalizmu, ktéry cho¢
moze, niekoniecznie musi siggac po przemoc. Zauwaza, ze ruchy fundamentali-
styczne sq ideologiami, ktdrych twircy zdajq sobie sprawe, ze zachodnie wzorce spo-
teczne nie sq odpowiednie dla spoteczeristw muzutmariskich. Walczq o zachowanie
wtasnych wartosci kulturowych'®.

Funkcjonariusze w czasie szkolenia powinni zatem pozna¢ motywacje lud-
nosci, wréd ktdrej beda pracowad, przyczyny i cele zachowarni zaréwno prywat-
nych, jak i stuzbowych. Doskonatym przykladem nierozumianego na Zacho-
dzie zachowania jest zakijja, czyli zasada obowiazujaca gléwnie w §wiecie islamu
szyickiego, zezwalajaca muzutmaninowi na ukrycie swoich przekonan religij-
nych. Zakijja, tumaczona jako ostroznosé lub ukrywanie”, czgsto odbierana jest
nie tylko jako usankcjonowanie klamstwa, ale takze zezwolenie na oszukiwanie
kafiréw, czyli niewiernych niezaleznie od motywacji, co jest dalekie od prawdy,
poniewaz takijja odnosi si¢ wylacznie do sytuacji, w ktdrej przyznanie si¢ do
swojej wiary mogloby zaowocowaé represjami.

Kolejnym powodem nieporozumien wyrostych na gruncie religii i kultury
$wiata islamu jest kwestia traktowania jednostki, szczegélnie kobiety przez spo-
feczno$¢ muzutmansks. Media, takze w Polsce, ze szczegdlnym upodobaniem
wytykajg krajom muzulmarnskim tamanie Praw Czlowieka i nieprzestrzeganie
norm spofecznych i obyczajowych, zapominajac, ze sa to normy praktykowane
i sprawdzone w spoleczeristwie Zachodu, wyrostym na zupetnie odmiennym
gruncie filozoficzno-etycznym. Komentatorzy polscy niejednokrotnie zauwa-
zaj3, ze nastawienie wielu polskich autoréw, dziennikarzy i politykéw jest za-
skakujaco antymuzulmariskie. Prof. Janusz Danecki w wywiadzie dla ,Rzecz-

18 J. Danecki, Stownik kultury islamu, Warszawa 1997, s. 17.
9 Tbidem, s. 187.
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pospolitej” stwierdzil wrecz, ze przeciez Polska nie musi si¢ obawiaé islamu. Ani
prasa niemiecka, ani angielska, majqce teoretycznie wigksze problemy z imigranta-
mi i Swiatem muzutmarskim, nie jest tak ostra jak nasza®. Tymczasem wlasnie
na podstawie doniesien medialnych wickszo$¢ Polakéw buduje wyobrazenie
o $wiecie muzulmariskim.

Szkolenie ma wskaza¢ funkcjonariuszom nie tylko stan obecny, ale takze
umiesci¢ go w okreslonym kontekscie polityczno-historycznym, tak czgsto po-
mijanym przez mass media. Istotne zatem jest wyszukanie wszelkich analogii, za
pomocg ktérych tatwiej bedzie zrozumied zasade dziatania spolecznosci lokal-
nej. Méwiac o kobietach, nalezy przypomnie¢ zatem funkcjonariuszom o tym,
ze w Europie prawa wyborcze kobiety uzyskaty zaledwie w XX wieku, a same Euro-
pejki zmuszone byly dtugo o te prawa walczyé i uzyskaty je w pasistwach o wysokim
poziomie rozwoju spotecznego i ekonomicznego, a wigkszosci paristw muzutmar-
skich do tej grupy zaliczyé sig nie da®'. Zwréci¢ nalezy takze uwage na poziom
rozwoju ekonomicznego kraju, ktéry przeklada si¢ m.in. na niska pozycj¢ ko-
biety i 0s6b wykluczonych — inwalidéw, sierot i wddw.

Kolejna z poruszanych w czasie zaje¢ kwestii powinna nawigzywaé do od-
miennych wzorcéw zachowania — ubioru, gestéw i uprzejmosci, ktére sa rézne
od polskich. Takze i w tym wypadku nie ma mozliwoséci oddalenia si¢ od isla-
mu, ktéry odnosi si¢ zaréwno do prawa karnego, jak i tak pozornie prozaicz-
nych i nieistotnych elementéw zycia, jak kwestia wlasciwego ubioru, czy do-
zwolonych positkéw?. Kazda z zasad $wiata muzulmariskiego wyrasta z gruntu
religijnego, a poziom ekonomiczny kraju, dostep do edukacji, ushug medycz-
nych, praw cztowieka jest efektem interpretacji zapiséw prawa szariatu, ktory
wraz z lokalng kulturg jest wyznacznikiem wiasciwych i niewlasciwych reakcji
i zachowan. Szariar reguluje tez zasady rzadzace stosunkami mig¢dzyludzkimi
i definiuje prawa jednostki®, stad tez znajomos$¢ przepiséw szariatu jest nie-
zbedna w celu whasciwego realizowania zadan przez funkcjonariuszy BOR.

Szkolenie z zakresu kultury faczy wiedzg teoretyczng i éwiczenia praktyczne,
w czasie ktérych wiedza zdobyta na wyktadach przekuwana jest na wlasciwe od-
ruchy, charakterystyczne dla kultury lokalnej. Po serii wykladéw, dotyczacych:

— uwarunkowari historycznych i politycznych §wiata muzulmariskiego i kon-
kretnego kraju, w ktérym bedzie pracowat funkcjonariusz BOR;

— aspektow religijnych i kulturowych, z uwzglednieniem zasad savoir-viver'u;

» Dzihad nie zagraza Europie. Rozmowa z prof. dr. hab. Januszem Daneckim, ,Rzeczpospolita”,
15.12.1994.

21 A. Nalborezyk, Sytuacja kobiety w islamie i spoleczeristwie muzutmanskim — obraz w polskiej prasie
(przed 11.09.2001) [w:] Byé kobietq w Oriencie, pod red. D. Chmielowskiej, B. Grabowskiej, E. Machut-
Mendeckiej, Warszawa 2001, s. 61.

22 Zob. M. Gilbert, Jest wiele wiar, Warszawa 2008, s. 101.

» Zob. Y. Thoraval, Stownik cywilizacji muzutmariskiej, Katowice 2002, s. 277-278.
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— metod nawigzywania i utrzymywania wlasciwego i stosownego dla miej-
scowej kultury kontaktu;

— zasad prowadzenia negocjacji i mediacji;

przychodzi czas na sprawdzenie zdobytej przez uczestnikéw szkolenia wie-
dzy w formie praktycznej. W czasie zaje¢ praktycznych, funkcjonariusze BOR
winni nie tylko prowadzi¢ negocjacje, czy mediacje, ale takze ¢wiczy¢ whasciwa
interpretacj¢ gestéw odmiennych od europejskich, czy przeszukanie oséb i po-
mieszczeni, ktére mozliwie najmniej ingeruje w zasady lokalnej kultury i religii,
przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczefistwa dla przeszukiwanych i przeszu-
kujacych.

Reasumujac, szkolenie kulturowe zapewniane funkcjonariuszom Biu-
ra Ochrony Rzadu jest integralna czescig szkolenia przedwyjazdowego, ktére
do juz posiadanych umiejetnosci i wiedzy dodaje kolejne — kompetencje kultu-
rowe, ktdre staja si¢ narzedziem pracy w odmiennym srodowisku kulturowym.
Dzigki tej czgsci szkolenia specjalisci BOR moga dziata¢ efektywnie w znacznie
szerszym zakresie niz dotychczas, a ich wiedza i doswiadczenia przekladaja si¢
na sprawniejsze wypelnianie obowiazkéw stuzbowych.
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