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PRAWO ZARZADZANIA GOSPODARKA NARODOWA
JAKO DZIAL PRAWA

I. Profesor Andrzej Rembielinski byt znakomitym cywilistg. Od pew-
nego czasu specjalizowal sie¢ naukowo i dydaktycznie w prawie obrotu
uspolecznionego, traktujac je jako pewng szezegolowa cze$é prawa cywil-
nego regulujgcg stosunki cywilnoprawne w obrocie gospodarczym (gltéw-
nie towarowym). A. Rembielinski nie uznawal koncepcji prawa gospo-
darczego i tym samym bardzo sceptycznie odnosit sie do wszelkich pro-
pozycji zglaszanych w tym zakresie.

Kiedy poprosilem Go o objecie funkeji redaktora skryptu!, opraco-
wanego na potrzeby studentéw wydzialéw prawa i administracji, poczat-
kowo uznal si¢ za niekompetentnego. Zainteresowal sie jednak tym: co
to jest ,prawo zarzgdzania gospodarks narodowg”? Lektura maszyno-
pisu skryptu utwierdzila go w przekonaniu, ze prawa gospodarczego
nie ma, sg natomiast instytucje prawne, ktérymi musi interesowaé sie
wiele dyscyplin prawnych. A. Rembielinski uwazal, ze w praworzadnym
panstwie potrzebne sa regulacje prawne, okreslajace status podmiotéw
gospodarczych oraz ich stosunki pomiedzy nimi, a takze pomiedzy nimi
a organami panstwowymi, ktérym powierzono zarzgdzanie gospodarka
narodowa. Tym samym akceptowal celowos$é rozwijania dyscypliny, kté-
ra tym zagadnieniom jest poswiecona. Co wiegcej, uznal, ze jest ona nie-
zbedna w programie studiéw uniwersyteckich oraz powinna rozwijaé sie
jako odrebna specjalizacja naukowa. Dzigki wielu dyskusjom i sporom
naukowym oraz licznym sugestiom A. Rembieliiskiego skrypt doczekal
si¢ dwoch wydan uniwersyteckich i stuzy jako pomoc dydaktyczna na
wigkszosci wydzialéw prawa i administracji w Polsce.

Pézniejsza nasza wspélpraca naukowo-badaweza potwierdzila fakt, ze
wspolczesne regulacje prawne nie mogg opieraé sie na instytucjach wia-
sciwych tylko jednej galezi prawa. Nie mozna réwniez w sposéb herme-

! C. Kosikowski, Prawo zarzqdzania gospodarkq narodowq, Lédz 1984,

[75]
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tyczny podchodzi¢ do interpretacji prawa? oraz do jego badania i naucza-
nia. Pozgdana jest natomiast specjalizacja naukowa i dydaktyczna.

II. Wszystko co nowe z trudem toruje sobie droge. W teorii prawa
wiele miejsca poswiecono problematyce podzialu systemu prawa na tzw
galgzie prawa. Nie osiggnigto jednak zgodnosci co do kryteriow podzialo.
Réwnolegle stosowane sg wiec rézne kryteria, w tym: przedmiotowe, meo-
tody, dualistyczne, tréjczlonowe, funkcjonalne, sankcji, treéci normy pra-
wnej, pigter klasyfikacji itd.3 Stusznie zauwazano przy tym, ze podzialy
prawa ,nie polegajg na faktycznej segregacji norm prawnych, lecz majg
charakter intelektualnej refleksji nad prawem rzeczywiécie funkecjonu-
Jacym [..] Zadaniem teorii systemu prawa jest wskazaé odrebnosci po-
szczegblnych grup wzorcow (norm) zachowan sie podmiotéw stosunkows
spotecznych unormowanych przez prawo. Wskazanie tych odrebncsci pro-
wadzi w rezultacie do wyréznienia rozmaitych dzialow (gatezi) prawa’.

Zmiana stosunkéw spoleczno-gospodarczych powoduje zmiane regula-
cji prawnych. Prowadzi to niekiedy wrecz do zaniku niektérych, niekwe:-
stionowanych niegdys dzialéw prawa. Znamiennym przykladem moga
byé¢ losy prawa handlowego w krajach socjalistycznych. Zostalo cno za-
rzucone, by potem w zmienionych tylko czeSciowo warunkach gospodar-
czych powréci¢ do lask, a nawet sta¢ sie obiektem duzego zaintereso-
wania i renesansu (np. ostatnio na Wegrzech i w Polsce).

Przyklady mozna byloby mnozyé. Wystarczy przypomnie¢ jedynie,
ile sporéw teoretycznych budzilo kiedy$ wydzielenie sie prawa pracy,
potem za$ prawa ubezpieczen spolecznych. Obecnie za$ rozwéj tych
dyscyplin poszedt tak daleko, ze konieczne stalo sie dalsze wyodrebnie-
nie tzw. zbiorowego prawa pracy. Wiele sporéw i emocji wywolywato
W swoim czasie wyodrebnienie prawa rodzinnego i prawa rolnego, dzisiaj
niekwestionowanych juz dzialéw prawa. Nie tak dawno przebrzmialy
dopiero echa wyodrebnienia sie prawa postepowania administracy jnego,
prawa karnego wykonaweczego (penitencjarnego), prawa wykroczen itd.
Trwajg nadal doktrynalne spory o koncepcje prawa gospodarczego.

Pobiezna nawet obserwacja zmian zachodzacych w procesie podzialu
prawa na galezie wskazuje na to, ze w wyniku ewolucji stosunkéw spo-

2 We wspb6lnym dziele (C. Kosikowski, H Lewandowski, A. Rem-
bielifnski, M. Sewerynski, Przedsigbiorstwo paiistwowe i samorzqd jego
zatogi. Komentarz, Warszawa 1987), ktére ukazato sig niestely juz po $mierci
A. Rembielinskiego, komentarz do niektorych artykutéw ustawy o przedsigbior-
stwach panstwowych pisaliémy wspélnie z A. Rembielifiskim. Interpretacja przepisu
wymagata bowiem podejscia interdyscyplinarnego. :

® Patrz szerzej H. Rot, Jednosé¢ i podzialy systemu prawa socjalistycznego,
Wroctaw 1971, 5. 92 i n.

4 Ibidem, s. 123,
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lecznych normowanych przez prawo trzy tradycyjne galezie prawa, tj.
prawo cywilne, administracyjne i karne nie mogg tworzyé juz zamknie-
tego systemu prawa krajowego. Wymagaja dalszych podzialéow i to nie
tylko ze wzgledu na wystepowanie norm ustrojowych, materialnych
i proceduralnych. Co wiecej, specjalizacja zaznacza si¢ rowniez wyraznie
w obrebie tych dyscyplin, ktére najwcze$niej wyodrebnily sie z prawa
cywilnego, administracyjnego i karnego. Dotyczy to zwlaszeza prawa
pracy i finansowego.

III. Regulacja prawna stosunkéw gospodarczych i oddzialywania pan-
stwa na procesy gospodarcze rozwijala si¢ w miare rozszerzania sie
sfery publicznej dzialalnosci gospodarczej oraz wzrostu aktywnosci pan-
stwa w ksztaltowaniu stosunkéw gospodarczych. Normy prawne doty-
czgce sfery gospodarowania i zarzgdzania przez dlugi czas powstawatly
i funkejonowaly w pewnej izolacji, znajdujac wyraz w przepisach pra-
wnych normujgcych rézne dziaty prawa.

Funkcjonowanie jednostek gospodarczych uregulowane bylo najwezes-
niej przepisami prawa cywilnego, z ktérego wylonily sie w XVII w. nor-
my prawa handlowego. W XIX i XX w. doszlo w wielu krajach do ko-
dyfikacji tego prawa, chociaz niektére panstwa kapitalistyczne nie majg
do dzi$ skodyfikowanego prawa handlowego®.

Do XX w. normy prawne regulujace ustréj i kompetencje organéw
panstwowych w dziedzinie gospodarki byly nieliczne i w zasadzie ogra-
niczaly sie do postanowien konstytucyjnych. Czeéé regulacji prawnych
miefcila sie w przepisach prawa skarbowego i bankowego. System ten
uzupelnialy postanowienia statutéw poszczegolnych organizacji gospo-
darczych oraz urzedéw panstwowych.

Pod koniec XIX i na poczatku XX w. zaczynaja pojawia¢ sie kon-
cepcje stworzenia nowego dzialu prawa pod nazwa ,prawa gospodarcze-
go"”. Terminem tym okreslano wowezas ogél przepiséw, za pomocy kto-
rych panstwo ingerowalo w stanowigce niemal wylgczng domene inicja-
tywy prywatnej® stosunki gospodarcze, regulowane przepisami prawa
cywilnego i handlowego.

Koncepcja prawa gospodarczego przyjela sie na stale na gruncie
panstw kapitalistycznych. Wyraza sie ona w traktowaniu gospodarki jako
pewnej calosei, nadajacej sie do odpowiedniego kierowania. Towarzyszy
jej staly rozwéj specjalnego ustawodawstwa gospodarczego, powstaja-
cego poza istniejacymi kodeksami, Sprzyja temu proces ekonomizacji

5 Por. A. Catus, Prawo cywilne i handlowe parstw obcych, Warszawa 1979,
s. 1744 n;

% Por. J. Gorski, Prawo gospodarcze w systemach prawnych niektérych kra-
jow socjalistycznych, Ruch PEiS 1967, z. 3, s. 3,
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1 publicyzacji prawa’. Nie oznacza to jednak, ze koncepcja odrebnego
prawa gospodarczego jest juz obecnie powszechnie aprobowana. Zasad-
niczg przeszkoda staje sie wewnetrzna sprzecznosé w gospodarce kapita-
listycznej migdzy prywatnym charakterem wlasnosci przedsiebiorstw a po-
stulatem kierowania przez panstwo caloscig gospodarki, majacego na celu
zaspokajanie potrzeb ogélnych. Dlatego tez rownolegle ze zbiorami norm
prawa gospodarczego funkcjonujg normy prawne dotyczgce zarzadzania
gospodarks narodowa przez panstwo, wyrazone w przepisach prawa kon-
stytucyjnego, administracyjnego, finansowego i prawa pracy.

IV. Socjalistyczne koncepeje prawa gospodarczego pojawily sie w la-
tach dwudziestych XX w. w Zwigzku Radzieckim. Jednakze na pcczatku
lat trzydziestych spotkaly sie one z krytyka, ktérej sita przetrwala az do
polowy lat sze$¢dziesigtych. Obecnie koncepcja prawa gospodarczego znaj-
duje w ZSRR coraz szerszy krag zwolennikéw, chociaz utrzymuje sie
w ramach zasady tzw. jednosci prawa cywilnego. Przewaza poglad, zc
prawo gospodarcze nie ma charakteru kompleksowego, stanowi jedng
z podstawowych galezi prawa socjalistycznego.

W Polsce problem prawa gospodarczego postawiony zostal pod ko-
niec lat czterdziestych, gdy tworzono podstawy nowego ustawodawstwa
gospodarczego®. Zasadnicza dyskusja dotyczaca tej sprawy rozwinela sie
po 1956 r.% Zakonczyla si¢ ona przyjeciem w kodeksie cywilnym z 1964 1
zasady jednofci prawa cywilnego. Przedmiot i zakres prawa gospodar-
czego nie zostal ostatecznie uksztaltowany. Za bezsporne uznano jedynie
to, ze prawo gospodarcze obejmuje problemy i normy prawne dotyezgce
dzialalnosci gospodarczej. Propozycje ujecia tej problematyki w ramy

T Por.. ‘N1 Gajl, Instrumeniy finensowe w zarzqdzaniu gospocdarka narodowq,
Warszawa 1979, s. 24 i n.

8 Por. A. Chelmonski, Prawo gespodarcze, ,Ustawodawsiwo Gospodarcze'
1948, nr 1; S. Janczewski, Prawo gospodarcze joko nauka, PiP 1948, nr 5—6.

% Por. E. Iserzon, Wokol koncep:ji prawa gospodarczego, PUG 1956, nr 10;
A. Wolter, Czy renesans koncepzji prawa gospodarczego?, ibidem, 1957, nr 3;
W. Baginski, Prawo gospodarcze jako samodzielna galqz prawa socjalistycz-
nego, ibidem, 1959, nr 3; S. Buczkowski, Obrét gospodarczy a melody jego
regulacji prawnej, PiP 1960, nr 3; R. Piotrowski, Prawo obrotu uspofecznio-
nego, PUG 1960, rr 4; J. Wasilkowski, Kodeks cywilny PRL a zagednienia
prawa gospodarczego, PiP 1960, nr 4; J. Topinski, Problem prawa gospodar-
czego, ibidem, 1960, nr 2; A. Stelmachowski, Prawo gospodarcze a kody-
likacja prawa cywilnego, PUG 1960, nr 5; S. Witodyka, Problem ,prawa go-
spodarczego”, ,Studia Cywilistyczne"” 1064, . V; idem, Problem prawa gospo-
darczego na tle systematyki prawa, PiP 1972, nr 12, idem, Koncepcja polskiego pra-
wa gospodarczego w werunkach nowego systemu zarzqdzania gospodarkq, ,Studia Cy-
wilistyczne" 1973, t. XXII oraz Sten i perspektywy prawa gospodarczeyo w Polsce,
PiP 1979, nr 10.
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legislacyjne oraz w program specjalizacji naukowej i dydaktycznej sa
rozne.

Pozornie zwolennikéw prawa gospodarczego jest niewielu. Wynika
to jednak z faktu, iz dla cywilistow problematyka gospodarcza nie mieéci
si¢ w pelni w ramach prawa cywilnego. Natomiast dla administratywi-
stow jest ona tylko cze$cig prawa administracyjnego. Dlatego teiz w nauce
polskiej przewaza poglad o potrzebie wewnetrznej dyferencjacji trady-
cyjnych galezi prawa, prowadzacej do powstania specjalizacji gospodar-
czej w obrebie poszczegélnych galezi prawa (np. w obrebie prawa cywil-
nego — prawa obrotu uspolecznionego, w obrebie prawa administracyj-
nego — tzw. administracyjnego prawa gospodarczego lub prawa adimi-
nistracyjnego stosunkéw gospodarczych). Ze wzgledu na metody stoso-
wania instrumentéw prawnych oddzialywania na gospodarke narodowsa
wylonily si¢ rézne nurty zapatrywan na charakter prawny dyscypliny
regulujgcej problematyke gospodarcz.

V. Nurt cywilistyczny preferuje rozpatrywanie zagadnien uspolecz-
nionej dzialalnoéci gospodarczej na plaszezyinie cywilnoprawnej, przy
zachowaniu wlasciwej tej dyscyplinie aparatury pojeciowej i instytucji.
Postuluje sie odrebne, a zarazem lgczne, traktowanie norm i stosunkéw
prawnych zwigzanych z dzialalnoécia gospodarcza, niezaleznie od ich
przynaleznosci do tradycyjnych galezi prawa. W mysl tej koncepcji przed-
miotem prawa gospodarczego jest prawny ustr6j jednostek gospodarezych,
wylgeznie gospodarcza dzialalno$é tych jednostek oraz stosunki prawne
pewstajace w toku tej dzialalnoseil®. Czgéé ogélna tak rozumianego prawa
gospedarczego obejmuje prawo o ustroju jednostek gospodarczych oraz
prawo o stosunkach i czynnosciach prawnych przedsiebiorstw (prawo
obrotu gospodarczego). Natomiast czeéé szczegblng tworza: prawo obrotu
towarowego, inwestycyjne, transportowe, ubezpieczen gospodarczych, ban-
kewe, miedzynarodowego okrotu gospodarczego. Przedmiotem prawa go-
spodarczego jest wiec problematyka mikrogospodarki, natomiast przed-
inictem prawa zarzgdzania gospodarky narodows — problematyka praw-
na makrogospodarki. Wydaje sie, ze koncepcja ta jest poszerzong wersja
prawa obrotu uspolecznionego.

W podobnym kierunku idg propozycje innych autoréw. Dla niekt6-
rych z nich ,najbardziej uzasadniona wydaje sie koncepcja prawa gos-
podarczego, traktowanego jako galaz prawa obejmujgca instrumenty
prawne, za pomocg ktérych realizowane jest panstwowe kierownictwo
gospodarky uspoleczniong”!l. Do przedmiotu prawa gospodarczego zalicza

0'S. Wiodyka, Prawo gospcdarcze. Zorys systemu. Czesc ogélna, Warsza-
wa 1981, s. 14,

"'M. Madey, A. Stelmachowsky, Zarys prawa gospodarczego, War-
szawa 1980, s, 9 —10, {
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si¢ jednak ,wszelkie normy prawne regulujace organizacje oraz stosunki
majatkowe miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej”'?. To ujecie
Jest wige wyraznie bliskie cywilnemu prawu gospodarczemu.

Za odrebnoscig problematyki cywilnej prawa gospodarczego wypo-
wiadajg sie tez autorzy, ktérzy dostrzegajac fakt istnienia tego prawa
nie widza mozliwoéci jego wyodrebnienia i skodyfikowania. Pozostajg
wige przy cywilnoprawnym ujeciu prawa obrotu gospodarczego’?,

VI. Drugi nurt nawigzuje wyraznie do instytucji, form, metod itd.
prawa administracyjnego, chociaz dostrzega sie w pelni réznice miedzy
prawem administracyjnym gospodarczym a powszechnym prawem adiui-
nistracy jnym?4,

W ramach tego nurtu wyrazono poglad, ze administracyjne prawo go-
spodarcze, stanowigce cze$¢ prawa administracyjnego, obejmuje takie
dziedziny, jak: 1) prawne uregulowanie organizacji panstwowego aparatu
gospodarczego, 2) zadania tej organizacji, 3) planowanie gospodarcze, 4)
dzialalno$¢ aparatu gospodarczego (bezposrednie zarzgdzanie gospodarky),
9) kontrole gospodarki narodowej’. W mysl tej koncepeji migdzy pra-
wem administracyjnym a administracyjnym prawem gospodarczym za-
rysowujg si¢ réznice w zakresie form dzialania (w charakterze wydawa-
nych aktéw prawnych) i stosunkéw prawnych. Stosunki administracyjno-
prawne wystepujace w gospodarce narodowej nie mogg hyé traktowane
wylgeznie jako wladeze.

Wedlug innej, zblizonej koncepcji prawo administracyjne gospodar-
cze ,tworzone jest i stosowane tak, by zapewni¢ stale, planowe kierow-
nictwo dzialalnoscig produkeyjng i ustugows jednostek gospodarki pan-
stwowej realizujgcych cele czastkowe w ramach wyznaczanego planem
centralnym celu ogo6lnego”!®, Obejmuje ono nastepujgce grupy norm:
1) okreslajace charakter i kompetencje poszczegblnych ogniw gospodarki
panstwowej, 2) kompetencje nadzorcze i kierownicze wobec innych jed-
nostek, 3) dotyczgce planowania gospodarczego, 4) reglamentaciji i para-
metréow ekonomicznych, 5) koordynacji, 6) kontroli.

Autor tej koncepcji podkreslat szereg zwigzkéw i roznic dotyczacych
powszechnego prawa administracyjnego i prawa regulujacego gospodarke

12 Jbidem, s. 14.

13 Por. J. Wiszniewski, Prowo gospodarcze, Warszawa 1982, s. 13 i n.;
Z. Gordon, 2Z. Kwasniewski, J Eopuski, J Winiarz Prawo obrotu
gospodarczego, Warszawa 1987, s. 16 i n.

4 Por. T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, War-
szawa—Poznan 1969, s. 27 i n; A. Chelmonsk i, Instytucje administracyjno-
-prawne w zarzqdzaniu gospodarkq narodowq, [w:] System prawa administracyjne-
go, t. IV, Wroctaw 1980, s. 387 i n.

3 Rabska, op. cit, s. 24 i n.

 Chetmonski, op. cit., s. 395 i n.
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panstwowsg. Zwigzki przejawiaja sie w tozsamoéci wielu organéw admi-
nistracji powszechnej i administracji gospodarczej. Wspdlna plaszczyzna
ujawnia si¢ w dziedzinie zrédet prawa. Z charakterem organow wiaze sig
kwalifikacja prawna ich dzialan w sferze gospodarki panstwowej. Wy-
razne sg réwniez analogie w problematyce proceduralnej.

Podstawowe réznice wynikajg przede wszystkim z charakteru pod-
miotéw, ktérych dzialalnosé jest przedmiotem oddzialywania administra-
cji gospodarczej i zwigzanych z tym celow legislacji. Inne sg zalozenia
prawa regulujacego zarzadzanie gospodarka narodows. W prawie tym
nadrzedny cel stanowi realizacja zadan przez calg gospodarke panstwo-
wg i temu celowi podporzadkowane sa: byt, interesy oraz uprawnienia
i obowigzki podmiotéw cel ten realizujgcych. W prawie zarzadzania go-
spodarka narodowa cel ogolny jest celem pierwotnym, cele za$ realizo-
wane przez poszczegolne podmioty sg celami wtérnymi.

Wedlug najnowszych pogladéw administracyjne prawo gospodarcze
nie jest odrebng galeziq prawa, majacg ,wlasny” system instytucji i poje¢,
jednakze mozna je uznaé za ksztaltujacy sie coraz wyrazniej nowy dzial
prawa'’. Istnieje natomiast nauka prawa administracyjnego gospodarcze-
go. Zadaniem tej nauki jest oddzialywanie na legislacje, a za jej po-
srednictwem na ksztaltowanie stosunkéw gospodarczych.

VIL. Kolejny nurt stanowia poglady, podejmujace réznorakie proby
odmiennego ujecia prawnego problematyki gospodarowania i zarzadzania.
Wiele kontrowersji w nauce prawa administracyjnego wywolala propo-
zycja podziatu tradycyjnego prawa administracyjnego na dwie galezie:
prawo ustrojowe i administracyjne'®. Autor tej propozycji twierdzi, iz
przepisow prawnych regulujacych zarzadzanie gospodarka panstwows nie
mozna zaliczy¢ ani do prawa ustrojowego, poniewaz przedsiebiorstwa
panstwowe i ich organizacje nie nalezg do systemu podmiotéw admini-
stracji panstwowej, ani do prawa administracyjnego, gdyz przepisy te
regulujg jednostronne oddzialywanie na podmioty organizacyjne pod-
porzgdkowane. Wobec tego sygnalizuje on mozliwosé wyodrebnienia je-
szcze jednej galezi prawa, a mianowicie »prawa ustrojowego gospodarki
panstwowej”*. Propozycja ta znajduje poparcie w postulacie Szerszego
ujecia granic prawa ustrojowego i objecia nim takze przepiséw regulu-
jacych zarzadzanie gospodarkg panstwowa?.

" R. Malinowski, Potrzeby i perspektywy rozwoju prawa administracyj-
nego gospodarczego, OMT 1987, nr 10, s. 10 i n.

W. Dawidowicz, O istecie prawa administracyjengo, PiP 1971, nr 6.

¥ W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawnc-administracyjnyck, Warszawa
1974, s. 116—120.

20 S, Biernat, Dzialanie wspélne w admini,stracji parnstwowej, Wroclaw 1979,
s, 23,
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Kolejna odmiana tej koncepcji, okreslajaca juz przedmiot jako ,za-
rzgdzanie gospodarkg narodowa”, stanowi prébe polgczenia w jednej dy-
scyplinie problematyki organizacji i zarzadzania z instytucjami prawa
administracyjnego w dziedzinie zarzadzania?!. Jest to szczegblnie intere-
sujgce z dydaktycznego punktu widzenia, poniewaz pomiedzy naukami
ergologicznymi a naukami prawnymi brak jest dotychczas wlasciwych
wiezi, za$ na gruncie zarzgdzania sa one ewidentne,

Pierwszg w Polsce koncepcje prawa zarzadzania gospodarka narodowq
jako odrebnej galezi prawa zawdzieczamy Z. Jagkiewiczowi??, Zasadnie
twierdzi on, iz normy prawne, ktére ksztaltuja tresé zarzadzania gospo-
darkg narodowg wystepuja w obrebie réznych galezi prawa. Linie po-
dzialu miedzy nimi stajg sie mniej wyrazne. Kazda z tych galezi prze-
staje byé jednorodna. Coraz wyrazniej zarysowuje sie problem integro-
wania galezi prawa. Iloé¢ norm prawnych z dziedziny zarzadzania gospo-
darka narodowa jest tak duza, ze zasluguje na formalne skonstruowanie
z nich nowej gatezi prawa.

Zdaniem tego autora prawo zarzadzania gospodarka narodowsg regu-
luje procesy stwarzania odpowiednich sytuacji i warunkéw dla funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarujacych. Realizacja postulatu wyodrebnie-
nia prawa zarzgdzania gospodarka narodowsg wymagataby zebrania i sca-
lenia — w oparciu o kryterium przedmiotowe — wszystkich rozproszo-
nych po réznych galeziach norm, ktére: 1) tworzg ramy ustrojowe funk-
cjonowania gospodarki narodowej i czynig z szeregu organéw puklicz-
nych organy zarzadzania gospodarka narodowa, 2) reguluja funkejono-
wanie administracji gospodarczej, 3) dotycza finanséw publicznych go-
spodarki narodowej, 4) reguluig ksztaltowanie majatkowych stosunkéw
jednostek gospodarki uspotecznionej z organami zarzadzania gospodarka
narodows.

VIII. Z przedstawionego przegladu koncepcji wynika, ze w tzw. pra-
wie gospodarczym wystepuja dwie grupy regulacji prawnych obejmujace:
1) ustréj, organizacje, zasady dzialania organizacji gospodarczych; 2)
ustr6j, organizacje, zasady i formy dzialania organéw zarzadzania. Wza-
jemne uwarunkowania i zwiazki pomiedzy tymi grurami norm nie ule-
gaja watpliwosci. Charakter prawny regulacji obejmujacych poszczegélne
grupy norm z osobna nie jest jednakze jednorodny. Trudno howiem przy-
ja¢, iz prawo o przedsiebiorstwach nalezy bez reszty do jednej dyseypli-

————]

2t ), Szreniawski, Z. Niecwiadomski, Zarzqdzanie gospodarkq naro-
dowq, Lublin 1975.

27 Jaskiewicz, Zarzgdzanie gospodarkq narodowq, Gdansk 1980, s. 113—
—114,
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ny prawa. Podobnie, chociaz juz bardziej jednolicie, przedstawia sie
kwestia charakteru prawnego prawa dotyczgcego zarzgdzania gospodarka.

Kierunki realizowanej w Polsce reformy gospodarczej utwierdzaja
nas w przekonaniu, iz mozna widzie¢ prawo gospodarcze jako ogél prze-
piséw prawnych regulujgcych procesy gospodarowania i zarzgdzania
w panstwie. Jest to ujecie bardzo szerokie, ktére w konkretnych kon-
tekstach nie musi oznaczaé ani potrzeby kodyfikacji, ani prowadzenia jed-
nego przedmiotu dydaktycznego.

W naszym przekonaniu prawo gospodarcze mozna by widzie¢ jako
dyscypling obejmujaca dwa dzialy: prawo gospodarowania i prawo za-
rzgdzania. W obszarze pierwszego dzialu widzimy wszystkie regulacje,
ktore dotyczg ustroju i form dziatalnosei gospodarczej, a takze stosunkéw
zachodzgcych pomiedzy podmiotami gospodarczymi w procesie gospoda-
rowania. Oznacza to, iz dzial ten obejmowaltby: prawo ustrojowe organi-
zacji gospodarczych, prawo obrotu uspolecznionego (stosunki poziome
o charakterze cywilno-prawnym) oraz cze$é tzw. prawa administracyjne-
go gospodarczego (stosunki administracyjno-prawne pomiedzy organiza-
cjami gospodarczymi w procesie gospodarowania). Prawo gospodarowania
stanowiloby zatem o normatywnym ujeciu zjawisk mikroekonomicznych.

Na obszarze drugiego dzialu widzimy natomiast wszystkie regulacje
prawne, ktére dotycza podstaw prawnych ustroju spoleczno-gospodar-
czego panstwa i zasad organizacji systemu zarzadzania gospodarka na-
rodowg (cze$¢ prawa konstytucyjnego). Oznacza to, iz dzial ten obejmo-
walby: prawo ustrojowe organéw zarzadzania polaczone z prawem okres-
lajgcym mechanizmy stosowania instrumentéw zarzadzania (cze$¢ prawa
administracyjnego gospodarczego i finansowego). Prawo zarzgdzania sta-
nowiloby wiec normatywne ujecie zjawisk makroekonomicznych.

Prawa gospodarczego nie nalezy utozsamia¢ jedynie z cywilnopraw-
nymi regulacjami zjawisk gospodarczych. Jest to bowiem kompleks, na
ktéry sklada sie wiele réznorodnych instytucji prawnych. Brak jedno-
rodnosci oraz istotne przeszkody w kodyfikacji norm prawa gospodar-
czego nie powinny stanowi¢ podstaw dla negowania jego bytu jako zja-
wiska realnie wystepujgcego, niezaleznego od zajmowanych postaw ba-
dawczych i doktrynalnych.

W warunkach obecnego modelu gospodarowania i zarzgdzania trudno
jest tez nadal utrzymywac teze o istnieniu administracyjnego prawa
gospodarczego. Zarzadzanie nie polega bowiem na administrowaniu, orga-
nami zarzgdzania sg na cale szczefcie nie tylko organy administracji
panstwowej, a w procesie realizacji funkcji zarzgdzania stosuje sie nie
tylko (coraz mniej) Srodkéw, form i metod wlasciwych dla organéw admi-
nistracji.

IX. Z legislacyjnego punktu widzenia w normowaniu zagadnien go-
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spodarczych wystepuje przede wszystkim potrzeba tworzenia przepisow
zgodnych i spéjnych nie tylko w obrebie poszezegélnych grup regula-
cji, lecz w calosci. Prawo gospodarcze jest trudne do skodyfikowania®,
jednakze sam fakt kodyfikacji lub jej braku nie przesadza jeszcze o by-
cie danej galezi prawa?t. Nie ulega natomiast watpliwosci, iz szerokie
pojmowanie prawa gospodarczego bardziej sprzyja normowaniu procesow
gospodarowania i zarzgdzania gospodarks, chociaz sg to regulacje za-
warte w odrebnych i licznych aktach prawnych.

Z punktu widzenia badan naukowych potrzeba specjalizacji w zakresie
problematyki gospodarowania i zarzgdzania nie podlega tez dyskusji.
Specjalizacja ta wystepuje zreszta od dawna w naukach ekonomicznych
i prawnych. Niemniej i z tego punktu widzenia wyltania sie koniecznosé
pewnej integracji szczeg6lowych wynikéow badawcezych. Waska specja-
lizacja z natury rzeczy nie moze uwzglednia¢ wielu aspektéw badanej
problematyki i przez to jej wyniki nie mogg by¢ wylaczng podstawa do
uogolnien. Potrzeba integracji badawczej wynika takze z faktu, iz specja-
lizacja powinna mie¢ okreslony kierunek badawczy, wynikajacy z pod-
stawowych i ogélnych zalozen danej galezi prawa. Uzasadnia to istnienie
prawa zarzgdzania gospodarks narodowsg jako nadbudowy dla szczegélo-
wych specjalizacji naukowych.

Dotychczasowy dorobek nauk prawnych w dziedzinie zarzadzania go-
spodarkg narodowa nie jest maly. Jednakze na wieksza niz dotychczas
uwage zasluguje wiele probleméw. Sg to w szcezegblnosei: prawna teoria
zarzadzania (kierowania) i systemu zarzgdzania gospodarks narodowa,
geneza i ewolucja systeméw zarzgdzania gospodarkg narodowa w réznych
warunkach ustrojowo-pelitycznych i spoteczno-gospodarczych, formy od-
dzialywania panstwa na dzialalno$é¢ gospodarcza prowadzong przez pod-
mioty niepanstwowe, udzial parlamentu w zarzgdzaniu gospodarks na-
rodowg, prawne aspekty uspolecznienia zarzgdzania gospodarkg narodo-
wg, procedura prawna zarzadzania, problematyka prawna programow po-
lityki gospodarczej panstwa, odpowiedzialno$é prawna w zarzadzaniu,
kontrola prawna skutecznosci zarzadzania itd. Badania te, zwlaszcza przy
ich historycznym i prawnoporéwnaweczym charakterze, powinny dopro-
wadzi¢ do powstania pewnych uogélnien, pozwalajgeych sformutewaé
zasady ogolne prawa zarzgdzania gospodarkg narodows.

Dla rozwoju nauki i badan naukowych, a w konsekwencji dla prak-
tyki funkcjonowania kadr kierowniczych, istotne znaczenie maja takze
wzgledy dydaktyczne nauczania prawa zarzgdzania gospodarksg narodowa,.

2 Por. M. Tycrka, System stanowienia przepiséw prawnych dla gospodarki
uspolecznionej, Warszawa 1975, s. 50 i n.

*J Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warsza-
wa 1959, s, 321; H. Rot, Problemy 'kedyfikacji prawa PRL, Wroctaw 1978, s. 12 i n,
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W Polsce Ludowej tylko w pierwszym okresie funkejonowania dydaktyki
uniwersyteckiej na wydzialach prawno-ekonomicznych wykladano m. in.
prawo handlowe (gospodarcze). W okresie centralizacji planowania i za-
rzadzania gospodarka narodowg na czolo wysuneto sie prawo administra-
cyjne, obejmujace takze problematyke tzw. administracji gospodarczej.
W latach szesédziesigtych w zwigzku z dyskusja na temat prawa gospo-
darczego w programach nauczania pojawil sie przedmiot pod nazwa ,pra-
wo obrotu uspolecznionego”, stanowigey pierwsza prébe realizacji cywili-
stycznej koncepcji prawa gospodarczego. W takiej wersji przetrwal on
zresztg dtugo. Dopiero w latach siedemdziesigtych doszlo do wyodreb-
nienia drugiego przedmiotu pod nazwg ,zarzadzanie gospodarks naro-
dowsg”, ktory wylonil sie jako koncepcja administracyjnego prawa gospo-
darczego. Od 1981 r. wykladane jest natomiast ,prawo zarzgdzania go-
spodarkg narodowa”. Lgcznie z prawem obrotu uspolecznionego (gospo-
darczego) oraz z licznymi przedmiotami specjalizacyjnymi stanowig one
dydaktyeczng forme realizacji koncepeji prawa gospodarczego. Brakuje
jednak zdecydowanej mysli przewodniej dla realizacji dydaktycznej tej
koncepcji. Jest ona raczej wynikiem subiektywnego podejscia poszcze-
gblnych wykladoweow i1 wyplywa z ich stosunku do koncepecji prawa
gospodarczego. Stan ten trudno uznaé za zadowalajacy, jesli w sposéb
odpowiedzialny podejdziemy do kwestii szkolenia przyszlych kadr dla
gospodarki narodowej.

Doswiadczenia z wdrazania reformy gospodarczej w Polsce pokazuja
w sposob bezlitosny stabosé naszych kadr gospodarczych. Odnosi sig to
takze do aparatu organéw panstwowych, a takze do sgdéw, ktére prze-
jely czesciowo w swoja gestie orzekanie w sprawach gospodarczych. Nie
zmienily sie programy aplikacji sadowych, prokuratorskich, radcow-
skich i adwokackich. Cale zastepy kierownikéw zycia gospodarczego oraz
radeéow prawnych sg bezbronne wobec podstawowych kwestii prawnych,
jakie wylaniajg sie na tle nowego prawodawstwa gospodarczego. Krétkie
przeszkolenia czy nawet studia podyplomowe nie s3 w stanie przelamaé
pewnych barier myslowych wywodzacych sie z nakazowo-rozdzielczego
systemu gospodarowania i zarzadzania. Rzutuje to w sposéb decydujacy
na niepowodzenia w pelnej realizacji zalozen reformy gospodarezej. Stan
ten wymaga zmiany. Doktrynalne spory o istote prawa gospodarczego,

w tym prawa zarzgdzania gospodarkg narodows, nie moga staé temu
naprzeciw.

Whplyneto Zaklad Prawa
do Redakcji Naukowo-Dydaktycznej Zarzgdzania Gospodarkg Narodowg UL
Folia iuridica" w 1988 r.
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LE DROIT D'ADMINISTRATION DE L'ECONOMIE NATIONALE EN TANT
QUE BRANCHE DE DROIT SOCIALISTE

L'article traite de la génése d'une nouvelle branche de droit socialiste,
notamment le droit d'administration de l'économie nationale, faisant partie du droit
€conomique sensu largo. Celle branche comprend une reglamentation de la structure
et de la conslitution des organes de gestion ainsi que les régles qui définissent les
mécanismes de l'applicalion des instruments administratifs. Le droit d'administration
de l'économie nationale constitue une conception normative des phénoménes macro-
-économiques qui ont lieu au cours du procéssus de diriger l'activité économique
de I'Etat. La seconde partie du droit économique contient le droit de gestion qui
régle le statut juridique et les principes du fonctionnement des sujets économiques.

En démontrant l'existence réelle du droit d'administration de 1'économie nationale
l'auteur souligne son importance en tant que spécialisation scientifique et didactique
du droit socialiste contemporain. L'auteur est adhérant du droit économique congu
tout de méme plus amplement que le seul droit de transactions socialisées. Il
s'oppose au concept du droit économique administratif en soulignant que ce ne
sont les vestiges du systéme ,impératif — distributif’ en tant que mode de gestion
et d'administration de 1'économie.



