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PRAWO ZARZĄDZANIA G OSPOD ARK Ą NARODOW Ą 
JA K O  DZIAŁ PRAW A

I. P rofesor A ndrzej R em bieliński był znakom itym  cyw ilistą. Od pew -
nego czasu specjalizow ał się naukow o i dydaktycznie  w praw ie  obrotu 
uspołecznionego, t ra k tu jąc  je  jako pew ną szczegółową część p raw a cyw il-
nego regulującą  stosunki cyw ilnopraw ne w obrocie gospodarczym  (głów-
nie towarow ym ). A. R em bieliński nie uznaw ał koncepcji praw a gospo-
darczego i tym  sam ym  bardzo sceptycznie odnosił się do w szelkich p ro -
pozycji zgłaszanych w tym  zakresie.

K iedy poprosiłem Go o objęcie funkcji re dak to ra  sk ryp tu1, op raco-
w anego na potrzeby studentów  w ydziałów  p raw a i adm in istrac ji, począt-
kowo uznał się za niekom petentnego. Zainteresow ał się jednak tym : co 
to jest „praw o zarządzania gospodarką narodow ą” ? L ek tu ra  m aszyno-
pisu sk ryp tu  utw ierdziła go w przekonaniu, że praw a gospodarczego 
nie ma, są natom iast in sty tuc je  praw ne, k tó rym i m usi interesow ać się 
w iele dyscyplin praw nych. A. R em bieliński uważał, że w praw orządnym  
państw ie  potrzebne są regu lac je  praw ne, określa jące  sta tu s podmiotów  
gospodarczych oraz ich stosunki pomiędzy nimi, a także pomiędzy nimi 
a organam i państw ow ym i, k tórym  powierzono zarządzanie gospodarką 
narodow ą. Tym  samym  akceptow ał celowość rozw ijania dyscypliny, k tó -
ra  tym  zagadnieniom  jest poświęcona. Co więcej, uznał, że jest ona n ie-
zbędna w program ie studiów  uniw ersyteckich oraz pow inna rozw ijać się 
jako odrębna specja lizacja naukow a. Dzięki w ie lu dyskusjom  i sporom 
naukow ym  oraz licznym sugestiom A. Rembielińskiego sk ryp t doczekał 
się dwóch w ydań uniw ersyteckich i służy jako pomoc dydak tyczna na 
większości w ydziałów  p raw a i adm in is trac ji w Polsce.

Późniejsza nasza w spółpraca naukow o-badaw cza potw ierdziła fakt, że 
współczesne regulac je  p raw ne nie mogą opierać się na ins ty tucjach w ła-
ściw ych tylko jednej gałęzi praw a. Nie można rów nież w sposób herm e-

1 C. K o s i k o w s k i ,  Prawo zarządzania gospodarką narodową, Łódź 1984.



tyczny podchodzić do in terp re tac ji p raw a2 oraz do jego badania i naucza-
nia. Pożądana jes t na tom iast specja lizacja naukow a i dydaktyczna.

II. W szystko co now e z trudem  to ru je  sobie drogę. W teorii praw a 
wiele m iejsca poświęcono problem atyce  podziału system u praw a na tzw 
gałęzie praw a. Nie osiągnięto jednak zgodności co do k ry teriów  podziała. 
Rów nolegle stosow ane są więc różne k ryteria , w tym : przedm iotow e, m e-
tody, dualistyczne, trójczłonow e, funkcjonalne , sankcji, treści norm y pra  
w nej, p ię ter klasyfikacji itd .3 Słusznie zauw ażano przy tym , że podziały 
praw a „nie polegają na fak tycznej segregacji norm  praw nych, lecz m ają  
chara kter in te lek tualnej refleksji nad praw em  rzeczyw iście funkcjonu -
jącym  [...] Zadaniem  teorii system u praw a jest w skazać odrębności po-
szczególnych grup  wzorców (norm) zachow ań się podmiotów  stosunków  
społecznych unorm ow anych przez praw o. W skazanie tych odrębności p ro -
w adzi w rezu ltac ie do w yróżnienia rozm aitych działów (gałęzi) p ra w a”4.

Zm iana stosunków  społeczno-gospodarczych pow oduje zm ianę re g u la -
cji praw nych. P row adzi to niekiedy w ręcz do zaniku niektórych, n iekw e-
stionow anych niegdyś działów  praw a. Znam iennym  przykładem  mogą 
być losy praw a handlow ego w k ra jach  socjalistycznych. Zostało ono z a-
rzucone, by potem  w zm ienionych tylko częściowo w arunkach gospodar-
czych powrócić do łask, a naw et stać się obiektem  dużego zain tereso-
w ania i renesansu (np. ostatnio na W ęgrzech i w Polsce).

P rzyk łady  można byłoby mnożyć. W ystarczy przypom nieć jedynie, 
ile sporów  teore tycznych budziło kiedyś w ydzielenie się praw a pracy, 
potem  zaś praw a ubezpieczeń społecznych. Obecnie zaś rozw ój tych 
dyscyplin poszedł tak daleko, że konieczne stało się dalsze w yodrębnie-
nie tzw. zbiorowego praw a pracy. W iele sporów  i emocji w yw oływ ało 
w swoim czasie w yodrębnienie praw a rodzinnego i praw a rolnego, dzisiaj 
niekw estionow anych już działów praw a. Nie tak  daw no przebrzm iały 
dopiero echa w yodrębnienia się p raw a postępow ania adm inistracyjnego, 
praw a karnego w ykonawczego (penitencjarnego), praw a w ykroczeń itd. 
T rw ają  nadal doktrynalne  spory o koncepcję praw a gospodarczego.

Pobieżna naw et obserw acja zmian zachodzących w procesie podziału 
praw a na gałęzie w skazuje na to, że w w yn iku ew olucji stosunków  spo-

г W e w spólnym  dziele (C. K o s i k o w s k i ,  H. L e w a n d o w s k i ,  A.  R e  m- 
b i e l i ń s k i ,  M.  S e w e r y ń s k i ,  Przedsiębiorstwo p aństw ow e i sam orząd jego  
załogi. Kom entarz,  W arszaw a 1987), k tó re  ukazało  się n ieste ty  już po śm ierci 
A. Rem bielińskiego, kom entarz  do n iek tó ry ch artyku łó w  ustaw y o przedsiębior-
stw ach państw ow ych pisaliśm y w spólnie z A. Rem bielińskim . In terpreta cja  przepisu 
w ym agała  bow iem  podejścia  in terdy scyp linarnego.

3 Patrz  szerzej H. R o t ,  Jedność i  p odzia ły  system u prawa socjalistycznego, 
W rocław  1971, s. 92 i n.

4 Ibidem , s. 123.



łecznych norm ow anych przez praw o trzy  tradycy jne  gałęzie praw a, tj. 
praw o cyw ilne, adm inistracy jne  i karne  nie mogą tw orzyć już zam knię-
tego system u praw a krajow ego. W ym agają dalszych podziałów  i to nie 
tylko ze w zględu na w ystępow anie no rm  ustrojow ych, m ateria lnych 
i proceduralnych. Co więcej, specja lizacja zaznacza się rów nież w yraźnie 
w obrębie tych dyscyplin, k tó re  najw cześniej w yodrębniły się z praw a 
cywilnego, adm inistracy jnego i karnego. D otyczy to zwłaszcza praw a 
pracy i finansowego.

III. R egulacja p raw na stosunków  gospodarczych i oddziaływ ania p a ń -
stw a na procesy gospodarcze rozw ija ła się w m iarę rozszerzania się 
sfery  publicznej działalności gospodarczej oraz w zrostu aktyw ności pań -
stw a w kształtow aniu stosunków  gospodarczych. N orm y p raw ne do ty -
czące sfery  gospodarow ania i zarządzania przez długi czas pow staw ały 
i funkcjonow ały w pew nej izolacji, znajdu jąc  w yraz  w przepisach p ra -
w nych norm ujących różne działy praw a.

Funkcjonow anie jednostek gospodarczych uregulow ane było najw cześ-
nie j przepisam i praw a cyw ilnego, z którego w yłoniły się w  XV II w. nor- 
my praw a handlow ego. W X IX  i XX w. doszło w w ielu k ra jach  do ko -
dyfikacji tego praw a, chociaż n iektóre  państw a kap italistyczne nie m ają 
do dziś skodyfikow anego praw a handlow ego5.

Do XX w. norm y praw ne regulujące  u strój i kom petencje organów  
państw ow ych w dziedzinie gospodarki były nieliczne i w zasadzie ogra-
niczały się do postanow ień konsty tucy jnych . Część regulacji praw nych 
mieściła się w przepisach praw a skarbow ego i bankow ego. System  ten 
uzupełn ia ły postanow ienia s ta tutów  poszczególnych organizacji gospo-
darczych oraz urzędów  państw ow ych.

Pod koniec X IX  i na początku XX w. zaczynają pojaw iać się kon -
cepcje stw orzenia nowego działu praw a pod nazw ą „praw a gospodarcze-
go”. Term inem  tym  określano wówczas ogół przepisów, za pomocą k tó -
rych państw o ingerow ało w stanow iące niem al w yłączną domenę in icja-
tyw y p ryw a tnejfi stosunk i gospodarcze, regulow ane przepisam i praw a 
cyw ilnego i handlowego.

K oncepcja praw a gospodarczego przy ję ła  się na  stałe na gruncie 
państw  kapitalistycznych. W yraża się ona w  trak tow an iu  gospodarki jako 
pew nej całości, n adającej się do odpowiedniego kierow ania. Tow arzyszy 
je j sta ły  rozw ój specjalnego ustaw odaw stw a gospodarczego, pow sta ją-
cego poza istniejącym i kodeksami. Sprzyja  tem u proces ekonomizacji

5 Por. A. C a s u s ,  Prawo cyw iln e i handlow e państw  obcych, W arszaw a 1979, 
s. 17 i n.

6 Por. J. G ó r s k i ,  Prawo gospodarcze w system ach prawnych niektó rych  kra -
jó w  socja lis tycznych, Ruch PEiS 1967, z. 3, s. 3,



i publicyzacji p ra w a7. Nie oznacza to jednak, że koncepcja odrębnego 
praw a gospodarczego jest już obecnie pow szechnie aprobow ana. Zasad-
niczą przeszkodą sta je  się w ew nętrzna sprzeczność w gospodarce ka p ita -
listycznej między p ryw atnym  charakterem  w łasności przedsiębiorstw  a po-
stu la tem  kierow ania przez państw o całością gospodarki, m ającego na celu 
zaspokajanie potrzeb ogólnych. D latego też rów nolegle ze zbioram i norm  
praw a gospodarczego funkcjonu ją  norm y praw ne dotyczące zarządzania 
gospodarką narodow ą przez państwo, w yrażone w przepisach praw a kon -
stytucyjnego, adm inistracyjnego, finansow ego i praw a pracy.

IV. Socjalistyczne koncepcje praw a gospodarczego pojaw iły się w la -
tach dw udziestych XX w. w Zw iązku Radzieckim. Jednakże na początku 
la t trzydziestych spotkały się one z k rytyką, k tó rej siła p rze trw ała  aż do 
połow y la t sześćdziesiątych. Obecnie koncepcja praw a gospodarczego zn aj-
duje w ZSRR coraz szerszy k rąg zw olenników , chociaż u trzym uje  się 
w ram ach zasady tzw. jedności praw a cyw ilnego. Przew aża pogląd, żo 
praw o gospodarcze nie ma charak teru  kompleksowego, stanow i jedną 
z podstaw ow ych gałęzi praw a socjalistycznego.

W Polsce problem  praw a gospodarczego postaw iony został pod ko • 
niec la t czterdziestych, gdy tworzono podstaw y nowego ustaw odaw stw a 
gospodarczego8. Zasadnicza dyskusja dotycząca te j spraw y rozw inęła się 
po 1956 r .9 Zakończyła się ona przyjęciem  w kodeksie cyw ilnym  z 1964 r 
zasady jedności praw a cyw ilnego. P rzedm io t i zakres praw a gospodar-
czego nie został ostatecznie ukształtow any. Za bezsporne uznano jedynie 
to, że praw o gospodarcze obejm uje  problem y i norm y  praw ne dotyczące 
działalności gospodarczej. P ropozycje ujęcia tej prob lem atyki w  ram y

7 Por. N. G a j 1, Instrum ent y lin enso w e w zarządzaniu  gospodarką narodową, 
W arszaw a 1979, s. 24 i n.

8 Por. A. C h e ł m o ń s k i ,  Prawo gospodarcze, „U staw odaw stw o G ospodarcze" 
1948, nr 1; S. J a n c z e w s k i ,  Prawo gospodarcze jako nauka,  PiP 1948, nr 5—6.

9 Por. E. I s  e r  z o n , W o k ół ko nc epzji prawa gospodarczego, PUG 1956, nr !0; 
A. W o l t e r ,  C zy renesans koncepcji prawa gospodarczego?, ibidem , 1957, nr 3; 
W. B a g i ń s k i ,  Prawo gospodarcze ja ko  sam odzielna gałąź prawa so cjalis tyc z-
nego, ib idem ,  1959,. nr 3; S. B u c z k o w s k i ,  Obrót gospodarczy a m eto dy  jego  
regulacji prawnej,  PiP 1960, nr 3; R. P i o t r o w s k i ,  Prawo obrotu uspołecznio-
nego, PUG 1960, nr 4i J. W a s i l k o w s k i ,  Kodeks cy w ilny  PPL a zagadnienia  
prawa gospodarczego, PiP 1960, nr 4; J. T o p i ń s к i, Problem prawa gospodar-
czego, ib idem ,  1960, nr 2; A. S t e l m a c h o w s k i ,  Prawo gospodarcze  a ko dy- 
iikacja  prawa cyw ilnego, PUG 1960, nr 5; S. W ł o d y k a ,  Problem  ,,prawa go-
spod arczego ',  „S tudia C yw ilistyczne" ]064, t. V; i d e m ,  Problem piaw a gospo-
darczego na tle  sy stem a ty ki prawa, PiP 1972, nr 12, i d e m ,  Koncepcja polskiego pra-
wa gospodarczego  w warunkach nowego system u  zarządzania gospodarką,  „S tudia  C y-
w ilistyczne" 1973, t. XXII oraz Sten i  p e rsp e k ty w y  prawa gospodarczego w  Polsce,  
PiP 1979, n r 10.



legislacyjne oraz w  program  specjalizacji naukow ej i dydaktycznej są 
różne.

Pozornie zw olenników  praw a gospodarczego jest niewielu. W ynika 
to jednak z faktu, iż dla cyw ilistów  p rob lem atyka gospodarcza nie mieści 
się w pełni w ram ach praw a cyw ilnego. N atom iast dla adm in is tratyw i- 
stów  jest ona tylko częścią praw a adm inistracyjnego. D latego też w nauce 
polskiej przew aża pogląd o potrzebie w ew nętrznej dy ferencjacji tra d y -
cyjnych gałęzi praw a, prow adzącej do pow stania specja lizacji gospodar-
czej w obrębie poszczególnych gałęzi praw a (np. w obrębie praw a cyw il-
nego — praw a obrotu uspołecznionego, w obrębie praw a adm in istracy j-
nego — tzw. adm inistracyjnego praw a gospodarczego lub praw a adm i-
nistracyjnego stosunków  gospodarczych). Ze w zględu na m etody stoso-
w ania ins trum entów  praw nych oddziaływ ania na gospodarkę narodow ą 
w yłoniły się różne n u rty  zapatryw ań na cha rak te r p raw ny dyscypliny 
regu lu jącej problem atykę gospodarczą.

V. N urt cyw ilistyczny p referu je  rozpatryw an ie  zagadnień uspołecz-
nionej działalności gospodarczej na płaszczyźnie cyw ilnopraw nej, przy 
zachow aniu w łaściw ej te j dyscyplinie a pa ra tu ry  pojęciow ej i insty tucji. 
P os tu lu je  się odrębne, a zarazem łączne, traktow an ie norm  i stosunków  
praw nych zw iązanych z działalnością gospodarczą, niezależnie od ich 
przynależności do tradycy jnych  gałęzi praw a. W m yśl te j koncepcji p rzed-
miotem  praw a gospodarczego jest praw ny  ustró j jednostek gospodarczych, 
w yłącznie gospodarcza działalność tych jednostek oraz stosunki praw ne 
pow stające w toku tej działalności10. Część ogólna tak rozum ianego praw a 
gospodarczego obejm uje  praw o o u stro ju  jednostek gospodarczych oraz 
praw o o stosunkach i czynnościach praw nych  przedsiębiorstw  (prawo 
obrotu gospodarczego). N atom iast część szczególną tw orzą: praw o obrotu 
towarow ego, inw estycyjne , transportow e, ubezpieczeń gospodarczych, b an -
kowe, międzynarodow ego obrotu gospodarczego. P rzedm io tem  praw a go -
spodarczego jest więc problem atyka m ikrogospodarki, na tom iast p rzed -
miotem  praw a zarządzania gospodarką narodow ą — prob lem atyka p raw -
na maki ogospodarki. W ydaje się, że koncepcja ta jest poszerzoną w ersją 
praw a obrotu uspołecznionego.

W podobnym  kierunku  idą propozycje innych autorów . Dla niektó-
1 ych z n ch „najbardziej uzasadniona w ydaje  się koncepcja praw a gos-
podarczego, traktow anego jako gałąź praw a obejm u jąca ins trum en ty  
piaw ne, za pomocą k tó rych  realizow ane jest państw ow e kierow nic tw o 
gospodarką uspołecznioną” 11. Do przedm iotu praw a gospodarczego zalicza

10 S. W ł o d y k a ,  Prawo gospodarcze. Z crys system u. Część ogólna,  W arsz a-
wa 1981, s. 14.

11 M. M a d e y ,  A.  S t e l m a c h o w s k i ,  Zarys prawa gospodarczego, W a r-
szaw a 1980, s. 9 —10.



się jednak „w szelkie norm y p raw ne regu lu jące  organizację oraz stosunki 
m ajątkow e między jednostkam i gospodarki uspołecznionej” 12. To ujęcie 
jest więc w yraźnie bliskie cyw ilnem u p raw u gospodarczemu.

Za odrębnością p rob lem atyk i cyw ilnej p raw a gospodarczego w ypo-
w iadają się też autorzy, którzy dostrzegając fak t istn ien ia tego praw a 
nie widzą możliwości jego w yodrębnienia i skodyfikow ania. Pozostają 
więc przy cyw ilnopraw nym  ujęciu praw a obrotu gospodarczego-'3.

VI. D rugi n u rt naw iązuje w yraźnie do instytucji, form, m etod itd. 
praw a adm inistracyjnego, chociaż dostrzega się w pełni różnice między 
praw em  adm in istracy jnym  gospodarczym a pow szechnym praw em  adm i-
n istracy jnym 14.

W ram ach tego n u rtu  w yrażono pogląd, że adm inistracy jne  praw o go-
spodarcze, stanow iące część praw a adm inistracy jnego, obejm uje takie 
dziedziny, jak: 1) p raw ne uregulow anie organizacji państw ow ego apara tu  
gospodarczego, 2) zadania te j organizacji, 3) planow anie gospodarcze, 4) 
działalność ap ara tu  gospodarczego (bezpośrednie zarządzanie gospodarką), 
5) kontrolę gospodarki narodow ej15. W m yśl te j koncepcji między p ra -
w em adm inistracyjnym  a adm in is tracyjnym  praw em  gospodarczym z a-
ry sow ują się różnice w zakresie form  działania (w charak terze  w ydaw a-
nych ak tów  praw nych) i stosunków  praw nych. S tosunki adm in istracy jno - 
p raw ne w ystępu jące w gospodarce narodow ej nie mogą być traktow ane 
w yłącznie jako władcze.

W edług innej, zbliżonej koncepcji praw o adm in istracyjne gospodar-
cze „tw orzone jest i stosow ane tak, by zapewnić stałe, planow e k ierow -
nictw o działalnością p rodukcy jną  i usługową jednostek gospodarki p ań -
stw ow ej rea lizu jących cele cząstkowe w ram ach w yznaczanego planem  
cen tra lnym  celu ogólnego”16. O bejm uje ono następujące  g rupy  norm: 
1) określające charak ter i kom petencje poszczególnych ogniw gospodarki 
państw ow ej, 2) kom petencje nadzorcze i kierow nicze wobec innych je d -
nostek, 3) dotyczące planow ania gospodarczego, 4) reg lam entacji i p ara-
m etrów  ekonomicznych, 5) koordynacji, 6) kontroli.

A utor tej koncepcji podkreślał szereg zw iązków i różnic dotyczących 
pow szechnego praw a adm in istracyjnego i praw a regu lującego gospodarkę

1! Ibidem , s. 14.
13 Pqr. J. W i s z n i e w s k i ,  Prawo gospodarcze, W arszaw a 1982, s. 13 i n.; 

Z. G o r d o n ,  Z. K w a ś n i e w s k i ,  J.  Ł o p u s k i ,  J.  W i n i a r z ,  Prawo obrotu  
gospodarczego, W ais zaw a 1987, s. 16 i n.

14 Por. T. R a b s k a ,  Prawo adm inistracyjne stosunków  gospodarczych, W a r-
szaw a Poznań 1969, s. 27 i n.; A. C h e ł m o ń s k i ,  In sty tuc je  adm inistracyjno- 
■prawne w  zarządzaniu gospodarką narodową, [w:] S ystem  prawa a dm in istra cyjne-
go, t. IV, W rocław  1980, s. 387 i n.

15 R a b s k a, op. cit., s. 24 i n.
11 C h e ł m o ń s k i ,  op. cit., s. 395 i n.



państw ow ą. Związki p rzejaw iają  się w tożsam ości w ielu organów  ad m i-
n istrac ji powszechnej i adm in istrac ji gospodarczej. W spólna płaszczyzna 
u jaw nia  się w dziedzinie źródeł praw a. Z charakterem  organów  w iąże się 
kw alifikacja praw na ich działań w sferze gospodarki państw ow ej. W y-
raźne  są rów nież analogie w  problem atyce  proceduralnej.

Podstaw ow e różnice w yn ikają  przede w szystkim  z charak teru  pod-
miotów, któ rych  działalność jest przedm iotem  oddziaływ ania adm in istra-
cji gospodarczej i zw iązanych z tym  celów legislacji. Inne  są założenia 
p raw a regulującego zarządzanie gospodarką narodow ą. W praw ie  tym  
nadrzędny  cel stanow i rea lizacja zadań przez całą gospodarkę państw o-
w ą i tem u  celowi podporządkow ane są: byt, in tere sy  oraz upraw nien ia
i obow iązki podm iotów  cel ten realizujących. W praw ie  zarządzania go-
spodarką  narodow ą cel ogólny jest celem pierw o tnym , cele zaś rea lizo -
w ane przez poszczególne podm ioty są celam i w tórnym i.

W edług najnow szych poglądów  adm inistracy jne  praw o gospodarcze 
nie jest odrębną gałęzią praw a, m ającą  „w łasny” system  in sty tucji i pojęć, 
jednakże można je uznać za k szta łtujący  się coraz w yraźniej now y dział 
p raw a17. Istnieje  natom iast nauka praw a adm inistracy jnego  gospodarcze-
go. Zadaniem  tej nauki jest oddziaływ anie na legislację, a za je j po-
średnictw em  na kszta łtow anie  stosunków  gospodarczych.

VII. K olejny n u rt  stanow ią poglądy, podejm ujące  różnorakie próby 
odmiennego ujęcia praw nego problem atyki gospodarow ania i zarządzania. 
W iele kontrow ersji w nauce praw a adm inistracyjnego w yw ołała propo-
zycja podziału tradycyjnego p raw a adm inistracy jnego na dw ie gałęzie: 
praw o ustrojow e i adm in istracy jne18. A utor te j propozycji tw ierdzi, iż 
przepisów  praw nych regulu jących zarządzanie gospodarką państw ow ą nie 
można zaliczyć ani do praw a ustrojow ego, poniew aż przedsiębiorstw a 
państw ow e i ich organizacje nie należą do system u podm iotów  adm in i-
strac ji państw ow ej, an i do praw a adm inistracyjnego, gdyż przepisy te 
regu lu ją  jednostronne oddziaływ anie na podm ioty organizacyjne pod-
porządkow ane. Wobec tego sygnalizuje on możliwość w yodrębnienia je-
szcze jednej gałęzi praw a, a mianowicie „praw a ustrojow ego gospodarki 
państw ow ej” "9. Propozycja ta znajduje  poparcie w  postulacie szerszego 
ujęcia granic  praw a ustrojow ego i objęcia nim  także przepisów  re gu lu -
jących zarządzanie gospodarką państw ow ą20.

17 R. M a l i n o w s k i ,  Potrzeby i p e rs p ek ty w y rozwo ju  prawa ad m inistracyj-
nego gospodarczego, OMT 1987, n r 10, s. 10 i n.

18 W . D a w i d o w i e  z, O istocie  p iaw a adm inistracyjengo, PiP 1971, nr 6.
19 W. D a w i d o w i e  z, W s tą p do nauk pra w nc-adm inistracyjnyck,  W arszaw a 

1974, s. 116— 120.
20 S. B i e r n a t ,  D ziałanie w spó lne w  adm inistracji pań stwo w ej, W rocław  1979,

s, 25 .



K olejna odm iana tej koncepcji, określa jąca już przedm iot jako „za-
rządzanie gospodarką narodow ą”, stanow i próbą połączenia w jednej dy -
scyplinie prob lem atyki organizacji i zarządzania z instytucjam i praw a 
adm in istracy jnego w dziedzinie zarządzania21. Jes t to szczególnie in te re -
sujące z dydaktycznego punk tu  w idzenia, poniew aż pomiędzy naukam i 
ergologicznym i a naukam i praw nym i brak  jest dotychczas właściw ych 
więzi, zaś na gruncie zarządzania są one ew identne.

P ierw szą w Polsce koncepcję p raw a zarządzania gospodarką narodow ą 
jako odrębnej gałęzi praw a zawdzięczamy Z. Jaśkiew iczow i22. Zasadnie 
tw ierdzi on, iż no rm y praw ne, k tóre  k szta łtu ją  treść zarządzania gospo-
darką narodow ą w ystępują  w obrębie różnych gałęzi praw a. L inie po-
działu m iędzy nim i sta ją  się m niej w yraźne. K ażda z tych gałęzi p rze-
sta je być jednorodna. Coraz w yraźn ie j zarysow uje się problem  in teg ro -
w ania gałęzi praw a. Ilość norm  praw nych z dziedziny zarządzania gospo-
darką  narodow ą jest tak duża, że zasługuje na form alne skonstruow anie 
z nich now ej gałęzi praw a.

Zdaniem  tego au to ra  praw o zarządzania gospodarką narodow ą re gu -
lu je  procesy stw arzania  odpow iednich sy tuacji i w arunków  dla funkcjo -
now ania podm iotów  gospodarujących. Realizacja postula tu  w yodrębnie-
nia praw a zarządzania gospodarką narodow ą w ym agałaby zebrania i sca-
lenia — w  oparciu o k ry te riu m  przedm iotow e — w szystkich rozproszo-
nych po różnych gałęziach norm , które: 1) tw orzą ra m y  ustrojow e funk -
cjonow ania gospodarki narodow ej i czynią z szeregu organów  publicz-
nych organy zarządzania gospodarką narodow ą, 2) regu lu ją  funkcjono-
w anie adm inistrac ji gospodarczej, 3) dotyczą finansów  publicznych go-
spodarki narodow ej, 4) regu lu ją  kształtow an ie m ają tkow ych stosunków  
jednostek gospodarki uspołecznionej z organam i zarządzania gospodarką 
narodow ą.

VIII. Z przedstaw ionego przeglądu koncepcji w ynika, że w  tzw. p ra -
w ie gospodarczym  w ystępu ją  dw ie g rupy  regulacji praw nych obejm ujące:
1) ustró j, organizację, zasady działania organizacji gospodarczych; 2) 
ustrój, organizację, zasady i form y działania organów  zarządzania. W za-
jem ne uw arunkow an ia  i związki pomiędzy tym i grupam i norm  nie u le-
gają w ątpliwości. C harakter p raw ny regulacji obejm ujących poszczególne 
g rupy  norm  z osobna nie jest jednakże jednorodny. T rudno bow iem p rzy -
jąć, iż praw o o przedsiębiorstw ach należy bez resz ty do jednej dyscyp li-

21 J. S z r e n i a w s к i, Z. \ T i e w i a d o m s к i, Zarządzanie  gospodarką naro-
dową, Lublin 1975.

Z. J a ś k i e w i c z ,  Zarządzanie gospodarką narodową, G dańsk 1980, s. 113—



ny praw a. Podobnie, chociaż już bardziej jednolicie, przedstaw ia się 
kw estia charak teru  praw nego p raw a dotyczącego zarządzania gospodarką.

K ierunk i realizow anej w  Polsce refo rm y  gospodarczej utw ierdzają  
nas w przekonaniu, iż można widzieć praw o gospodarcze jako ogół p rz e -
pisów  praw nych  regu lu jących  procesy gospodarow ania i zarządzania 
w  państw ie. Jes t to ujęcie bardzo szerokie, k tó re  w  konk retnych  kon -
tekstach nie m usi oznaczać ani potrzeby kodyfikacji, ani prow adzenia jed -
nego przedm iotu dydaktycznego.

W naszym  przekonan iu  praw o gospodarcze można by widzieć jako 
dyscyplinę obejm ującą dwa działy: praw o gospodarow ania i praw o za-
rządzania. W obszarze pierw szego działu w idzim y w szystkie regulacje, 
k tóre  dotyczą u stro ju  i form działalności gospodarczej, a także stosunków  
zachodzących pomiędzy podmiotam i gospodarczym i w procesie gospoda-
row ania. Oznacza to, iż dział ten obejmow ałby: praw o ustrojow e o rgani-
zacji gospodarczych, praw o obrotu uspołecznionego (stosunki poziome
o charak terze  cyw ilno-praw nym ) oraz część tzw. praw a adm in is tracy jne-
go gospodarczego (stosunki adm in istracyjno -p raw ne pom iędzy organiza- 
cjam i gospodarczym i w  procesie gospodarowania). P raw o  gospodarowania 
stanow iłoby za tem  o norm atyw nym  ujęciu zjaw isk m ikroekonom icznych.

Na obszarze drugiego działu w idzim y natom iast w szystkie regu lacje 
praw ne, któ re  dotyczą podstaw  praw nych  u stro ju  społeczno-gospodar-
czego państw a i zasad organizacji system u zarządzania gospodarką n a -
rodow ą (część praw a konstytucyjnego). Oznacza to, iż dział ten obejm o-
w ałby: praw o ustrojow e organów  zarządzania połączone z praw em  okreś-
la jącym  m echanizm y stosow ania in strum en tów  zarządzania (część praw a 
adm inistracyjnego gospodarczego i finansow ego). P raw o  zarządzania s ta -
now iłoby więc no rm atyw ne ujęcie zjaw isk m akroekonom icznych.

Praw a gospodarczego nie na leży utożsamiać jedyn ie  z cyw ilnopraw -
nym i regulacjam i zjaw isk gospodarczych. Je s t to bowiem kompleks, na 
k tó ry  składa się w iele różnorodnych in sty tucji praw nych . B rak jedno -
rodności oraz istotne  przeszkody w kodyfikacji norm  praw a gospodar-
czego nie pow inny stanow ić podstaw  dla negow ania jego by tu  jako z ja -
w iska rea ln ie  w ystępującego, niezależnego od zajm ow anych postaw  ba -
daw czych i dok trynalnych.

W w arunkach  obecnego m odelu gospodarow ania i zarządzania trudno  
jest też nadal utrzym yw ać tezę o istnien iu adm inistracyjnego praw a 
gospodarczego. Zarządzanie nie polega bowiem na adm inistrow aniu, orga-
nam i zarządzania są na  całe szczęście nie ty lko organy adm inistracji 
państw ow ej, a w procesie rea lizacji funkcji zarządzania stosu je się nie 
tylko  (coraz m niej) środków, form  i metod w łaściw ych dla organów  adm i-
nistracji.

IX. Z legislacyjnego punktu  w idzenia w  norm ow aniu zagadnień go-



spodarczych w ystępu je  przede w szystkim  potrzeba tw orzenia przepisów  
zgodnych i spójnych nie tylko w obrębie poszczególnych grup  reg u la-
cji, lecz w całości. P raw o  gospodarcze jest trudne do skodyfikow ania23, 
jednakże sam fak t kodyfikacji lub je j braku  nie przesądza jeszcze o by -
cie danej gałęzi p raw a24. Nie ulega natom iast w ątpliw ości, iż szerokie 
pojm ow anie praw a gospodarczego bardziej sp rzyja norm ow aniu procesów 
gospodarow ania i zarządzania gospodarką, chociaż są to regulacje  za-
w arte  w odrębnych i licznych ak tach praw nych.

Z punk tu w idzenia badań naukow ych potrzeba specjalizacji w zakresie 
problem atyk i gospodarow ania i zarządzania nie podlega też dyskusji. 
Specjalizacja ta w ystępuje  zresztą od daw na w naukach ekonomicznych
i praw nych. N iemniej i z tego punk tu  w idzenia w yłania się konieczność 
pew nej integ racji szczegółowych w yników  badawczych. W ąska spe c ja -
lizacja z n a tu ry  rzeczy nie może uw zględniać w ielu aspektów  badanej 
problem atyki i przez to je j w yn iki nie mogą być w yłączną podstaw ą do 
uogólnień. Po trzeba  integracji badaw czej w ynika także z faktu, iż specja-
lizacja pow inna mieć określony k ierunek badaw czy, w ynikający z pod-
staw ow ych i ogólnych założeń danej gałęzi praw a. U zasadnia to istnienie 
praw a zarządzania gospodarką narodow ą jako nadbudow y dla szczegóło-
w ych specja lizacji naukow ych.

D otychczasow y dorobek nauk p raw nych w dziedzinie zarządzania go-
spodarką narodow ą nie jest mały. Jednakże na większą niż dotychczas 
uwagę zasługuje wiele problemów. Są to w  szczególności: praw na teoria 
zarządzania (kierow ania) i system u zarządzania gospodarką narodow a, 
geneza i ew olucja systemów  zarządzania gospodarką narodow ą w różnych 
w arunkach ustrojow o-politycznych i społeczno-gospodarczych, form y od-
działyw ania państw a na działalność gospodarczą prow adzoną przez pod-
m ioty niepaństw ow e, udział parlam en tu  w  zarządzaniu gospodarką n a -
rodową, p raw ne aspek ty uspołecznienia zarządzania gospodarką narodo-
wą, procedu ra praw na zarządzania, problem atyka praw na program ów  po-
lityki gospodarczej państw a, odpowiedzialność praw na w zarządzaniu, 
kontrola p raw na skuteczności zarządzania itd. B adania te, zw łaszcza przy 
ich historycznym  i praw noporów naw czym  charakterze , pow inny dop ro -
wadzić do pow stania pew nych uogólnień, pozw alających sform ułow ać 
zasady ogólne praw a zarządzania gospodarką narodową.

Dla rozw oju nauki i badań naukow ych, a w  konsekw encji dla p rak -
tyki funkcjonow ania kadr kierow niczych, istotne  znaczenie m ają  także 
względy dydaktyczne nauczania praw a zarządzania gospodarką narodow ą.

аз Рог. М. Т у е /  к a, System  .stanowienia przepisów  praw nych dla gospodarki 
uspołecznion ej, W arszaw a 1975, s. 50 i n.

21 J. W r ó b l e w s k i ,  Zagadnienia  teorii w y kład ni prawa ludow ego, W arsza-
wa 1959, s. 321; H. R o t ,  Problem y ‘ko d yfik a cji prawa PRL, W rocław  1978, s. 12 i n.



W Polsce Ludow ej ty lko w pierw szym  okresie funkcjonow ania dydaktyki 
uniw ersyteckiej na  w ydziałach praw no-ekonom icznych w ykładano m. in. 
praw o handlow e (gospodarcze). W okresie centralizacji planow ania i za-
rządzania gospodarką narodow ą na czoło w ysunęło się praw o adm in istra-
cyjne, obejm ujące także problem atykę tzw. adm in is trac ji gospodarczej. 
W la tach sześćdziesiątych w zw iązku z dyskusją  na tem at praw a gospo-
darczego w program ach nauczania pojaw ił się przedm iot pod nazw ą „p ra-
wo obrotu uspołecznionego”, stanow iący pierw szą próbę rea lizacji cyw ili- 
stycznej koncepcji praw a gospodarczego. W tak ie j w ers ji p rze trw ał on 
zresz tą długo. Dopiero w latach siedem dziesiątych doszło do w yodrę b-
nienia drugiego przedm io tu pod nazw ą „zarządzanie gospodarką naro -
dow ą”, k tó ry  w yłonił się jako koncepcja adm inistracyjnego praw a gospo-
darczego. Od 1981 r. w yk ładane jest na tom iast „prawo zarządzania go-
spodarką narodow ą”. Łącznie z praw em  obrotu uspołecznionego (gospo-
darczego) oraz z licznym i przedm iotam i specjalizacyjnym i stanow ią one 
dydaktyczną formę realizac ji koncepcji praw a gospodarczego. B raku je  
jednak zdecydowanej m yśli przew odniej dla rea lizacji dydak tycznej tej 
koncepcji. Je s t ona raczej w ynikiem  subiektyw nego podejścia poszcze-
gólnych w ykładow ców  i w ypływ a z ich stosunku do koncepcji praw a 
gospodarczego. Stan ten trudno  uznać za zadow alający, jeśli w sposób 
odpow iedzialny podejdziem y do kw estii szkolenia przyszłych kad r dla 
gospodarki narodow ej.

Dośw iadczenia z w drażania reform y gospodarczej w Polsce pokazują 
w  sposób bezlitosny słabość naszych kadr gospodarczych. Odnosi się to 
także do apa ra tu  organów  państw ow ych, a także do sądów, k tó re  prze-
jęły  częściowo w sw oją gestię orzekanie w spraw ach gospodarczych. Nie 
zm ieniły  się program y aplikacji sądowych, prokura to rskich , radcow -
skich i adw okackich. Całe zastępy kierow ników  życia gospodarczego oraz 
radców  praw nych są bezbronne wobec podstaw ow ych kw estii praw nych, 
jakie w y łan ia ją  się na tle  nowego praw odaw stw a gospodarczego. K rótk ie  
przeszkolenia czy naw et studia  podyplomow e nie są w stanie przełam ać 
pew nych barier m yślow ych w yw odzących się z nakazowo-rozdzielczego 
system u gospodarow ania i zarządzania. R zutuje  to w sposób decydujący 
na niepow odzenia w pełnej realizac ji założeń refo rm y  gospodarczej. Stan 
ten w ym aga zm iany. D ok trynalne spory o istotę praw a gospodarczego, 
w tym  praw a zarządzania gospodarką narodow ą, nie mogą stać tem u 
naprzeciw .

W płynęło  Zakład  Praw a
do Redakcji N aukow o-D ydaktycznej Zarządzania G ospodarką N arodow ą UŁ
„Folia iurid ica" w 1988 r.



Cezary K osik ow ski

LE DROIT D'ADM INISTRATION DE L'ÉCO NOMIE NATIONALE EN TAN T 
QUE BRANCHE DE DROIT SOCIALISTE

L'artic le  tra ite  de la genèse d 'une nouv elle  branche de droit socialis te, 
notam m ent le  dro it d 'ad m in istra tio n  de l'économ ie nationale , fa isan t pa rtie  du droit 
économ ique sensu largo. C elle  branche com prend une reg lam en tation  de la  s truc tu re  
e t de la  constitu tion  des org an es de gestion  ainsi que les règles qui défin issent les 
m écanism es de l'application  des instru m ents adm inistra tifs. Le droit d 'adm inistra tio n  
de l'économ ie n ationa le  constitue  u ne conception norm ative des phénom ènes m acro- 
-économ iques qui ont lieu au cours du  processus de d iriger l 'ac tiv ité  économ ique 
de l ’E tat. La seconde pa rtie  du  droit économ ique contient le droit de gestion  qui 
règle  le s ta tu t jurid ique et les principes du fonctionnem ent des sujets  économ iques.

En dém ontrant l'ex isten ce réelle  du droit d 'adm inistra tion  de l'économ ie nationale  
l 'a u te u r souligne son im portance en tan t que spécialisation  scientifique et d idactique 
du droit socialis te  contem porain . L 'auteu r est adh éran t du  droit économ ique conçu 
to u t de m êm e plus am plem ent que le seul droit de tran sactio ns socialisées. Il 
s'oppose au concept du  droit économ ique adm inistra tif  en soulignant que ce ne 
sont les  vestiges du systèm e „im pératif -— distribu tif"  en  ta nt que m ode de gestion  
et d 'ad m inistra tio n  de l'économ ie.


