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Kredyt technologiczny jako przykiad wspotpracy
sektora publicznego i bankowego
na tle innowacyjnosci polskiej gospodarki

Wstep

We wspolczesnej gospodarce istotne znaczenie maja wiedza oraz infor-
macja. Swiadczy o tym fakt, ze 2/3 wzrostu gospodarczego krajow rozwi-
nigtych wigze si¢ z wprowadzaniem innowacji, stad coraz cze§ciej méwimy
o gospodarce opartej na wiedzy. W takiej gospodarce powstaja rézne in-
stytucje 1 przedsigbiorstwa, ktdre na wiedzy opierajg swoja przewage kon-
kurencyjng. Istotna rola w procesie tworzenia sprzyjajgcych warunkéw do
funkcjonowania tych instytucji i firm przypada panstwu. W literaturze
pojawilo si¢ nawet pojecie polityki innowacyjnej rzgdu. Polityka inno-
wacyjna panstwa nabiera wigkszego znaczenia w odniesieniu do funkeji
regulatora, jakg spelnia pafnstwo w relacjach miedzy trzema elementami,
tj. przemysltem, nauks i rzadem?.

Celem artykutu jest podkre§lenie znaczenia kredytu technologicznego
jako formy wspolpracy sektora publicznego i bankowego w gospodarce
opartej na wiedzy. W artykule wykorzystane zostaly nastepujace metody
badawcze: przeglad literatury naukowej oraz statystyczne metody ba-
dawcze. Wydaje sig, ze koordynacja polityki innowacyjnej panstwa oraz

* Dr Joanna Stawska—adiunktw Zakladzie Bankowosci Centralneji Posrednictwa
Finansowego w Instytucie Finanséw na Wydziale Ekonomiczno-Sajdogicznym
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V' S. Ciok, Polityka rzqdu wobec wspierania dziatalnosci innowacyjnej 1 badawczo-
-rozwojowey, s. 119-120. http://dawg.pl/files/file/ksiazka6.pdf.
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sektora bankowego przyczynia si¢ do istotnego wsparcia przedsi¢biorstw
w procesie rozwoju gospodarki opartej na innowacyjnych rozwigzaniach.

1. Innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw w Polsce

W analizach innowacyjnosci czesto postugujemy si¢ definicjg inno-
wacji zaproponowang przez OECD w trzeciej edycji Podrecznika Oslo.
Wedlug niej, innowacja to: ,,wdrozenie w praktyce gospodarczej nowego
lub znaczgco udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym takze
wdrozenia nowej metody marketingowej lub organizacyjnej redefiniuja-
cej sposob pracy lub relacje firmy z otoczeniem™?. Innowacje w istotnym
stopniu oddzialujg na wzrost gospodarczy kraju i dobrobyt spoleczenstwa
w dlugim okresie. W teorii ekonomii podkres$la si¢ wyraZnie kluczows
role innowacji oraz postepu technologicznego w rozwoju gospodarczym?.
Réwniez badania empiryczne potwierdzaja, ze naklady na badania i roz-
wo0j oraz innowacje majg istotne znaczenie w procesie przyspieszania
wzrostu gospodarczego. Szczegdlnie w krajach rozwinietych gospodarczo
ograniczone zasoby pracy i Srodowiska oraz malejgce przychody z inwe-
stycji w kapital rzeczowy i ludzki sktaniajg te panstwa do poprawy efek-
tywnoS$ci wykorzystania tych czynnikéw produkcji w celu zapewnienia
wzrostu gospodarczego*.

Z pewnoscig innowacje sg kluczowe dla krajéw Srednio rozwinietych,
ktdre znajduja sie dopiero na drodze do bogactwa. Istnieje jednak pewne
zagrozenie dla tych panstw, poniewaz stoi przed nimi ryzyko popadnigcia
w tzw. pulapke §redniego dochodu. Otdz Sredni poziom dochodu moz-
na osiggnaé przez wzorowanie si¢ na rozwigzaniach technicznych panstw
Zachodu i wykorzystanie taniej sily roboczej oraz oferowanie wysokiego
zwrotu z inwestycji dzieki niskiemu nasyceniu kapitalem. Wtedy panstwo
takie powinno osiaggnac PKB na osobe w wysokosci ok. kilkunastu tysiecy
dolaréw. W takim przypadku wzrastajg koszty pracy, co wplywa hamujaco
na wzrost pracochtonnej produkcji, rynek zostaje nasycony przez inwe-
stycje kapitalowe, a importowanie zaawansowanych technologii staje si¢
coraz trudniejsze i kosztowniejsze (takie rozwigzania sg juz na poziomie

2 OECD i Eurostat, Podrgcznik Oslo: zasady gromadzenia i interpretacyi danych doty-
czqeych innowacyi, wydanie trzecie, MNiSW, Warszawa 2008.

3 R.M. Solow, Technical change and the aggregate production function, “Review of Eco-
nomics and Statistics” 1957, Vol. 39(3), s. 312-320.

+ M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Potencjal i bariery polskiej innowacyjnosci,
Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 5.
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Swiatowych granic technologicznych i podlegaja reglamentacji przez po-
mystodawcéw z krajow rozwinigtych). Przyktadem krajow, ktore stosujg
imitacyjny model wzrostu, sg Chiny, Malezja czy Wietnam. Jesli panstwa
te zdolajg przejs¢ na model innowacyjny oparty na innowacjach i aku-
mulacji technicznie zaawansowanego kapitalu, dolaczg do grupy krajow
takich, jak Korea Poludniowa czy Japonia, ktérych modele gospodarcze
przeszly od sredniego do wysokiego dochodu. Takie kraje, jak Finlandia
czy Korea Potudniowa, to panstwa, ktére nalezg do najbardziej innowa-
cyjnych gospodarek na §wiecie, w ktorych rozwdj technologiczny, inwe-
stycje w kapital ludzki i konkurencyjne §rodowisko regulacyjne stanowig
istotny element polityki publicznej. Sg przyktadem panstw, ktére omineg-
ly putapke §redniego dochodu, stosujgc racjonalng polityke gospodarcza.
Polska jest krajem, ktory stoi przed wyzwaniem zmiany modelu gospo-
darczego z imitacyjnego na innowacyjny’.

Polska gospodarka zbliza si¢ do poziomu, w ktoérym istnieje zagrozenie
utkniecia w pulapce $redniego dochodu, stagd bez innowacji oraz budowy
konkurencyjnego §rodowiska regulacyjnego materializacja tego zagroze-
nia bedzie realna w ciggu najblizszych 10-15 lat®.

Przygladajac si¢ innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce, nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, ze odsetek firm innowacyjnych w przemysle w la-
tach 2004-2006 wynosil 23%, a w okresie 2006—2008 spadt do 21%. Podob-
nie w ustugach w latach 2004-2006 innowacyjne firmy stanowity 21,2%,
w poréwnaniu do lat 2006-2008, gdzie odsetek ten Srednio obnizyl sig
do 15,6%7. W latach 2009-2011 aktywne innowacyjnie przedsigbiorstwa
w przemysSle stanowily 16,9% og6lnej liczby tych podmiotéw, natomiast
firmy z sektora ustug — 12,3%?%. Dane te rekompensujg lepsze wyniki na-
ktadéw na dzialalno$§¢ innowacyjna w 2008 r., ktoére w przemysle i ustu-
gach wzrosly o odpowiednio 43,8% (25,2 mld zt) i 51,8% (12,6 mld zl)
w stosunku do 2006 r.* W roku 2009 naklady na dziatalnos$¢ innowacyjng
zmalaly o 8,2% do 22,6 mld zl w stosunku do 2008 r. w grupie przedsie-
biorstw przemyslowych, a w sektorze ustug spadek ten wynosit 22,5% do
8,2 mld z1'°. Z kolei w 2011 r. naklady na dzialalno$¢ innowacyjng ponie-

5 Ibidem, s. 5-6.

¢ Ibidem, s. 7.

7 A. Wilmanska, Rekomendacje raportu OECD w praktyce polskiej przedsigbiorczosci
— dziatania PARP, Warszawa 2010, s. 1-21.

8 Dziafalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009-2011, Glowny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 2012,s. 7.

® A. Wilmanska, op.cit., s. 1-21.

10 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsighiorstw w latach 2006-2009, Gtowny Urzad Sta-
tystyczny, Warszawa 2010, s. 18.
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sione przez przedsigbiorstwa z sektora przemystu wyniosty 20,8 mld zl,
czyli o 12,4% mniej niz rok wczeSniej (23,7 mld zI). Natomiast w sektorze
ustug naklady te oszacowano na 11 mld zl, tj. 0 1,7% wigcej niz w 2010 r.
(10,8 mld zH)!.

Wedlug danych statystycznych opracowanych przez firme Ernst & Yo-
ung i przedstawionych w Raporcie Atrakcyjnosci Inwestycyjnej Europy,
Polska zajeta 7. miejsce w Europie pod wzgledem liczby projektéw inwe-
stycyjnych (zrealizowano 148 projektow w 2012 r. wobec 121 w 2011 r.).
Warto podkreslié, ze Polska okazala si¢ liderem pod wzgledem poprawy
wynikéw w latach 2011-2012. Autorzy raportu zwrdcili uwage na istotne
znaczenie inwestycji w Polsce pochodzgcych ze Standéw Zjednoczonych,
szczegblnie w zakresie B + R i centréw SSC (Centra Ustug Wspolnych),
oraz z Niemiec w obszarze motoryzacji, logistyki i dystrybucji. Z kolei
zgodnie z Raportem Banku Swiatowego i IFC ,,Doing business 2013”
w obszarze tatwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (ease of doing
business) Polska z pozycji 74. awansowala do miejsca 55. (w gronie 185 kra-
jow). Natomiast w kategorii ,rozpoczynanie dzialalnoSci gospodarczej”
Polska zajmuje niska pozycje (124. miejsce), gtéwnie ze wzgledu na zbyt
dlugi okres potrzebny do uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej (32 dni
w Polsce, 12 dni w krajach OECD)*2.

Warto jeszcze przytoczy¢ wyniki Rankingu globalnej konkurencyjno-
§ci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2012-2013 (The Global Competi-
tiveness Report), wedlug ktoérego Polska znajduje si¢ na 44. miejscu wsrdd
144 panstw w kategorii ogdlnej konkurencyjnoS$ci gospodarki. Biorac pod
uwage oceny czgstkowe, najnizej oceniono Polske w takich kategoriach,
jak: infrastruktura (73. miejsce), otoczenie makroekonomiczne (72. miej-
sce), innowacje (63. miejsce), stopien rozwoju biznesu (60. miejsce). Nato-
miast najwyzsze noty Polska otrzymala w takich obszarach, jak: wielko§¢
rynku (19. miejsce), szkolnictwo wyzsze i szkolenia (36. miejsce) oraz roz-
woj rynkow finansowych (37. miejsce)'.

Obecny stan aktywnoSci innowacyjnej polskich przedsigbiorstw ogo-
tem wskazuje, ze Polska znajduje si¢ na przedostatnim miejscu wsrod
29 krajéw Europy. Wedlug badan Eurostatu, tylko 28% polskich przed-
siecbiorstw prowadzi dzialalno$§¢ innowacyjna, podczas gdy Srednia Unii
wynosi 52%. Stad szansg dla innowacyjnej gospodarki w Polsce pozostaje
pomoc publiczna i reforma systemowa'“.

W Dziatalnosc innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009-2011..., op.cit., s. 55.

12 Polska 2013. Raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2013, s. 83-84.

B Ibidem, s. 85.

14 Ibidem, s. 242-245.
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Wykres 1. Wartos$ci sumarycznego wskaznika innowacyjnos$ci (Summer Inno-
vation Index — SIT) w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komisji Eu-
ropejskiej: Innovation Union Scoreboard 2013, http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/innovation/facts-figures-analysis/innovation-scoreboard/index en.htm
[dostep 23.10.2013].

Powyzej przedstawiono wyniki migdzynarodowego rankingu innowa-
cyjnoSci w postaci sumarycznego wskaznika innowacyjnoS$ci. Dane te wska-
zujg, ze Polska charakteryzuje si¢ nizszg niz przecigtna w Unii Europejskiej
wartoScig tego wskaznika (wykres 1). Istotnym powodem tego stanu jest
niski poziom zaangazowania przedsicbiorstw w dzialalno$¢ innowacyjna.

Polska nalezy réwniez do krajow, ktore charakteryzujg si¢ niskim
poziomem nakladéw na badania i rozwdj. Pomimo corocznego wzrostu
tego wskaznika, Sredniorocznie o ok. 1 mld zl, nadal warto§¢ nakladow
na dzialalno$¢ B + R pozostaje w Polsce ponizej przecietnej w Unii Eu-
ropejskiej. W 2011 r. ogélna warto§¢ nakltadéw na dzialalnos¢ badawcza
1 rozwojowg wyniosla w Polsce w cenach biezacych 11,69 mld zl, co wska-
zuje na przyrost w poréwnaniu do roku poprzedniego o 1,27 mld zi. Warto
réwniez dodaé, ze wskaznik ten od momentu przystgpienia Polski do UE
systematycznie ro$nie, o czym Swiadczy fakt, ze w ciagu ostatnich pieciu
lat zanotowano wzrost naktadéw na B + R 0 76%". Ponizej przedstawiono
wydatki sektora prywatnego na badania i rozw6j w Polsce.

5 Ibidem.
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B Wydatki na B+R sektora prywatnego

Wykres 2. Wydatki na B + R sektora prywatnego jako % PKB w wybranych
krajach w 2011 r.

Zrédto: ibidem.

Z kolei na wykresie 3 przedstawiono poziom wydatkéw na badania
1 rozwoj sektora publicznego w wybranych krajach jako procent PKB
w 2011 r. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze w poréwnaniu do tych sa-
mych wydatkoéw sektora prywatnego finansowanie dzialalnosci badawczej
1 rozwojowej przez sektor publiczny jest znacznie wyzsze, jednak nadal
nizsze niz przecigtna w UE. Struktura naktadéw ze srodkéw budzetowych
1 prywatnych w Polsce utrzymuje si¢ w proporcji 2:1 w pordwnaniu do
krajow UE-15, gdzie proporcja ta wynosi 1:1.

Nalezy podkresli¢, ze w procedurze mierzenia proceséw innowacyj-
nych sg rowniez wskazniki ochrony wlasnoSci przemystowej. W Polsce
w 2011 r. Urzad Patentowy zanotowal 3878 zgloszen krajowych wyna-
lazkow, czyli o 21% wigcej niz w 2010 r., podobnie udzielono 1989 pa-
tentow na wynalazki krajowe, czyli o 43,6% wiecej niz w 2010 r. (1385
patentow)'6.

Wyzsze wskazniki dotyczace liczby udzielonych patentéw oraz nakla-
dow na B+R to efekt wykorzystania funduszy strukturalnych na badania,
rozwdj 1 innowacje. Takie wsparcie przyczynia si¢ do wzrostu nakladéw
ponoszonych przez przedsigbiorstwa na badania i wdrazanie wynikéw ba-
dan do praktyki gospodarcze;.

16 Ibidem, s. 244-245.
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Wykres 3. Wydatki na B + R sektora publicznego jako % PKB w wybranych
krajach w 2011 r.

Zrédlo: ibidem.

2. Kredyt technologiczny jako szansa
dla rozwoju przedsiebiorstw

W konsekwencji uchwalenia ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nie-
ktdrych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej'” wprowadzono
m.in. kredyt technologiczny, ktéry mial pelni¢ rolg instrumentu prze-
znaczonego dla przedsigbiorcow na finansowanie inwestycji. Zgodnie
z zapisem w ustawie kredyt technologiczny udzielany jest przez Bank
Gospodarstwa Krajowego ze $srodkéw Funduszu Kredytu Technologicz-
nego. Warunki, jakie powinny spelniac inwestycje kwalifikowane do po-
krycia kosztéw ze Srodkéw kredytu technologicznego, to przede wszyst-
kim zastosowanie nowej technologii, zardbwno wlasnej, jak i nabytej,
uruchomienie produkcji nowych wyrobéw czy modernizacja wyrobow
produkowanych przy wykorzystaniu nowej technologii. Poczatkowo
przedsigbiorca po udokumentowaniu sprzedazy towaréw i ustug, ktore
powstaly w rezultacie inwestycji, mial mozliwos§¢ ubiegania si¢ przez
piec lat o umorzenie 50% wartosci kredytu, przy czym kwota umorzenia
nie mogla przekroczy¢ maksymalnie 1 mln euro. Natomiast Bank Go-

17 DzU z 2005 r. nr 179, poz. 1484 oraz DzU z 2006 r. nr 107, poz. 723.
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spodarstwa Krajowego dokonywal umorzenia w ratach o warto$ci 20%
kwoty netto wykazanej na fakturach przedkladanych przez przedsig-
biorce nie czeSciej niz dwa razy w roku's,

Wsrod wydatkéw kwalifikowanych wyrdznia sig?:

e zakup na warunkach rynkowych nowych lub uzywanych srodkéw
trwalych (w tym budynkdéw i budowli), a takze ich czgsci, wylacza-
jac Srodki transportu nabyte przez przedsigbiorce, ktoéry prowadzi
dzialalno$§¢ w sektorze transportu;

e najem, dzierzawe oraz leasing: a) Srodkéw trwalych, wtedy gdy
zgodnie z umowg przewiduje si¢ obowigzek nabycia przez kredyto-
biorce prawa wlasnos$ci Srodka trwalego z upltywem okresu najmu,
dzierzawy czy leasingu; b) gruntdéw, budynkoéw lub budowli, jesli
bedzie trwac przez co najmniej trzy lata od dnia ukoficzenia inwe-
stycji technologicznej;

e budowe oraz rozbudowe istniejgcych budowli, budynkéw, maszyn,
urzadzen stanowiacych §rodki trwate;

o zakup lub leasing warto§ci niematerialnych i prawnych w przypad-
ku, gdy w umowie leasingu przewiduje sig¢ ich obowigzkowe nabycie
przed uplywem okresu leasingu. Dotyczy to tych warto§ci niema-
terialnych i prawnych, ktére zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci sg aktywami oraz podlegaja amortyzacji,
zostaly nabyte od 0sdb trzecich za ceng¢ odpowiadajgcg wartoSci ryn-
kowej, ponadto beda wykorzystywane przez przedsiebiorce i pozo-
stang wylgcznie w przedsigbiorstwie, w ktoérym zostala zrealizowa-
na inwestycja sfinansowana kredytem technologicznym przez okres
co najmniej trzech lat od zakonczenia inwestycji;

e zakup gruntu lub prawa uzytkowania wieczystego gruntu do wyso-
kosci 10% wydatkow kwalifikowanych;

e wydatki ponoszone na studia, ekspertyzy, koncepcje, projekty
techniczne wykonane przez doradcéw zewnetrznych konieczne do
wdrozenia nowej technologii w ramach inwestycji technologicznej.

Analiza danych statystycznych wskazuje, ze przedsiebiorcy wykazali
zainteresowanie kredytem technologicznym. W 2006 r. zlozono 226 wnio-
skow na taczng kwote 632,24 mln zl, z czego udzielono 48 kredytow o Iacz-
nej sumie 126,32 mln zI. Te pozytywne wyniki mialy bezposrednie przeto-

18 Przedsigbiorczos¢ w Polsce 2007, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa lipiec 2007,
s. 60-61.

19 Zasoby witryny internetowej BGK: http:/www.bgk.com.pl/informacje-na-te-
mat-dzialania-4-3-kredyt-technologiczny-po-ig-2007-2013 [dostep 28.07.2013].
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zenie na decyzje o dofinansowaniu tego instrumentu z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (EFRR) kwotg 409 mln euro, w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, osi priorytetowej 4 — Inwestycje w in-
nowacyjne przedsiebiorstwa, dzialania 4.3 Kredyt technologiczny?.

Z kolei w 2007 r. przedsigbiorstwa ubiegaly si¢ o kwotg kredytu tech-
nologicznego réwng 426,28 mln zt w liczbie przyjetych 130 wnioskow.
W efekcie udzielono siedem kredytéw o lacznej kwocie 21,14 mln zi?.
Natomiast w 2008 r. zawartych zostalo 17 uméw kredytowych o tacznej
kwocie 48,2 mln z*2. Podsumowujac okres 2005-2008 podpisano w sumie
72 umowy na kredyt technologiczny o tacznej kwocie 195,7 mln z. W ten
sposdb wykorzystano wszystkie Srodki budzetowe przeznaczone na ten
cel, a liczba wnioskéw o kredyt technologiczny przekroczyla trzykrotnie
liczbe mozliwych do udzielenia kredytow. Srodki udzielone w ramach kre-
dytéw technologicznych zostaly w wigkszosci przeznaczone na inwestycje
w rozwijajacych si¢ sektorach przemyslu, tj. energetycznym, elektroener-
getycznym, elektroinstalacyjnym, lotniczym, hutniczym, maszynowym,
zbrojeniowym, budowlanym, cieplowniczym, uzdatniania wody, telein-
formatycznym, transmisji danych, produkcji nadajnikow telewizyjnych
1 radiowych oraz aparatow dla telefonii i telegrafii przewodowej. Istotng
kwestig pozostaje analiza, czy pomoc w postaci kredytu technologicznego
przyniosta oczekiwane rezultaty. Zgodnie z raportem ,,Przedsigbiorczos§c
w Polsce”, kredyt technologiczny przyczynit si¢ do zwigkszenia konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw oraz wplynal na zwigkszenie zainteresowania
przedsiebiorcow do dalszego inwestowania w innowacje. Przedsigbiorcy
wsparci kredytem uzyskali wzrost obrotow od 10 do kilkuset procent oraz
zysku od 50% do 80% wsrod wigkszoSci firm. Ponadto zatrudniali srednio
ok. 10 pracownikdéw oraz wykazywali zdolno§¢ do konkurowania przez
wdrazanie innowacyjnych technologii?.

3. Wspolpraca sektora bankowego i publicznego
W obecnej rzeczywisto$ci gospodarczej istotng kwestig stala si¢ wspol-

praca sektora publicznego i bankowego w obstudze projektéw wspdlfinan-
sowanych ze §rodkdw unijnych. Jak wynika z analiz Instytutu Badan nad

2 Przedsigbiorczosé w Polsce 2007, op.cit., s. 61.

2 Przedsighiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa sierpien 2008,
s. 57-58.

22 Raport roczny z dziatalnosci BGK za rok 2008, Bank Gospodarstwa Krajowego,
Warszawa 2009, s. 30.

B Przedsighiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa lipiec 2010, s. 47.
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Gospodarka Rynkows, optymalny model zaangazowania bankéw w sy-
stemie dystrybucji Srodkéw unijnych jest zblizony do procedury udzie-
lania kredytu technologicznego. Przede wszystkim dlatego, ze bankom
odpowiada koncepcja produktu, czyli polaczenia instrumentu inzynierii
finansowej majgcego zwrotny charakter i jednocze$nie opartego na mo-
delu rynkowym, z instrumentami o charakterze dotacyjnym. Dodatkowo
procedury udzielania kredytu technologicznego zostaly dostatecznie wy-
standaryzowane i dostosowane do pragmatyki dzialania bankow?. War-
to podkreslié, ze kredyt technologiczny nie jest instrumentem inzynierii
finansowej sensu stricto, poniewaz ze wzgledu na swoja specyfike laczaca
instrument zwrotny z premig technologiczng wyplacang ze $rodkéw unij-
nych w szerszym ujeciu instrumentdw inzynierii finansowej zaliczany jest
do tej kategorii jako instrument mieszany/hybrydowy?®.

Komisja Europejska podjeta decyzje, ze system wdrazania dzialania 4.3
Kredyt technologiczny nie spelnia wymogdéw okre§lonych w art. 44 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 i w zwigzku z tym w grudniu 2008 r.
podjeto decyzje o zmianie systemu wdrazania tego dzialania i powierze-
niu Bankowi Gospodarstwa Krajowego (dotad mial to by¢ indywidualny
projekt BGK) funkcji Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczacej
IT stopnia®. W 2008 r. nastgpily jeszcze inne zmiany dotyczace udzielania
kredytu technologicznego, ktéry zgodnie z zapisami dzialania 4.3 PO IG,
zostal ograniczony do finansowania malych i srednich przedsiebiorcéw.
Przede wszystkim postanowiono, ze przedsicbiorstwa te beda ubiegac sie
o kredyt technologiczny nie w Instytucji Wdrazajacej, ktorej funkcje pel-
ni od 2009 r. BGK, a w bankach komercyjnych. Natomiast BGK otrzy-
mang przez firmy pomoc publiczng w formie premii technologicznej ma
placi¢ do bankéw kredytujacych. WysokoSc tej premii ma pokrywac czg§c
rat kapitalowych kredytu technologicznego. Czgs§¢ tych zmian zostala juz
wprowadzona wraz z uchwaleniem w dniu 30 maja 2008 r. ustawy o nie-
ktérych formach wspierania dzialalnoSci innowacyjnej, ktorej skutkiem
sg nowe zasady udzielania kredytu technologicznego oraz wyplaty premii
technologicznej?’. Premia technologiczna nie moze przekroczy¢ 4 mln zt.
Ponadto postanowiono, ze z dniem 1 stycznia 2009 r. Fundusz Kredy-

2 Rola bankow w procesach absorpcyi srodkow unifnych w Polsce — ocena, perspektyiy
1 rekomendacje na lata 2014-2020, Instytut Badah nad Gospodarka Rynkows, Zwigzek
Bankéw Polskich, Gdahsk/Warszawa 2012, s. 9.

5 Ibidem, s. 26.

% Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka 2007-2013 za 2008 rok, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 34.

7 Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa sierpien 2008,
s. 58.
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tu Technologicznego staje si¢ panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki?.

Wspotpraca miedzy BGK oraz bankami kredytujacymi a przedsiebior-
stwami opiera si¢ na ustalonych zasadach. Po procedurze oceny zdolnoSci
kredytowej przedsigbiorstwa bank kredytujacy zawiera umowe kredytu
technologicznego lub wystawia promese kredytu technologicznego. Do
Banku Gospodarstwa Krajowego wplywa z banku kredytujacego wniosek
przedsiebiorcy o przyznanie premii technologicznej. Nastepnie do wnio-
sku dolgczona zostaje promesa kredytu technologicznego. O przyznaniu
premii technologicznej BGK moze decydowac do konca miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym wnioskodawca ztozyt wniosek. W przy-
padku pozytywnej opinii przedsigbiorca otrzymuje do swojej dyspozycji
srodki pochodzace z kredytu technologicznego udostgpnionego przez
bank kredytujacy?”. W tabeli 1 przedstawiono liste bankoéw wspolpracuja-
cych z BGK w zakresie kredytu technologicznego.

Od poczatku realizacji dzialania 4.3 Kredyt technologiczny, czyli od
1 lipca 2009 r., zawarto cztery umowy dotyczace dofinansowania pod-
miotéw z sektora MSP na kwote¢ 6,95 mln z1*°. Zmiana decyzji Komisji
Europejskiej dotyczaca systemu wdrazania dzialania 4.3 Kredyt techno-
logiczny, polegajacej na powierzeniu zadan Instytucji Wdrazajacej, ktore
poczatkowo mial realizowaé BGK jako beneficjent, spowodowala znaczne
opOznienie rozpoczecia realizacji dzialania®!.

W 2010 r. réwniez zanotowano niskie zainteresowanie srodkami w ra-
mach dzialania 4.3 (warto$¢ wnioskow zlozonych o dofinansowanie, ktore
zostaly wykonane poprawnie, formalnie stanowita zaledwie 10% alokacji
srodkow nato dzialanie). Powodem takiej sytuacji byly oczekiwania przed-
siebiorcow na uproszczenia wymogdéw dla wnioskodawcoéw wynikajace
z nowelizacji ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspiera-
nia dzialalnosci innowacyjnej*. Przedsigbiorcy znajdowali ostrzejsze niz
w pozostalych dzialaniach 4. osi priorytetowej zasady wyplaty dofinan-
sowania. Dokladniej zwigzane to bylo z warunkiem otrzymania dofinan-
sowania w postaci premii technologicznej, ktéry polegal na rozpoczeciu

B Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa lipiec 2009,
s. 50.

® M. Burnat-Mikosz, M. Gwizda, M. Kosewska-Kwasny, Programy pomocowe oraz
dotacje UE dla przedsigbiorstw 2007-2013, Warszawa 2007, s. 43.

% Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka 2007-2013 za 2009 rok, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 164.

31 Ibidem, s. 168.

32 Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 za 2010 rok, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 171.
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Tabela 1. Lista bankow wspotpracujacych z BGK w ramach kredytu techno-
logicznego

Lp. Nazwa banku wspélpracujacego

1. Bank BPH Spétka Akcyjna

2. BRE Bank SA

3. Bank Polska Kasa Opieki SA

4, Bank Polskiej Spotdzielczosei SA

s. Powszechna Kasa Oszczednos$ci Bank Polski SA
6. Raiffeisen Bank Polska SA

7. ING Bank Slaski SA

8. Bank Ochrony Srodowiska SA

9. Bank Handlowy w Warszawie SA

10. SGB-Bank SA oraz zrzeszone Banki Spétdzielcze
11. Bank Millenium SA

12. Alior Bank Spétka Akcyjna

13. Krakowski Bank Spoétdzielczy

14. DZ BANK Polska SA

15. Kredyt Bank SA

16. Bank Zachodni WBK SA

17. Nordea Bank Polska SA

18. HSBC Bank Polska SA

19. BNP Paribas Bank Polska SA

20. Svenska Handelsbanken AB Spétka Akcyjna Oddzial w Polsce

Zrédlo: zasoby witryny internetowej BGK, http://www.bgk.pl/lista-bankow-
wspolpracujacych [dostep 25.07.2013].

sprzedazy innowacyjnych towardéw i ustug bedgcych rezultatem inwesty-
cji technologicznej. Ponadto istotna pozostaje kwestia udziatu w realizacji
kredytu technologicznego branz nisko zaawansowanych technologicznie,
gdzie oplacalnosc tych projektéw weryfikowana jest przez komercyjne in-
stytucje finansowe*.

Doktadnie 23 maja 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 3 lutego 2011 r.
o zmianie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dzialalno$ci innowacyjnej, ktérej celem miato by¢ uproszczenie warun-
kow udzielania i splacania kredytu technologicznego. Zmiany te doty-
czyly stworzenia mozliwoSci udzielania kredytu réwniez na technologie
w postaci nieopatentowanej wiedzy technicznej, obliczaniu kwoty splaty
kredytu (premii technologicznej) od catosci wydatkéw kwalifikowanych.
Ponadto ustalono, ze wyplata premii technologicznej bedzie miala miej-

3 Ibidem, s. 175-180.
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sce bezpoSrednio po zrealizowaniu inwestycji technologicznej bez wymo-
gu przedkladania faktur sprzedazy**. Kwota, jakg przedsigbiorcy moga
uzyskac ze srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego w latach 2007-
2013 na wdrazanie nowych technologii, to ponad 336 mln euro. Natomiast
srodki wlasne przedsigbiorcow powinny stanowié nie mniej niz 25% kosz-
tow kwalifikowanych inwestycji, ktora jest finansowana z kredytu techno-
logicznego. Ostatecznie po nowelizacjach wsparcie finansowe w ramach
kredytu technologicznego moze by¢ przeznaczone na realizacj¢ inwestycji
technologicznych wymagajacych zakupu i wdrozenia nowej technologii
lub wdrozenia wlasnej technologii, ktora nie jest stosowana na $wiecie
dluzej niz piec lat, a takze na uruchomienie na jej podstawie wytwarzania
nowych lub znacznie ulepszonych towaréw, proceséw czy ustug®.

Warto réwniez podkreslié, ze udzial premii technologicznej w warto-
sci kosztéw kwalifikowanych, ktore zostaly poniesione z kredytu techno-
logicznego lub wlasnych §rodkéw przedsigbiorcy, mieSci si¢ w pultapach
okre§lonych na mapie pomocy regionalnej opracowanej w rozporzadze-
niu Rady Ministrow?¢. Ponadto kwalifikuje si¢ do objecia wsparciem tylko
te wydatki, ktore zostaly poniesione dopiero po dniu zlozenia wniosku
o dofinansowanie do BGK. Natomiast wyplata premii technologicznej na-
stepuje jednorazowo po zakonczeniu realizacji projektu oraz dodatkowo
po kontroli na miejscu realizacji inwestycji przez BGK¥.

Ponizej przedstawiono mape pomocy regionalnej obrazujacg udziat
premii technologicznej w wartosci kosztéw kwalifikowanych poniesio-
nych ze §rodkéw kredytu technologicznego lub udzialu wlasnego przed-
sigbiorcy.

Nowelizacja ustawy wplynela na zwigkszenie zainteresowania przed-
sigbiorcow kredytem technologicznym. W grudniu 2011 r. odbylo sie¢
ostatnie ogloszenie w roku, na ktére odpowiedziatlo 621 przedsigbior-
cow, wnioskujac w sumie o kwote 1,6 mld zt. Natomiast od poczatku rea-
lizacji dziatania 4.3 PO IG do 7 grudnia 2011 r. ztozono 990 wnioskéw, a za-
kontraktowano 158 promes premii technologicznej na kwot¢ 365 miln zt.
Na 2012 r. przewidziano alokacje §rodkéw w wysokosci 470 mln zl,

3 Przedsigbiorczo$¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa sierpien 2012,
s.47.

3 Zasoby witryny internetowej BGK: http://www.bgk.com.pl/informacje-na-te-
mat-dzialania-4-3-kredyt-technologiczny-po-ig-2007-2013 [dostegp 28.07.2013].

3% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r., DzU nr 190,
poz. 1402.

37 Zasoby witryny internetowej BGK: http://www.bgk.com.pl/informacje-na-te-
mat-dzialania-4-3-kredyt-technologiczny-po-ig-2007-2013 [dostegp 28.07.2013].
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Tabela 2. Udzial premii technologicznej w wartos$ci kosztow kwalifikowanych
ustalany zgodnie z putapami okre§lonymi w mapie pomocy regionalnej

Wojewoddztwa Przedsiebiorstwa

mikro- i mate §rednie

kujawsko-pomorskie, lubelskie, 70% 60%
lubuskie, 16dzkie, matopolskie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie,
swictokrzyskie, warminsko-mazurskie

dolnoslaskie, pomorskie, §laskie, 60% 50%
wielkopolskie, zachodniopomorskie
mazowieckie 50% 40%

Zrédlo: http://www.bgk.com.pl/informacje-na-temat-dzialania-4-3-kredyt-tech-
nologiczny-po-ig-2007-2013 [dostep 28.07.2013].

natomiast na 2013 r. 51 mln zI*. W pierwszych trzech kwartatach 2012 r.
udzielono ponad 50% wartosci wszystkich kredytéw, ktore udzielono w la-
tach 2009-2012%. Zgodnie ze sprawozdaniem z dzialalnoSci BGK w 2012 r.
podpisano 296 uméow o dofinansowanie na kwote 731,3 mln z1*.

Bank Gospodarstwa Krajowego dofinansowal inwestycje technologicz-
ne kwotg ponad 1,2 mld zl. Zgodnie z szacunkami BGK, wszystkie §rodki
w ramach programu przeznaczone na lata 2007-2013 zostang wykorzysta-
ne. Warto dodac, ze pozostalo jeszcze ok. 660 mln zl. Szczegélne zaintere-
sowanie programem przypada na lata 2011-2012, kiedy po uproszczeniu
zasad udzielania kredytu technologicznego (maj 2011) wplyneta rekordo-
wa liczba wnioskow o dofinansowanie. Nalezy podkreslic, ze od poczatku
realizacji dziatania 4.3 PO IG zlozono 1528 wnioskow, z czego 1314 po
nowelizacji ustawy. Istotna jest rdwniez informacja, ze kredyt technolo-
giczny nie tylko wspiera komercjalizacje najnowszych rozwigzan tech-
nicznych, ale takze przyczynia si¢ do ochrony wlasnoSci przemyslowe;j
w sektorze MSP. Przykladem tego typu dzialania jest 225 realizowanych
inwestycji zwigzanych z wdrozeniem technologii w postaci zgloszenia pa-
tentowego (nieopatentowana wiedza techniczna)*.

W tabeli ponizej zaprezentowano ogd6lng liczbe wnioskow, ktore zostaly
dofinansowane w ramach kredytu technologicznego w latach 20062012

38 Przedsigbiorczos¢ w Polsce 2012..., op.cit., s. 47.

¥ Rola bankow w procesach..., op.cit., s. 26-27.

4 Raport roczny z dziatalnoSci BGK za rok 2012, Bank Gospodarstwa Krajowego,
Warszawa 2013, s. 46.

# Zasoby witryny internetowej BGK http://bgk.com.pl/aktualnosci/16-04-2013-
ponad-miliard-zlotych-z-funduszu-kredytu-technologicznego-trafilo-do-innowacyj-
nych-firm [dostegp 09.09.2013].
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oraz kwoty tego dofinansowania. W latach 2011-2012 znacznie zwigkszy-
la si¢ liczba udzielonych wnioskow.

Tabela 3. Liczba wnioskow, ktore otrzymaly dofinansowanie w ramach kredy-
tu technologicznego oraz kwota tego dofinansowania w latach 2006-2012

Rok Liczba wnioskow, ktore Kwota dofinansowania otrzymanego

otrzymaly dofinansowanie | w ramach kredytu technologicznego
w min zt

2006 48 126,32

2007 7 21,14

2008 17 48,2

2009 4 6,95

2010 39 71,5

2011 102 240,7

2012 296 731,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw Przedsiebiorczo§¢ w Polsce
oraz sprawozdan rocznych z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gos-
podarka 2007-2013.

Wsrod przyktadow inwestycji wspotfinansowanych z kredytu technolo-
gicznego nalezy wskaza¢ m.in. projekt Innowacyjna technologia wznosze-
nia modulowych muréw oporowych z betonu SCC firmy ZIBET Sp. z 0.0.
z Myslenic. Prawie potowe tej inwestycji wartej 1 mln zI stanowi premia
technologiczna. Projekt dotyczy wdrozenia nowej technologii produkcji
modulowych murdw oporowych oraz uruchomienie uslug wznoszenia ta-
kich muréw, co pozwala na ochrong osiedli i zabudowan, ktore znajdujg
sie na terenach zagrozonych powodzig czy osuwaniem si¢ ziemi. Ponadto
projekt ten spelnia wymagania zwigzane z ochrong Srodowiska, zabezpie-
czajac tereny w poblizu brzegéw rzek przed zniszczeniem drzewostanu,
flory oraz fauny. Kolejnym innowacyjnym przedsigwzigciem wspdlfinan-
sowanym ze Srodkow w ramach wsparcia dzialania 4.3 jest projekt firmy
Laboratorium Badawcze ZENIT Pawel Karcz pt. ,,Wdrozenie unikatowej
technologii pomiaru pola elektromagnetycznego w celu rozpoczecia pro-
dukcji glowicy mikrofalowej, systemu do monitoringu «elektrosmogu»
oraz miernika PEM”. Inwestycja ta dotyczy ochrony §rodowiska natu-
ralnego w obszarze monitorowania poziomu szkodliwego pola elektro-
magnetycznego (»elektrosmogu”) podczas procesOw eksploatacji instala-
cji i urzadzen promieniujacych, co w rezultacie ma wplynac na mniejsze
zanieczyszczenie powietrza ,elektrosmogiem”. Dofinansowanie w ra-
mach kredytu technologicznego otrzymala réowniez firma VIGO System
SA, ktdra swojg dziatalno§¢ rozszerzyla na rynek miedzynarodowy. Jest
to $wiatowy lider w produkcji niechtodzonych, fotonowych detektoréw
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podczerwieni. Projekt, ktéry otrzymal dofinansowanie, opiera si¢ na pro-
dukcji nowoczesnych detektoréw oraz elementéw optoelektronicznych.
Firma ta jest dostawcg NASA, a detektory jej produkcji znajdowaly sie
na pokladzie tazika, ktéry wylgdowal na Marsie w amerykanskiej sondzie
Curiosity*. Jeszcze innym przyktadem dofinansowania w ramach kredytu
technologicznego jest firma Sunshine Garden SA, ktora opracowala pro-
jekt pt. Wdrozenie technologii wytwarzania ceramizowanych kompozy-
tow nawozowych nazywanych agrospiekami. Jest to innowacyjna techno-
logia wytwarzania nawozu chemicznego o specjalistycznym zastosowaniu.
Warto podkreslic¢, ze firma Sunshine Garden SA znajduje sie¢ w portfelu
funduszu venture capital — LST CAPITAL, inwestujacego w projekty
technologiczne bedace we wczesnej fazie rozwoju®.

Zakonczenie

Rolg kredytu technologicznego jako instrumentu publiczno-komercyj-
nego jest wsparcie przedsigbiorcow, ktérzy wykorzystuja w swojej dzialal-
nosci wyniki badan naukowych, a przez to przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
innowacyjnosci firmy. W latach 2007-2013 przewidziano wsparcie dla co
najmniej 400 przedsiebiorcéw. Nowelizacja ustawy o niektorych formach
wspierania dzialalnos$ci innowacyjnej, ktérej celem miato by¢ uproszcze-
nie warunkéw udzielania i splacania kredytu technologicznego, istotnie
wplyneta na wzrost zainteresowania przedsiebiorcow kredytem technolo-
gicznym. Mozliwo$¢ udzielania kredytu przez banki w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, czyli wspdlpraca sektora pub-
licznego oraz bankowego, przyczynila si¢ do dwukrotnie szybszego wy-
korzystania Srodkéw unijnych z funduszy strukturalnych. Dlatego mozna
wnioskowad, ze koordynacja dzialania tych dwdch sektoréw przyczynia
sie do istotnego wsparcia przedsiebiorstw w procesie rozwoju gospodarki
opartej na innowacyjnych rozwigzaniach.

4 Zasoby witryny internetowej ZBP: http://www.zbp.pl/kredyttechnologiczny
[dostep 25.07.2013].

# Zasoby witryny internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego: http://bgk.com.
pl/aktualnosci/16-04-2013-ponad-miliard-zlotych-z-funduszu-kredytu-technologicz-
nego-trafilo-do-innowacyjnych-firm [dostep 09.09.2013].
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