WYKLAD:
Podstawy gospodarki
przestrzennej

Nie upowszechnia¢ bez zgody Autora
ani w catosci ani w czesciach



Zagadnienia

. Przestrzenny wymiar gospodarki — przestrzenne zrdznicowanie
procesow gospodarczych

. Modele i teorie w gospodarce przestrzennej:

Modele renty gruntowej i budowlanej

Model lokalizacji przemystu (czynniki lokalizacji, korzysci aglomeracji)
Modele ksztattowania sie hierarchii osadniczej (osrodki centralne)
Modele konwergencji i polaryzacji

Modele rozwoju endogenicznego

Modele migracji czynnikdw produkcji

Modele bazy ekonomicznej (i efekty mnoznikowe)

: Mlasta i ich rola w gospodarce

. Centra miast i miejska przestrzen publiczna

. Gospodarka przestrzenna a sektor publiczny — prawne
| instytucjonalne uwarunkowania gospodarki przestrzennej

Y N



Literatura

1. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy
teoretyczne, PWN, Warszawa 2006

2. R. Brol (red.), Ekonomika | zarzgdzanie miastem, Wyd. AE,
Wroctaw 2004

3. W. M. Gaczek, Zarzagdzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Poznan 2003

4. 1. Stodczyk, Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Uniwersytet
Opolski, Opole 2001

5. S. Liszewski (red.), Geografia urbanistyczna, Wydawnictwo UL,
¥ 6dz 2008

6. A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspofczesne dylematy jego
rozwoju, Wydawnictwo UL £6dz, 2005

7. A. Nowakowska, Z. Przygodzki, J. Chadzynski, Region i jego
rozwoj w warunkach globalizacjj, CeDeWu, Warszawa 2007

8. McCann, Ph., Urban and Regional Economics, Oxford University
Press, 2001




r

.
.

NS
Q)
O\
72l
@)
\\
L7
39
-

Gospodarka przestrzenna jako
dziedzina wiedzy

1. I w. p.n.e. — Witruwiusz (Marcus Vitruvius Pollio)
wydaje traktat O architekturze

2. I potowa XIX wieku — J. H. von Thunen (1826)

3. Przetom XIX i XX wieku — A. Weber (1909)

4. XX wiek — W. Christaller (1933) — teoria miejsc
centralnych (w uproszczeniu dotyczy lokalizacji ustug)

5. A. Losch (1940) — ogodlna teoria gospodarki
przestrzennej

6. W. Isard (1965) — regionalistyka (regional science)

/. Geografia ekonomiczna

8. Lata 90. XX wieku — P. Krugman (1991) — Nowa
Geografia Ekonomiczna



Multidyscyplinarne podejscie
do gospodarki przestrzennej

atystykar “8longy, .

Cl Cogm ﬁa [»

Przestrzenna
organizacja systemu
spoleczno-gospodarczo-
przyrodniczego
Regionalistyka

Zrédio: R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2006, s. 15




Przedmiot badan GP

. Miasta, regiony, systemy osadnicze - ich
optymalna struktura

. Przeptywy miedzy regionami i wewnatrz nich,
ksztattowanie sie sieci

. Przestrzen — jej cechy, problem rzadkosci
przestrzeni, prawno-regulacyjnych uwarunkowan
gospodarowania nig (np. planowanie

przestrzenne, gospodarka gruntami, gospodarka
nieruchomosciami)

. Problemy srodowiskowe i ekologiczne -
traktowanie uktadu cztowiek-gospodarka-
srodowisko  jako  systemu; sustainable
development



1. Przestrzenny wymiar
gospodarki




Pierwsze prawo geografii
Waldo Toblera

e "Everything is related to everything else,
but near things are more related than

distant things.”

o Wszystko jest powigzane ze wszystkim,
ale rzeczy bedagce w stosunku do siebie

w poblizu sg bardzie] powigzane niz
rzeczy odlegfe

Tobler W., (1970), ,A computer movie simulating urban growth in the
Detroit region”. Economic Geography, 46(2): 236 [pp.234-240].
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- Przestrzen” — zto0zonosc
pojecia

Przestrzen ,,geonomiczna” — definiowana przez kategorie
typowe dla geometrii, geografii. Ma wymiar bardziej
techniczny niz ekonomiczny. Interpretowana jest w

kategoriach dostepnosci sity roboczej i Srodkow
materialnych — a zatem w kategoriach czynnikow
lokalizacji

Przestrzen ekonomiczna — definiowana w kategoriach
relacji miedzy jednostkami analizy ,typowymi” dla
ekonomii (przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe,
poziomy cen, poziomy PKB, poziomy produkcji,
bezrobocia, etc.). Pozostaje w znaczne] mierze
przestrzenig abstrakcyjng.

Perroux F., Economic Space: Theory and Applications, “Quarterly Journal of Econon@s(, vsd, §9-(0%



Cechy przestrzeni

1. Ograniczonosc (skonczonosc)
- 2. Opor
3. Zroznicowanie
4. Dynamika
5. Wypetnienie
6. Ciggtosc
/. Struktura




Przyczyny zroznicowan
przestrzennych gospodarki

1. Przestrzenne zroznicowanie popytu

| podazy
| 2. Przestrzenne zroznicowanie cen
2 3. Przestrzenne zroznicowanie
n warunkow przyrodniczych
3 4. Przestrzenne zroznicowanie
K czynnikow produkcji




Popyt

Popyt — ilos¢ danego dobra, jakg nabywcy sg w stanie nabyc¢ po
okreslonej cenie i w okreslonym czasie
W zaleznosci od sytuacji dochodowej wyrdzniamy:
« Popyt efektywny
« Popyt potencjalny
W zaleznosci od motywacji nabywcow wyrdzniamy :
« Popyt funkcjonalny
« Popyt niefunkcjonalny (efekt owczego pedu, efekt snobizmu,
efekt veblenowsk)
» Popyt spekulacyjny
Determinanty popytu:
1. Cena

2. Pozacenowe determinanty popytu: dochody nabywcow, ceny
dobr komplementarnych i substytucyjnych, oczekiwane zmiany
sytuacji rynkowej, gusty i preferencje nabywcow, zmiana liczby i

struktury ludnosci.
R. Milewski, E. Kwiatkowski , Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2007, s. 46




Podaz

Podaz - ilosc danego dobra, zaoferowana do
sprzedazy po danej cenie w okreslonym czasie
Determinanty podazy:
« Cena

« Pozacenowe determinanty podazy: koszty
wytwarzania, rentownos¢ débr substytucyjnych,
czynniki naturalne

Podaz a czynnik czasu:

1. Okres ultrakrotki - podaz jest stata — cena jest
funkcjq popytu

2. Okres krotki - podaz dostosowuje sie do popytu w
ramach istniejgcego potencjatu wytworczego

3. Okres dtugi — na skutek inwestycji zwiekszajq sie

mozliwosci produkcyjne.
R. Milewski, E. Kwiatkowski , Podstawy ekonomij, PWN, Warszawa 2007, s. 50-53
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Czynniki produkcji

Ziemia - szeroko rozumiane zasoby naturalne,
czyli ziemia w Scistym tego stowa znaczeniu
(ziemia uprawna, grunty pod zabudowe, tereny
rekreacyjne) oraz wszelkie zawarte w niej
bogactwa naturalne, lasy, wody itd.

Globalna podaz ziemi jest doskonale
nieelastyczna.

Podaz ziemi roznicujg: warunki naturalne,

dodatkowe naktady pracy i kapitatu,
przeznaczenie (ziemia rolna
a ziemia pod budownictwo), otoczenie (por.
korzysci i niekorzysci aglomeracji).



/
—
|
]

Czynniki produkcji (c.d.)

Kapitat - potrzebne do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej budynki, maszyny, urzadzenia, srodki
transportu, narzedzia, surowce i zapasy produktow
(kapitat fizyczny lub rzeczowy) oraz roznego typu
srodki finansowe np. srodki pieniezne i papiery
wartosciowe, takie jak akcje czy obligacje (kapitat
HOEL A

Zainwestowany kapitat rzeczowy, w przeciwienstwie do
kapitatu finansowego, cechuje inercja.

Praca - jest to zespot sSwiadomych i celowych
czynnosci cztowieka, dzieki ktorym oddziatuje on na
otaczajacq go przyrode, przeksztatca jq.

Koszty pracy roznicujg: wysokos¢ wynagrodzen (por.

korzysci i niekorzysci aglomeracji), wydajnosc pracy,
poziom wyksztatcenia



Podziat zasobow naturalnych

ZASOBY NATURALNE

|
! }

ZLOKALIZOWANE POWSZECHNE (ubikwitety)

! :
p Surowce czyste Surowce tracace na wadze w procesie
Wchodzg w catosci przetworczym
- w skiad produktu (np. buraki cukrowe)
~J koncowego, (np. Maja najistotniejszy wptyw na wybor
® witdkno bawetny) lokalizacjii im wyzszy jest tzw. indeks
o materiatowy, tj. stosunek wagi wszystkich
Q) surowcow zlokalizowanych
NET wykorzystywanych w procesie produkcji do
~ 4 wagi produktu koncowego), tym wyzsza jest
= orientacja surowcowa przemystu, bedaca

przeciwienstwem orientacji rynkowej.

Al

Zrédto: Opracowanie wiasne, na Bodstawie: R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy
teoretyczne, PWN, Warszawa, 2006, s. 48-49.




Hipotetyczne krzywe kosztow transportu dla
trzech rodzajow transportu

Samochody
cigzarowe

- Koleje

Zegluga
Srodladowa
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Odleglosc

Zrédto: LIond P.E., Dicken P., Location In Space: A theoretical approach to econom/c geograph{
Harper and Row Publishers, New York-Evanston-San Francisco-London 1972,
Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, PN, Warszawa 2006, s. 5




Srednie predkosci pojazdow w miescie

S
.

_\'/“
O\
Val
Q@)
>

/e




2. Modele |1 teorie
w gospodarce
przestrzennej
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Modele ekonomiczne (1)

. Modele Sg uproszczonymi obrazami

rzeczywistosci.

. Poniewaz rzeczywistosc jest ztozona, ekonomisci

daza do redukcji [[or4 )% zmiennych
uwzglednianych w modelach po to, by zwrdcic
uwage na kluczowe sposrod licznych zaleznosci
miedzy okreslonymi zjawiskami.

. Przy  opracowywaniu  modeli  ekonomisci

przyjmujg restrykcyjne zatozenia upraszczajgce
(ceteris paribus)



Modele ekonomiczne (2)
,Kadrowanie” przestrzeni modelami ekonomicznymi
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Wartosc terenow w miescie

Renta rozniczkowa (D. Ricardo)

Renta rozZniczkowa I - zalezy od walorow
przyrodniczych danego terenu, wptywajgcych na
urodzajnosc gruntu, a zatem na jego wydajnosc
(sktadnik 1a);

a takze od potozenia terenu w stosunku do rynku zbytu
— warunkujgce wysokosc kosztow transportu (skfadnik

1D);

Renta roZniczkowa II — stanowi rezultat poniesienia
dodatkowych naktadow pracy i kapitatu na jednostke
ziemi  (nawozenie W rolnictwie, wyposazenie w

Infrastrukture na terenach zurbanizowanych).



Renta budowlana a renta rolna

Wirtoéé renty

Rynek terenow miejskich Rynek terenow rolnych
- >

Renta budowlana

Renta rolna
K

| |
Odlegtosc od centrum miasta

Reqgulski, J., Ekonomika miasta, PWE, Warszawa 1982, s. 90.




Model przestrzennego zroznicowania
wartosci terenow w miescie

oszty transportu — min;
®'\alory zasobow — max;

e walory popytu — max;

e max W,

e Korzysci aglomeracji — max.

Stodczyk, J., Przestrzen miasta i {Jej przeobrazenia, Monografie i Opracowania
hiwersytetu Opolskiego, Opole 2003, s. 94.



Renta miejska a alokacja gruntow dla
roznych funkcji

renta/m’ terenu

krzywa stawek renty w sekiorze usiug

Krzywa stawek renly w seklorze przemysiu

krzywa stawek renty w handiu

l
|
l
v

seklor roiniczy

Centrum : odlegtosc d

——

— s
tereny migjakie tereny rolnicze

McCann, Ph., Urban and Regional Economics, Oxford University Press, 2001, s. 105.




Renta miejska a alokacja gruntow dla
roznych funkcji

‘artosc
ziemi

Odlegtose¢
od centrum

A uslugi wyzszego rzedu, administr

B: mieszkania klasy zamoznej; C: mieszkania klasy sredniozamozne);
D: przemysh E: mieszkania klasy o niskiej zamoznosci

P. Claval, Eléments de géographie économique, Editions M.-Th. Genin Librairies Techniques, Paris
1976, s. 120.
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Krzywe stawek renty sektora mieszkaniowego w
miescie z uwzglednieniem zroznicowania dochodow

SIS

o,

renta/m’ terenu

stawki renty dia ludnosci o niskich dochodach

o

.
.
o
—
-
I

stawki renty dla ludnoéci o Srednich dochodach

Arvl

¢

stawki renty dia ludnosci o wysokich dochodach

2)©

o)

>

odlegltosc d .

-

Y 9

McCann, Ph., Urban and Regional Economics, Oxford University Press, 2001, s. 105.

OCGIZ




Zmiany stawek renty w miescie w sytuacji
wystepowania zanieczyszczen srodowiska w centrum

Renta/m’

/ krzywa stawek renty dla ludnosci o niskich dochodach

/ krzywa stawek renty dla ludnosci o srednich dochodach

krzywa stawek renty dla ludnosci o wysokich dochodach
&

Odleglosc d

McCann, Ph., Urban and Regional Economics, Oxford University Press, 2001, s. 114.



Zmiany stawek renty w miescie w sytuacji izolowania
sie bardziej zamoznych grup mieszkancow od
obszarow zdegradowanych (derelict land)

Renta/m

/ krzywa stawek renty dla ludnosci o niskich dochodach

krzywa stawek renty dla ludnosci o srednich dochodach

krzvwa stawek renty dla ludnosci o wysokich dochodach

i obszar Odleglosc d
opuszczony

McCann, Ph., Urban and Regional Economics, Oxford University Press, 2001, s. 115.



Model renty w miescie wieloosrodkowym

Renta/m”

Odleglos¢ d

McCann, Ph., Urban and Regional Economics, Oxford University Press, 2001, s. 120.




Model renty w dla przedsiebiorstw
przemystowych/logistycznych, zainteresowanych
dostepem do obwodnicy

Odleglosc

O'Sullivan, A., Urban Economics, Irwin, 1996; cyt. za: Stodczyk, 1., Przestrzeri miasta i jej
przeobrazenia, Uniwersytet Opolski, Opole 2001, s. 101.



Krzywa renty dla przemystu w sytuacji aktywnej
polityki przestrzennej w miescie
(ograniczenia w lokalizacji dziatalnosci przemysitowej w centrum i
w peryferyjnych obszarach mieszkaniowych)

Renta/m”

Odleglosc d

McCann, Ph., Urban and Regional Economics, Oxford University Press, 2001, s. 248.
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Wptyw restrykcyjnej polityki przestrzennej

na wartosc renty

Renta/m’ Renta/m’
A A

Odleglos¢ d

Centrum Centrum Odlegtos¢ d
miasta A miasta B

gradient renty w sytuacji wystgpowania polityki restrykcyjnej

gradient renty w svtuacji braku polityki restrykcyjnej

McCann, Ph., Urban and Regional Economics, Oxford University Press, 2001, s. 226.




Empiryczne modele miast
Model koncentryczny E. W. Burgessa (1925)

' g
>
.

1- obszar centralny (CBD)
2 - strefa przejsciowa
Strety mieszkaniowe:

3 - ludnosci ubogiej

4 - klasy sredniej

5 - klas zamoznych

C

Y900

7

P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
¥6dz 1993, s. 91.




Empiryczne modele miast
Model sektorowy H. Hoyta (1939)
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1-centrum @ Centralna Dzielnica Biznesu

2-5 - strefy grupujace rozne rodzaje funkcji i warstwy ludnosci @ I ;
robny przemys

@ Strefa mieszkaniowa robotnikoéw

P. Bury, T. Markowski, J. Requlski, Podstawy ekonomiki @
Strefa mieszkaniowa klasy sredniej

miasta, Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci, t6dz
1=t @ Strefa mieszkaniowa klasy wyzszej
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E. Szafranska, Geografia spoteczna miast. Struktury spoteczno-
przestrzenne, [w:] red. S. Liszewski, Geografia urbanistyczna,
Wydawnictwo Uniwersytetu +ddzkiego, £6dz 2008, s. 129.




Empiryczne modele miast
Model wieloosrodkowy
(C. Harris, E. L. Ullman, 1945)

@ Centralna Dzielnica Biznesu
@ @ Drobny przemyst

@ Strefa mieszkaniowa robotnikow
@ Strefa mieszkaniowa klasy $redniej

@ Strefa mieszkaniowa klasy wyzszej
@ Przemyst cigzki

41
®

@ Drugorze¢dna dzielnica handlowa

:I @ Podmiejska dzielnica mieszkaniowa

@ Przemyst podmiejski

2 jEierelG

[

E. Szafranska, Geografia spoteczna miast. Struktury spoteczno-przestrzenne, [w:] red. S. Liszewski,
Geografia urbanistyczna, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2008, s. 129.




Lokalizacja przemystu
W. Launhardt (1882) A. Weber (1909)

C—osrodek konsumpgiji (rynek zbytu)
M1, M2 —zrodta zaopatrzenia w surowce
Waga = waga fadunkow * jednostkowe koszty transportu

(np. tonokilometr)
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Lokalizacja przemystu A. Weber (1909)

Czynniki lokalizacji — scisle okreslone korzysci ekonomiczne
wystepujgce wowczas, gdy dziatalnosc gospodarcza jest
zlokalizowana w okreslonym punkcie lub obszarze. Korzysci te s3g
rozumiane i mogg byc mierzone jako oszczednosci na kosztach
produkcji.

A. Weber za podstawowe cyynniki lokalizacji' uznat:

1.Czynnik transportu koszty transportu)

2.Czynnik pracy (koszty sity roboczej)

Izodapana krytyczne

3.Czynnik aglomeracji (korzysci aglomeracji)



Korzysci aglomeracji

Stanowig forme korzysci zewnetrznych, wynikajgcych
ze skupienia na matym obszarze ludnosci, zabudowy,
produkcji, ustug.

Zrodta korzysci aglomeracji wedlug A. Marshalla:

o  Spill-overs informacji

e tatwosc znalezienia firmy produkujacej okreslone dobro lub
Swiadczgcg okreslong ustuge, a takze bedace konsekwencjg duzej
ilosci tych firm relatywnie niskie ceny tych dobr i ustug

e Bogaty rynek pracy

Typy korzysci aglomeracji wediug E.M. Hoovera:

o Wewnetrzne korzysci skali

o Korzysci aglomeracji (= korzysci aglomeracji typu
marshallowskiego) — koncentracja podmiotow z tego samego
sektora

e Korzysci urbanizacji (= korzysci aglomeracji typu J. Jacobs) —
koncentracja podmiotow z roznych sektorow dziatalnosci.
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Korzysci aglomeracji

KORZYSCI AGLOMERACJII

|
Korzysci
wspolnej lokalizacji

Dobra reputacja terytorium jako
miejsce produkcji okreslonych dadbr;

Efekty wzajemnego uczenia sie —
prowadzgce do innowacyjnosci;
Korzysci wynikajgce ze specjalizacji
zasobow pracy;

Korzysci wysokiej sprawnosci
sektoréw pokrewnych i
wspomagajgcych;

Korzysci z tytutu kooperacji —
podziat pracy;

Bogaty rynek zbytu, koncentracja
wielu kupujgcych

|
Korzysci urbanizacji

Udogodnienia transportowe i
redukcja kosztow transportu (wezty
komunikacyjne);

Istnienie bujnego rynku pracy
(korzysc zaréwno

dla pracodawcow jak i
pracownikow);

Korzysci skali w uzytkowaniu
infrastruktury technicznej i
spotecznej;

Mozliwos¢ wspodtpracy z otoczeniem
instytucjonalnym (uczelnie, osrodki
badawcze, osrodki finansujace, itp.)



Korzysci aglomeracji

Koncentracja dziatalnosci

gospodarczej
\
| | |
Zrodta korzysci o charakterze Zrédta korzyéci o charakterze Zrédta korzyéci o charakterze
p endogenicznym wynikajace z endogenicznym wynikajace ze egzogenicznym (brak efektéw
- réznorodnosci struktury specjalizacji gospodarczej zewnetrznych), np. obecnos¢
- gospodarczej (korzysci (korzysci aglomeracji typu A. surowcéw naturalnych
T urbanizacji / korzysci Marshalla)
N aglomeracji typu J. Jacobs)
Q)
~. | |
a Korzys$ci o charakterze Korzysci o charakterze
\.—‘ podazowym: popytowym:
- — wyspecjalizowani Wigkszy popyt wynikajacy z
:, pracownicy obnizenia kosztow
— — wyspecjalizowani poszukiwania sprzedawcow
]— dostawcy przez konsumentow
— rozprzestrzenianie sie (przestrzenna koncentracja

wiedzy sprzedajgcych)
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Bilans korzysci i niekorzysci aglomeraciji

catkowite kosztyA

aglomeradji

catkowite korzysd
aglomeradji

koszty
aglomeracji /

korzysci

aglomeradji

»

ANEANEAN
VAV

[ [/
NNV

wielkosc
aglomeraciji

Knodler, H., Alberthauser, U., Glocalisation, Foreign Direct Investment and Regional
Development Perspectives.: Empirical Results for West German Regions, HWWA Discusion

Paper no. 117, Hamburg, 2001.



Bilans korzysci

I niekorzysci aglomeracji

Sita robocza Stawka Dochad z Koszty Poziom
(w milionach | wynagrodzeni | pracy w USD | dojazdow do | uzytecznosci
pracownikow) awUSD pracy w USD w USD
1 8 64 5 59
2 10 80 10 70
4 11 88 22 66

O’Sullivan, A., Urban Economics, McGraw Hill-Irwin, New York 2007, s. 56-57




Zapamietaj: lista czynnikow lokalizacji
jest dluzsza

A. Weber:

1. Koszty transportu

2. Koszty pracy

3. Korzysci / niekorzysci aglomeracii

Posrednio z koncepcji A. Webera dodatkowo:

4. Dostep do surowcow

Kolejne koncepcje gospodarki przestrzennej:

5. Dostep do energqii

6. Czynniki polityczne i strategiczne

7. Czynniki srodowiskowe

8. Wizerunek miejsca, jakosC zycia i pracy - tzw.
miekkie czynniki lokalizacji.
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Lokalizacja ustug a system osadniczy
W. Christaller (1933)

Christaller W., Osrodki centralne w Potudniowych Niemczech, Przeglad Zagranicznej
Literatury Geograficznej, z. 1, 1963, s. 66.




Dlaczego heksagon?

Zatozenia:

1. Nie mogg wystepowac obszary ,luki rynkowej”, tj. nie obstugiwane
przez przedsiebiorstwa

2. Obszary rynkowe w warunkach rownowagi nie mogg Sie przecinac
(warunku tego nie spetniaja: okrgg, pieciokaty, osmiokaty,
natomiast spetniajq go: szesciokat, kwadrat, trojkat)

3. Wielkosc obszaru zasiegu rynku zbytu musi byc rowna ,progowej’
wielkosci tego rynku, tj. takiej, ktorg jest w stanie obstuzyc
pojedyncze przedsiebiorstwo, minimalizujgc koszty dotarcia do
osrodka centralnego. Warunek ten spetniajg jedynie szesciokaty —
porownujac trzy figury geometryczne o tym samym polu
powierzchni, tj. szesciokat, trojkat oraz kwadrat, w przypadku
szesciokata, odlegtosc konieczna do pokonania z najdalej
oddalonego naroznika jest 32% krotsza niz w przypadku trojkata

oraz 13% krotsza niz w przypadku kwadratu.

Edwards, M. E., Regional and Urban Economics and Economic Development, Auerbach Publications
Taylor & Francis Group, Boca Raton-New York 2007, s. 54-55; cyt. za: Greenhut, M. L., A Theory of
the Firm in Economic Space, Austin Press, Educational Division, Lone Star Publishers, Austin 1971
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Dlaczego heksagon? (cd.)

41
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Edwards, M. E., Regional and Urban Economics and Economic Development, Auerbach Publications
Taylor & Francis Group, Boca Raton-New York 2007, s. 53-55.




Central Place Theory

Zrodto: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Christaller%27s_central place theory animation.gif,
30.10.211



http://en.wikipedia.org/wiki/File:Christaller%27s_central_place_theory_animation.gif

Lokalizacja ustug a system osadniczy
W. Christaller (1933)

41

System oparty na zasadzie
komunikacyjnej

>
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System oparty na zasadzie
administracyjnej
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Ogolna teoria gospodarki przestrzennej
A. Losch (1933)

Domanski R., Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2006, s.
166; na podstawie: Lésch A., Gospodarka przestrzenna, PWE, Warszawa 1961, s. 136.
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Nowa Geografia Ekonomiczna

Model podstawowy stworzyt P. Krugman, Qpierqj?_c sie
na modelu konkurencji monopolistycznej Dixita-Stiglitza

Gospodarka  sktada sie z dwoch  sektorow:
przemystowego i rolnego

Rolnictwo jest dziatalnoscia wykonywang przy statych
przychodach wzgledem skali

Produkcja przemystowa przynosi korzysci skali przy
statym koszcie

Rolnicy sg catkowicie niemobilni, pracpwniczg przemystu
natomiast przemieszczajg sie do miejsc, ktore oferujg
wyzsze ptace realne

Koszty transportu wprowadzone do modelu za pomoca
koncepcji ,gory lodowej” — ich wartosc maleje wraz z
odlegtoscig



Nowa Geografia Ekonomiczna (cd.)

Przy powyzszych zatozeniach, na Przy  jednoczesnej niemobilnosci
skutek dziatania: niektdrych zasobow (gruntow oraz
— wzrastajacych przychodow czesciowo takze pracy)

(ang. increasing returns)
— istotnych kosztow transportu,

Producenci (poprzez powigzania Koszty transportu dziatajg jako sita
wstecz i w przod) lokalizujg sie odsrodkowa - przeciwdziatajaca
blisko siebie (dochodzi do procesom aglomeracji

aglomeracji)

U

e napiecie miedzy dwiema powyzszymi, przeciwstawnymi sitami
ksztattujg ewolucje struktury przestrzennej gospodarki;

e jest to zatem model prawa uniwersalne i dzieki temu, moze
stuzy¢ do analizy roznych zagadnien za pomocg tych samych
zestawow rownan. Eksperymenty prowadzone przy uzyciu tego
modelu wykazaty, iz gospodarka ma wiecej niz jeden punkt
rownowagi - potwierdza to systematyczng tendencje do
formowania sie wielu aglomeracji (osrodkow centralnych), ktore
jednak rozmieszczone sg w przestrzeni niemal rownomiernie a
zatem tworzg coS na ksztatt christallerowskiego systemu
osrodkow centralnych.
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Nowa Geografia Ekonomiczna (cd.)

e Lokalizacja 11, ktdra startuje z najwiekszym udziatem pracownikéw, ma
zdolnoS¢ przyciggania dalszych pracownikédw i ostatecznie przejmuje
potowe catosci;

* lokalizacja 6 miata poczatkowo dos¢ duze zasoby pracy, byta mniejsza od
innych lokalizacji, na przyktad lokalizacji 10;

e |okalizacja 10 wszakze byfa potozona zbyt blisko zwycieskiej lokalizacji
11 i przegrata pod wptywem aglomeracyjnego cienia.

Zrédio: R. Domanski, Nowa geografia ekonomiczna wedftug Paula Krugmana, [w:] Gaczek, W. M.,

Prace z gospodarki przestrzennej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu nr
161, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 9-29



Podziat na , Poinoc” i , Poltudnie”:

Bl poieryiero

. ) pcf'ﬂﬂﬂe

R. Domanski, Geografia ekonomiczna. Ujecie
dynamiczne, PWN, Warszawa 2004, s. 230.
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Koncepcje Biegunow wzrostu
(Francois Perroux; 1950)

Biegunem wzrostu (rozwoju) moze byC duze
przedsiebiorstwo, kompleks przemystowy,
zinstytucjonalizowana Ilub niezinstytucjonalizowana
grupa przedsiebiorstw, gatgz przemystu okreslana jako
,przemyst wiodacy’;

Koncepcja F. Perroux nie zajmuje sie wymiarem
przestrzennym polaryzacji, ale odnosi sie do
tzw. sektorow wiodgcych, ktore w okreslonym
momencie cechuje wyzsza od przecietnej w catym
przemysle stopa wzrostu,

Wymiar przestrzenny nadat te] koncepcji
J.R. Boudeville, opierajgc jg na badaniach przemystu
stalowego w Minas Gerais w Brazylii — polaryzacja

sektorowa prowadzi jednoczesnie do polaryzacji
regionalnej.



Gunnar Myrdal (1957) - polaryzacja

o Autor koncepcji polaryzacji regionalnej;

e Zasada okreznej kumulatywnej
przyczynowosci — oddziatywanie czynnika
bedgcego  przyczyng danego  zjawiska
spowoduje skutek, ktory bedzie jednoczesnie
przyczynag wzmocnienia pierwotnego
charakteru oddziatywania tego czynnika;

e Bieguny wzrostu absorbujg 2z otoczenia
czynniki pozytywnie wptywajace na rozwoj,
tym samym ostabia sie rozwoj peryferii
(backwash effects);

o Efekty rozprzestrzeniania (spread effects) s3
zwykle stabsze od efektow wymywania.




Albert Hirschman (1957)

e Cecha charakterystyczng wzrostu
gospodarczego jest jego niezrownowazony
przebieg;

 Na Swiecie obserwuje sie podziat na dobrze
rozwinietg Potnoc i stabo rozwiniete Potudnie;

e Inwestycje, jako podstawowe zrodto wzrostu,
przewazajg na Potnocy, co prowadzi do
kumulacji rozwoju na jej obszarze;

e A. Hirschman zaktada, ze z czasem efekty
przesgczania (trickle down) zaczng dominowac
na efektami zasysania.




Koncepcje Biegunow wzrostu
(Francois Perroux; 1950)
I polaryzacji
(Gunnar Myrdal; 1957, Albert Hirschman ;1957)

G. Myrdal A. Hirschman
uwaza, ze aby uwaza, ze wraz ze
przeciwdziatac procesom | wzrostem gosp. pozytywne
polaryzacji, potrzebna efekty przewyzszg
jest interwencja negatywne efekty
panstwa polaryzacyjne i doprowadza

do rownowagi gospodarczej

e 0boje zgadzajg sie, ze rozwojowi gospodarczemu
towarzyszg zjawiska nierownowagi gospodarczej
e W przeciwienstwie do F. Perroux, opierajg swe
koncepcje na obserwacji krajow stabo rozwinietych
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Konwergencja vs. dywergencja
podejscie , liberalne”

e Dywergencja jest Zjawiskiem naturalnym
| z ekonomicznego punktu widzenia korzystnym;

e Powstawanie  biegunow wzrostu w pierwszej fazie
prowadzi do efektow wysysania (ang. backwash effects)
kapitatu, ludnosci i innych zasobow do najbardzie;j
dynamicznie rozwijajagcych sie obszarow (przede
wszystkim wielkich aglomeracji miejskich), co sprzyja
akumulacji procesow rozwojowych (por. hipoteza
Williamsona);

e W dtugim okresie, tzw. niekorzysci aglomeracjii w
biegunach wzrostu powodujg przesuniecia zasobow do
regionow stabiej rozwinietych. Zaczynajg dziataC tzw.
efekty rozprzestrzeniania (ang. spread effects);
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Hipoteza J. G. Willlamsona:

A

Indeks
| nierownosci
regionalnych|

Dochdd per capita

Polecana literatura:
Gawlikowska-Hueckel K., Innowacje a rozwoj regionow w Unii Europejskiej. Europa dwoch

predkosci?, w: Jewtuchowicz A. (red.), Region w gospodarce opartej na wiedzy, Wydawnictwo
Uniwersytetu tddzkiego, £édz, 2007, s. 136




Konwergencja vs. dywergencja
podejscie , interwencjonistyczne”

e Dywergencja W negatywnym stopniu
oddziatuje na sfere spoteczng. Prowadzi do
wzrostu bezrobocia w regionach stabiej
rozwinigtych. Pojawia sie problem biedy,
kryzysu przemystow tradycyjnych, itp.;

e RoOznice miedzyregionalne S3 takze
konsekwencja uwarunkowan historycznych |

politycznych;

e Wyrownywanie zroznicowan
miedzyregionalnych prowadzi do wiekszej
efektywnosci funkcjonowania wspolnego rynku
w skali makro.
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Podejscie ,liberalne”
zalecenia

e (Ograniczanie lub eliminacja  polityki
redystrybucyjnej na rzecz regionow wolniej
rozwijajacych sie;

e Wspieranie  biegunow  wzrostu  (poprzez
inwestycje w centra B+R, ulgi podatkowe dla
podmiotow innowacyjnych, itp.);

e Rozwijanie miedzyregionalnej infrastruktury
transportowej, w celu przyspieszenia efektow
rozprzestrzeniania procesow rozwojowych.
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Podejscie interwencjonistyczne
zalecenia

e Dazenie do restrukturyzacji przemystu;

| e Inwestowanie W infrastrukture
wewnatrzregionalng w  regionach stabiej
rozwinietych;

e Programy rewitalizacji;

e Programy spoteczne (walka z biedg, programy
edukacyjne, ksztatcenie ustawicznie, itp.);

e Programy ochrony srodowiska naturalnego.
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Czynniki konwergencji i polaryzacji rozwoju w
swietle dorobku teoretycznego nauk regionalnych

Powstawanie
biegunéw wzrostu

Kspon ‘/// e el
(eksport) grawitacii i potencjatu

Sektor przemystu . ia
p aglomeragj Innowacyjnosc
> .. . : :
‘D/alsza koncentracja dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni
| 8
_'“:5\1 Malejgce przychody
’k:/\ od kapitatu
) Silna dyfuzja y;; ‘o ; .
Q) post;’fpuj Niekorzysci  pfekty | Brak dyfuzji Efekt  Rosngce
\r— aglomeracji n7esgczaniai  postepu wiru  przychody od
I,
39

technicznego : )
l / technicznego kapitatu

Zrédto: Gawlikowska-Hueckel K., Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, Wyd. UG, Gdarisk
2003, s. 113.
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Podejscie oparte na idei
rozwoju endogenicznego (1)

Kontakty  osobiste  determinujg lokalizacje  zaktadow
przemystowych — sg czynnikiem lokalizacji

Gunnar Térnquist [1970]

Mate wspotpracujgce ze sobg firmy lokalne moga by¢ bardziej
innowacyjne niz firmy duze, gtdwnie dzieki istnieniu na
wzglednie matym terytorium tzw. srodowisk
przedsiebiorczosci — przyklady: Dolina Krzemowa, , Trzecia
Italia”, Badenia-Wirtembergia

Philippe Aydalot [1976] + GREMI , Giacomo Becattini [1998, 1998] Anna Lee Saxenian
[1994]

Geograficzne skupiska przedsiebiorstw, realizujgce idee
koopetycji (tzw. klastry) sg zrodtem przewagi konkurencyjnej
regionow

Michael E. Porter [1990]



Podejscie oparte na idei
rozwoju endogenicznego (2)

e Postepujgca decentralizacja i nacisk na ,autonomie
decyzyjng” regiondw — wiladze regionalne jako
wazny ,aktor” w sektorze publicznym;

e Zaangazowanie partnerow z tzw. trzeciego sektora
(NGOs);

e Dialog spoteczny jako metoda koordynacji dziatan;

e Partnerstwo publiczno-prywatne jako przejaw
przedsiebiorczosci w sektorze publicznym itp.;

e ,Terytorialny” charakter rozwoju — place-based
approach — Inteligentne specjalizacje regionalne;
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Migracje czynnikow produkcji miedzy
regionami

N

stopa
\ rz
r

procentowa

2 1 kapitatochtonnosc¢

udziat ptac w
dochodzie

v




Migracje czynnikow produkcji miedzy

regionami
REGION 1 REGION 2
kapitat kapitat
0 praca 0 praca
REGION 1 REGION 2
kapitat kapitat g
. A

0 praca praca
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Piec etapow integracji

1. Strefa wolnego handlu (brak cetf i innych ograniczen
taryfowych pomiedzy Kkrajami, osobna polityka celna
poszczegolnych panstw wobec obszarow zewnetrznych);

2. Unia celna (wspolna taryfa celna na zewnatrz);

3. Wspolny rynek (swobodny przeptyw nie tylko towarow |
ustug, lecz takze kapitatu i pracy; zniesienie ograniczen w
Swiadczeniu ustug za granicg, zniesienie barier
migracyjnych, itp.);

4.Unia gospodarcza i walutowa (wspolny rynek +
harmonizacja polityki gospodarczej | wprowadzenie
wspolnej waluty);

5.Petna Integracja (unifikacja polityki monetarnej,
fiskalnej, socjalnej; ustanowienie wiadzy
ponadnarodowe]j, podejmujgcej decyzje wigzgce Kkraje
cztonkowskie).

B. Balassa, The theory of European Integration, Londyn 1961



Przykitady miedzynarodowych
ugrupowan integracyjnych

Formy instytucjonalno- Przykiady ugrupowan Kraje cztonkowskie
organizacyjne
Strefa wolnego handlu EFTA Islandia, Norwegia, Szwajcaria,
Liechtenstein
CEFTA Czechy, Stowacja, Polska,
Wegry, Stowenia, Butgaria,
NAFTA Rumunia
USA, Kanada, Meksyk
> AFTA-ASEAN Kraje ASEAN (Brunei,
Darrusalam, Malezja,
S Indonezja, Filipiny, Singapur,
; Tajlandia, Wietnam, Laos,
\J/ Kambodza, Birma; od 2010
O Chiny)
::I‘ Unia celna Czechy-Stowacja Czechy, Stowacja
O Szwajcaria-Liechtenstein Szwajcaria, Liechtenstein
g Andean group (grupa | Boliwia, Ekwador, Kolumbia,
p— andyjska) Peru, Wenezuela
i,/ MERCOSUR Argentyna, Brazylia, Paragwaj,
'—'I_.&' Wenezuela
[ CACM - Central American|Gwatemala, Honduras,
' Common Market Nikaragua, Salwador, Kostaryka

A. Maka¢, Miedzynarodowa integracja gospodarcza — podstawowe problemy teoretyczne, [w:] Oziewicz E.,
(red.), Procesy integracyjne we wspofczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 2001, s. 23




Przykitady miedzynarodowych
ugrupowan integracyjnych (cd.)

Formy instytucjonalno- Przykiady ugrupowan Kraje cztonkowskie
organizacyjne
Wspolny rynek EWWIS (od 1958 w ramach |Belgia, Holandia, Luksemburg,
EWG) RFN, Francja, Witochy, Dania,
Euratom Irlandia, @ Wielka  Brytania,

Gracja, Hiszpania, Portugalia,
Austria, Finlandia, Szwecja

j.w.
4 Unia gospodarcza BENELUX - Unia Beneluksu | Belgia, Holandia, Luksemburg
S (od 1958 w ramach EWG)
; UE Belgia, Holandia, Luksemburg,
\J Niemcy, Francja,  Wiochy,
O Dania, Irlandia, Wielka
::I\ Brytania, Gracja, Hiszpania,
O Portugalia, Austria, Finlandia,
N Szwecja
S Unia gospodarcza i walutowa |UE j. w., z wyjgtkiem Wielkiej
T,/ Brytanii, Dani i Szwecji
29 Unia gospodarcza i polityczna |W  praktyce jeszcze nie

[

wystepuje, bliska tej formie
jest UE

A. Maka¢, Miedzynarodowa integracja gospodarcza — podstawowe problemy teoretyczne, [w:] Oziewicz E.,
(red.), Procesy integracyjne we wspofczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 2001, s. 23




Schemat dzialania efektow
mnoznikowych (I)

> Wprowadzenie nowej——
» dziatalnosci pr_zemys}o.wej.
lub rozszerzenie istniejacej

Poczatkowy efekt mnoznikowy. Zwigkszona mozliwo$¢ _
Nowy popyt lokalny przez wynalazczosci
zapotrzebowanie nowego przemystu L ”
i sife nabywcza ludnosci I Innowacj!
~
v v
Przyciaganie =~ Nowa dziatalnos¢ budowlana. Wozrost sektora ~ Wzrost przedsigbiorstw.
dziatalnosci Mieszkania, kanalizacja, drogi, trzeciego, Nowe 1 instytucji uzytecznosci
zwigzanych urzadzenia produkcyjne urzadzenia publiczngj. Transport,
i funkcje obiekty publiczne,
handlowe, urzadzenia samorzadowe,
rozszerzenie szkolnictwo
sektora ustug

v v

Powiazania wstecz. Powigzania wprzdd. Wtorny efekt mnoznikowy.
Zaopatrzenienowej lub ~ Przetwarzanie produktow —J3p Dodatkowe inwestycje :
rozszerzonej dziatalnosci nowej lub rozszerzonej wa/(wol;lne przez rozszerzenie
przemystowe;j ¢ dziatalnosci przemystowe;j sektorow nieprzemystowych

Nowy poziom rozwoju
lokalnego / regionalnego.
Wzrost Tudnosci, wieksze
roznlcé)wam.e struktury-«g
ospodarczej, WyzSze
ocﬁody lokalng, itp.. <

Wynalazczo$é
lub innowacje

Domanski R., Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2006, s. 97.




Schemat dzialania efektow
mnoznikowych (1II)

Il rzad

Il rzad

Rozwoj przedsiebiorstw

predukujacych lub
$wiadczacych
ustugi dia firm

Rozwdj przedsigbicrstw
produkujgcych iub
Swiadczacych ushgi dla firm

Razwd{ proodsighmrstn
ujcych ko
acych ushu)i dia S

Inwestycja
w nowy zaklad

Rozwey handu
| ushug dia hdnosci
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Rozwdj infrastrukdury

spofeczng; | lechnczy

Nowe dzialainosc

| produkcyjne | ushugowe

Rozwdj handu
| ushug dia ludnosci

Rozwdl praedsictaorstv
produkupcych kb
Swiadczacych ustug dla Sm

Rozwdy handu
| ushug dia dnosol

Rozwoj gospodarczy regionu

—— e p Przepyw dobr i uslug
—) Przeplyw dochoddw

Zrédto: Domanski B., Gwosdz K., Huculak M., Wiedermann K., Oddziatywanie SSE Euro-Park Mielec na otoczenie lokalne.
Powigzania firm i efekty mnoznikowe, [W:] Dziesiec lat doswiadczeri pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej Mielec
1995—2005, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, ARP o. Mielec, Krakow 2005




3. Miasta i ich rola
w gospodarce
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Zrodto: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United
Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization
Prospects: The 2007 Revision, http://esa.un.org/unup, Tuesday, January 11, 2011; 10:09:28 AM.




Urbanizacja w roku 2010.
Wspoitczynniki urbanizacji (cd.)

Kraj Ludnosc zamieszkujgca miasta w %
Hongkong (Chiny) 100,0
Belgia 97,4
Malta 94,7
Argentyna 92,4
Izrael 91,7
Wielka Brytania 90,1
Dania 87,2
Nowa Zelandia 86,8
Holandia 82,9
Luksemburg 82,2
Niemcy 73,8
Czechy 73,5
Rosja 72,8
Wegry 68,3
Polska 61,2

Zrédto: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United
Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization
Prospects: The 2007 Revision, http://esa.un.org/unup, Tuesday, January 11, 2011; 10:09:28
AM.
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Urbanizacja — problem pomiaru

e Faktyczny poziom urbanizacji w Polsce jest wyzszy od
rejestrowanego wedtug kryterium administracyjnego, z
powodu:

nieujecia silnie zurbanizowanych terenow podmiejskich
najwiekszych osrodkdw miejskich,

pominiecia znacznej liczby osob niezameldowanych (np.
w Warszawie jest to okoto 10% populaciji).

Gdyby w delimitacji obszarow typowo miegjskich
przyjmowaC  rozwigzania  stosowane w  krajach
zachodnich, stope urbanizacji w Polsce nalezatoby w 2010
. szacowaC na 70%, czyli 8 punktdw procentowych
wiecej od udziatu liczby ludnosci zamieszkatej
(zameldowanej) w granicach administracyjnych miast.
Istotne jest, ze tak wyznaczony udziat ludnosci miejskiej
po 1990 r. stale rosnie, a nie spada, jak wynikatoby z
oficjalnych danych statystycznych.

Zrédio: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, s. 36.



 INow oxample] |t
Chart Map Gapminder World (November 23, 2010) @D
( Germany 2007) [Russna 2007 (France 2007] (United States 2007] °

- : apan 200
. . m— [Australla 2007]
(Ukraine 2007] [Hong Kong, Chma 2007

(Singapore 2007]

@ India 2007
o

(Bthiopia 2007) (o)

I
o
O
—
Y
o)
s
c
O
-
3
=
Q.
(o}
Q.
c
3]
2
L.
vea )

2 4 8 10 20 40
Population in urban agglomerations > 1 million (% of total population)
[ World Bank
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 [] Trails

Playp = 0
GAPMINDER DESKTOP — http://www.gapminder.org




f
S
r\u
NS
Q)
O\
Val
@)
>
g
.

2l

Miasta i ich rola we wspotczesnej
gospodarce

Urbanizacja to efekt: procesow industrializacyjnych,
rozwoju ustug, tempa rozwoju gospodarczego i centralizacji
wymiany handlowej’

Im lepiej jest rozwiniety kraj, w tym wiekszym stopniu jest
zurbanizowany;

W miastach znajduje sie istotny potencjat
intelektualny, spoteczny i finansowy oraz chionny
rynek zbytu;

Rynek pracy i standard zycia jest atrakcyjniejszy w
miastach.

Urbanizacja — zespdt przemian spoteczno-ekonomicznych,

kulturowych i przestrzennych prowadzacych do rozwoju miast,

wzrostu ich liczby, powiekszania sie odsetka ludnosci miejskiej

w 0golnej liczbie ludnosci panstwa, rozszerzania sie obszarow
miejskich.



Kryteria definicyjne urbanizacji

e DEMOGRAFICZNE (koncentracja
ludnosci);

e SOCJOLOGICZNE (,miejski” styl
Zycia);

e EKONOMICZNE (funkcje gospodarcze,
zawody pozarolnicze);

e PRZESTRZENNE (,, miejski” sposob
zagospodarowania).



Fazy urbanizacji wg Leo von
Klaasena

Gestosc zaludnienia w centrum miasta i obszarach
zewnetrznych w poszczegolnych fazach rozwoju miasta

Zrédto: Regulski, J., Ekonomika miasta, PWE, Warszawa 1982 s. 123




: Miasto, centrum

Granica strefy
/ podmiejskiej

Koleje

- \ . Centra

ustugowe

777 Odleglo§é

— — od centrum

Zrédto: Jakobezyk — Gryszkiewicz J., Przeobrazenia stref podmiejskich duzych miast. Studium
porownawcze strefy podmiejskiej Warszawy, todzi i Krakowa, WUL, £o6dz 1998, s.148.
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Funkcje w miescie w ujeciu
urbanistycznym

Wedtug typow dziatalnosci:
produkcyjne

transportowe

mieszkaniowe

handlowe

ochrony zdrowia

oSwiatowe

kulturalne

administracyjne
rekreacyjno-wypoczynkowe, turystyczne
Wedtug zalozen Karty Atenskiej:

* pracy
e zamieszkania
o
)

rekreacji i wypoczynku

transportowe (tgcznikowe)

Miasto nalezy rozpatrywac jako system funkcji
Dodatkowo jako system otwarty



Wielkos¢ funkciji;

Wydolnos¢ zagospodarowania

Funkcje a zagospodarowanie miasta

[
»

Potencjat
rozwojowy

Funkcja

Zagospodarowanie

v

Czas



Polityka miejska wspolczesnie

W Europie przestrzen nie jest traktowana juz od XIX wieku jako element
jakiejs ogdlnej przestrzeni, dla ktorej planowania i rozwoju mogtaby istniec
jedna regulacja prawna i jedna polityka. Przestrzen w tej tradycji i praktyce
polityczno-prawnej dzieli sie miedzy trzy podstawowe podmioty,
posiadajgce wiasng autonomie i wtasne podmiotowosci:

e przestrzen kraju

* przestrzen regionalna
* przestrzen miejska

a w ostatnim czasie rowniez przestrzen europejska (unijna).
We wszystkich krajach cywilizowanej Europy przestrzenie te traktuje sie w
zakresie polityki rozwoju i systemdéw planowania jako odrebne. Relacje
miedzy nimi nie sg rozumiane hierarchicznie, ale sieciowo. Sieciowos¢ ta
ma charakter sieci partnerow, tworzacych wiasne podmiotowosci i w
ramach swego usieciowienia budujgcych stosowne relacje.
Punktem wyjscia s miasta, ktorych podmiotowos¢ jest
najsilniejsza i najbardziej znaczaca dla rozwoju, gdyz w miastach
mieszka i rozwija sie wiekszos¢ ludzkiej populacji i tam buduje sie rozwoj
gospodarki.

Zrodto: Billert, A., Polityka miejska — urzedowe gry okrezne, poniedziatek, 26 marca 2012, http://www.my-

poznaniacy.org/index.php/kongres-miejski/123-opinie-i-opracowania/775-polityka-miejska-polityczne-gry-okrezne, z dn.
21.09.2012



Wspolne cechy wspoiczesnych
modeli miast w mysl unijnej polityki
rozwoju miast (Karta Lipska)

atrakcyjne centra,

interesujgce dzielnice historyczne,

zroznicowane jakosciowo lokalizacje mieszkaniowe,

atrakcyjna kultura,

zréznicowana podaz dla ksztatcenia dzieci,

atrakcyjna przestrzen miejska,

wartosci ekologiczne, krajobrazowe i rekreacyjne,

wartosci historyczno-kulturowe,

uspokojony i nieucigzliwy transport, wysoka sprawnoSC transportu
publicznego,

zintegrowane spoteczenstwo miejskie — brak uprzedzen rasowych i
spotecznych, emancypacja mniejszosci, zroznicowane style zycia i
zintegrowane w przestrzeni miejskiej spoteczenstwo o roznych
poziomach dochoddw,

mozliwosc alternatywnych stylow zycia, towardw i zachowan,

dystans do idei metropolizacji (jako proby sankcjonowania
suburbanizacji, prymatu deweloperéw, fragmentacji przestrzennej i
spotecznej)
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Przemiany W gospodarce miast ery
,POprzemystowej”

Zmniejszajacy sie udziat przemystu w strukturze zatrudnienia
Rozwoj sektora ustug
Rozwdj tzw. sektorow kreatywnych

Wzrastajgca liczba podmiotéw oferujgcych ustugi dla
przedsiebiorstw (BPO, FIRE)

Wzrastajgca liczba  wielkopowierzchniowych centrow
handlowych (kultura konsumpcyjna, /eisure economy)

Wozrastajgca liczba tzw. nowych przestrzeni przemystowych i
stref ekonomicznych, ukierunkowanych a innowacyjnosc¢ i
przycigganie inwestorow zagranicznych

Wzrastajagcy ruch turystyczny w miastach i rozwdj
infrastruktury na potrzeby jego obstugi (visitor's economy)

Rozwoj szarej strefy, gospodarki pozaformalnej, oraz
alternatywnych form dziatalnosci gospodarczej

Hall, T., Barret, H. 2012. Urban Geography. 4th Edition. London-New York:
Routledge, ss. 75-100.



Metropolie a obszary metropolitalne

e Metropolia — osrodek o silnej koncentracji
funkcji metropolitalnych:

e administracyjne;
e decyzyjne

e komunikacyjne;
e wiedzy;

e turystyczne.

e Obszar metropolitalny - ,wewnetrznie
ztozony uktad osadniczy, ktorego istotng cecha
jest wystepowanie funkcji  metropolitalnych
| relacji funkcjonalnych, wigzacych uktad w spojng
terytorialnie i rozwinietg pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym catosc”

T. Kaczmarek, . Mikuta, Ustroje terytorialno-administracyjne obszarow
metropolitalnych w Europie, Bogucki Wydawnictwo Naukowe , Poznan 2007, s. 14
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Cechy miasta metropolii
wediug Panayotisa Soldatosa

Lp. Cechy
1 Przyjmuje pochodzgce =z zagranicy czynniki produkcji,
' inwestycje, siteé roboczg oraz towary i ustugi.
Gosci zagraniczne firmy, siedziby i filie miedzynarodowych
) przedsiebiorstw, bankow, instytucje pozarzadowe, naukowe
' i oSwiatowe (szkoty) oraz uniwersytety o znacznym udziale
studentéw cudzoziemcdw, a takze placowki dyplomatyczne.
3 Eksportuje czynniki produkcji: przedsiebiorstwa, banki i inne
: instytucje spoteczno-gospodarcze, kulturalne i naukowe.
Jest bezposrednio pofgczone siecig transportu i komunikacji
4. |z zagranicg, systemem autostrad, szybkich kolei, lotnisk
miedzynarodowych.
c Cechuje sie intensywng komunikacjg z zagranicg przez ruch

pocztowy, telekomunikacyjnyi turystyczny.

Soldatos P., La nouvellea genération des villes internationales, Montreal 1987; cyt. za:
Jatowiecki B., Spofeczna przestrzeri metropolli, Scholar, Warszawa 2000, s. 22.




Cechy miasta metropolii
wediug Panayotisa Soldatosa (cd.)

Lp. Cechy

Ma rozwiniety sektor wustug nastawionych na zagranicznych
klientow: centra kongresowe, wysokiej jakoSci pomieszczenia
biurowe, miedzynarodowe kancelarie prawnicze,
miedzynarodowe instytucje naukowe.

Znajdujg sie na jego obszarze srodki masowego przekazu
0 zasiegu ponadkrajowym (gazety, magazyny, radio, telewizja).

Organizowane sg regularne rdéznego typu miedzynarodowe
8. | spotkania. kongresy, wystawy, festiwale, imprezy sportowe
i artystyczne z udziatem zagranicznych zespotow teatralnych.

Znajdujg sie instytucje krajowe i regionalne zajmujgce sie
9. | relacjami zagranicznymi i majgcymi miedzynarodowg marke jak
np. stowarzyszenia, kluby sportowe itp.
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Przez miejskie instytucje publiczne lub prywatne uprawiana jest, za
posrednictwem wiasnych przedstawicielstw w innych miastach za
10. | granica, paradyplomacja;, stuzy temu takze cztonkostwo w
organizacjach miedzynarodowych, jak np. stowarzyszenia miast
blizniaczych, metropolii itp.

e

Soldatos P., La nouvelle genération des villes internationales, Montreal 1987; cyt. za:
Jatowiecki B., Spofeczna przestrzeri metropolii, Scholar, Warszawa 2000, s. 22.




Siec miast swiatowych

Miasta Swiatowe wg GaWC

Mrasta
Swiatoww beta

Zrédto: Taylor P.J., Specfication of the world city network, Geographical Analysis nr 33,
2001, s. 181-194.




Siec miast swiatowych

& Wezel globalny

B Kategoria 1 MEGA
® Kategoria 2 MEGA
B Kategoria 3 MEGA
Kategoria 4 MEGA

Najbardziej rozwinigta czesc

przestrzeni europejskiej —
tzw. Penlagon

Zrédto: Baza danych ESPON




,Btekitny banan” I ,bumerang” europejski

G. Gorzelak, 7he Regional Dimension of Transformation in Central Europe, Regional Policy and Development 1996, No.
10; R. Brunet (ed.), Les villes européennes, Reclus, Paris 1989, cyt. za: B. Borsi, K. Dévai and G. Papanek (eds.), 7he
RECORD Experimental Map Innovative Research Organizations in European Accession Countries, The RECORD

Thematic Network project is supported by the European Commission STRATA policy initiative, Budapest, January 2004
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Obszary metropolitalne w Polsce

Trojmiejski

Biatostocki

Wroctawski

E Obszar metropolitalny

= ___J' Potencjalny obszar metropoltalny

[,

Zrédio: Gorzelak i in., Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
Rzgdowe Centrum Studiow Strategicznych, Warszawa 2005, s. 95.
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Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta todzi, Zatgcznik
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nr 1 do uchwaty nr XCIX/1826/10 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 pazdziernika 2010 r.




Przedmiot zarzadzania w obszarach
metropolitalnych wg hierarchii waznosci
(obszary wspolpracy metropolitalnej)

Transport publiczny

2. Wspolna strategia rozwoju
Planowanie przestrzenne (kontrola suburbanizacji -
urban sprawl)
4. Wspolne oferty dla inwestorow
“5 5. Gospodarka wodno-kanalizacyjna
é: 6. Wspolna promocja
= /. Edukacja na poziomie ponadpodstawowym
K 8. Gospodarka odpadami.

2y

M. Lackowska, Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi w Polsce. Miedzy dobrowolnoscig a imperatywem,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 135




4. Centra miast i miejska
przestrzen publiczna
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Funkcje centrow miejskich i ich potozenie
w skali miasta

Miasto

Funkcje centrum

Potozenie centrum

Cechy identyfikujace centrum

Miasta starozytne

Miasta-panstwa
zZwigzane z cywilizacjami
potamicznymi— na
przyktadzie Ur w
dorzeczu Eufratu

1. administracyjna —
administracji krolewskiej,
cesarskiej

2. polityczna

3. obronna — miejsce schronienia
mieszkancow miasta
wewnetrznego i zewnetrznego

4. religijna — obszar nietykalny,
Swiety

- centrum stanowito stare
miasto, zwane te menoslub
okregiem klasztornym

- ziggurat (zikkurath), $wiatynie

- patac krélewski, mury obronne,
bramy

- wykorzystanie funkcji obronnej i
komunikacyjnej rzek i kanatéow

Miasta greckie: Ateny i
Pirene

1. administracyjna — akropol (gr.
akropolis) — siedziba wiadzy
krolewskiej

2. spoteczna — miejsce spotkan
3. reprezentacyjna

4. administracji miasta —
urzednikow miejskich,
agronomow

. handlowa — agora (rynek)

. religijna — Swiete obwody

. kulturalna — teatr, gimnazjon

N O Ul

- akropol — siedziba wiadzy
krolewskiej, ,,boskiej”

- agora - (rynek) centrum
mieszkancow miasta,
zlokalizowana u podnoza
akropolu

- agora (rynek) — wokot
zabudowania

- szachownicowy uktad ulic
- brukowane ulice

- kanalizacja

Miasta rzymskie

. wojskowa

. reprezentacyjna

. Spoteczna

. religijna

. kulturalna — teatr

. haukowa — biblioteki
. sadownicza

. administracyjna

ONOUTRARWN -

- centrum przy przecieciu cardo
(0$ wschod-zachdd) i
decumanus(0$ potnoc-
potudnie) - forum

- kompozycja osiowa — forum
- kanalizacja, termy

Zrédto: A. Wolaniuk, Centra miast, [w:] S. Liszewski, (red.), Geografia urbanistyczna,

Wydawnictwo Uniwersytetu kddzkiego, £6dz 2008, s. 291-292.
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Funkcje centrow miejskich i ich potozenie
w skali miasta (cd.)

Miasto

Funkcje centrum

Polozenie centrum

Cechy identyfikujace centrum

Miasta sredniowieczne

Miasta Sredniowieczne

1. obronna

2. administracyjna — ratusz,
samorzad miejski, urzad miar
i wag, sgdownicza

3. spoteczna

4. handlowa

5. reprezentacyjna

6. kultu religijnego

- centralne potozenie
regularnego rynku skupiajgce
urzedy miasta lokacyjnego i
zabudowe mieszkaniowg

- do centrum zaliczane sg
bloki przyrynkowe

- wkomponowane w
srodowisko

- wykorzystujgce funkcje
obronne terenu

- zaktadane na ,,surowym
korzeniu” badz w poblizu
grodow, zamkow, klasztorow i
kosciotow

- brak zieleni

- mury obronne, blankowane z
krenelazem, fasa, barbakan

Miasta nowozytne

Miasta renesansowe

1. obronne — miasta twierdze
2. reprezentacyjna

3. administracyjna — ratusz,
urzad miar i wag

4. sadownicza

5. haukowa

- centralne potozenie rynku
pozbawionego funkgcji
handlowej, a skupiajacego
funkcje reprezentacyjne

- zachowanie osi
przestrzennej patac-rynek-
bastion

-geometryczny uktad rynku w
miescie

- miasto dostosowane do
fizjografii terenu

- ufortyfikowane (bastiony,
mury obronne)

- zatozone na ,surowym
korzeniu”

Zrédto: A. Wolaniuk, Centra miast, [w:] S. Liszewski, (red.), Geografia urbanistyczna,

Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2008, s. 291-292.
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Funkcje centrow miejskich i ich potozenie
w skali miasta (cd.)

Miasto

Funkcje centrum

Potozenie centrum

Cechy identyfikujace centrum

Miasta nowozytne

Miasta kolonialne,
powstate po odkryciu
Ameryki — Lima,
Caracas, Bahia
Blanca, Buenos Aires

1. administracyjna — siedziba

- centralne potozenie
prostokatnego rynku — placu,
wokot szachownicowy uktad
ulic

- cenra z dzielnicami
rezydencjonalnymi

- miasta konkwistadoréw

- w Azji zaktadane na bazie
europejskich faktorii i portow
(Bangkok, Bombaj, Kalkuta)

Miasta barokowe
(XVII i XVIII w.)

gubernatora

2. rezydencjonalna
3. reprezentacyjna
4. spoteczna

5. kultu religijnego
6. kulturalna

7. naukowa

8. metropolitalna
1. administracyjna
2. rezydencjonalna
3. polityczna — stoteczna
4. spoteczna

5. kulturalna

6. naukowa

7. obronna (Sankt
Petersburg)

- centralne, osiowe potozenie
centrum — reprezentacyjny
plac bedacy punktem wyjscia
reprezentacyjnych ulic

- przestronnos$¢ obszaru
centrum

- okazate patace zdobione
monumentalnymi budowlami,
finansami (0$ Saska i
Stanistawowska w Warszawie)

Miasta przemystowe
(XIX w., £6dz, Zgierz)

1. administracyjna — siedziba
wiadz

2. przemystowa

3. komunikacyjna — nowe
miasta

4. ustugowa

5. metropolitalna

- centrum miasta otoczone
zwartg zabudowa
mieszkaniowo-przemystowq
- rozmyte centrum

- powstawanie nowych miast
(Neustadt) przy dworcach
kolejowych

- W centrum przemieszane
funkcje: przemystowe,
mieszkaniowe, administracyjne,
handlowe

Zrédto: A. Wolaniuk, Centra miast, [w:] S. Liszewski, (red.), Geografia urbanistyczna,

Wydawnictwo Uniwersytetu £ 6dzkiego, £6dz 2008, s. 291-292.
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Funkcje centrow miejskich i ich potozenie
w skali miasta (cd.)

Miasto

Funkcje centrum

Polozenie centrum

Cechy identyfikujace
centrum

Miasta nowozytne

Miasta postindustrialne

. administracyjna
. ustugowa

. kulturowa

. haukowa

. rozrywkowa

. metropolitalna

- istnieje kilka centrow:
starego (,,serca” miasta) i
nowych (uzupetniajgcych”
administracyjno-
dyspozycyjnego, bankowych,
rozrywkowych, naukowych)

- odnowa centrum,
rewitalizacja, np. londynskich
dokow

Miasta socjalistyczne

. polityczna

. ideologiczna

. symboli nowej ideologii
. spoteczna — centrum
miejscem manifestacji
jednosci klasy robotniczej
5. mieszkaniowa

A WNHE |OUDR,WNRF

- lokalizacja centrum rozmyta
(tam gdzie wiadze partyjne)
- rozproszenie instytucji
centralnych (politycznych,
administracyjnych,
kulturalnych) w
monumentalnych gmachach
- powstawanie nowego
centrum ,na surowym
korzeniu”

- maskowanie symboli
narodowych w centrum miasta
- centrum wyposazone w hasta
ideologiczne

- gtéwnym aktorem centrum
wiladza partyjna

- ignorancja renty gruntowej

- ekstensywne wykorzystanie
przestrzeni w centralnej czesci
miasta

Miasta
postsocjalistyczne

1. ustugowa

2. reprezentacyjna
3. spoteczna —
ogolnodostepna
4. administracyjna
5. haukowa

6. rozrywkowa

7. metropolitalna

- powrot lokalizacji centrum
do ,korzeni” — gtéwnej ulicy
miasta, dawnego rynku

- centrum kreowane przez
wielu ,,aktorow”

- odnowa obszaréow
centralnych — rewitalizacja
- powrdt renty gruntowej

- rywalizacja o przestrzen w
centrum o konkretne
lokalizacje

Zrodto: A. Wolaniuk, Centra miast, [w:] S. Liszewski, (red.), Geografia urbanistyczna,

Wydawnictwo Uniwersytetu + ddzkiego, £6dz 2008, s. 291-292.




,<Wedrowanie” centrum todzi:
%L 1L

=

Rynek
Starego
Miasta
4 1413-1820
Poinocna

=
o

Wspblczesne granice miasta
Wazniejsze drogi
Linle kolejowe

Kierunek przemieszczania sie
Srodka cigzkosci miasta

Srodek ciezko$ci miasta
w latach 1821-2005

E—
S\ s

Zrédto: A. Wolaniuk, Centra miast, [w:] S. Liszewski, (red.), Geografia urbanistyczna,
Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 2008, s. 309.




Cechy centrum

odrebnos¢ od reszty miasta, unikalnos¢ (pod
wzgledem infrastruktury instytucjonalnej,
kompozycji  urbanistycznej i  wartosci
architektonicznych);

obszar wzglednie nieduzy;

obszar najlepiej usytuowany pod wzgledem
dostepnosci komunikacyjnej;

kluczcowe znaczenie dla gospodarczego i
spotecznego funkcjonowania miasta;
najwiekszy osrodek ustugowy;

najszybciej ulega ciggtym przemianom
funkcjonalnym;

czesto obszar zanieczyszczony.



Delimitacja centrum

Funkcjonalne — analiza uzytkowania ziemi
— badanie intensywnosci powierzchni
Srodmiejskiej
mapowanie wartosci terenow;
analiza wartosci sprzedazy

Ruchu metoda izokinetyczna
analiza uktadu komunikacyjnego miasta

,(‘
S

Demograficzne analiza gestosci zaludnienia
badania wahan przyrostu ludnoSci w ciggu
dnia

0]

Q)|

Krajobrazowe badania wysokosci i architektury budynkow,
gestosci  zabudowy, wieku  budynkdw,
wielkosci dziatek budowlanych, etc.

19

Zroédlo: Opracowanie wiasne, na podstawie: J. Stodczyk, Przestrzeri miasta i jej
przeobrazenia, Studia i monografie Nr 298, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole, 2003, s. 113-118.
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Kierunki przeksztalcen obszarow
centralnych miast

Struktura funkcjonalna — wzmacnianie tzw. funkcji centrotwdrczych i

przycigganie ludzi:

—~ poprawa jakosci starych obiektow handlowo-ustugowych

— wsparcie dla dziatalnoSci gospodarczych przyciggajgcych uzytkownikow

— ozywianie przestrzeni publicznych (mata architektura, eventy, koncerty,
etc.)

Zabudowa i infrastruktura:

- rewaloryzacja obiektéw o wysokich walorach architektonicznych

- wprowadzanie nowoczesnych obiektow

- poprawa jakosci Srodowiska

Komunikacja:

— eliminacja lub ograniczenie ruchu indywidualnego

- wezty przesiadkowe transportu zbiorowego

- budowa atrakcyjnych ciggéw pieszych

- zapewnienie miejsc parkingowych na obrzezach centrum;

infrastruktura dla alternatywnych Srodkéw komunikacji, np. rowerdéw;

Struktura spoteczna:

- zatrzymanie funkcji mieszkaniowej

— budowanie tozsamosci mieszkancéw z miejscem

— genrtyfikacja

Zachowanie historycznego charakteru istniejgcego centrum i lokalizacja

»~howego centrum” ustug na innym obszarze
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Konkurencyjnosc w konsumpcyi

TAK

NIE

Typologia dobr

MozZliwoscé wytaczenia z konsumpcji

TAK

NIE

Czyste dobra prywatne:

e  koszty wykluczenia niskie
 produkowane przez firmy prywatne

e  dystrybucja przez rynek

e finansowanie przychoddw ze sprzedazy
Przyktad: owoce, mieszkania, samochody,
ksigzki, zywnos¢, obuwie, itp..

Dobra mieszane (wspdlne zasoby):

e dobra, ktorych korzysci sg wspdlnie
konsumowane, ale ktére sg podatne na
przepetnienie lub zattoczenie

e produkowane przez firmy prywatne |ub
bezposrednio przez sektor publiczny

e dostarczane przez rynek
bezposrednio przez budzet
publiczny)

e finansowanie z przychodéw ze sprzedazy
lub z podatkow

Przyktad: towiska ryb, lasy, dzika przyroda,

park publiczny, basen publiczny, zasoby

bedace wspdlng wtasnoscig

lub
(sektor

Dobra mieszane (dobra klubowe):

e dobra prywatne z
zewnetrznymi

e« produkowane przez firmy prywatne

e dostarczane przez rynek z doptatg lub
korektg podatku

e finansowanie z dochoddw ze sprzedazy

Przyktad: kina, kluby, prywatne szkoty,

ptywalnie, transport, ustugi ochrony zdrowia,

prywatne baseny

efektami

Czyste dobra publiczne:

e  wysokie koszty wykluczenia

e wytwarzanie bezpoérednio przez rzad lub
przez firmy prywatne na podstawie
umowy z rzadem

e finansowanie przez budzet

Przyktad: oswietlenie ulic, obrona narodowa,

publiczna TV




Przestrzen publiczna w miescie

Dla zachowania czytelnosci struktury architektoniczno-urbanistycznej
przestrzeni, trzy rodzaje przestrzeni, tj.:

e publiczne,

e grupowe (potpubliczne, potprywatne),

e prywatne,
powinny catkowicie pokrywac obszar danej jednostki osadniczej.
Niepozadana jest sytuacja, kiedy nie mozna stwierdzi¢ do kogo
przynalezy dany fragment przestrzeni oraz kto odpowiada za jego
utrzymanie.

Definicje przestrzeni publicznej:
efragment przestrzeni przeznaczony na potrzeby realizacji bezposrednich
kontaktdw pomiedzy uczestnikami Zycia spotecznego oraz innych potrzeb
spotecznych korzystajgcych z niej zbiorowosci, pozostajgc jednoczesnie
fizycznie dostepnym dla wszystkich zainteresowanych osob

[P. Lorens. 2006]
eobszar o szczegolnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych
ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno — przestrzennej

[Art. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym



Przestrzen publiczna w miescie

Cechy przestrzeni publicznej:

e Dostepnosc (publicznosc) - swobodne
korzystanie z zasobdw przestrzennych w sposob
nienaruszajgcy praw innych uzytkownikow.
MozliwoSC nawigzywania bezposrednich relacii
miedzy uzytkownikami

e Wartosc — konsekwencja ograniczonosci;

e Podleganie procesom tematyzacji — np.
JAntygona" - dzielnica mieszkaniowa w
Montpellier wedtug projektu Ricardo Bofilla;

e Funkcja — definiowana przez: zroznicowanie,
poczucie bezpieczenstwa, dostepnosc
komunikacyjng, bogatg szate informacyjna.




Przestrzen publiczna w miescie

Cechy przestrzeni publicznej:

e Dostepnosc (publicznosc) - swobodne
korzystanie z zasobdw przestrzennych w sposob
nienaruszajgcy praw innych uzytkownikow.
MozliwoSC nawigzywania bezposrednich relacii
miedzy uzytkownikami

e Wartosc — konsekwencja ograniczonosci;

e Podleganie procesom tematyzacji — np.
JAntygona" - dzielnica mieszkaniowa w
Montpellier wedtug projektu Ricardo Bofilla;

e Funkcja — definiowana przez: zroznicowanie,
poczucie bezpieczenstwa, dostepnosc
komunikacyjng, bogatg szate informacyjna.
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Przestrzen publiczna —

wspolczesne trendy i wyzwania:

Trendy:

1. Kryzys przestrzeni publicznych spowodowany suburbanizacjg

2. ,Wypetnianie” przestrzeni publicznych dziatalnoscig kulturalng

3. Rozwoj night-time economy and /leisure economy — przeksztatcanie
przestrzeni publicznych w przestrzenie ,ludyczne”

4. Rewitalizacja poprzez komercjalizacje (centra handlowe jako gtowne
obiekty w tego typu przestrzeniach)

5. Przeksztatcanie przestrzeni publicznych zgodnie z ideg rozwoju
zrownowazonego (ciggi piesze, rowerowe, zwiekszanie roznorodnosci
funkciji, etc.)

Wyzwania:

1. Wypracowanie umiejetnosci reagowania samorzadu na coraz szybciej
zmieniajgce sie potrzeby i pojawiajgce sie pomysty

2. Opracowanie i zastosowanie coraz bardziej wyrafinowanych metod
wyceny przestrzeni publicznych (np. CBA w miejsce klasycznych metod
wyceny)

3. Szersze zastosowanie koncepcji wspotrzadzenia (ang. local governance)

4. Bardziej elastyczne planowanie przestrzeni publicznych, w tym czestsze

projekty polegajgce na tymczasowym zagospodarowaniu takich
przestrzeni



Cechy udanych przestrzeni publicznych

Dostepnosc
Funkcjonalnosc i dziatania podejmowane w przestrzeni

Komfort | wizerunek
Wartos¢ spoteczna

ORI

Co ogranicza funkcjonalnosc przestrzeni
publicznych

Brak dobrych miejsc do siedzenia

Brak miejsc zgromadzen

Kiepskie wejscia i przestrzenie wizualnie niedostepne
Niefunkcjonalne urzgdzenia

Sciezki, ktore nie prowadzg tam, gdzie ludzie chcg chodzié
Opanowanie miejsca przez pojazdy

Puste Sciany lub martwe strefy na obrzezach miejsca
Niewygodnie zlokalizowane przystanki

Nic sie nie dzieje

41
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Zrédio: Jak przetworzyc Miejsce. Podrecznik kreowania udanych przestrzeni publicznych, ttum.: T. Jelenski, W. Kosinski, Project for
Public Spaces, Inc., Wydanie polskie — Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2001, s. 25-37.




Jak przetworzyc Miejsce

Obecnosc¢ kobiet, dzieci, % Wartos¢ nieruchomosci
_ seniorow Zasady uzytkowania terenu
Zycie nocne Wolontariat Sytuacja lokalnych przedsiebiorstw
Wiezi spoleczne Wysokos¢ czynszow
Sprzedaz detaliczna B

s
Zycie ulicy

Funkcje
i Dziatania

Dostepnos¢
Polqecgema

Co czyni Ruch pieszych
miejsce
znakomitym ?

. ~ Stan Srodowiska__
Ruch tranzytowy i =
Warunki zabudowy

Potfaczenia komunikacyjne
Zasady parkowania
IntensywnoS¢ ruchu

Poziom sanitarny & . :
—&“ bt -J
Statystyki przestepczosci

&
ﬁ Po przebadaniu ponad tysiaca miejsc publicznych na catym swiecie, okreslilismy cztery kluczo-

we cechy udanych przestrzeni: Dostgpnos¢, Funkcjonalnos¢, Komfort i Wartosé Spoteczna.

Zrédto:  Jak przetworzy¢ Miejsce. Podrecznik kreowania udanych przestrzeni publicznych, ttum.: T.
Jelenski, W. Kosinski, Project for Public Spaces, Inc., Wydanie polskie — Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska, Krakéw 2001, s. 25-



5. Gospodarka
przestrzenna a sektor
publiczny — prawne
I instytucjonalne
uwarunkowania
gospodarki przestrzennej




Przestanki prowadzenia aktywnej gospodarki
gruntami

— racjonalizacja wykorzystania gruntow — w
warunkach ich deficytowosci, konfliktu funkgji,
brytowatosci inwestycji, procesow rozlewania sie
miast;

— zachowanie tadu przestrzennego;

— ochrona walorow przyrodniczych,
krajobrazowych;

— ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi;

— uwzglednianie  mechanizmow rynkowych —
ochrona przed spadkiem wartosci gruntow;

— poszanowanie praw wiasnosci;

— cele ZWigzane Z obronnoscia i
bezpieczenstwem panstwa.
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Zadania (i mozliwosci) sektora publicznego w
zakresie gospodarki gruntami

realizacja inwestycji publicznych - podnoszenie
atrakcyjnosci gminy jako miejsca inwestycji/zamieszkania;
stymulowanie realizacji inwestycji przez sektor prywatny;
wptywanie na ksztattowanie sie cen na rynku nieruchomosci
(poprzez realizacje transakcji kupna i transakcji sprzedazy);
nabywanie, zbywanie i zarzgdzanie nieruchomosciami sektora
publicznego;

prowadzenie polityki informacyjnej (informacja o dziatkach do
zabudowy, atrakcyjnych nieruchomosciach, przeznaczeniu
terenow w MPZP, itp.);

wprowadzanie pozadanych zmian w uzytkowaniu terenow (tad
przestrzenny, bezpieczenstwo, zwiekszenie atrakcyjnosci
poprzez scalenia i podziat gruntdw, itp.);

wspotdziatanie z sektorem prywatnym - np. wnoszenie
gminnych nieruchomosci w postaci aportu do wspolnych
przedsiewziec.



Zadania sektora publicznego w gospodarce
przestrzennej - PODSUMOWANIE

1. Tworzenie systemu instytucjonalno-prawnego,
zapewniajgcego racjonalng gospodarke gruntami |
efektywng alokacje praw wtasnosci

2. Radzenie sobie z niedoskonatosciami rynku:

— dostarczanie dobr publicznych (obronnosc i
bezpieczenstwo, dziedzictwo kulturowe, udane
przestrzenie publiczne)

— zarzadzanie efektami zewnetrznymi (w tym
korzysciami i niekorzySciami aglomeraciji)

— korzysci skali (zjawisko monopolu naturalnego)

3. Zapewnienie wyraznie sprecyzowanych,
strategicznych celow rozwoju (stymulowanie
rozwoju przestrzennego w dfugim okresie)

. Funkcja koordynacyjna i mediacje w przypadku
konfliktow przestrzennych
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Grunty w Polsce wedtug form wiasnosci

Crnty
zabndovane 1 Grunty pod
wiodami, 2,1%

niendtka); 2,2%
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Uaytki rolne ;
a1,4%

Zrédio: Katkowski, L., Narodowy zasob nieruchomosci gruntowych, ,,Problemy Rozwoju Miast” 1/4, 2006,
s. 6; za: Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa.

1SE



Grunty w Polsce wedilug form wiasnosci i sposobow
uzytkowania w dniu 01.01.2009

wg sposohow uzytkowania wg form wlasnosel

Uzytki 1'.011“ 0s6b fizycznych
18 964 tys. ha stdzielni
e spoldzielni
; 17 697 tys. ha

56,7%

OGOLEM
31 24 tys. ha
=100% _
Skarbu Panstwa

Grunty lesne

. 11 454 tys. ha
9 490 tys. ha 36.7%

Zrédio: Wierzchowski, M.,

Zagospodarowanie
g e - . gruntow w Polsce. Stan w
A - zabudowane 1 zwrbanizowane - 1 330 tys. ha - 4.9% :
B - pod wodami - 639 tys. ha - 2,0% dniu 01.01.2009, Instytut
C - pozostale formy uzytkowania - 621 tys. ha - 2.0% Rozwoju Miast, Krakdw
D - zoun 1 zwiazkow miedzygmunnych - 1 045 tys. ha - 3.3% 2009, s. 15

E - mnych wiascicieh - 985 tys. ha - 3.3%




Struktura wilasnosciowo-rodzajowa gruntow w
Polsce wg stanu na dzien 1 stycznia 2004r.

3 4% pozosiale
5008 1 1 pounty podiado
32% g zab. 1 zwb.

uZyiid rolns
7%

W v grunty orne
17.3%

grunty zabudowane
i zurbanizowane
56,5%

W tvm | grunty orme
66.0%

_E‘L'IJ%?]_.EF:DE

Skarb Panstwa Osoby fizyczne

Zrédto: Katkowski, L., Narodowy zasob nieruchomosci gruntowych, ,,Problemy

Rozwoju Miast” 1/4, 2006, s. 7; za: Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,
Warszawa.




Struktura wilasnosciowo-rodzajowa gruntow w
Polsce wg stanu na dzien 1 stycznia 20009r.

T 100,0%

UZYTKIROLNE 87,8%

w fym grunty orpe
143%

GRUNTY LESNE 66,6%

— L Zrédto: Wierzchowski, M.,
AR B et 53 td Zagospodarowanie gruntow w Polsce.
g Stan w dniu 01.01.2009, Instytut Rozwoju
Miast, Krakow 2009, s. 16

D Pozostale grunty Av nm nieuzythky
D Gruniy pod wodami
D Grunyy zabudowane i zurbamzowane




CIlay SIETEID VBT 2 T EAil Sl @uiliery 3537 |  12,1% | 21650 | 193% | 671428 | 31,5%
przekazanych w uzytkowanie wieczyste

Grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie 1603 5,5% 5 880 5,2% 131 882 6,2%
wieczyste

Grunty spotek Skarbu Panstwa, przedsiebiorstw o o o
panstwowych i innych panstwowych oséb prawnych 200 L = Lyl 3308 Ly=e
Grunty stanowigce wiasnos¢ Miasta z wytgczeniem o o o
gruntdw przekazanych w uzytkowanie wieczyste el Al 12752 LI sl oY
Grunty stanowiace wtasnosc Miasta przekazane w 1746 5,9% 4194 3,7% 29 105 3,7%
uzytkowanie wieczyste

Sl lossbies siliEEreeds eehmopaanen eeds 1| 0,003% 42| 0,037% 2024 | 0,095%
prawnych oraz grunty ktorych wiasciciele sg nieznani

Grunty oséb fizycznych 13837 47,1% 63 068 56,2% 845 564 39,7%
Grunty spotdzielni 400 1,4% 386 0,3% 11 942 0,6%
Grunty kosciotdéw i zwigzkdw wyznaniowych 271 0,9% 887 0,8% 16 826 0,8%
Grunty wojewodztyv z wy’rac_zen?em gruntow 36 0,1% 9 0,1% 4 430 0,2%
przekazanych w uzytkowanie wieczyste

Grunty wojewodztw przekazane w uzytkowanie 3 0,01% 3 0,01% 394 0,02%
wieczyste

Pozostate 1130 3,8% 3071 2,7% 48826 2,3%
Razem 29351 100,0% 112 127 100,0% | 2128 566 100,0%

Dr Mariusz E. Sokolowicz, Uniwersytet Lédzki, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, www.region.uni.lodz.pl




Struktura uzytkowania gruntow w todzi (stan na
dzien 1 stycznia 2008)

Grunty pod Tereny rozne
Nieuzytki wodami 0,2%
0,6% 0,4% Uzytki
ekologiczne
0,01%

Grunty leSne _____——
9,7%

Grunty
zabudowane i
zurbanizowane
Uzytki rolne 46,1%
43,0%

Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta todzi na lata 2008-2013




Efektywnosc gospodarowania gruntami

w Polsce w 2002 roku

2
Na 1 mieszkanca aEle m SR
ogotem
Wyszczegdlnienie majate majate
Y F areat k I:KSB k PKB
m2 trwaty ‘z,l : trwaly zt
tys. zt zi
Polska ogotem 8 100 42,0 20,2 5,13 2,60
w tym: 8 najaktywniejszych regionéw 1) 6 700 42,1 22,1 6,28 3,30
z tego wahania od:
4 woj. $laskiego 2 615 40,7 22,8 15,57 8,70
~ woj. mazowieckiego 6 920 63,3 31,0 9,14 4,48
do:
—L\‘q woj. kujawsko-pomorskiego 8 690 32,2 18,7 3,70 2,15
O woj. lubelskiego 11 500 32,6 14,4 2,83 1,25
o\ w tym: 6 miast stolic regionéw 2 385 52,63 43,0 136,1 111,6
’,q z tego wahania od:
1&”—' Warszawy 306 82,0 59,2 267,9 193,5
' do:
I Krakowa 412 41,8 31,6 101,4 73,1
T'(. 1) mazowieckie, t6dzkie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie, $laskie, matopolskie, lubelskie
1 2) Warszawa, £6dz, Poznan, Wroctaw, Krakdw, Lublin
J 3) z braku danych przyjeto umownie wspétczynnik 1,3 do Sredniej wartosSci wskaznika danego
wojewodztwa

Zrédio: Katkowski, L., Narodowy zaséb nieruchomosci
gruntowych, ,Problemy Rozwoju Miast” 1/4, 2006, s. 13;
za: Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa.




Efektywnosc gospodarowania gruntami w krajach
Unii Europejskiej w 2002 roku

PKB na Areal na

. . i p PKB na m?
mieszkanca mieszkanca w USD
w tys. USD w tys. m?

11,7 — Portugalia 2,6 — Holandia 0,37 — Finlandia
47,2 — Luksemburg 66,7 — Finlandia | 9,96 — Holandia

s 15 ,starych”
~ krajow UE PKB na m? — srednia dla 15 ,starych”
s 1,67
, krajow UE
E\ 7,8 — kotwa 7,7 — Czechy 0,28 — Estonia
~ 10 ,,nowych” 17,2 — Cypr 32,3 — Estonia 1,66 — Stowenia
Q) krajow UE PKB na m? — Srednia dla 9 ,nowych”
e ., 0,800
2 krajow UE
= 1) Polska = 1,16 USD/m?

Zrédio: Katkowski, L., Narodowy zasob nieruchomosci gruntowych, ,,Problemy
Rozwoju Miast” 1/4, 2006, s. 14-15; za: Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii,

Warszawa.
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Efektywnosc gospodarowania gruntami wg ESPON

: ' Zrddto: ESPON, Territory matters for
%= @ EspoM and Project 112, CURS, 2003 ), s . competitiveness and cohesion, autumn

Ardidal safsces fand uied for aetthermnt and Infrevucu g © CurcGao K3 Awodaion 006
por 100 mition Burce of GOP In PPZ, in HUTS 2 regione In 1666 for rates boundad e

3 e-2 Regonal hevel: NUTS 3
: 1,2~ 34 Crign of datx BIPON Preject 1.1.2, QRS
Aty surfacer
25- 3 EEA, Coriowe Lanvd Cover 30
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i a:e s GOP: Surartas, TH and N
B se-s National Staiiticd OWE
O nedan

Source EP0ON deab e
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Zmiany powierzchniowe gospodarstw rolnych
w Polsce w latach 1996-2002 oraz prognoza

Grupa gospodarstw rolnych

Srednia powierzchnia
gospodarstwa [ha UR]

1996 2002 ik

(prognoza)
Gospodarstwa 1-5 ha UR 2,5 2,4 2,9
Gospodarstwa 5-10 ha UR 7,1 7,1 7,8
Gospodarstwa 10-20 ha UR 13,6 13,7 15,7
Gospodarstwa 20-50 ha UR 27,0 28,3 33,0
Razem gospodarstwa |-50 ha UR 6,3 6,3 9,0
Gospodarstwa 50-200 ha UR 132 81 84
Gospodarstwa powyzej 200 ha UR 806 759 600
Razem gospodarstwa powyzej 50 ha UR 363 216 167
Ogodtem gospodarstwa powyzej 1 ha UR ) 8,4 12,3
Ogodtem gospodarstwa i dziatki rolne do 1 ha UR 5,8 5,8 6,8

Zrédio: K. Lewandowska, Wyposazenie rolnictwa w srodki techniczne. Stan i kierunki przemian w ukiadzie regionalnym
sektorowym, Iber, Warszawa 2003; cyt. za: W. Wilkowski, T. Budzyniski, K. Sobolewska-Mikulska, A. Putecka,
Wspotczesne problemy katastru i gospodarki nieruchomosciami, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej,

Warszawa 2006, s. 65




Koniecznosc racjonalizacji gospodarki przestrzennej

Wielkos¢ funkgiji
Wydolnosc
zagospodarowania

v

Czas




Instrumenty gospodarki gruntami (1)

Ze wzgledu na typ oddziatywania:

| — bezposrednie (ograniczone
w warunkach gospodarki rynkowej)

— posrednie

Ze wzgledu na charakter
oddziatywania:

— przymusowe (nhakazowo — zakazowe)

— stymulujace i zniechecajace

— materialnego ksztattowania przestrzeni

— informacyjne
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Instrumenty gospodarki gruntami (2)

Klasyfikacja ze wzgledu na horyzont czasowy oddzialywania i typy interwencji

Planistyczne

v

studium
uwarunkowan i
kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego;
miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego
program opieki nad
zabytkami

studium transportowe
plany wykonalnosci
kluczowych projektow
inwestycyjnych, etc.

I
Realizacyjne

Prawno —
administracyjne

prawo pierwokupu
stuzebnosS¢ gruntowa
scalanie i podziat
nieruchomosci
prawo wywiaszczenia
(Jedynie na cele
publiczne)

nakazy przywrdcenia
nieruchomosci do
stanu poprzedniego,
etc.

Ekonomiczno — finansowe

l

podatki od nieruchomosci, rolny, leSny
opfaty za uzytkowanie wieczyste gruntu
(w tym kary za niezagospodarowanie
nieruchomosci w terminie)

opfaty za dzierzawe gruntu

optaty i rekompensaty zwigzane z
ustaleniami planu miejscowego
(,zarzadzanie” rentg planistyczng);
opfaty za wytaczenie gruntu z produkcji
rolnej i lesnej

optaty adiacenckie

partycypacja spotecznosci lokalnej w
kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej



Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks
cywilny:

pojecie nieruchomosci;

wlasnosc (treSC pojecia, nabycie i utrata
wilasnosci, ochrona wilasnosci, wspotwiasnosc,
zasiedzenie);

uzytkowanie wieczyste;

ograniczcone prawa rzeczowe (uzytkowanie,
stuzebnoS¢, zastaw, spotdzielcze wilasnosciowe
prawo do lokalu, hipoteka);

zobowigzania (zwfaszcza: sprzedaz, zamiana,
najem, dzierzawa, umowa o roboty budowlane,
dozywocie [zobowigzanie do utrzymania w
Zamian za przeniesienie prawa wiasnosci do
nieruchomosci], darowizna, dziedziczenie).
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Definicja nieruchomosci:

Art. 46 KC — nieruchomosc to czeS¢ powierzchni ziemskiej stanowigca
odrebny przedmiot wifasnosci (nieruchomosci gruntowe), jak rowniez
budynki trwale z gruntem zwigzane (nieruchomosci budynkowe) lub
cze$¢ takich budynkow (nieruchomosci lokalowe), o ile na mocy
przepisow szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot
wilasnosci.

Grunty - podstawowy ,typ” nieruchomosci; pozostate typy
nieruchomosci to swoiste ,wyjatki”, w oparciu o inne niz art. 46 KC
przepisy prawa;

Budynki —w wyniku: (1) prawa uzytkowania wieczystego; (2) dekretu
warszawskiego (bierutowskiego) z 1945 roku; (3) zasad przyznawania
rolnikom budynkow na gruntach panstwowych w latach 70. XX wieku.

Lokale — na podstawie ustawie o wtasnosci lokali — odrebna wiasnosc
powstaje z chwilg wpisu do KW; takze w spotdzielniach mieszkaniowych.



1
¥

Najwazniejsze formy wiadania i1 obrotu
nieruchomosciami wedtug polskich norm prawnych

Dominujqce formy wiadania

Dominujace formy pozyskiwania

nieruchomosciami nieruchomosci
Prawa rzeczowe: Sprzedaz / wykup
—  Wiasnosc Zamiana
— Uzytkowanie wieczyste Darowizna

— Uzytkowanie

Wzajemne zobowigzania miedzy

—  Stuzebnosc gming a inwestorem (np.
przekazanie gruntow za
Uprawnienia wynikajace z zobowigzanie wybudowania
prawa o okreslonej [{o74s), mieszkan
zobowigzaniach: komunalnych)
— Dzierzawa Wywiaszczenie
— Najem [Wylgczenie z produkcji rolnej
—  Uzyczenie i lesnej]

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie katalogu praw obowiazujacych w przepisach zawartych w Ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93), w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 1997 Nr 115 poz. 741) oraz w Ustawie z dnia 3 lutego1995r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz. U. 2004 Nr 121, poz. 1266).




Prawa rzeczowe we Kodeksu Cywilnego
1. Wiasnosc
2. Uzytkowanie wieczyste

3. Ograniczone prawa rzeczowe:

~ a. uzytkowanie,

> b. stuzebnosc,

O) c. zastaw,

O d. spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu,
y S e. hipoteka.

=

el




Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami okresla zasady:

— gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosc
Skarbu Panstwa oraz wifasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego;

| — podziatu nieruchomosci;

— scalania i podziatu nieruchomosci;

— pierwokupu nieruchomosci;

— wywilaszczania nieruchomosci i zwrotu wywitaszczonych
nieruchomosci;

— udziatu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej;

— wyceny nieruchomosci;

— dziatalnosci  zawodowej, ktorej przedmiotem  jest
gospodarowanie nieruchomosciami.
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Zwigzek ustawy o gospodarce nieruchomosciami z ustawg o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: rmiejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ma wigzgce I nhadrzedne
znaczenie dla gospodarki nieruchomosciami.




Cele publiczne w rozumieniu art. 6. u. g. n.
Podstawowe kategorie

. Drogi, infrastruktura techniczna

. Zabytki

. Obiekty uzytecznosci publicznej

. Obronnosc i bezpieczenstwo

. Kopaliny

. Cmentarze

. Ochrona przyrody

. [Inne cele publiczne okreslone w odrebnych
ustawach]

ONOUTD, WDN =
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Inne istotne ustawy, majace wptyw na gospodarke
przestrzenng w Polsce

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne
— Rozporzadzenie z dnia 29 marca 2001 r. o ewidencji gruntow
/ budynkow
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztafceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
— Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2
marca 1999 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (m. in. klasy drog)
Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych
~Specustawa” z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
[,,instytucja” ZRID]



' 4
S
r\u
NS
Q)
O\
Pal
@)
\IT
g
.

)y

Inne istotne ustawy, majace wptyw na gospodarke
przestrzenng w Polsce (cd.)

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
I/ oplece nad zabytkami

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o /asach

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i lesnych

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
srodowiska

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
Ustawa z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow

Ustawa Z dnia 20 pazdziernika 1994
0 specjalnych strefach ekonomicznych.



Ustawy ,podatkowe”

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

Ustawa z 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(podatek od nieruchomosci)

Ustawa z 1984r. o podatku rolnym

Ustawa 2002 r. o podatku lesnym

Ustawa 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn
Ustawa z 2003 r. o dochogach jednostek
samorzgdu terytorialnego

Optata (taksa) notarialna (Ustawy z 1991 r. prawo
O notariacie oraz stosowne rozporzadzenia);
Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o opfacie
skarbowej

Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.



Planowanie przestrzenne w Polsce:

1. Poziom Krajowy: koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju;

2. Poziom wojewodztwa: plan
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa

3. Poziom gminny:
e studium  uwarunkowan i  kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy —
,Strategia przestrzenna” — nie jest aktem
prawa miejscowego

* miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego -— jest aktem prawa
miejscowego (,wigze” kazdego); ,typowa”
skala — 1:1000




Ewidencja gruntow i budynkow obejmuje informacje
dotyczace

— gruntdw — ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow
uzytkow gruntowych oraz ich klas gleboznawczych,
oznaczenia ksigg wieczystych, zbiorow dokumentow, jezeli
zostaty zatozone dla nieruchomosci, w skiad ktorej
wchodzg grunty;

— budynkdw - ich potozenia, przeznaczenia, funkgji
uzytkowych i ogolnych danych technicznych;

— lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni
uzytkowej;

— wiasciciela, a w odniesieniu do gruntéw panstwowych
i samorzgdowych, innych o0sob fizycznych lub prawnych,
w ktorych witadaniu znajdujg sie grunty, budynki lub ich
czesci; takze ich miejsce zamieszkania lub siedzibe;

— informacji o wpisaniu do rejestru zabytkow;

— docelowo - informacje dotyczace wartosc nieruchomosci.
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Wazne pojecia

Ewidencja gruntow i budynkow (tzw. kataster
nieruchomosci) - jednolity dla kraju, systematycznie
aktualizowany zbior informacji o gruntach, budynkach i lokalach,
ich wiascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych
wiadajgcych tymi gruntami, budynkami i lokalami;

Jednostka ewidencyjna - grunty potozone w granicach
administracyjnych gminy, miasta; mogg byc¢ to grunty potozone na
obszarze dzielnicy lub dzielnic;

Obreb ewidencyjny - jest sktadowg jednostki ewidencyjnej;
sporzagdza sie dla niego odrebny operat ewidencyjny, granice
obrebdéw powinny by¢ zgodne z granicami: wsi i sotectw U dzielnic
v osiedli U zespotow urbanistycznych U lub zgodne z naturalnymi
granicami (np. wyznaczonymi przez cieki, ulice);

Dziatka ewidencyjna — najmniejsza jednostka powierzchniowa
podziatu kraju dla celow ewidencji gruntdw i budynkow; obszar
gruntu, potozony w granicach jednego obrebu, jednorodny pod
wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg linii
granicznych.



System ksiag wieczystych

Ksiega wieczysta — urzedowy spis prowadzony w celu ujawnienia stanu
prawnego  nieruchomosci. Ksiegi  wieczyste stuzg  zapewnieniu
bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami. System ksigg wieczystych jest
w Polsce regulowany przez przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
| 0 Kksiegach wieczystych i hipotece.

— Ksiegi wieczyste zaktada sie i prowadzi dla: praw wifasnosci do
nieruchomosci a takze dla takich ograniczonych praw rzeczowych, jak:
wilasnosciowe spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze
prawo do lokalu uzytkowego, prawo do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej;

— Ksiegi wieczyste sg jawne. Nie mozna zastaniaC sie nieznajomoscig
wpisow w ksiedze wieczyste;j.

Od 1991 roku ksiegi wieczyste sg prowadzone przez wydziaty ksigg
wieczystych w sadach rejonowych wiasciwych wedtug miejsca potozenia
nieruchomosci.

Ksiegi wieczyste sg prowadzone dla nieruchomosci a nie dla wiascicieli.




Ksiega wieczysta skiada sie z 4 dzialow:

Dziat I:

— dziat I-0: ,Oznaczenie nieruchomosci” — dane pochodzace
z ewidencji gruntow, pozwalajgce na doktadne oznaczenie
nieruchomosci;

— dziat I-Sp: ,Spis praw zwigzanych z wiasnoscig” — ewentualne

prawa zwigzane z prawem wiasnosci wpisanej nieruchomosci.
Dziat I1:
Wiasnosc” - oznaczenie wilasciciela (wtascicieli), uzytkownikow
wieczystych.
Dziat III:
.Prawa, roszczenia i ograniczenia” - ograniczone prawa
rzeczowe (z wyjatkiem hipotek), prawa osobiste i roszczenia
cigzace na nieruchomosci.
Dziat IV:
,Hipoteka” - hipoteki, z doktadnym okreSleniem wysokosci,
waluty, zakresu, rodzaju, pierwszenstwa i ewentualnych innych
cech hipoteki.



Hipoteka

Prawo, na mocy ktorego wierzyciel moze dazy¢ do
zaspokojenia swoich roszczen z nieruchomosci bez wzgledu
na to, czyjg stata sie witasnoscig, i z pierwszenstwem przed
| wierzycielami osobistymi witasciciela nieruchomosci.

—powstanie hipoteki moze miec miejsce tylko z chwilg jej
wpisania do KW (wpis konstytutywny);
~hipoteka zabezpiecza tylko wierzytelnosci pieniezne.

Rodzaje hipotek:

—Umowna (zwykta);

—Kaucyjna — odnosi sie do wierzytelnosci o nieustalonej sumie;
wskazuje ona okreslong najwyzszg sume, wpisywang jako hipoteka;
—tgczna — gdy hipotekg obcigza sie wiecej niz jedng nieruchomosc;
—Przymusowa — gdy wierzytelnosc stanowi nastepstwo tytutu
wykonawczego, okreslonego w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym. Mozna jg tez uzyskac na podstawie tymczasowego
zarzadzenia sadu, lub postanowienia prokuratora.




Klasy i kategorie drog

Klasy Kategorie
Rozporzadzenie MTiGM ws. Ustawa o drogach publicznych
warunkow technicznych...

— autostrady (A) — krajowe — A, S, GP,
— drogi ekspresowe (S)  wyjatkowo G
— drogi gtdowne ruchu — wojewodzkie — G, Z,

przyspieszonego (GP)  wyjagtkowo GP
— drogi gtowne (G) — powiatowe - G, Z,
— drogi zbiorcze (2) wyjatkowo L
— drogi lokalne (L) —gminne - L, D,
— drogi dojazdowe (D) wyjatkowo Z

drogi wewnetrzne —  wszystkie  drogi
nieposiadajgce statusu drogi publicznej
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Ustawa z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
Formy ochrony zabytkow

Wpis do rejestru zabytkow

Uznanie za pomnik histori

Utworzenie parku kulturowego

Ustalenie wymogow ochrony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego

Ponadto, ustawa zobowigzuje wodjta, burmistrza,
prezydenta miasta do prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkow

ey



Kataster

1. Urzedowy spis, rejestr obiektow (gruntdw; nieruchomosci)
z 0oszacowaniem ich wartosci i wykazem dochodow, gtéwnie dla
celéw podatkowych.

2. Zbidr informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich
wilascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych
wiadajgcych tymi gruntami, budynkami i lokalami

Kataster a podatek od nieruchomosci ad valorem — powszechna
taksacja nieruchomosci:

— wartos¢ katastralng nieruchomosci ustala sie przy zastosowaniu
zasad tzw. masowej wyceny;

—  WW. czynnosci wykonujg rzeczoznawcy majatkowi;

— powszechng taksacje nieruchomosSci przeprowadza sie
okresowo, nie czesciej niz co 3 lata;

— podstawg do ustalenia wartosci katastralnej poszczegolnych
nieruchomosci sg mapy taksacyjne i tabele taksacyjne,
sporzgdzane przez organ prowadzgcy kataster nieruchomosci;
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Podatek ptacony od powierzchni gruntow:

jest regresywny;
znieksztatca rynki nieruchomosci;
nie odzwierciedla potrzeby zarzadzania efektami

zewnetrznymi ;
jest ograniczonym zrodtem dochodu.

Podatek ptacony od wartosci gruntow to:

bardziej ,,sprawiedliwie spotecznie” roztozenie ciezarow

podatkowych;
wieksze dochody podatkowe;
wieksze mozliwosci stymulowania do efektywniejszego

wykorzystania gruntow
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Struktura dochodow wiasnych gmin
w Polsce w roku 2011

Wyszczegolnienie Dochody w zt Udziat
Udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa 27 617 359 449 77 39 29,
Dochody podatkowe - podatek od nieruchomosci 16 253 131 588,33 23,1%
Dochody z majatku 5 955 875 483,65 8,5%
Wptywy z ustug 4729 313 587,96 6,7%
Dochody z majatku - dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych JST oraz innych uméw o podobnym charakterze 5 649 883 436.65 3 8%
I 4 0
Pozostate dochody - srodki na dofinansowanie wiasnych zadan
pozyskane z innych zrodet - razem 5 096 544 122 32 3.0%
/4 4 0
Dochody podatkowe - podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1 773 796 815.24 2 50,
Dochody podatkowe - podatek rolny 1062 292 139.13 1.5%
Dochody podatkowe - podatek od Srodkéw transportowych 884 372 607.93 1.3%
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw 576 603 710,44 0.8%
I 4 0
Wptywy z optaty skarbowej 490 249 837,91 0,7%
Dochody podatkowe - podatek lesny 187 830 577.68 0.3%
RAZEM* 70 441 681 304,66

* Stanowi to 25,8 % dochodow budzetu panstwa w roku 2011 (273,2 mid z)

Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z banku Danych Lokalnych.



