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Jan Szupilo*

RYNEK PRACY W REJONIE UPRZEMYSLAWIANYM
(NA PRZYKLADZIE ZESPOLU GORNICZO-ENERGETYCZNEGO "BELCHATOW™)

Termin rynek pracy wystgpuje w podwéjnym znaczeniu.W pierw=
szym pod pojeciem rynku pracy rozumiemy ". .. ksztattowanie
si¢ popytu i podazy sity roboczej, rozmiary popytu i podazy,
ich strukture rozmieszczenie oraz wzajemne iwiqzki ilosciowe
i Jjakosciowe" . Pod pojgciem popytu na' prace rozumiemy po-
trzeby kadrowe zakladdéw pracy, =zas pod pojeciem podazy prac&
= ludzi oferujgcych gotowosé¢ podjgcia pracy. W drugim znacze-
niu rynek pracy traktuje sig jako przestrzeri. M. Oledzki roz-
réznia socjalistyczny rynek pracy w znaczeniu dostownym "jako
miejsce spotkan poszukujgcych pracy i =zatrudniajgcych w celu
zawarcia umowy o pracg podporzgdkowang" i w znaczeniu przenosnym
"jako obszar wzajemnego oddzialywania popytu i podazy sity ro-
boczej"z. Jeszcze silniej akcentuje sig¢ element przestrzeni
uwazajgc, iz "... rynek pracy wystegpuje Jako geograficzna
przestrzen skladajgca sig¢ z silnie promieniujgcego centrum
oraz otaczajgcych terytoriéw, charakteryzujacych sie wzajemnymi
funkcjami 1 wspélnymi interesami. Wystepuje wiec on jako uktad
przestrzenny, rozwijajgcy sie¢ w wyniku terytorialnego podzia=-
Iu pracy. Terytorialny spoteczny podzial pracy lezy u podstaw

* Mgr, starszy asystent w Zakladzie Planowania i Polityki Eko=-
nomicznej Instytutu Polityki Regionalnej UL.

1 J,Obodowski, S. Spotan, Polityka zatrudnie-
nia w PRL, Warszawa 1965, s. 4, 5.

2 M. 01 edz k i, Polityka =zatrudnienia, Warszawa 1974,
8, 29,
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tworzenia sig¢ 1 formowania rynku pracy w przestrzeni"B. Miej=-
sce na obszarze rynku pracy bedgce miejscem styku podazy z
popytem na pracg nazywamy centrum, zas pozostatg czegié za-
pleczem rynku pracy.

Przyjmujemy, iz elementarnymi sktadnikami r&nku pracy 8§ z
Jednej strony zakad pracy - Jjako przedstawiciel efektywnego
popytu na pracg oraz z drugiej osoba poszukujgca pracy - jako
przedstawiciel podazy pracy. Dlatego tez catoksztatt relacji
migdzy popytem na pracg (reprezentowanym przez pojedynczy za-
ktad pracy) a podazg pracy (reprezentowang przez grupe oséb
chcgcych podjgé pracge w danym zaktadzie) nazwalibyémy elemen-
tarnym rynkiem pracy. Zasigg przestrzenny takiego rynku wy-
znaczajg odlegtosci miedzy punktami, 2z ktérych nastepujg co-
dzienne dojazdy lub dochodzenie do zaktadu pracy.

Podstawowym sktadnikiem przyrostu miejsc pracy jest przede
wszystkim zapotrzebowanie rozwojowe, ktére wynika 2z budowy i
przekazywania do uzytku nowych obiektéw inwestycyjnych. Przy-
rost popytu na pracg osiggany innymi sposobami ma mniejsze
znaczenie.

Szczegélnie duze =zapotrzebowanie na nowe kadry wystepuje
na obszarach gdzie zlokalizowano wielkg inwestycje przemysio-
wg. Nastgpstwem zlokalizowania inwestycji przemyslowej 88
gwattowne przeobrazenia spoleczno-gospodarcze. Obszar bedacy w
Jej zasiggu okresla sig Jako rejon uprzemystawiany. Zasadniczg
przestankg powstania rejonéw uprzemystawianych Jjest skoncentro-
wanie na okreslonych obszarach powaznych przedsigwzieé inwesty-
cyjnych zmierzajgcych do powigkszenia w krétkim okresie czasu
rozmiaréw dziatalnosci gospodarczej. Nastepstwem tego jest gwal-
towne przyspieszenie procesu absorbcji czynnikéw wzrostu i 1g-
czenie ich ze sobg. W konsekwencji powoduje to przyspieszenie
dynamiki proceséw spoteczno-gospodarczych na danych obszarach
zaréwno w stosunku do poprzednio notowanego tam trendu, jak
i1 trendu charakteryzujgcego calo$¢ procesu gospodarczego W
kraju’.

3 M. L3894 ec gynek pracy w Lodzi w latach 1960-1970,

k i
"Zeszyty Naukowe UL" 1973, S. III, z. 40, s. 11, 12,
s k

’

4 Bo Wi ndar i, F. Winiarska, Model sterowa-
nia rozwojem rejonu uprzemystawianego, [w:] Ksztaltowanie rozwoju
spoleczno-ekonomicznego rejonéw uprzemystawianych (Wybér studidw),
red. A, Stelmachowsk i, Warszawa 1975, s. 78.
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Graficzng ilustracjg powstajgcego kompleksu przemystowo-u~
stugowego w rejonie Belchatowa przedstawia rys. 1. Nowo powsta-
Jacy kompleks inwestycyjny, ktérego zasadniczg czescig jest za=-
ktad produkcji podstawowej, stanowi centrum nowo tworzgcego sieg
rynku pracy rejonu uprzemystawianego. Zapleczem rynku pracy jest
obszar, z ktdérego dochodzg lub dojezdzajg pracownicy do nowo
budowanego, a nastepnie uruchamianego zaktadu pracy.

Zwigzki miedzy nowo budowanym zakladem giéwnym a rynkiem
pracy rejonu uprzemystawianego majg charakter dwustronny. Z
Jednej strony zapotrzebowanie inwestycji na kadry ksztattuje
okreslong strukture popytu na pracg, 2z drugiej zas zasobnosé
rynku pracy decyduje o mozliwosci zaspokojenia tego popytu, a
tym samym wplywa na powodzenie procesu realizacji inwestycji.

Wplyw Jaki wywiera inwestycja giléwna na rynek pracy
ksztattowany Jjest przez wiele czynnikéw. Nalezg do nich: wiel=-
koS¢ nowo budowanych zakladdw przemystowych, rodzaj produkcji,
wybdér technologii wytwarzania i $cisle sig 2z nim wigzgcy sto=-
pied mechanizacji 1 automatyzacji procesu produkcyjnego. Zna-
Jomo§é tych czynnikéw wplywa bezposrednio na okreélenie glo-
balnej wielkoSci =zatrudnienia, jak i struktury zapotrzebowa-
nia wedlug kwalifikacji, zawodéw oraz pici. Posrednio wplywa
takze na wielko$s¢ 1 strukturge zatrudnienia pracownikéw budow-
lanychs.

Proces powstawania nowego przedsiebiorstwa w rejonie uprze-
mystawianym wigze si¢ z wystepowaniem dwdch typéw zapotrzebo-
wania na czynnik pracy zywej, przy zachowaniu pewnej kolej-
nosci w czasie. Najpierw pojawia sie¢ zapotrzebowanie na prace
w wykonawstwie inwestycji. Jest to wzrost zatrudnienia
zwigzany z budowg przedsigbiorstwa, czyli zapotrzebowaniem z
tytulu tworzenia si¢ 1 rozrastania zatogi budowlanej. Pdézniej
nastgpuje zapotrzebowanie na prace w eksploatacji uruchamia-
nych obiektéw, czyli tzw. zatogi produkcyjnejs.

Dane zawarte w tab. 1 przedstawiajgce wielkoéé zatrudnienia
w kopalniach "Belchatdéw" i "Szczercéw", elektrowniach "Rogo-
wiec" 1 "Osiny" oraz w przedsiebiorstwach resortu budownictwa

3 J. Fierla, Gospodarka czynnikiem ludzkim, [w:] Ksztal=-
towanie rozwoju..., s. 132,

Poro Winiarski, Winiarska, op. cit., s. 65
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Rynek pracy W rejonie uprzemysiawianym

pracujgacych przy budowie Zespolu Gérniczo-Energetycznego (ZGE)
potwierdzaja przedstawiong prawidiowo$é. W obu przypadkach jest
to zapotrzebowanie na rodzajowo inny sktadnik zasobdw pracy.
Wynika stgad koniecznosé¢ szybkiej zmiany struktury zawodowej i
kwalifikacyjnej ludnosci. Nie bez znaczenia jest tu fakt ogdlne]
wielkosci zapotrzebowania na zatrudnienie przy budowie, a péi-
niej przy produkcji w giéwnym =zakladzie przemysiowym i we wszy-
stkich pozostatych =zakladach powstajgcych w zwigzku z zasadni=-
czg inwestycjg. Aby mozna bylo méwié¢ o rejonie uprzemystawia-
nym zaklada sie, iz wzrost zatrudnienia, ktéry doprowadza do
naru;zenia istniejgcego porzgdku powinien wynosié 8-12 tys,
oséb’ .

Tab el aan

Zatrudnienie w ZGE "BeXchatéw" w latach 1975=1990

Przemyst Budownictwo
Lata Ogérem ZGE kopalnie i | zwigzane z ZGE
elektrownie
w tys. % |w tys. % w tys. %
o0séb os6b oséb
1975 4,6 100 1,1 23,9 359 76%1
1980 | 24,3 100( 10,2 | 41,9 14,1 58,1
1985 | 26,9 100| 16,9 | 62,8 10,0 3742
1990 | 20,6 100 18,8 | 91,2 1,8 8,8

72 ré6dto: Obliczenia wlasne na podstawie: Studium zatrud-
nienia, dojazdéw do pracy i stanu ludnosci w BOP. Biuro Planowania
Przestrzennego w Piotrkowie Trybunalskim 1978 oraz danych Gene=-
ralnej Dyrekcji Budowy BOP.

Ogélng 1liczbge przyrostu miejsc pracy w latach 1971-1980 wy-
wotang kierunkiem zmian zagospodarowania Belchatowskiego Okregu
Przemystowego (BOP) ocenia sig, po wyigczeniu rolnictwa, na ok.
29 tys., w tym przyrost zatrudnienia w 1liczbie 24 tys. o0séb

orez. He Mo rtime =Sz ymc2ak, M Trippnaedy Z
KaZmierczak, Problemy demografii i zatrudnienia w re-
Jonie wtoctawskim, Warszawa 1978, s. 126.

7 D. Galaj, Badania spoleczno-ekonomiczne w rejonach
uprzemystawianych, [w:] Rejony uprzemystawiane, problematyka i ba=
dania, red. E. Jagiellto-Lysiowa, 2. Lachert,
A. Romanow, Warszawa 1971, s. 29, 30.
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w gléwnych zakladach pracye. Struktura zatrudnienia wedtug kwali-
fikacji i grup zawodowych w Kombinacie Paliwowo-Energetycznym
"Belchatéw" przedstawiaé sig bedzie nastepujgco:

1) z wyksztatceniem wyZzszym - 1,4 tys. oséb (5,8%),

2) z wyksztaXceniem érednim'zawodowym i ogdélnoksztatcgcym =
4,8 tys. oséb (20%),

3) robotnikdéw wykwalifikowanych i pracownikéw réwnorzednych
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym =~ 11,4 tys.
(47,5%).

4) pracownikéw niewykwalifikowanych - 6,4 tys. (26,7%).

Ad 1. Wéréd =zatrudnionych 2z wyksztalceniem wyZszym domino-
waé bedzie =zapotrzebowanie na pracownikéw przygotowanych do
pracy przez politechniki, wyzsze szkoty inzynierskie i Akademig
Gérniczo-Hutniczg - ok. 930 oséb, ponad 210 absolwentéw  studidw
medycznych i farmaceutycznych, ok. 130 pracownikéw po studiach
ekonomicznych i ok. 120 pracbwnikéw po réznych kierunkach stu-
diéw uniwersyteckich. Inne kierunki wyksztalcenia wyrazajg sig
bardzo niskg liczbg.

Ad 2. Wsréd zatfudnionych z wyksztalceniem S$rednim zawodo-
wym i ogdlnoksztatcgcym najwigksze zapotrzebowanie zgtaszane
jest na grupe =zawoddéw technicznych - ok. 3,1 tys. oséb, w tym
na technikéw mechanikéw 1310, technikéw elektrykéw i elektrome-
chanikéw 558, technikéw budownictwa 330, technikéw elektronikdéw
280 oséb. Zgloszone =zapotrzebowanie na technikéw gdérnikéw nie
przekroczyto liczby 70 oséb.

Ad 3. W zapotrzebowaniu tym najliczniej reprezentowana jest
grupa mechaniczna 4,2 tys. oséb, budowlana 2,3 tys., komunika-
cyjna 1070, elektryczna 913, maszynistéw maszyn umiejscowio-
nych 743 i stuzby zdrowia 340 oséb.

Réwnie waznym czynnikiem rzutujgcym na wielkosé i struktu-
re¢ zapotrzebowania na pracownikéw Jjest roztozenie w czasie
realizacji inwestycji 1 oddawania do eksploatacji kolejnych
jej obiektéw. W ramach etapdéw zapotrzebowanie na kadry wykazu=-
je charakter skokowy. Zrédiem braku cigglosci Jest gldéwnie

G E. Ma j e k, Problematyka zabezpieczenia sity roboczej dla
Kombinatu Paliwowo-Energetycznegg "Betchatdéw", [w:] Region 1édz-
ki. Studia i materiaty, t. V, LédZ 1976, s. 35, 36.
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niepodzielnoéé procesu inwestycyjnego. Najwigksze zapotrzebowa-
nie na pracownikéw zardéwno =zatogi budowlanej, Jjak i przemy-
slowej wystepuje w etapie realizacji inwestycji. Charakterys-
tyczne dla tego okresu sg podetapy uruchamiania kolejnych
dzialéw nowo budowanego zakladu. Rozlozenie na dluzszy okres
podetapéw powoduje wzglgdnie wolniejsze tempo wzrostu zapo-
trzebowania na pracownikéw, anizeli kumulacja przedsiewzieé in-
westycyjnych w krétkim okresie.  Czynnik ten wplywa na Zrédia
rekrutacji sity roboczej. Krétszy okres budowy =zaktadu (przy
danym stopniu mechanizacji robét budowlanych) oraz szybsze
przekazywanie do eksploatacji kolejnych Jjego obiektdw zwieksza
role migracji statych i wahadtowych. Przedluzenie czasu budowy

powoduje zwigkszanie sig roli Zrédet z miejscowego rynku pracy?

Tabela 2

Przyrosty lub ubytki zatrudnienia wywolane
realizacjg inwestycji beichatowskich
w latach 1976-1985

Wyszczegblnienie Lata
1976-1980 1981-1985
Przemyst 10,8 8,2
w tym:
kopalnia 8,2 3,8
elektrownia 2,0 2,5
Budownictwo 10,7 -3,6
Rolnictwo i leéni=
ctwo =7,6 =549
Pozostate dziaty D67 B2
Razem 19,6 159

Zréd?o: Jak w tab. 1.

Dane tab. 2 wskazujg na fakt wysokiej koncentracji prac
w etapie realizacji inwestycji belchatowskiej. Wywoluje to
zwigkszone zapotrzebowanie na kadry, ktérych przyrost zwlaszcza
w latach 1976-1980 wyniesie 19,6 tys. oséb 1 bedzie ponad 10-

9 Fierla, oOp. cit.,, s. 132,
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-krotnie wigkszy niz w latach 1981-1985. Wysoki przyrost zatrud-
nienia wywrze¢ musi doniosty wplyw na ruchy migracyjne wahad-
towe w calym wojewdédztwie i w Jego sgsiedztwie, Jjak réwniez
na ruchy migracyjne state i czasowe.

WyraZny Jjest takze wplyw rynku pracy na zaspokojenie po=-
trzeb kadrowych nowo budowanych zakladéw. Do podstawowych czyn-
nikéw ksztattujacych ten wplyw =zaliczyé nalezy wielkosé zaso-
béw, a szczegdlnie rezerw sity robocze] w centrum rejonu
uprzemystawianego i na jego zapleczu, w tym ich struktury pod
wzgledem pici, wieku oraz kwalifikacji zawodowych. _ Zasoby
pracy stanowig funkcjg wielkosci 1 struktury ludnoséci, zale-
2§ wigc bezposrednio od charakterystyki samej ludnosci. Wiel-
koS¢ 1 struktura zasobéw pracy warunkujg w duzym stopniu moz-
liwosci zatrudnienia miejscowej ludnosci w nowo powstajgcych
zaktadach. Charakter gospodarki rolnej takze Jest czynnikiem
wpiywajacym na podaz pracy z rolniczego zaplecza. Gospodarka
intensywna, pracochionna,” wysokotowarowa, przynoszgca duze do=-
chody, wpitywa na mniejszy odplyw ludnoSci do pracy w nowym
zakladzie, niz z terenéw o gospodarce mniej intensywnej i
przynoszgcej niewielkie dochody10.

Pierwotnym czynnikiem regionotwérczym w rejonach uprzemysta-
wianych Jest nowo powstajgcy kompleks przemystowo-ustugowy, w
ktérym decydujacg rolg odgrywa inwestycja gléwna. Inwestycja
ta zaréwno pod wzgledem wielkosci nakladdw inwestycyJjnych,
Jak 1 =zapotrzebowania na site roboczg wielokrotnie przewyz-
sza zapotrzebowanie pozostatej czeSci kompleksu. W zwigzku z
tym wydaje sig, 2e mozna przyjgé zalozenie, iz zasieg rynkéw
pracy, stworzonych przez zaklady produkcji pochodnej oraz za-
ktady obstugi technicznej 1 spotecznej, miesci sig¢ w granicach
rynku pracy zaktadu gidwnego rejondéw uprzemystawianych.

Kazdy rynek pracy charakteryzuje sie okreélon§ strefg wplty-
wéw. Parametrami okreslajacymi te strefe jest zasieg przestrzen-
ny i ksztalt rynku pracy. W praktyce doktadne ustalenie tych
dwu wielkosci Jest sprawg bardzo tnidng., Wplywajg na to rézno-~
rodne czynniki powodujgce zmiany w czasie, zasieggu, Jak i
ksztalcie rynku pracy.

10 Tamze, s, 132,
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Rola odlegtosci Jako bariery wyznaczajgcej strefe oddzia-
tywania centrum rynku bedzie sie¢ zmniejszata wraz z rozwojem
$rodkéw komunikacji, a dalej wprowadzania nowych §rodkéw loko-
mocji. Obok czynnika odlegtosci wazng role w wyznaczaniu gra-
nicy dojazdéw odgrywa system powigzar komunikacyjnych, Sprawny
i dobry uklad powoduje, iz zasiegg sie zwigksza, za$ niekorzy-
stny uktad powoduje zmniejszanie sig¢ zasiegu.,

Charakterystyczng cechg rynku pracy w rejonach uprzemysia-
wianych Jjest =zaleznos¢ Jjego =zasiggu od faz uprzemystawiania.
Najwigkszy zasigg wystgpuje w etapie budowy, w ktérym zgtaszane
Jest najwigksze =zapotrzebowanie na kadry. Nowo powstajgcy kom-
pleks inwestycyjny powoduje wyczerpywanie sie rezerw sity robo-
czej z pobliskich terendéw, ktére w krétkim okresie czasu
traktowaé¢ nalezy Jjako date ekonomiczng. Z tego tez powodu przed-
sig¢biorstwa zmuszone sg do angazowania wielu pracownikéw mie-
szkajgcych w duzej odlegtosci od osrodkéw uprzemystawianych.
W wielu przedsigbiorstwach pracownicy " tego typu stanowig wig=-
kszos¢ wsréd zaldg. Pokrycie popytu, szczegdlnie na pracowni-
kéw budowlanych, nastgpuje w drodze statego wzrostu dojazdéw
do pracy. Ich odlegtoéé¢ ulega szybkiemu zwiekszaniu. Cha-
rakterystyczny Jjest fakt, 2Ze pracownicy dowozeni sg $rodkami
lokomocji zapewnianymi przez przedsigbiorstwo, ponadto dojazdy
te znacznie przekraczajg maksymalny czas dojazdu uznawany za
uzasadniony, wynoszgcy nie wiecej niz 30-45 minﬁ1.

Widoczne Jest tu tworzenie sie¢ tzw. "wymuszonego" przez
prezny popyt na prace "rozszerzonego" rynku pracy, ktéry w
swoich granicach zawiera "normalny" rynek pracy, tj. wyznaczo-
ny przez izochrong do 45 min oraz tereny, z ktérych dojezdza-
Jga pracownicy spoza tego terenu. .

Podobnie Jak zasigg takze ksztalt rynku pracy zalezny jest
od wielu czynnikéw. Jednym 2z podstawowych Jjest system powig=
zan komunikacyjnych oérodka 2z zapleczem. Latwoié dojazdu do
pracy powoduje, iz szczegdlne nasilenie dojezdzajgcych uktada
sie wzdiluz szlakéw komunikacyjnych12. Innym czynnikiem Jjest
bliskosé polozenia i sita oddziatywania pobliskich rynkéw pra-

11

s, 329,
e isleokids on. oite, de 15,

B. Winiarskdi, Polityka regionalna, Warszawa 1976,
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cy. Istniejgce strefy wpiywéw poszczegélnych rynkéw powodujg,
iz nowo tworzony rynek pracy kierowaé sie¢ powinien w strong
terenéw o nadwyzkach sity roboczej. Oznacza to,; Ze uzupeilnie-
nie sieci komunikacyjnej winno byé prowadzone zgodnie z roz-
poznanymi zasobami sily robocze] wedtug geografii ich rezerw.
Niedostateczny rozwdj sieci komunikacyjnej w rejonie uprzemys-
tawianym powoduje bowiem, 2Ze gospodarstwa chiopskie polozone
przy trasach komunikacyjnych znajdujq sig w sytuacji niedoboru
sity roboczej, podczas gdy w tym samym promieniu, we wsiach
oddalonych od kolei 1 drég bitych, pozostajg niewykorzystane
rezerwy sity roboczej13. Staby rozwdéj sieci komunikacyjnej
jest wiec Jjednym 2z czynnikéw wzmagajgcych konkurencyjnosé po=
szczegbélnych rynkéw, znajdujgcych sie we wzajemnym oddziatywaniu.

Rozwazania na temat =zasiegu 1 ksztaXtu nowo tworzgcego
sie rynku pracy ilustrujg dane tab. 3. Przedstawiono w niej
niektére trasy autobuséw dowozgcych pracownikéw do  Kopalni
Wegla Brunatnego KWB "Belchatdéw" spoza izochrony 50 min. Pod=-
stawowym celem Jest tu okreslenie ksztattu i zasiggu "normal-
nego" (ok. 50 min) i "rozszerzonego" (ponad 50 min) rynku pracy.
Informacje tab. 3 postuzg do graficznego wykreslenia rynku pra-
cy stworzonego przez nowo powstajgcy zakiad gidéwny BOP.

Tabela 3

Wybrane trasy autobusdéw dowozgcych pracownikéw do KWB "Belchatdéw"
spoza izochrony 50 min w 1978 r.

Przystanek oddalony o ok.
Stacja wyjazdowa (bazowa) 50 min od stacji docelo=-
wej
czas dojazdu |odlegosé od odlegtosé
nazwa do stacji |stacji doce- nazwa (w km)
docelowe] lowe]
(w min) (w km)

1 2 3 4 e
Wielun 145 85 Wiewiec 29
Piotrkéw Tryb. 90 48 Laski 28
Piotrkow Tryb, 125 82 Mazurki 32

13 s,

I n a r, Prace Komitetu Badan Re?onéw Uprzemystawia-
nych PAN, [w:] Ksztaltowanie rozwoju..., s. 21.



Rynek pracy w rejonie uprzemystawianym 29

Tabela 3 (ed,.)

1 2 3 4 5
Piotrkéw Tryb. 100 66 BeXchatdw 33
Pabianice 95 60 Kgcik 28
Lask 135 87 Kluki 31
Zeléw 60 40 Wygoda 33
Pabianice 125 75 Grocholice 31
Zeldéw 120 82 Sulmierzyce 32
Pabianice 115 75 Wygoda 30
Zduriska Wola 140 92 .| Wola Mikor-

ska 37
Radomsko 75 50 Logota Wiel=-

ka 35
Piotrkéw Tryb. 90 66 Niechnica 29
Piotrkéw Tryb. 80 51 Wygoda 30
Piotrkéw Tryb. 70 43 Wygoda 30
Wielun 165 102 Ostrolegka 38
Wielun 135 86 Kluki 32
Zduriska Wola 165 118 Belchatow 35
Zduriska Wola 145 95 Belchatéw 35
Zeléw 60 38 Wygoda 30
Lask 120 80 Szczercéw 32

Zrédto: Dane uzyskane w Dziale Przewozdéw KWB "Belcha=-
téw I, °*

Najdtuzszy czas dojazdu =zaobserwowano na trasach Zduriska
Wola-Rogowiec oraz Wieluri~-Rogowiec. Dlugosé tras wynosi odpo-
wiednio 118 i 102 km, a czas dojazdu w jedng strone 2 h 45 min
Czas dojazdu w obie strony wynoszgcy 5 h 30 min jest niewiele
krétszy od czasu trwania pracy. Ponadto do innych przedsie-
biorstw np. "Energoblok" pracownicy dojezdzajg z Sieradza (125
min), Pajeczna (120 min), Tomaszowa Maz. (115 min) oraz kLodzi
(130 min). Zasigg przestrzenny oraz przyﬁlitony ksztalt rynku
pracy wyznaczony za pomocg kryterium dojazdéw do pracy przed-
stawia rys. 2.

Analiza rysunku pozwala na sprecyzowanie trzech nastepujg-
cych wnioskéw:

1) oddzialywanie nowo tworzacego sie rynku pracy ZGE "Bel-
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1— ZAKLADY PRODUKCJI  PODSTAWOWEJ

2- ZAKEADY PRODUKCJI  POCHODNEJ

3~ ZAKLADY OBSEUGI TECHNICZNEJ | SPOLECZNEJ
Rys. 1. Terytorialny kompleks przemystowo-usitugowy w rejonie Bel-
chatowa. Podano za H., Re t k i ew i ¢ z e m;, Planowanie komple-

ksu paliwowo-energetycznego w okregu belchatowskim, [w:] Region
16dzki. Studia i materialty, t. V, LédZ 1976, s. 43

Realizacja inwestycji gidéwnej prowadzi do powstania pochod-
nych inwestycji przemysiowych oraz inwestycji towarzyszgcych w
postaci infrastrukturalnego zagospodarowania rejonu uprzemysla-
wianego. W 2zwigzku 2z tym nalezy méwié o nowo powstajgcym kom=
pleksie przemyslowo-ustugowym w sklad ktérego wchodzg zaktady:

1) produkcji podstawowe],

2) produkcji pochodnej,

3) obstugi technicznej (tzw. infrastruktura techniczna zwana
takze ekonomiczng) i spolecznej (tzw. infrastruktura spoleczna .
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chatéw" kieruje si¢ w strone wojewddztw péinocno-zachodnich,
t). wojewddztwa sieradzkiego i miejskiego 1édzkiego;

2) zasieg przestrzenny "rozszerzonego" rynku pracy Jest
blisko 3-4 razy wigkszy od rynku "normalnego";

3) zasigg przestrzenny "normalnego" rynku pracy w zasadzie
pokrywa sig z granicami administracyjnymi BPO.

WOJEWODZTWO
CZESTOCHOWSKIE

Legenda :
gramice wojewodztw
=== granica ., rozszerzonego " rynku pracy
S— rANICA ., NOrMainego “ rynku pracy
----- gronica  Bethatowskiego  Okregu Przemystoweqo

Rys. 2. Zasigeg 1 ksztalt nowo tworzgcego sie¢ rynku pracy ZGE
"Betchatéw" w 1978 r. Sporzgdzono na podstawie danych tab. 3
oraz danych uzyskanych w Dziale Przewozdéw Energoblok

Istotng sprawgq 2z punktu widzenia racjonalnego gospodaro=-
wania Jjest =zagadnienie wzajemnej relacji granic rejonu uprze-
mystawianego w stosunku do granic jednostek administracyj-
nych. Mogg tu wystgpowaé dwa nastgpujgce uklady:

1) granice rejonu uprzemystawianego mieszczg sie w zasiegu
granic jednostek administracyjnych (wojewddztw),

2) granice rejonu uprzemystawianego wykraczajg poza granice
Jednostek administracyjnych.
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Drugi przypadek uwazaé nalezy za zdecydowanie niekorzystny
z punktu widzenia prawidlowego rozwoju rejonu. Wydaje sie, iz
skala zJjawisk niekorzystnych zalezy m. in. od powierzchni re-
Jonu znajdujgcego sie¢ poza granicami administracyjnymi oraz
Jego =zaleznosci od réznej liczby zewnetrznych jednostek admini-
stracyjnych.

Przyczyng niekorzystnych zjawisk Jest fakt, iz w przypadku
przynaleznosci obszaru okrggu do dwéch 1lub wigcej wojewddztw,
dla calosci rejonu uprzemystawianego brak Jest nie tylko
wspélnego podmiotu kierowania, ale nawet wspélnego podmiotu ko-
ordynacji terenowej, przewidzianej w aktach prawnych regulujag-
cych zadania 1 uprawnienia wtadz terenowych .

Jednym z wielu elementéw regionotwérczych jest rynek pracy.
Niektdrzy badacze uwazajg nawet, 2e stosunkowo najprecyzyjnie]
mozna ustalié¢ granice oddziatywania powstajgcego przemysiu i
tym samym granice regonu uprzemystawianego za pomocg zasiegu
rekrutacji pracownikéw 5. Punktami kraricowymi  rejonu bylyby
miejscowosci najbardziej oddalone od centrum przemyslowego, z
ktérych pracownicy dojezdzaja do =zakladu. Jest to sposéb pow=-
szechnie przyjety przy wytyczaniu stref metropolitarnych wiel=-
kich miast 1 moze byé tez zastosowany w przypadku rejonu
uprzemystawianego.

Z danych tab. 3 wynika, iz nowo tworzgcy si¢ rynek pracy
ZGE T"Beichatéw" obejmuje =zasiegiem przestrzennym cztery woje-
wédztwa: piotrkowskie, sieradzkie, miejskie tddzkie oraz czes-
tochowskie. Miejscowe 2zasoby pracy oraz migracje state i cza-
sowe nie s3 w stanie pokryé calkowitego zapotrzebowania na site
roboczg w BPO. Koniecznoscig w tej sytuacji staje si¢ po=-
wiekszenie rozmiaréw migracji wahadtowych.

Aby pokryé niedobory sily roboczej (por. dane tab. 4) za-
ktada sig, iz saldo migracji wahadtowych, ktérych Zrédiem sg
ww. wojewédztwa oscienne, winno byé réwne tym niedoborom.
Brak na obszarze faktycznego oddziatywania rynku pracy, wspél=-

“yintarski, Winiarska, op. cit., s, 1.

15 Por. P. Lgcz kows ki, Warunki stabilizowania sig
:gl§57pracowniczych w rejonie uprzemystawianym, Warszawa 1977, s.
’ .
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nego podmiotu kierowania znacznie utrudnia prawidlowg regula-
c)e tych przeptywdw.

Tabela 4

Miejsca pracy i wielkosc¢ zasobdéw sity robocze]
na obszarze BOP (w tys. osdb)

Miejsca Zasoby sity|Niedobory

Lata pracy robocze] sity ro=-
bocze]
1975 87,8 76,5 -11,3
1980 107 ,4 95,4 -12,0
1985 109,3 9954 -10,0
1990 118,8 115,7 -3,0

r 6d * o: Opracowano na podstawie: Studium zatrudnienia,

dojazdéw do pracy 1 stanu ludno$ci BOP. Biuro Planowania Prze-
strzennego w Piotrkowie Trybunalskim 1978.

Znajomo$é zasiegu, ksztaltu oraz.przestrzennego rozmieszcze-
nia rezerw sity robocze] jest warunkiem koniecznym do prawidio-
wego zaspokojenia potrzeb kadrowych nowo tworzgcego si¢ centrum
rejonu uprzemystawianego. Innym rdéwnie waznym warunkiem Jjest
umiejetnosé wykorzystania zasobdw rynkp w celu zaspokojenia po=-
trzeb kadrowych zgtaszanych przez nowo budowang inwestycje
gtéwng. Jego spelnienie wigze sig¢ =z prawidiowg organizacjg
nowo powstajgcego rynku pracy.

Celem ograniczenia elementéw 2ywiolowosci w doptywie sily
roboczej do rejonu uprzemystawianego nalezy prawidtowo wykorzys-
taé system instrumentéw ekonomicznych stojgcych do dyspozycji
podmiotéw odpowiedzialnych =za prawidtowy przebieg tego zjawis-
ka. W sklad tego systemu wchodzg: system planowania regio-
nalnego, system orientacji i Poradnictwa zawodowego oraz system
posrednictwa pracy

Zasoby 1ludnosciowe 1 1ich struktura w rejonie stanowig
pewne daty dla planowania, okreslajgce maksymalnie mozliwg
wielko§é pozyskania 2z obszaru rejonu czynnika pracy zywej dla

W 5P L et puonn, Podstewy teorii 1 polityki Batradide
nia, Krakéw 1975, s. 197.
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potrzeb rozwoju w danym czasie. Znajomosé zasobéw wlasnych
umozliwitaby okreflenie wielkosci zasobéw pracy Jjakie nalezy
pozyska¢ z tytulu przepiywu migdzyregionalnego. W praktyce w
zadnym 2z rejonéw uprzemystawianych nie przygotowano planéw ra-
cjonalnego dziatania w tym zakresie, nie rozpoznano wczesniej
rozmieszczenia zasobdéw sily roboczej, nie wytyczono tras dojaz-
d6w17. Bardzo czgsto 2zdarza sig, iz pobieznie przeprowadzone
szacunki rezerw silty roboczej w rejonie sg biedne i nierealne18.

Podstawowym sposobem, ktdéry umozliwia unikniecie takiej sy-
tuacji Jjest prawidtowe zastosowanie metody bilansowania silty ro-
boczej. Postugujac sig¢ metodg bilansowg mozemy poznaé rezerwy
sity roboczej oraz ukierunkowaé szkolenie kadr wedlug zapo-
trzebowania na pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach. Jeze-
li w wyniku zastosowania systemu rachunkéw koordynujgcych
wielkosci zasobdéw silty roboczej 2z zapotrzebowaniem zglaszanym
przez nowo budowany kompleks przemystowo-ustugowy okaze sie, ze
miejscowe zasoby ludzkie nie wystarcza,jq na Jjego pokrycie to
niezbednym staje sig okreslenie wielko$ci 1 struktury imigra-
cji z =zewngtrz. Tak wigc bilans sily roboczej jest podstawo-
wym instrumentem umozliwiajacym =zaznajomienie sig z sytuacjg na
rynku pracy rejonu uprzemystawianego, oczywisécie pod warunkiem,
iz granice bilansowania bedq si¢ pokrywaty z granicami oddzia-
Yywania rynku pracy.

W praktyce sporzgdza sie¢ Jednak bilanse sily roboczej w
oparciu o ustalone granice Jednostek administracyjnych. Z tego
powodu celowym staje sig wprowadzenie w Zycie od dawna zgta-
szanych dwéch postulatéw:

1. Gdy granice nowo tworzgcego sie rynku pracy mieszczg
si¢ w granicach administracyjnych jednostki macierzystej po=
stuluje sig, aby w pracach nad bilansowaniem sity roboczej, w
tym zaréwno w bilansach ogdlnych Jjak i szczegdlowych (zwla=
szcza kadr kwalifikowanych) uwzglednié potrzeb{ nowo powstatych
zaktadéw przemystowych rejonéw uprzemystawianych 9.

17 Fierla, op. cit., s. 138,

e Tamze, s. 134; I. Fr en k e 1, Aktywizacja rezerw sily
roboczej, [w:] Rozwé) spoteczno-gospodarczy rejonu uprzemysiawiane-
go, red. D. G a ¥ a J, Warszawa 1973, s. 195.

Problemy demografii..., s. 153,
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2. Gdy granice rynku pracy wykraczajg poza teren granic
administracyjnych, postuluje si¢ utworzenie rejonu bilansowania
sity roboczej 1 wyznaczenie Jednostki zadmujqcegosiq koordyna-~
cjg gospodarowania sitg roboczg na danym terenie” .

Speinienie ich przyczynitoby si¢ do pomyslnego rozwigzania
wielu probleméw zwigzanych z kompletowaniem zalég w nowo po-
wstajgcych rejonach uprzemysiawianych.

Jan Szupito

LABOUR MARKET IN REGIONS UNDER INDUSTRIALIZATION
(Case study of the Mining-Power Industrial Complex at BeXchatdw)

The article discusses some phenomena accompanying creation
of the labour market in regions under industrialization., As a
reference system the author took the so-called elementary la-
bour market, in which demand for labour 1{s declared by
the main company in the analyzed region. There were discus-
sed factors determining the volume and structure of this de-
mand as well as correlations between an industrial plant under
construction and the labour market. A characteristic feature
was found to be generation of the so-called "expanded" labour
market by a growing demand for labour, which in the analyzed
case has a spatial coverage of four administrative provinces:
Piotrkéw, Sieradz, Czestochowa, and the Urban Province of LédZ,
The spatial coverage of this market is almost 3 to 4 times
bigger than the so-called "normal" market 1lying within the
administrative boundaries of the Piotrkéw Province., Accordingly
the author postulates that there should be established a labour-
-balancing region (encompassing areas of the four provinces)
and moreover there should be set up units dealing with co=
-ordination of labour management in this area.

20
Winiarski, Winiarska op. cit., s. 84-87;
A. RajJkiewi ¢ z, Bilanse sity robocéej Jako instrumenty
regionalnej polityki zatrudnienia (wybrane zagadnienia), [ws]

Teoretyczne podstawy regionalnego bilansowania sity roboczej,
red. J. Pietrucha, Katowice 1970, 8 By 325



