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Rozdzial VII

BEZROBOCIE W POLSKIEJ GOSPODARCE
W LATACH 1992-2007. PRZESLANKI I CECHY

1. Wprowadzenie

Zmiany strukturalne na rynku pracy, wywolane zmianami struktury
gospodarczej w kierunku poprawy jej konkurencyjnosci i innowacyjnoéci, nie
pozostaly bez wptywu na wielkosé i strukturg bezrobocia w polskiej gospodarce.
Wielkos$é bezrobocia i jego zmiany zaleza nie tylko od wielkosci popytu na
prace i podazy pracy, ale takze od stopnia i szybkosci dostosowan struktury
podazy pracy w przekroju réznych kryteriéow do odpowiednich struktur popytu
na prace. Zbyt powolne dostosowania wskazuja na niska mobilnosé¢ zasobow
pracy i mala elastyczno$é rynku pracy jako istotne przestanki niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy. Rozmiary bezrobocia sa tym wigksze, im gorzej
dopasowana jest struktura podazy pracy do struktury popytu na pracg, ale takze,
gdy wystepuje nadwyzka podazy pracy nad popytem na pracg, czyli liczba
bezrobotnych przewyzsza liczbg wolnych miejsc pracy.

Celem rozdzialu jest charakterystyka zmian w wielkodci i strukturze
bezrobocia w polskiej gospodarce w latach 1992-2007 (I kwartal), ze
szczegblnym uwzglednieniem uwarunkowan tendencji tych zmian i wskazaniem
charakterystycznych cech bezrobocia oraz osob najbardziej zagrozonych
bezrobociem. Analiza zjawiska bezrobocia w Polsce ukazana jest na tle zmian
stopy bezrobocia wedlug réznych kryteriow w innych krajach Unii Europejskie;.
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2. Tendencje i przyczyny zmian bezrobocia i stopy bezrobocia
w Polsce

Od poczatku procesu transformacji systemu gospodarczego w Polsce do
chwili obecnej wystgpowaly zréznicowane tendencje zmian w zakresie
bezrobocia i stop bezrobocia. Przedstawia je tabela 1.

Tabela 1. Bezrobotni i stopa bezrobocia na podstawie BAEL w Polsce w latach 1992-2007

Lata Bezrobotni® Stopa bezrobocia Dynamika

W tys. w % 1992 =100
1992 2394 13,7 100,0
1993 2595 14,9 108,4
1994 2375 13,9 99,2
1995 2233 13,1 93,3
1996 1961 11,5 81,9
1997 1737 10,2 72,6
1998 1827 10,6 76,3
1999 2641 15,3 110,3
2000 2760 16,0 115,3
2001% 3186 18,5 133,1
2002 3375 19,7 140,9
2003¢ 3273 19,3 136,7
2004 3081 18,0 128,7
2005 2893 16,7 120,8
2006 2076 13,8 86,7
2007Y 1602 96 66,9

¥ dane za listopad dla lat 1992-1998; dla lat 1999-2006 dane za IV kwartal;

® od roku 2001 populacja bezrobotnych obejmuje osoby w wicku 15-74 lata, wczesniej
w wieku 15 lat i wigcej;

 od I kwartatu 2003 . wyniki BAEL sa uogélniane na podstawie bilanséw ludnosci
opracowanych przy wykorzystaniu wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

911 kwartat

Zrodlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2001, GUS, Warszawa
2002, s. 21; Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2004, GUS, Warszawa 2005,
s. 46; Maly Rocznik Statystyczny Polski, 2006, GUS, Warszawa, s. 156, Aktywnosé ekonomiczna

ludnosci Polski II kwartat 2005, s. 111; Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa
2006, s. 7, 2007, 5. 9.
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Dane tabeli uwzgledniaja liczbe bezrobotnych i stop bezrobocia
obliczone na podstawie wynikéw badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL), wedlug ktorej za bezrobotne uznaje si¢ osoby w wieku 15-74 lata,
ktdre spehniaja jednoczesnie trzy warunki:

- w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi,

- w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni — tydzien badany) aktywnie
poszukiwaly pracy,

- byly gotowe podjaé prace, a takze osoby, ktore znalazly pracg i oczekiwaly na
jej rozpoczecie (w ciagu 3 miesiecy)'.

Program liberalizacji i stabilizacji polskiej gospodarki, zapoczatkowany
w konicu 1989 roku, miat istotny wplyw na sytuacje na rynku pracy na poczatku
Jat dziewieédziesigtych. Program ten zakladal liberalizacje cen i handlu
zagranicznego, wprowadzenie ostrych ograniczen budzetowych dla
przedsigbiorstw panstwowych i wzrost ich samodzielnosci ekonomicznej,
a takze rozwoj sektora prywatnego. Realizacja programu opierala si¢ w
pierwszych latach transformacji na prowadzeniu twardej polityki pieni¢znej,
fiskalnej oraz dochodowej, co doprowadzilo do wystapienia negatywnego
agregatowego szoku popytowego, a nastgpnie szoku podazowego Ww
przedsiebiorstwach. W rezultacie wywotato to bardzo znaczacy spadek realnego
PKB, ktéry w latach 1990-1991 zmniejszy! si¢ odpowiednio o niemalze 12%
i 7%, a takze gwaltowny wzrost cen o prawie 600 % i 70,3 %. Spadly
wynagrodzenia realne o okoto 28 %.

Poziom bezrobocia byt takze zdeterminowany przez silny wzrost podazy
pracy w tym okresie, ktory wynikal, nie tylko ze wzrostu ludnosci w wieku
produkcyjnym, ale przede wszystkim ze wzrostu wspolczynnikéw aktywnosci
zawodowej. Wplyw na to mialy m. in. takie zjawiska, jak:

1. mozliwoé¢ wczedniejszego przechodzenia na emerytur¢ oraz otrzymania
zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych,

2. mozliwoé¢ uzyskania zasitkow dla bezrobotnych przez wszystkie osoby
rejestrujace si¢ w urzgdach pracy.

Warto takze wspomnie¢ o otwarciu polskiej gospodarki na import
i miedzynarodowa konkurencj¢ w warunkach niedostatecznej efektywnosci
i konkurencyjnosci polskich podmiotéw na poczatku lat dziewigédziesiatych, co
réwniez generowato bezrobocie. Duzy wplyw na wzrost bezrobocia w pierwszej
fazie transformacji miato organizacyjne i edukacyjne nieprzystosowanie ludzi do
funkcjonowania w gospodarce rynkowej, a takze brak nowoczesnego systemu
informacji na temat ofert pracy i zwiazanych z nimi wymaganiach.

' Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa, s. 222.
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Wyjscie z okresu glgbokiej recesji lat 1990-1991 i stopniowa poprawa
koniunktury® nie przyczynilty sie do znaczacej poprawy sytuacji na rynku pracy.
W latach 1992-1993 bezrobocie nadal rosto, cho¢ stabiej, co bylo efektem
ograniczenia spadku liczby pracujacych. Stopa bezrobocia osiagnela wysoki
poziom 14,9% w 1993 roku. Wzrastal rowniez wskaznik B/W (wskaznik relacji
migdzy liczba zarejestrowanych bezrobotnych a liczba ofert pracy), z 20,8
w 1990 roku do 97,2 w 1992 roku i 102,4 w 1993 roku. Oznaczalo to
zmniejszenie mozliwosci znalezienia pracy przez osoby bezrobotne. Rozpoczete
przemiany strukturalne w gospodarce, wzrost znaczenia restrukturyzacji i zasad
gospodarki rynkowej w wielu przedsigbiorstwach® nie pociagaly za soba
zwigkszania liczby miejsc pracy. Przyczynily si¢ natomiast do zmniejszenia
rozmiarow deficytu budzetowego z 6 % PKB w 1992 roku do 2,8 % PKB
w 1993 roku.

W latach 1994-1997 nastapita poprawa ogdlnej sytuacji gospodarczej, co
zaowocowato pozytywnymi zmianami na rynku pracy. Liczba bezrobotnych
w tych latach zmniejszyta si¢ 0 638 tys. osob, zas stopa bezrobocia spadta z 13,9
% do 10,2 %. Byl to efekt wzrostu zatrudnienia w gospodarce, bowiem w latach
1994-1997 liczba pracujacych zwigkszyla si¢ o ponad 1 mln oséb.

Spadek poziomu i stopy bezrobocia dokonywal si¢ w warunkach
szybkiego wzrostu gospodarczego, malejacej inflacji, zmniejszajacego sie
deficytu budzetowego i dlugu publicznego®. Byt takze w pewnej mierze efektem
zaostrzenia zasad przyznawania i wyplacania zasitkéw dla bezrobotnych, przy
jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci naduzywania uprawnien.

W roku 1998, poczatkowe tendencje do wzglednej stabilizacji bezrobocia
pod koniec roku ulegly odwrdceniu. Stopa bezrobocia na koniec grudnia
osiagneta poziom 10,6 %. Od poczatku 1999 roku wystapit ponowny wzrost
bezrobocia i stopy bezrobocia, ktéry ulegl poglebieniu w kolejnych latach.

2 Realny PKB wzrost w latach 1992-1993 z 2,6 % do 3,8%, za$ realna wydajnos$é pracy
z 4,5% do 4,6%. Obliczenia na podstawie danych z Rocznika Statystycznego GUS, z roku 1995.

* Skutki szokowego przejécia do gospodarowania w warunkach rynkowych odczul silnie
przemyst, zwlaszcza cigzki i wydobywczy, ale takze widkienniczy oraz rolnictwo, w tym przede
wszystkim panstwowe gospodarstwa rolne. Osoby zwolnione z pracy w tych dzialach (najcz¢sciej
w ramach tzw. zwolnien grupowych), nie byly przystosowane do pracy w innych dziedzinach
gospodarki i zwigkszaly zasob bezrobotnych, zwlaszcza w warunkach malo elastycznego rynku
pracy, wystepujacej bariery kapitalowej dla rozwoju miejsc pracy, a takze instytucjonalnej
ochrony 0s6b bezrobotnych.

* Przypomnijmy, ze w latach 1994-1997 tempo wzrostu PKB zwigkszylo si¢ z 5,2% do 6,8%,
zmniejszyly sig: stopa inflacji z 32,2% do 14,9%, deficyt budzetowy z 2,7% PKB do 1,3% PKB,
dhug publiczny z 72,3% PKB do 48% PKB (zob. Kwiatkowska 2002, s. 119).
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W catym okresie 1998-2002 liczba bezrobotnych zwigkszyla si¢ o 1548 tys.
0s6b, zas$ stopa bezrobocia wzrosta do 19,7%.

Przyczyn niekorzystnych tendencji na rynku pracy nalezy upatrywaé
w ponownym pogarszaniu si¢ koniunktury gospodarczej(wzrostow1 bezrobocia
towarzyszyt przeciez spadek liczby pracujqcych ). Wystepujace spowolmeme
tempa wzrostu realnego PKB z 4,8% w 1998 roku do 1,0% w 2001 i 1,4% w
2002 roku zwiazane bylo z polityka deflacyjna, deficytem w migdzynarodowych
obrotach towarowych, stagnacja gospodarcza w Europie Zachodniej i kryzysem
w Rosji w latach 1998-1999°. Trudnosci na rynku pracy wynikaly takze z
zapoczatkowania procesow reform w sferze ochrony zdrowia, o$wiaty,
administracji i systemu ubezpieczen spotecznych, z uptywu okreséw ochronnych
dotyczacych  utrzymania stanu  zatrudnienia w  przedsigbiorstwach
sprywatyzowanych w polowie lat dziewigcdziesiatych oraz przyspieszenia
proceséw  restrukturyzacji gospodarki (zwlaszcza przemystu cigzkiego
i wydobywczego)’. Trudnoéci w zakresie znalezienia pracy odzwierciedla
rowniez rosnacy wskaznik B/W, wynikajacy z wspotwystepowania tendencji
wzrostu bezrobocia oraz spadku ofert pracy i nowych miejsc pracy. Najwyzszy
poziom wskaznik ten osiagnat w 2001 roku, kiedy na 1 wolne miejsce pracy
przypadto 587,7 bezrobotnych, a liczba ofert pracy zmniejszyla sig o 2 tysiace w
stosunku do 1998 roku. Znaczna poprawa wskaznika B/W juz rok pézniej (200
bezrobotnych mniej na 1 miejsce pracy) wynikata takze ze wzrostu zgloszonych
do urzedow pracy ofert pracy (o 3 tysiace wigcej).

Pewna role we wzroscie bezrobocia w tym okresie przypisuje sig
wprowadzeniu reformy ochrony zdrowia, ktdra uzaleznita opiacame sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne od posiadania statusu bezrobotnego®. Nie bez
znaczenia dla wzrostu stopy bezrobocia byt zwigkszony od konca 1998 roku
napltyw absolwentéw na rynek pracy jako efekt wyzu demograficznego, ktérego
skutki na rynku pracy beda odczuwalne przez kilka lat, ze wzgledu na liczebnosé
rocznikow osiagajacych wiek zdolnosci do pracy.

5 Wskaznik zatrudnienia osiagnal w 2002 roku swéj najnizszy poziom w calym
dotychczasowym okresie transformacji wedtug BAEL 44,1%.

¢ Przegrzana” gospodarka z nadmiernie pobudzonym krajowym popytem konsumpcyjnym
i inwestycyjnym natrafita na barier¢ podazy i przede wszystkim ograniczenia kapitalowe. Co
prawda restrykcyjna polityka monetarna ograniczyla popyt i zmniejszyla stopg inflacji lecz
ostabita dynamike wzrostu gospodarczego (Karpifiski 2003, s. 94-95).

7 Padowicz W., Niekorzystne tendencje na rynku pracy w Polsce, "Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne”, nr 12, 1999, s. 3-4.

8 Golinowska S., Politvka spoleczna: koncepcje — instytucje — koszty, Poltext, Warszawa 2000,
s. 45.
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W roku 2003 mozna zaobserwowaé niewielka poprawe sytuacji na rynku
pracy, cho¢ bardziej widoczna jest ona dopiero w latach 2004-2005, a zwlaszcza
w kolejnych latach 2006-2007. W stosunku do roku 2002 liczba bezrobotnych
zmniejszyla si¢ w 2003 roku o 102 tys. oséb. Stopa bezrobocia ulegla
zmniejszeniu o 0,4 punkty procentowe i wyniosta 19,3%. W roku 2004 nastapit
dalszy spadek bezrobocia i stopy bezrobocia. Poziom bezrobocia zmniejszyt sie
o 192 tys., tj. 59% w stosunku do roku poprzedniego, zas stopa bezrobocia
wynosita 18,0%. W latach 20052007 wystgpuje kontynuacja pozytywnych
zmian na rynku pracy. Wielkos¢ bezrobocia spadia o 1291 tys. oséb w tym
okresie, a stopa bezrobocia byla nizsza o 7,1 punktéw procentowych.

Wykres 1. Wskazniki zatrudnienia i stopy bezrobocia w Polsce w latach 1992-2007,
w % ogdtu ludnosei w wieku 15 lat i wigcej
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Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2001, s. 21; IV kwartat
2004, s. 46; Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2006, s. 6; 2007, s. 9.

Tendencje spadkowe bezrobocia i stopy bezrobocia s $cisle zwiazane
z poprawg koniunktury gospodarczej w polskiej gospodarce. W latach 2003—
2004 PKB wzrost z 3,8% do 5,3%, w roku 2005 o 3,6%, w roku 2006 o 6,2%°.
Zmniejszyl si¢ deficyt w bilansie obrotow biezacych z 6,9% PKB w 2003 roku,

® Maly Rocznik Statystyczny Polski 2005, GUS, Warszawa, s. 443, 447; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2007, s. 674.
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5,9% PKB w 2004 roku, do 4,7% PKB w 2006 roku'® z uwagi na rosnaca
dynamike eksportu w stosunku do dynamiki importu, co przy utrzymaniu si¢
takich tendencji w przyszlosci sprzyja¢ bedzie ograniczeniu tzw. zjawiska
importu bezrobocia.

Spadek poziomu i stopy bezrobocia zwiazany byl takze ze wzrostem
liczby pracujacych i wskaznika zatrudnienia. Wykres 1 potwierdza, iz wzrost
wskaznika zatrudnienia wptywa na spadek stopy bezrobocia.

Istotng role w przyspieszaniu tempa wzrostu gospodarczego i poprawie
sytuacji na rynku pracy odegrata akcesja Polski do Unii Europejskiej, zas przede
wszystkim realizacja prozatrudnieniowej polityki wzrostu gospodarczego,
zgodnie z wymogami Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Strategii Lizbonskiej.
Generowanie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wzrostowi zatrudnienia
i zmniejszaniu bezrobocia jest mozliwe dzigki zwigkszeniu transferéw netto
z UE do Polski oraz naplywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Inwestycje te powinny sprzyjaé tworzeniu miejsc pracy w dziedzinach
pracochlonnych, w sektorze matych i srednich podmiotéw gospodarczych,
w rolnictwie, ale takze podnosi¢ spoleczng wydajnosé pracy w dziedzinach
bedacych nosnikami postgpu technicznego, dominujacych w eksporcie
i zwigkszajacych konkurencyjnosé polskiej gospodarki.

Zjawisko wysokiego poziomu i stopy bezrobocia rézni Polske od krajow
Unii Europejskiej (tabela 2).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, iz
w badanych latach 2000-2007, stopy bezrobocia w Polsce byly generalnie
wyzsze od przecietnych stop bezrobocia w Unii Europejskiej. W latach 2000-
2002 w wiekszosci krajow UE-15 stopa bezrobocia wykazywala tendencje
malejace i dopiero od roku 2003 pojawily si¢ tendencje wzrostowe tej stopy
o 0,1-0,5 punktéw procentowych. Podj¢te dziatania w zakresie promocji
zatrudnienia i zwalczania bezrobocia spowodowaly znaczne obnizenie tych stop
w roku 2007, nie tylko w krajach dawnej UE, a takze w nowych panstwach
czlonkowskich UE-25 i UE-27. W kilku panstwach stopa bezrobocia w roku
2007 nie przekroczyta 5%, tj. w Austrii, Danii, Irlandii, Luksemburgu, Holandii,
na Cyprze, w Estonii, Litwie i Stowenii, a tylko byla nieco wyzsza w Wielkiej
Brytanii i Czechach. Stopa bezrobocia w Polsce w 2007 roku nie byla juz
najwyzsza wsrdd panstw czionkowskich, poniewaz przecigtna stopa bezrobocia
w Slowacji byla od niej wyzsza o 1,5 punktu procentowego.

Walka z bezrobociem stala si¢ w rzeczywistosci priorytetem rzadéw UE.
Panstwa czlonkowskie zainicjowaly nowe narodowe programy zwalczania

19 Maly Rocznik Statystyczny Polski 2006, GUS, Warszawa, s. 373, Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2007, s. 547.
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Tabela 2. Stopy bezrobocia® w Polsce i innych krajach UE w latach 2000-2007,
w % ogélu zasobdw sily roboczej

Kraje 2000 2002 2003 2004 2005 2007
Austria 3,7 3,6 44 4.8 5.2 4,4
Belgia 6,9 7.3 8,1 7.9 8.4 7.5
Dania 4,4 4.6 5,6 5,6 4.8 3,7
Finlandia 9.8 9,1 9,0 8.8 8.4 6,9
Francja 9,3 8.8 9.4 9,9 9,5 8.3
Grecja 11,0 10,0 9,7 10,5 9.8 83
Hiszpania 11,3 11,3 11,3 11,0 9,2 83
Holandia 29 2,7 3.8 43 4,7 3.2
Irlandia 43 44 4,6 44 43 4,5
Luksemburg 2.3 2.8 3,7 4,2 45 4,7
Niemcy 7.8 8,6 9,3 9.5 9.5 8.4
Portugalia 4,1 5,1 6.4 6,7 7,6 8.0
Szwecja 5,6 4,9 5.6 5.5 7.8 6,1
grﬁi‘;a s4 | 51 | 50 | 46 | 47 | s2
Wiochy 10,4 9,0 8.6 8,7 7.7 6,1
UE-15 7.8 7.7 8,0 8,1 8.6 7,0
Polska 16,4 19,8 19,2 18.8 17,7 9,6
Cypr 4,6 5.2 3,9
Czechy 8.3 7.9 5,3
Estonia 9,7 7.9 4,7
Litwa 11,4 83 4,3
Lotwa 10,4 8.9 6,0
Malta 7.4 7.3 6,4
Stowacja 18,2 16,3 11,1
Stowenia 6,3 6,5 4,8
Wegry 6,1 7.2 7.4
UE-25 9,0 8.9 7,2
Bulgaria 12,0 10,1 6,9
Rumunia 8,1 7.2 6.4
UE-27 9,0 89 7.1

3 dla bezrobotnych w wicku 15-74 lata.

Zrodto: OECD (2004), Main Economic Indicators, May, OECD Employment Outlook, s.
293; Polska w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2005, 2006, Maly Rocznik Statystyczny Polski
2006, s. 527-528; Eurostat Yearbook 20062007, Europe in Fugures, ec.europa.eu
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bezrobocia, a takze zaczely realizowaé zalozenia Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, wzmacniajac mechanizmy prozatrudnieniowego wzrostu
gospodarczego i instytucje regulujace rynki pracy, zwracajac tez uwage na
poprawe efektywnosci programéw aktywnych i wprowadzenie bardziej
elastycznych form zatrudnienia. Na tym tle szczegdlnie widoczny jest dystans
pod wzgledem stopy bezrobocia migdzy Polska a pozostatymi krajami
cztonkowskimi UE. Stosunkowo duze réznice w wysokosciach stop bezrobocia
w latach 2000-2004, ulegly znacznemu zmniejszeniu w ostatnim badanym roku,
ksztaltujac si¢ w granicach 1-3 punkty procentowe.

3. Struktura bezrobocia i grupy zagrozone bezrobociem na polskim
rynku pracy

Charakterystyczng cecha polskiego rynku pracy jest silne zréznicowanie
bezrobocia w poszczegélnych grupach sily roboczej. Interesuje nas
w szczegOlnosci problem, jakie grupy sity roboczej dominuja w bezrobociu oraz
jakie grupy sa najbardziej narazone na bezrobocie. Rozpoznanie tych grup
bezrobotnych ma istotne znaczenie dla podejmowania skutecznych dzialan
przeciwdziatajacych bezrobociu i zmniejszajacych jego rozmiary.

Tabela 3. Struktura bezrobotnych i stopy bezrobocia® wedtug pici w Polsce
w latach 1992, 1995, 20002001, 2003—-2007, w %

[ 1992 | 1995 | 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Wyszczegoélnienie | . .
listopad | listopad IV kwartal

Bezrobotni 100,0 | 100,0 {100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 {100,0
ogotem
Mezczyzni 489 | 498 | 482 | 506 | 51,8 | 505 | 50,1 | 492 | 525
Kobiety 510 | 502 | 51,87 494 | 482 | 495 | 49,9 | 50,8 | 47,3
Stopa bezrobocia
wediug BAEL
|Mezezyzni | 124 1 121 | 142 | 173 | 184 | 167 | 154 | 110 ] 9.2
Kobiety 152 | 144 | 181 | 200 ] 203 | 195 | 183°| 13,7 | 10,1

) bezrobotni w wieku 15-74 lat.

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP 1995, s. 132; 2003, s. 161; 2004, s. 248; Maly Rocznik
Statystyczny Polski 2005, s. 151; 2006, s. 153, 156; Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS,
Warszawa 2006, s. 6, 9; 2007, s. 7, 10.
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Rozpoczniemy analize od przedstawienia struktury bezrobotnych i stopy
bezrobocia wedlug plci. Ple¢ jest podstawowym wyrdznikiem demograficznym
osob bezrobotnych. Wedlug danych BAEL, kobiety dominowaly wéréd
bezrobotnych w latach 1992-2000, a ich udzial wynosit 50-51,8%. W latach
2001-2003 mozna zaobserwowaé tendencje spadkowa udzialu kobiet
w ogolnym bezrobociu, lecz ponownie w latach 2004-2006 ich udzial wzrést,
cho¢ znéw zmniejszyt si¢ w 2007 roku Wystapita woéwczas nawet niewielka
przewaga mezczyzn w ogélnym zasobie bezrobocia o 1-5 punktow
procentowych w stosunku do udziatu kobiet (wyjatkiem byt rok 2006).

Jednak ryzyko bezrobocia wsérdéd kobiet jest wigksze niz wsréd
mezezyzn, o czym $wiadcza znacznie wyzsze stopy bezrobocia kobiet w catym
badanym okresie. Mozna to czgsciowo tlumaczy¢ dosy¢ wysoka aktywnoscia
zawodowa kobiet, zwlaszcza w poczatkowym okresie transformacji, ktéra
znacznie ostabla w koficowych latach naszej analizy'', wywolijac tendencje
spadkowe stopy bezrobocia. Liczne badania pokazuja, ze kobiety przegrywaja
konkurencj¢ z mezczyznami, ze wzgledu na przywileje socjalne i mniejsza,
zdaniem pracodawcow, ich dyspozycyjnosé. Bezrobocie kobiet spowodowane
jest przede wszystkim upadkiem galezi przemystu zatrudniajacych glownie
kobiety (m. in. przemyst widkienniczy, odziezowy, rolno-spozywczy), a takze
zwolnieniami z pracy wynikajacymi z przeprowadzonych reform spolfecznych:
edukacji, ochrony zdrowia, administracji publicznej i ubezpieczen
spotecznych'?, Bedac za$ bezrobotnymi sa one w dodatku dyskryminowane pod
wzgledem oferowanych miejsc pracy i zarobkow'?.

Zasada niedyskryminowania oséb ze wzgledu na ple¢* musi znalezé
swoje praktyczne odzwierciedlenie w realizowanej polityce zatrudnienia
w gospodarce polskiej. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej stanowi

"' Wspétezynnik aktywnosci zawodowej kobiet w 1992 roku wynosit 54,2%, podczas gdy
w roku 2006 ksztaltowal si¢ na poziomie 46,7% (za$ m¢zczyzn 62,3%). Kobiety stanowity 60,9%
ogotu biernych zawodowo w 2006 1. — Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992—
2001, s. 23; IV kwartal 2004, s. 34; Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2007,
s. 3,11

2 Muszynska A., Sytuacja na rynku pracy w 2000 r., »Rynek Pracy”, nr 1, 2001, s. 55.

* Warto przypomnieé, ze wskaznik zatrudnienia kobiet w latach 1992-2006 zmniejszyl sig¢
z 46% do 40,3%, zas mezczyzn z 61,4% do 55,5%, co swiadczy o wigkszych trudnosciach
w znalezieniu pracy przez kobiety (Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2004,
s. 47-50; Rocznik Statystyczny RP 2007, s. 236).

' Jednym z priorytetéw Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich
jest .Integracja i reintegracja kobiet na rynku pracy”, a jego celem jest wielostronne wsparcie
kobiet
w zakresie poprawy ich sytuacji na rynku pracy, zwigkszenie poziomu ich zatrudnienia
i podwyzszenie ich statusu ekonomicznego i spotecznego.
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podstawy do pelnej realizacji tej zasady, umozliwiajacej wykorzystanie
potencjatu zawodowego kobiet na rynku pracy.

Tabela 4. Stopy bezrobocia m¢zczyzn i kobiet w wieku 15-74 lat w krajach
Unii Europejskiej i Polsce w latach 2000 i 2007, w %

2000 2007
Kraje
Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety
Austria 3,1 43 3,9 5,0
Belgia 5,6 8,5 6,7 84
Dania 3.9 4,8 34 4,1
Finlandia 9.1 10,6 6,5 7.2
Francja 7.5 10,8 7.8 8,9
Grecja 7.4 17,1 5,2 12,8
Hiszpania® 79 16,0 6,4 10,9
Holandia 2,2 3,6 2,8 3,6
Irlandia 43 4,2 4,7 4,1
Luksemburg 1,8 3,1 4,0 5,7
Niemcy 7.5 75 8,5 8,3
Portugalia 3.1 49 6,6 9,6
Szwecja” 59 53 5,8 6,4
Wielka Brytania” 6,0 49 5,5 49
Wiochy 7,8 13,6 4.9 7.9
UE-15 6,7 8,9 6.4 7.8
Polska 14,4 18,1 9,0 10,3
Cypr 32 7.2 34 4,6
Czechy 7.3 10,3 42 6,7
Estonia 13,8 11,8 54 39
Litwa 18,6 14,1 43 43
Lotwa 14,4 12,9 6,4 5.6
Malta 6,4 7.4 58 7,6
Stowacja 18,9 18,6 9,9 12,7
Stowenia 6,5 7,0 4,0 58
Wegry 7,0 5,6 7,1 7.7
UE-25 7,6 9,9 6.5 7.9
Bulgaria 16,7 16,2 6,5 7.3
Rumunia 7.8 6.4 7,2 5.4
UE-27 7.8 9.8 6,5 7.8

Zrédlo: OECD 2004, s. 295-296; Unemployment rate — males and females, Eurostat
2008.
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Whiosek taki nasuwa si¢ zwlaszcza, gdy pordwnamy stopy bezrobocia
mezezyzn i kobiet w krajach Unii Europejskiej i Polsce (tabela 4).

W latach 2000-2007 stopa bezrobocia kobiet, przecigtna dla UE-15,
zmniejszyla si¢ o 1,1 punktu procentowego (z 8,9% do 7,8%), przy wzglednie
stabilnej przecigtnej stopie bezrobocia mezczyzn (6,7-6,4%). W wiekszosci
krajow czlonkowskich odnotowano spadek stopy bezrobocia kobiet, czasami
dosé istotny, np. w Hiszpanii, Wioszech, Finlandii, Grecji, Estonii, Litwie,
Lotwie a takze w Polsce. Co prawda, jeszcze w badanych latach przecigtna stopa
bezrobocia kobiet przewyzszata przecietng stope bezrobocia mezczyzn, to
jednak spadkowa tendencja tej stopy w krajach Unii Europejskiej $wiadczy
o coraz lepszym uwzglednianiu w praktyce zasady przeciwdzialania
dyskryminacji kobiet na rynku pracy oraz stosowaniu aktywnych programéw
rynku pracy skierowanych do kobiet, zmniejszajacych ryzyko bezrobocia.
W zainicjowanych programach podkresla si¢ mozliwo$¢ korzystania przez
kobiety z bardziej elastycznych form zatrudnienia, skréconego czasu pracy oraz
szkolen aktualizujacych i podnoszacych posiadane kwalifikacje, zwlaszcza przy
ich powrocie na rynek pracy po przerwie spowodowanej urlopem
macierzyniskim badz wychowawczym'’. Na tle stép bezrobocia kobiet i
mezezyzn w UE-15, widoczny jest duzy dystans pod wzgledem bezrobocia
wedhug plci migdzy Polskg a Unia Europejska, pomimo spadku stop bezrobocia
kobiet i mezczyzn.

Procesowi transformacji gospodarki polskiej towarzyszylo zjawisko
bezrobocia wystepujace zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich.
Upadek wielu galezi przemystu, likwidacja nierentownych i niekonkurencyjnych
przedsigbiorstw, dokonujace si¢ procesy restrukturyzacji oraz zwigzane z nimi
zwolnienia grupowe byly gléwna przyczyna bezrobocia w miastach od poczatku
przemian systemowych. Natomiast bezrobocie wiejskie zaczeto dostrzegaé wraz
z likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych oraz zwolnieniami grupy tzw.
chlopo-robotnikéw, ktérzy powigkszyli skalg bezrobocia ukrytego na wsi, czyli
zbednego zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym. Tabela 5 przedstawia
struktur¢ bezrobotnych i stopy bezrobocia wedlug miejsca zamieszkania
w Polsce w wybranych latach okresu 1992-2007.

Udzialy bezrobotnych mieszkajacych w miastach w bezrobociu ogdtem
byly w calym badanym okresie okoto dwukrotnie wyzsze niz w przypadku
ludnosci  wiejskiej. Takze stopy bezrobocia wsréd ludnosci miejskiej
przewyzszaly stopy bezrobocia wérdd mieszkancow wsi. Swiadeczy to
o wystgpowaniu wiekszego ryzyka bezrobocia wsrdd ludnosci miast niz wsi.

¥ Gigbicka K., Polityka spoleczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne,
Dom Wydawniczy ,.Elipsa”, Warszawa 2001, s. 260.
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Tabela 5. Struktura bezrobocia i stopy bezrobocia wedlug miejsca zamieszkania w Polsce
w latach 1992, 1995, 2000-2001, 20032007, w %

] e | 19s 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Wyszczegdlnienie | . . N
listopad | listopad IV kwartal

kwartat
Bezrobotni 100,0 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
ogoélem
W tym
Miasto 73,3 64,1 | 66,1 | 66,0 | 67,1 | 65,6 | 64,3 | 64,0 63,9
Wies 26,7 359 | 33,9 34,0 | 329 | 344 | 35,7 | 36,0 36,1
Stopy bezrobocia
Miasto 15,8 13,7 1 169 | 19,6 [ 209 | 19,1 | 17,4 | 12,7 9.8
Wies 10,3 12,2 | 143 | 16,7 | 16,6 | 16,2 | 15,7 | 11,5 9,1

Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2001, s. 152-153, IV
kwartat 2003, s. 40; s. XLVII-L; IV kwartat 2004, s. 33-34; s. 112; Kwartalna informacja o rynku
pracy, GUS, Warszawa 2006, s. 7, 9; 2007, s. 7; Rocznik Statystyczny RP, 2007, s. 254; obliczenia
wiasne.

Jednak zjawisko bezrobocia na wsi nie ogranicza si¢ tylko do oséb
zarejestrowanych w urzedach pracy, bowiem wystepuje tam znaczna skala
bezrobocia ukrytego, nieujawnionego w statystyce. Wedlug powszechnego spisu
rolnego z 1997 r., wysokos¢ bezrobocia ukrytego w rolnictwie indywidualnym
okreslono na poziomie 916,8 tys. oséb (w tym 439,5 tys. osob calkowicie
zbednych) (Padowicz 1999, s. 5). Podobna sytuacja wystgpowata w 2002 roku,
gdyz wedlug szacunkow powszechnego spisu rolnego z tego roku, 917 tys. oséb
stanowito bezrobocie ukryte, w tym 48% tych osob byto uznanych za zupelie
zbedne. Srednia stopa bezrobocia ukrytego w gospodarstwach indywidualnych
wynosila okolo 20%, przy czym byla zréznicowana w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa: w gospodarstwach 1-2 ha ksztaltowata si¢ przecigtnie na
poziomie 25%, za$§ w gospodarstwach powyzej 20 ha — na poziomie okoto
10%.'% Ponadto wéréd bezrobotnych na wsi dominuja osoby diugotrwale lub
wielokrotnie bezrobotne, o bardzo niskim poziomie wyksztalcenia i kwalifikacji,
mato mobilne, co utrudnia znacznie ich szanse na znalezienie pracy, zwlaszcza
poza rolnictwem'”.

16 Polska Wies. Raport o stanie wsi 2002.

17 Wedlug BAEL w roku 2004, przeszlo 70% bezrobotnych na wsi posiadalo wyksztalcenie
zawodowe i podstawowe lub nizsze, za$ okolo 50% poszukiwalo pracy przez 13 miesiecy i wigcej.
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Obszary wiejskie czeka glgboki proces restrukturyzacji, ktoéry bez
wzrostu nowych miejsc pracy poza rolnictwem, moze przyspieszy¢ gwattowny
wzrost bezrobocia na wsi. Potrzebne sg zatem dzialania w kierunku
wielofunkcyjnego rozwoju wsi, polegajace na odejsciu od traktowania rolnictwa
jako podstawowego i dominujacego miejsca pracy na wsi i rozwijanie innych
dziedzin dzialalnosci i miejsc pracy w zawodach pozarolniczych, np.
w przemysle, handlu i uslugach, takich jak: przemyst przetworczy, rolno-
spozywczy, ustugi turystyczne, wypoczynkowe (w tym agroturystyczne), ustugi
socjalne, czy dystrybucja artykuléw rolnych i obsluga rolnictwa. Powstaja
wowczas warunki do tworzenia nowych zroédet dochodéw dla mieszkancow
obszaréw wiejskich, a takze szansa na przyspieszenie zmian strukturalnych na
tych obszarach. Maja one znaczenie dla zahamowania bezrobocia na wsi
i zmniejszenia nadwyzek zatrudnienia w rolnictwie, tworzac przestanki dla
poprawy jego efektywnosci przez wzrost wydajnosci pracy oséb w nim
zatrudnionych.

Duze nadzieje wiaze si¢ z efektywnym wykorzystaniem funduszy
unijnych, realizacja programoéw strukturalnych i wdrazaniem instrumentéw
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;j.

Kolejnym kryterium analizy struktury bezrobocia w Polsce jest wiek oséb
bezrobotnych. Z danych tabeli 6 wynika, Ze wéréd bezrobotnych przewazaty
osoby mlode w wieku 15-34 lat. Ich udzial w populacji bezrobotnych w 1992
roku wynosil 58% i wykazujac stosunkowo niewielkie tendencje spadkowe
uksztattowat si¢ w 2006 roku na poziomie 48,4%.

Tabela 6. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w Polsce w latach 1992, 1995, 2000-2006, w %

Wiek 1992 1995 2000 2001 2003 2004 | 2005 | 2006
Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000
15-24 28,2 31,1 28,7 29,6 27,1 25,3 22,6 20,6
25-34 29,8 26,2 26,2 25,7 27,6 28,1 28,1 27.8
35-44 26,4 26,7 23,6 23,9 21,2 20,5 20,4 19,9
45 - 54¥ 10,9 12,3 174 17.9 20,1 21,3 23,8 25,0
55 i wiecej 4,7 3.6 4,1 2,9 3,9 48 5.1 6,7

¥ w latach 2001-2006 grupa ta obejmuje osoby w wieku 55-74 lat,

* w latach 2005-2006 — bezrobotni zarejestrowani wediug wieku.

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2001, s. 154-155, 1V
kwartat 2003, s. 37; IV kwartat 2004, s. 112; Rocznik Statystyczny RP 2003, s. 161; 2004, s. 248;
http://www.stat.gov.pl/dane spol-gosp/pracaludnosc/index.htm z dn. 10.04.2005; Maly Rocznik
Statystyczny Polski 2006, s. 153; Rocznik Statystyczny RP, 2007, s. 253; obliczenia wlasne.
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W tej grupie bezrobotnych, do roku 2003 zaznaczyl si¢ dominujacy
udzial oséb najmlodszych, z grupy wiekowej 15-24 lat, osiagajac szczegdlnie
wysokie wartoéci w latach 1992-1995 28-31%. Duzy wplyw na tak wysoki
odsetek o0s6b mlodych w ogélnym bezrobociu, wsrod ktorych przewazaja
absolwenci réznych typéw szkol, mialy regulacje ustawowe, ktére umozliwiaty
otrzymanie zasitku dla bezrobotnych zarejestrowanych absolwentow w okresie
12 miesigcy od dnia ukoficzenia szkoly. Dopiero nowelizacja ustawy z dnia
22.12.1995 roku'® odebrata prawo absolwentom do zasitku, przyznajac im
stypendium za aktywno$é w poszukiwaniu pracy, co bylo takze konsekwencja
przyjetego przez rzad i Sejm RP programu ,,Promocja aktywnosci zawodowe;j
mlodziezy”. W rezultacie w kolejnych latach mozna zaobserwowa¢ stopniowe,
lecz niewielkie zmniejszanie si¢ udzialu mlodziezy w ogélnym bezrobociu, na
co pewien wplyw mialy inicjowane rozwiazania w zakresie jej aktywizacji.

W roku 2006 udzial bezrobotnej mlodziezy zmniejszyl si¢ do 20,6%,
zar6wno w grupie mezczyzn, jak i kobiet i byl to najnizszy wskaznik udziatu
w badanych latach. W tymze roku zmniejszy! si¢ udzial osob z grupy wiekowe;j
25-34 lat do okoto 28%, przy czym tendencje wzrostowe tej grupy w ogdlnym
bezrobociu utrzymywaty si¢ od 2001 do 2005 roku.

Pozytywnym zjawiskiem w badanych latach byl zmniejszajacy si¢
odsetek bezrobotnych z grupy wiekowej 35-44 lat, czyli oséb o okreslonym
przygotowaniu zawodowym i kwalifikacjach. Niepokojace zmiany wystapily
natomiast w grupie wiekowej 45-54 lat. Udziat tych os6b w zasobie bezrobocia
systematycznie si¢ zwigkszal w badanych latach, osiagajac najwyzszy poziom
w latach 2005-2006 (przeszto 23-25%). W poczatkowym okresie transformacji
osoby te mialy mozliwo$¢ przechodzenia na wczesniejsze emerytury, a takze
korzystania z zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych. W niektérych
przypadkach przed zwolnieniem z pracy chronit te osoby wysoki poziom
kwalifikacji zawodowych. Istotne zmiany w przepisach Ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu, ktore weszly w zycie 1 stycznia 2002 roku'’
z przyczynily si¢ do wzrostu odsetka bezrobotnych w wieku 45-54 lata.
Zniesiono bowiem mozliwos$¢ nabywania prawa do zasitku przedemerytalnego,
a takze zaostrzono warunki nabywania prawa do $wiadczen przedemerytalnych i
zasitkéw dla bezrobotnych, ktérych okres pobierania przestat by¢ zaliczany do
okresu wymaganego do nabycia praw do $wiadczenia emerytalnego™.

Chodzi o nowelizacje zasadniczej ustawy ,,O zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu™”
z 14 grudnia 1994 roku, choé¢ takze ustawa ,,O zatrudnieniu i bezrobociu™ z 1989 roku dawala
absolwentom prawo do zasitku.

° Dz. U. 2001 Nr 6, poz. 56 ze zm.

2 Olejarz T., Zmiany w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ,Rynek Pracy”,
nr 1-2, 2002, s. 24-32.
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Najmniejszy odsetek bezrobotnych stanowia osoby w wieku 55 lat
i wigcej, ktorych udzial podlegat niewielkim wahaniom w badanym okresie.
W tej grupie wiekowej znajduje si¢ znaczna liczba osdb, ktére z powodu
nabytych uprawnien do emerytury, badz $wiadczen przedemerytalnych, a takze
spelniajac warunki przejécia na wczesniejsza emeryture, opuszczaja zasdb
pracujacych i przechodza do zasobu biernych zawodowo™.

Analiza stép bezrobocia wedlug grup wiekowych (tabela 7) potwierdza
wniosek, iz bezrobocie w Polsce jest przede wszystkim bezrobociem ludzi
miodych.

Tabela 7. Stopy bezrobocia wedtug wieku w Polsce w latach 1992, 1995, 2000-2007, w %

/na podstawie BAEL/
' 1992 1995 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Wiek . . I
listopad | listopad IV kwartal

kwartat
15-24 28,9 30,9 | 34,1 | 41,1 | 43,6 | 41,1 | 37,3 | 34,6 | 27,0 21,6
25-34 14,8 13,9 | 16,2 | 18,0 | 20,0 | 194 | 18,0 [ 16,7 | 11,9 8,6
35-44 11,3 10,8 | 13,2 | 16,0 | 158 | 157 | 14,6 | 138 ] 96 7.8
45 i wigcej 7.8 7,1 1107 | 11,8 | 13,6 | 13,7 | 13,6 | 128 | 9,4 7.9

Zrédlo: Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa, 2005, s. 9; 2006, s. 9;
2007, s. 9; Aktywnosé zawodowa i bezrobocie w Polsce w listopadzie 1995 r., GUS, Warszawa
1996, s. 18, 65; obliczenia wlasne.

Grupa szczeg6lnie zagrozona na rynku pracy sa osoby w wieku 15-24
lat. Stopa bezrobocia w tej grupie wiekowej byla w caltym badanym okresie
ponad dwukrotnie wyzsza niz wsrod oséb w wieku 25-34 i 35-44 lat oraz ponad
trzykrotnie wyzsza (i nieco mniej w latach 2004-2007) w stosunku do stopy
bezrobocia 0s6b w wieku 45 lat i wigcej. Szczegodlnie wysoka stopa bezrobocia
w najmlodszej grupie wiekowej, powyzej 40%, wystepowata w latach 2001—
2003 i chociaz w latach 2004-2007 nieco si¢ zmniejszyta, to nadal nalezy do
bardzo wysokich.

Wchodzenie na rynek pracy oséb urodzonych w okresie wyzu
demograficznego oraz fakt, ze pracodawcy raczej niechgtnie zatrudniaja osoby

2l Wedlug nowej ustawy z 20 kwietnia 2004 r. (weszta w zycie 1 czerweca 2004 r.)
»O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” (Dz. U. Nr 99, poz. 100), $wiadczenie
przedemerytalne w chwili rozwiazania umowy o pracg moga uzyska¢ osoby w wieku co najmniej
55 lat kobiety i 60 lat mezczyZni oraz wezesniej przez sze$é miesigcy pobieraé zasitek dia
bezrobotnych (art. 106, ust. 1-2).
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nie posiadajace stazu pracy powoduje, ze sytuacja mtodych na rynku pracy jest
trudna. Duzym problemem jest takze niedostosowanie kierunkow i form
ksztalcenia do potrzeb gospodarki. Brak okreslonych kwalifikacji przy
relatywnie wysokich kosztach szkolen moze zniechgci¢ pracodawcéw do
zatrudnienia osob mlodych. Badania empiryczne potwierdzaja, ze cho¢ o wiele
tatwiej staé si¢ bezrobotnym w mlodym wieku, latwiej jest tez wtedy opusci¢
bezrobocie. Ludzie mtodzi sq najbardziej mobilng i plynng grupa, stad istnieje
duze ryzyko odejscia ich z pracy i obawy pracodawcéw co do inwestowania
w ich kwalifikacje.

Tabela 8. Stopy bezrobocia wedlug wieku w krajach UE-15 i Polsce w latach 20002005, w %

Kra 2000 2003 2004 2005

e 15-24 | 25-54 | 55-64 | 15-24 | 25-54 | 55-64 | 1425 | <25 | >25
Austria 63| 43| 67 751 42| 621 96 103 ] 43
Belgia 152 | 58| 3.2 190 70 1,7 21,2 21,5 | 71
Dania 67| 4.1 4,0 98| 50| 39| 82| 86| 42
Finlandia 215 | 80| 94| 216 73 7,7 | 20,7 | 201 6.8
Francja 20,7 | 92 7,9 | 202Y | 81¥ | 58| 21,9 | 223 8,0
Grecja 295 96| 381 251 80| 30| 269 | 260 | 83
Hiszpania 253 | 123 94| 227 102 69| 221 | 197 | 7.7
Holandia 531 23 1.9 66| 3,1 22| 80| 82| 41
Irlandia 64| 40| 25 76 39| 24| 89| 86| 35
Luksemburg 64 | 20 1.4 7091 24¥ | 02¥ | 181 | 138 | 3.8
Niemey 84| 70| 123 10,6 | 9,1 97| 151 | 150 86
Portugalia 86| 35| 33 146 | 57| 43| 154 | 160 66
Szwecja 11,9 | 49| 61 13,8 49| 48| 163 226 58
WielkaBrytania | 11,8 | 44| 44| 115| 38| 33| 121 | 129 | 33
Wiochy 297 | 851 45| 263 | 72| 38| 236 | 240 | 62
UE-15 156 | 73| 15 147 70| 57| 167 | 167 6.6
Polska 352 | 139 94| 430 173 | 11,2 | 396 | 369 | 151
UE-25 185 74

¥ dla roku 2002.

Zrodlo: OECD 2004, s. 297-299; Eurostat: www.europa.int/comm/eurostat.

Bezrobocie os6b miodych jest takze powaznym problemem Unii
Europejskiej. Przecigtna stopa bezrobocia w UE-15 w grupie wiekowej 15-24
lat byta w 2000 roku przeszto dwukrotnie nizsza niz w Polsce, a w 2003 przeszio
trzykrotnie. Jednak jest ona stosunkowo wysoka w poréwnaniu ze stopami
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bezrobocia w dwoch pozostatych grupach wiekowych (25-54 i 55-64) (tabela
8). Swiadcza takze o tym dane dla lat 20042005, w ktorych stopa bezrobocia
0s6b miodych w UE-15 wzrosta®. W Polsce zmniejszyta si¢ o przeszio 3 punkty
procentowe, lecz nadal byla stosunkowo wysoka.

W celu poprawy sytuacji ludzi mlodych na rynku pracy, w wielu
dokumentach Wspoélnoty Europejskiej podkresla si¢ konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniego przygotowania zawodowego oraz warunkéw do zdobycia jak
najwyzszych kwalifikacji, odpowiednio do mozliwosci intelektualnych
i fizycznych. Zaleca si¢ wprowadzi¢ w panstwach czltonkowskich specjalne
programy szkolenia zawodowego dla wszystkich os6b ponizej 25 roku zycia,
ktére nie uczg¢szezajg do szkoly, a sa bezrobotne lub zagrozone bezrobociem. Sa
to wazne zalecenia réwniez dla polskiej gospodarki, w ktdrej bezrobocie
milodziezy ma w gldwnej mierze charakter strukturalny®.

Czynnikiem przesadzajacym o szansach na rynku pracy jest poziom
wyksztalcenia. Tabela 9 zawiera dane na temat struktury bezrobotnych wediug
poziomu wyksztalcenia w Polsce w dotychczasowym okresie transformacji.

Z analizy danych wynika, iz w grupie bezrobotnych w calym badanym
okresie dominuja osoby o nizszych poziomach wyksztalcenia, w szczegélnosci
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i niepeinym
podstawowym (od roku 2002 takze gimnazjalnym). W latach 1992-2001
stanowili oni powyzej 60% ogdtu bezrobotnych®, za§ w latach 2003-2005
udzial ich zmniejszyt si¢ ponizej 60%, (59% w 2003 r., 58,2% w 2004 r. i 58,6%
w I kwartale 2005 r.)”. Najliczniejsza grupe tworza bezrobotni
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — stanowiac w badanym okresie
powyzej 40% wszystkich bezrobotnych, z wyjatkiem lat 2005-2006. Dos¢ liczna

22 W grupie wiekowej 14-25 lat stopa bezrobocia w 2002 roku wynosita 15,7% w UE-15, za$
w Polsce 42,5%. W rozszerzonej UE-25 stopa ta wzrosta z 18,3% w 2002 roku do 18,9% w 2004
roku (Eurostat: www.europa.int/comm/eurostat).

# Stopa bezrobocia 0s6b w wieku 14-25 lat w 2004 roku w Polsce (39,6%) przewyzszala
stopy bezrobocia w innych krajach nowo przyjetych do Unii Europejskiej. Stopa ta byla réwniez
wysoka na Stowacji (33,1%), zas w Czechach, Estonii i Litwie nizsza o przeszio 17 punktow (21—
22%). Jeszcze nizsze stopy bezrobocia wystgpowaly wsrdéd oséb mlodych na Malcie (19%),
Lotwie (18,1%), Stowenii (16,1%), Wegrzech (15,5%), a najnizsza stopa na Cyprze (11,3%) —
Eurostat: www.europa.int/comm/eurostat.

2 Wedlug sprawozdawczoéci statystycznej, bezrobotni o tym poziomie wyksztalcenia
stanowili powyzej 70% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w latach 1992-2000, Rocznik
Statystyczny RP 2003, s. 161.

# 7 danych GUS wynika, ze odsetek zarejestrowanych bezrobotnych o tym poziomie
wyksztalcenia w latach 2003-2006 nadal przekraczat 60% (67,9% w 2003 r., 66,1% w 2004 r.,
65% w 2005 r., 63,4% w 2006 r.) — Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 248 i Maly Rocznik
Statystyczny Polski 2005, s. 151; 2006, s. 153.
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jest takze grupa o najnizszym poziomie wyksztalcenia (podstawowe i nizsze
oraz gimnazjalne). Odsetek tych bezrobotnych wykazywat tendencje spadkowe
2 23,5% do 16,9% w latach 1992-2004, lecz wzrdst w latach 2005-2006.

Duza reprezentacja grupy osob pozbawionych kwalifikacji i nisko
kwalifikowanych w zbiorowosci bezrobotnych wynika z wielu przyczyn.
Zmiany, jakie wystapily w okresie transformacji zwigzane m. in. ze zmianami
techniki, restrukturyzacja gospodarki, wprowadzeniem nowych technologii,
ograniczyly mozliwosci wlaczenia si¢ tych oséb w proces pracy. Dlatego tez
zmniejszenie udzialu tych bezrobotnych w zbiorowosci bezrobotnych wymaga
przede wszystkim objecia ich programem szkolen zawodowych i
przekwalifikowah w oparciu o nowe potrzeby rynku pracy, a takze wymaga
zmian jako$ciowych w systemie szkolnictwa zawodowego.

Tabela 9. Struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztaicenia w Polsce w latach:
1992, 1995, 20002006, w % ogétu bezrobotnych /na podstawie BAEL/

Wyksztalcenie 1992 | 1995 | 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Wyzsze 3.6 2,4 37 4,7 6,7 6.9 6,9 6,1
l"olicealne 2,6 2,6 2,6 2,8 3,1 33 2,7 2.0
Srednie zawodowe 223 | 209 | 228 | 22,5 | 21,6 | 223 | 22,1 ’
Srednie ogolnoksztalcace 7.4 7,1 8.9 8,9 9,5 9.3 9,6 8.4
Zasadnicze zawodowe 40,5 43,5 | 42,2 | 432 | 41,6 | 41,3 39,8 | 30,9
g gg:::‘”yvg:v": iniepelne | 35 | 235 | 198 | 179 | 174 | 169 | 188 | 325

a

oraz gimnazjalne w latach 2002-2005;
* 11 kwartat 2005;
¢ bezrobotni zarejestrowani wediug poziomu wyksztatcenia.

Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2001, s. 174, IV kwartat
2003, s. 41; IV kwartal 2004, s. 115; I kwartal 2005, s. 119; Rocznik Statystyczny RP, 2007,
s. 253; obliczenia wiasne.

Warto zauwazy¢, ze stosunkowo duzy udzial w ogdélnym bezrobociu
zajmuja osoby posiadajace wyksztalcenie srednie zawodowe. Udzial ten byt
do$é stabilny i wynosit przeszto 22% w badanych latach. Grupa tych
bezrobotnych stanowita takze okoto 1/5 wszystkich bezrobotnych
zarejestrowanych. Stosunkowo duza reprezentacja tych oséb w ogolnym
bezrobociu pozwala sadzié, iz jakos¢ i struktura tego wyksztalcenia nie w petni
odpowiadaja wymaganiom nowoczesnego rynku pracy, a takze, ze osoby te
posiadaja zbyt male dos$wiadczenie w praktyce zawodowe;.
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Stosunkowo niewielu jest bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym
(okoto 3%) i srednim ogdlnoksztalcacym w ogdlnym bezrobociu Wigkszosé
z tych oséb zapewne kontynuuje nauk¢ na poziomie wyzszym dla zdobycia
kwalifikacji i przygotowania zawodowego.

Istotng cecha struktury bezrobocia w Polsce jest stosunkowo niski udziat
bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem, choé w poréwnaniu do
poczatkowych lat analizy w latach 2004-2006 bylo ich niemal dwukrotnie
wigcej. Osoby posiadajace wysokie wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe
majg najwigksze szanse uzyskania zatrudnienia, a takze ich pozycja zawodowa
jest dos¢ stabilna. Rosnacy odsetek oso6b z wyzszym wyksztalceniem w ogélnym
zasobie bezrobotnych mozna thumaczy¢ nie tylko brakiem miejsc pracy, przy
szybko rosnacej liczbie absolwentéw studiéow wyzszych, ale takze strukturalnym
charakterem tego bezrobocia, zwigzanym z wyborem kierunkéw studiow
i specjalnosci, w zakresie ktorych obserwuje si¢ juz pewne nasycenie rynku

pracy.

Tabela 10. Stopy bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia w Polsce
w latach 1992, 1995, 20002007, w %

1992 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Wyksztalcenie I
listopad IV kwartat

kwartal
Wyzsze 5,3 3,0 4.8 6,4 7.5 7,7 6,9 7.3 5.8 3,8
Policealne 9,2 93 1124 (138 | 16,2 | 16,8 | 16,2 | 14,8
S i 10,9
Srednie 135 | 11,6 | 138 | 165 | 176 | 169 | 162 | 144 | 85
zawodowe
Srednie
ogodlno- 16,5 15,3 196 |1 229 (240 {229 | 204 |21,0 16,1 124
ksztalcace
Zasadnicze 169 | 164 | 192 | 224 | 238 | 235 | 224 | 206 | 14,5 11,7
zawodowe
Podstawowe

iniepelne"“ 12,7 | 144 | 20,2 | 22,6 | 254 | 26,0 | 24.8 | 25,1 | 18,8 15,9
podstawowe

¥ wraz z gimnazjalnym w latach 2002-2004.

Zrodlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2001, s. 179; IV kwartal
2003, s. 6; IV kwartal 2004, s. 77; Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, IV
kwartal 2002, s. 11; Maly Rocznik Statystyczny Polski 2006, s. 157; Rocznik Statystyczny RP,
2007, s. 256; Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2007, s. 9.
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Przeprowadzone rozwazania wyraznie potwierdzaja istotna rolg poziomu
wyksztalcenia w ksztaltowaniu pozycji osob na rynku pracy w gospodarce
polskie;j.

Dane tabeli 10 dotyczace stop bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia
w Polsce w dotychczasowym okresie transformacji potwierdzaja, iz najnizsze
ryzyko bezrobocia wystepuje w grupie osob z wyksztalceniem wyzszym.
Dodatkowo, pewien optymizm budzi fakt zahamowania w 2004 roku tendencji
wzrostowej stopy bezrobocia wérod osob z wyzszym wyksztalceniem zwlaszcza
w latach 2006-2007.

Tabela 11. Stopy bezrobocia wedlug poziomu wyksztatcenia w krajach UE-15 i Polsce
w latach 2002 i 2005, w %

Mniej niz $rednie
Kraje Wyzsze Srednie (nlepe;?)gslzzgs;ilv\zowe),
i zasadnicze zawodowe
2002 2005 2002 2005 2002 2005
Austria 1,9 2,1 34 4,0 6,9 8,7
Belgia 3.5 3.4 6,0 6,9 10,3 12,1
Dania 3,5 3,7 34 4,2 6,2 72
Finlandia 4,5 4,6 8.8 7.4 12,2 11,1
Francja 5,2 5,1 6,8 6,5 11,8 11,0
Grecja 6,4 7,0 9,6 9,3 7.3 8,7
Hiszpania 7,7 6,0 9,5 7.4 11,2 9.8
Holandia 2,1 2.8 2,2 4,1 3.8 6,0
Irlandia 1,8 2,0 2.8 3,0 5,9 6.3
Luksemburg 1.8 3,3 1,2 3,5 3.8 5,0
Niemcy 4,5 5,6 9,0 11,2 15,3 20,1
Portugalia 39 38 43 6,4 44 7.6
Szwecja 3,0 4,4 4,6 6,1 5,8 9,1
Wielka
Brytania 2,4 2,2 4,1 35 85 6,9
Wiochy 5.3 53 6.4 5.2 9,0 7,6
UE-15 44 4,7 6,5 7,0 9,8 10,3
Polska 6.3 5,7 18,1 16,4 26,6 29,1
UE-25 - 4,6 - 8,1 - 174

Zrédlo: OECD 2004, Education at a Glance — OECD Indicators, s. 306-308, Eurostat
(LFS), www.eurostat.ec.europa.eu, dane z 13.12.2006 r., 2006, s. 140.
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Najwyzsze natgzenie bezrobocia i zwiazane z tym ryzyko wystepuje
wérod oséb z wyksztalceniem podstawowym i nizszym oraz gimnazjalnym,
zasadniczym zawodowym i S$rednim ogdlnoksztalcacym. Stopy bezrobocia
w tych grupach w latach 2001-2005 zaczgly przewyzszaé 20%, przy czym
najwyzsze stopy dotyczyly grupy bezrobotnych o najnizszym wyksztalceniu
(w latach 2002-2005 okoto 26% i 25%). Tendencje wzrostowe tych stop zostaty
zahamowane w latach 2006-2007.

Z poréwnan stép bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia w Polsce,
UE-15 i UE-25 wynika takze, ze najbardziej zagrozone na rynku pracy sa osoby
0 nizszym poziomie wyksztalcenia (zob. tabela 11).

Jednak w zadnym z krajéw “15” stopa bezrobocia wsrdd tych osob nie
jest tak wysoka jak w Polsce. Przecigtna stopa bezrobocia wérdd osob z niskim
wyksztalceniem w UE-15 byla w badanych latach przeszio dwuipdikrotnie
nizsza niz w Polsce. Swiadczy to dobitnie o strukturalnym charakterze polskiego
bezrobocia. Potwierdzeniem jest takze znacznie wyzsza stopa bezrobocia o0séb
z wyksztalceniem $rednim w Polsce niz w UE-15. Najmniejsze rdznice
w wysokosciach stop bezrobocia dotycza oséb z wyksztalceniem wyzszym
(okoto 2 punkty procentowe w 2002 roku i tylko 1 punkt w 2005 roku). Tylko
Hiszpania i Grecja mialy stopy bezrobocia przewyzszajace stope dla Polski.
Wyzsze od przecigtnej dla UE-15 stopy bezrobocia w 2005 roku wsrod osdb
z wyzszym wyksztalceniem wystapily takze we Francji, Wloszech oraz
Niemczech (nieco powyzej 5%).

Generalnie jednak najnizsza stopa bezrobocia wérdéd osob najlepiej
wyksztatconych potwierdza ich konkurencyjng pozycje na rynku pracy wobec
bezrobotnych o nizszych poziomach wyksztalcenia i kwalifikacji.

Uwzgledniajac kolejne kryterium analizy struktury bezrobocia, jakim jest
okres poszukiwania pracy, przyjmuje si¢ umownie podziat bezrobocia na:

— krétkookresowe, gdy poszukiwanie pracy wynosi do 3 miesi¢cy wiacznie,
— dredniookresowe, gdy poszukiwanie pracy trwa od 4 do 6 miesiecy,

— dlugookresowe, gdy czas pozostawania bez pracy wynosi 7-12 miesiecy,
— dlugotrwate®, trwajace dhuzej niz 13 miesiecy.

Dane na temat struktury bezrobocia wedlug okresu poszukiwania pracy
w Polsce przedstawia tabela 12.

Z danych tabeli 12 wynika, iz charakterystyczng cecha polskiego rynku
pracy w dotychczasowym okresie transformacji jest stosunkowo wysoki udziat

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
definiuje dlugotrwale bezrobotnego jako osob¢ pozostajacg w rejestrze powiatowego urzedu pracy
Iacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, Dz. U. Nr 99, poz. 1001.
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bezrobocia dhugotrwatego powyzej 13 miesigcy. Udzial tych bezrobotnych
w ogo6lnym bezrobociu na poczatku okresu transformacji osiagat prawie 40%,
a od roku 2000 przekroczyl te wysokos¢, ksztaltujac si¢ w latach 2002-2003 na
poziomie wyzszym niz 50%. W latach 2004 oraz 2006-2007 odnotowano
spadek udzialu tego bezrobocia do okolo 49%—47%. Tak wysokie udzialy
bezrobocia dlugotrwalego potwierdzaja poglad o istotnej roli bezrobocia
strukturalnego w polskiej gospodarce. Jest to zjawisko bardzo niekorzystne ze
spolecznego i ekonomicznego punktu widzenia. Oznacza ono marginalizacje
ekonomiczna tej grupy w zwiazku ze zmniejszeniem szans na znalezienie pracy
z powodu dezaktualizacji posiadanych kwalifikacji i zawodu badZ utraty
kwalifikacji. Pauperyzacja dlugotrwale bezrobotnych i czlonkéw ich rodzin
wplywa negatywnie na morale i postawy spoleczne tych oséb, powodujac ich
spoteczna izolacje, zagrozenia degradacja i patologia spoteczna, zmiany w sferze
psychicznej i silng zalezno$¢ od §wiadczen opieki spotecznej 27,

Tabela 12. Struktura bezrobotnych wedtug okresu poszukiwania pracy w Polsce,
w % ogotu bezrobotnych /na podstawie BAEL/

1992 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Wyszczegdlnienie i 4 VK i 11
1st0pa warta kwartal

Ogoétem 100,0 | 100,0 | 100,0 ] 100,0 [ 100,0 [100,0 | 100,0 [100,0 [100,0 | 100,0

Okres poszuki-

wania pracy

do 3 miesigcy

wiacznie 170 | 214 | 187 | 17.5| 145 | 163 | 168 | 557 | 17.5 33.1

od4do6 179 | 184 | 17,7 159 | 143 | 14,7 | 14,5 15,6

miesigcy

od7 do 12 252 203 | 225 21,2 | 208 | 186 | 198 | 189 | 173 19,7

miesigcy

13 miesigcy 399 | 399 | 41,1 | 454 | 504 | 504 | 489 | 524 | 494 | 472

i wigcej

Przecigtny czas

poszukiwania —| 148 138 146 | 159 167 | 166 | 184 | 185 18,3

pracy

w miesiacach

Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2001, s. 194, 1V kwartat
2000, s. LV, IV kwartat 2003, s. 38, 43, IV kwartal 2004, s. 110; Kwartalna informacja o rynku
pracy, GUS, Warszawa 2005, s. 7; Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2006,
s. 7, 2007, s. 7; Rocznik Statystyczny RP, 2007, s. 255 obliczenia wlasne.

27 Kwiatkowska W., Ekonomiczno-spoleczne skutki bezrobocia, ,,Gospodarka w praktyce i
teorii”, nr 2, 1998, s. 17-19.
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Dominacja bezrobocia dtugotrwatego, ale takze znaczny udziat
dhugookresowo bezrobotnych (okoto 19-20% w latach 2003-2005) w zasobie
bezrobocia powoduja, ze ograniczanie tego bezrobocia wymaga podjecia dziatan
specjalnych, o charakterze systemowym i duzego zaangazowania publicznych
shuzb zatrudnienia w rozwiazanie tego problemu. Problem bezrobocia
dhugotrwalego jest takze istotng cecha rynku pracy w krajach UE-15.

Tabela 13. Udzial bezrobocia dtugotrwatego w bezrobociu ogétem w krajach UE-15 i Polsce
w latach 2000 i 2003, w % oraz stopa bezrobocia diugotrwatego w % zasobu sity roboczej
w 2002, 2004 i 2005 roku

2000 2003 | 2002 | 2004 | 2005
Kraj 12 miesigcy i wigcej
ogdtem M K ogoétem M K ogdtem

Austria 258 | 281 [ 228 | 245 250 | 239 | L1 | 1,3 | 1.3
Belgia 56,3 559 | 56,7 | 46,3 448 | 482 | 36 | 39 | 44
Dania 200 [201 200 199 | 21,8 (179 ] 09 | 1.2 | 1.1
Finlandia 200 | 322|262 247 | 277 ] 214 | 23 | 21 | 22
Francja 26 | 412|437 ] 3387 | 322 {352¥ ] 31 | 39 | 39
Grecja s64 | 494 | 61,0 | 565 492 | 610 | 53 | 56 | 5.1
Hiszpania 476 | 410 | 522 | 398 343 | 439 | 39 | 35 | 22
Holandia - - -~ 29,2 300 | 281 | 07 | 1.6 | 1.9
Irlandia - -~ - 354 1 409 | 260 [ 1.3 | 1.6 | 1,5
Luksemburg 22,4 26,4 - - - - 0,8 1,1 1,2
Niemcy 515 | s01 {531 500 | 483 | 523 | 39 | 54 | 50
Portugalia 429 | 467 | 400 | 320 | 31,2 {1 327 | 1,7 | 30 | 37
Szwecja 264 | 293 | 228 | 178 196 | 153 | 1,0 | 1,2 | 1,2
gr‘yi’:;a 280 |337)199] 230 | 265 | 171 ] 11| 10| 10
Wiochy 613 | 614 | 612 | 582 575 | 589 | 51 | 40 | 39
UE-15 469 | 455 | 482 | 434 | 41,8 | 452 | 3.1 | 34 | 33
Polska 379 | 341 | 413 | 497 | 486 | 508 | 10,8 | 10,2 | 102
UE-25 - - - - - - - - 3.9

M —megzczyzni; K - kobiety
¥ w roku 2002.

Zrédto: OECD Employment Outlook, OECD 2004, s. 315-317, Eurostat Yearbook
2006-2007, s. 142: www.europa.int/comm/eurostat.
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Z danych tabeli 13 wynika, ze w 2003 roku dlugotrwale pozostawalo bez
pracy 43% ogdhu bezrobotnych. Wyzsze od przecigtnego wskazniki udziatu
posiadaly takie kraje, jak: Belgia, Niemcy, Grecja i Wiochy. W tych dwoch
ostatnich krajach udziat dlugotrwale bezrobotnych (powyzej 56-58%) byt
wyzszy niz w Polsce (49,7%). Nawet w krajach o stosunkowo niskiej stopie
bezrobocia ogétem, dlugotrwale bezrobotni stanowili znaczaca czgs¢ zasobow
bezrobocia, np. w Holandii, Irlandii, Austrii, czy Wielkiej Brytanii.
W wigkszosci krajow czlonkowskich, jak i w Polsce, bezrobociem dlugotrwatym
sq zwlaszcza zagrozone kobiety, ktorych przecigtny udziat w UE-15 wynosit
przeszio 45%, w Polsce okolo 51%.

Nalezy jednak podkreslié, iz w przypadku krajow czlonkowskich UE-15
wystapily tendencje spadkowe diugotrwale bezrobotnych w bezrobociu ogélem
w badanych latach. W Polsce natomiast od 2000 roku wystapila ponownie
tendencja wzrostowa udzialu tych bezrobotnych, nieco zahamowana w 2004
roku. Swiadczy o tym takze spadek stopy bezrobocia dlugotrwalego w latach
2002-2005 o 0,6 punktow procentowych. Jest to jednak stopa trzykrotnie
wyzsza niz w UE-15 i UE-25 oraz w jej pafistwach cztonkowskich?®.
Zmniejszenie skali bezrobocia dlugotrwalego jest niezbednym warunkiem
przeciwdzialania poglebianiu si¢ rozbieznosci w tym obszarze migdzy Polska
a pozostatymi panstwami cztonkowskimi. Pewne, cho¢ wciaz malo imponujace
efekty w zakresie ograniczania bezrobocia diugoterminowego kraje ,,15”
osiagnely dzieki dzialaniom majacym na celu reintegracj¢ zawodowa tych osob
i poprawe efektywnosci aktywnych programéw rynku pracy ukierunkowanych
na pomoc dla tej grupy bezrobotnych.

Ograniczenie zjawiska bezrobocia dlugotrwalego 1 jego przyczyn
w Polsce jest jednym z waznych celéw programu ,Krajowy Plan Dziatania na
Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok”, przyjetego przez Rad¢ Ministrow we wrzesniu
2004 roku. Podkreslano w nim takze konieczno$¢ dziatan na rzecz aktywizacji
zawodowej i wsparcia dla otoczenia spolecznego dlugotrwale bezrobotnych
przez rozwéj: poradnictwa zawodowego, szkolen w zakresie umiejgtnosci
poszukiwania pracy i szkolen zawodowych, posrednictwa pracy oraz
subsydiowania zatrudnienia i jednorazowego przyznawania Srodkow dla
podejmujacych wiasna dziatalno$¢ gospodarcza.

Przyjecie zalozen Strategii Lizbonskiej, ogloszonych w 2000 roku, stato
sic podstawa sformulowania istotnych rekomendacji dla polskiej polityki
zatrudnieniowej takze w odniesieniu do ograniczania bezrobocia diugo-

8 Stopa bezrobocia diugotrwalego w Polsce w roku 2004 byla dwuipélkrotnie wyzsza niz
w UE-25 (4,1%). Wsérdéd nowoprzyjetych cztonkéw Unii Europejskiej, tylko Stowacja miata
wyzsza stope (11,8%), w pozostatych krajach stopa ta ksztaltowata si¢ w granicach (1,4%-5,6%).
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terminowego”’. Chodzi tu w szczegdlnosci o uczynienie pracy realna opcja dla
wszystkich. Realizacja tego wyzwania zaklada m. in. rozwijanie aktywnej
polityki rynku pracy, laczenie $wiadczen socjalnych i pomocy spolecznej z
aktywnym poszukiwaniem pracy, usuwanie barier dla podejmowania pracy w
niepelnym wymiarze czasu pracy (zwlaszcza przez kobiety i osoby starsze) oraz
wzrost efektywnosci dzialania i wspolpracy publicznych stuzb zatrudnienia i
partner6w spolecznych na lokalnym rynku pracy.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania sklaniaja do sformulowania nastepujacych
wnioskéw.

1) Zjawiskiem pozytywnym na polskim rynku pracy, obserwowanym od 2004
roku, jest spadek liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia. Jednak nadal stopa
bezrobocia w Polsce jest stosunkowo wysoka w stosunku do stép w innych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Ten dystans migdzy stopami
bezrobocia wskazuje, iz zwalczanie bezrobocia powinno w dalszym ciagu
stanowi¢ priorytet dzialan rzadu, wspieranych inicjatywami podmiotow
samorzadowych i rynku pracy oraz wzrostem aktywnosci samych
bezrobotnych.

2)Cecha polskiego rynku pracy jest znaczne zréznicowanie bezrobocia
w poszczegdlnych grupach, wyodrebnionych wedtug réznych kryteriow. Fakt
ten $wiadczy o strukturalnym charakterze bezrobocia w Polsce, zwiagzanego
z niedopasowaniami strukturalnymi popytu na pracg i podazy pracy.

3) Powaznym problemem spotecznym i ekonomicznym w Polsce, ale takze dla
rzadow innych panstw czlonkowskich jest zjawisko dlugotrwalego
bezrobocia. Jego ograniczenie wymaga podjecia dzialan specjalnych,
o charakterze systemowym i duzego zaangazowania stuzb zatrudnienia
i partnerow spolecznych w rozwigzaniu tego problemu.

4) Ryzyko bezrobocia jest takze wigksze wsrdd kobiet niz wsréd mezczyzn, co
wskazuje na koniecznos¢ stosowania w praktyce sposobow zwalczania
wszelkich form ich dyskryminacji na rynku pracy.

5) Udzialy bezrobocia i stopy bezrobocia wsrod ludnosci miejskiej przewyzszaja
stopy bezrobocia wsréd mieszkancow wsi. Nalezy jednak uwzglednié skale
bezrobocia ukrytego na wsi. Dla jego zmniejszenia potrzebne sa dziatania
zapewniajace wielofunkcyjny rozwdj wsi, powstawanie nowych dziedzin
dzialalnosci i miejsc pracy w zawodach pozarolniczych. Umozliwi to

? Sulmicka M., Strategia Lizboriska — Nowe Wyzwania, ,Polityka Spoleczna”, nr 1, 2005.
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przyspieszenie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich i zmniejszenie
nadwyzek zatrudnienia w rolnictwie.

6) W zasobie bezrobocia dominujg w Polsce osoby mlode w wieku 15-24 lata.
Bezrobocie to ma w gldwnej mierze charakter strukturalny. Dotyczy przede
wszystkim miodziezy o niskich kwalifikacjach i bez doswiadczenia
zawodowego. Dla zmniejszenia bezrobocia ws$rdd ludzi mlodych nalezy
stosowaé specjalne programy ich aktywizacji zawodowej, zapewniajace
przygotowanie zawodowe i szkolenia, a takze pomoc w podjeciu wlasnej
dziatalnosci gospodarcze;j.

7) W polskim bezrobociu dominujacy jest udzial oséb o nizszych poziomach
wyksztalcenia, za$§ wysokie stopy bezrobocia §wiadcza o powaznej sytuacji
tych os6b na rynku pracy. Osoby te nie sa konkurencyjne wobec innych grup,
stad tez wymagaja objecia ich programem szkolen zawodowych
i przekwalifikowan w oparciu o nowe potrzeby lokalnego rynku pracy.

8) W Polsce stosunkowo niski jest udziat bezrobotnych z wyzszym poziomem
wyksztalcenia, co $wiadczy o wysokiej pozycji tych osob na rynku pracy.
Osoby te maja najwigksze szanse uzyskania zatrudnienia i ich pozycja
zawodowa jest do$é stabilna. Swiadczy o tym stosunkowo niska stopa
bezrobocia wsrod osdb z wyksztalceniem wyzszym (3,8% w 2007 roku).
Podkresla sie jednak konieczno$¢ zmiany struktury kierunkowej studiéw
wyzszych w Polsce, z uwagi na potrzeby zwigkszania absolwentéw studiéw
$cistych i technicznych, niezbednych do budowy nowoczesnej gospodarki.
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