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Rozdzial VI

WPLYW ZMIANY LICZBY I STRUKTURY PRACUJACYCH
NA KONKURENCYJNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI

1. Wprowadzenie

Transformacja systemu gospodarczego w Polsce oraz uzyskanie
czlonkostwa w Unii Europejskiej ujawnily zasadnicza role konkurencyjnosci
gospodarki. Konkurencyjnos¢ ta jest szczegolnie istotna, gdyz implikuje nie
tylko wspolpracg Polski w ramach ugrupowania integracyjnego, ale rowniez
dazenie do osiagnigcia maksymalnych korzysci ekonomicznych oraz poprawe
dobrobytu ludnosei.

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych wskazuja, ze poprawa
konkurencyjnoséci gospodarki wymaga okres§lonych zmian strukturalnych
w gospodarce, w tym réwnieZ zmian strukturalnych na rynku pracy. Chodzi tutaj
w szczegolnosci o role sektora prywatnego w gospodarce, udziaty sektorow
rolniczego, przemystowego i ushugowego, udzialy dziedzin gospodarki bedacych
nosnikami postgpu technicznego oraz rolg poszczegdlnych rodzajow kwalifikacji
zawodowych i wyksztalcenia. Obserwujac zmiany strukturalne na rynku pracy
w zakresie wyzej wymienionych przekrojéw mozna dokonaé oceny, na ile
zmiany te sa zgodne z wymogami poprawy konkurencyjnosci. Mozna tez
okresli¢ dystans w zakresie niezbednych zmian strukturalnych na rynku pracy
w stosunku do najbardziej konkurencyjnych gospodarek.

Celem rozdzialu jest ocena dokonujacych si¢ zmian w wielkosci
i strukturze pracujacych w polskiej gospodarce z punktu widzenia poprawy jej
konkurencyjno$ci. Zmiany te obejmuja lata 1992-2006.

Struktura rozdzialu jest nastepujaca. W punkcie 2 przedstawiono
koncepcje teoretyczne na temat konkurencyjnych struktur zatrudnienia.
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W punkcie 3 dokonano analizy zmian liczby pracujacych i wskaznikow
zatrudnienia w Polsce w latach 1992-2006. W punkcie 4 przedstawiono zmiany
struktury pracujacych wedlug sektorow wlasnosci. Punkt 5 przedstawia strukturg
pracujacych wedlug rodzajow dzialalnosci, z uwzglednieniem zmian
zachodzacych wewnatrz sektora przemystowego i uslugowego. Punkt 6 zawiera
charakterystyke struktury pracujacych wedlug wyksztalcenia w gospodarce
polskiej.

Podstawa oceny kierunku i stopnia wymienionych zmian struktury
pracujacych w Polsce jest ich poréwnanie ze zmianami zachodzacymi w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Opracowanie korficza wazniejsze
wnioski wynikajace z podjetych rozwazan, majace znaczenie dla realizacji
polityki gospodarczej panstwa.

2. Konkurencyjne struktury zatrudnienia — ujgcie teoretyczne

Zmiany struktury gospodarczej sa scisle zwiazane ze zmianami struktury
zatrudnienia. Maja one na celu poprawe pozycji konkurencyjnej gospodarek na
rynku $wiatowym oraz wzrost ich poziomu gospodarczego. Warto zatem
zaprezentowa¢ te koncepcje teoretyczne, ktore przywiazuja szczegdlng wage do
kierunkow przeobrazefi strukturalnych w gospodarce i roli w nich czynnika
zatrudnienia oraz niezbednych dopasowan struktury zatrudnienia do wymogoéw
konkurencyjnych gospodarek.

Teoretycy trzech sektoréw gospodarki A. Fisher, C. Clark i J. Fourasti¢'
wyodrebnili w ramach struktury gospodarczej zbiory réznych dziedzin
dzialalnosci gospodarczej grupowane w tzw. trzy sektory gospodarki: sektor
pierwszy (I) — rolniczy, sektor drugi (II) — przemystowy i sektor trzeci (III) —
ustugowy. Przedmiotem ich analizy byly relacje mig¢dzy tymi sektorami
gospodarki, oparte na badaniach migdzysektorowych proporcji w zakresie
zatrudnienia i w nieco mniejszym stopniu w zakresie produkcji. Autorzy tych
badan podkreslali scisty zwiazek miedzy struktura produkcji a strukturg i
efektywnoscia zatrudnienia.

Istotnym walorem koncepcji podziatu gospodarki na trzy sektory jest to,
iz stanowila ona podstawe do analizy zmian, jakie zachodza w strukturze
rozwijajacej si¢ gospodarki. Przeksztalcenia strukturalne sg bowiem efektem
niejednakowej intensywnosci rozwoju poszczegllnych galezi, dzialow

! Kwiatkowski E., Teoria trzech sektoréw gospodarki, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1980, s. 59 i dalsze.
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i sektoréw gospodarki, co przyczynia si¢ do zmiany ich udzialu w ogdlnych
zasobach sily roboczej i w tworzeniu produktu krajowego.

Zgodnie z teorig trzech sektorow gospodarki, w procesie rozwoju
gospodarczego dokonuja si¢ zmiany struktury gospodarczej zgodnie
z okreslonymi prawidlowosciami. Allan Fisher wysunat tezg, iz w procesie
postepu ekonomicznego wystepuje tendencja do spadku udzialu sektora I —
rolniczego w zasobach sily roboczej i kapitatu oraz do wzrostu udzialu sektora
III - ushugowego w tych zasobach. Natomiast sektor II — przemystowy wykazuje
poczatkowo wzrost udzialu w zasobach czynnikéw wytwoérczych, lecz
w pdzniejszych fazach rozwoju zmniejsza swoje znaczenie na korzy$é sektora
Il — ustugowego. Wedtug Fishera, wraz z postepem ekonomicznym dokonuje
si¢ przesuwanie ,.centrum” dzialalnosci gospodarczej z sektora I do sektora II,
a nastepnie do sektora III°.

Colin Clark, badajac dlugookresowe zmiany struktury zatrudnienia
w krajach o réznym poziomie dochodu narodowego na 1 mieszkanca, doszedt
do wniosku, iz ,,w miar¢ uptywu czasu i rozwoju gospodarczego spoleczenistw
liczba zatrudnionych w rolnictwie wykazuje tendencj¢ znizkowa w stosunku do
liczby zatrudnionych w ustigach™. Ponadto wykazal, ze w krajach stabo
rozwinigtych wystepuje wysoki udzial zatrudnienia w sektorze rolniczym, zas w
krajach wysoko rozwinigtych obserwuje si¢ wysoki udziat sektora ushugowego
w og6lnym zatrudnieniu.

Do podobnych wnioskow dotyczacych prawidlowosci przeksztalcen
strukturalnych doszedt Jean Fourastié. Stwierdzit bowiem, ze wraz z rozwojem
gospodarczym maleje znaczenie sektora I, stad tez jego udzial w ogdlnym
zatrudnieniu réwniez si¢ zmniejsza. Rola sektora II jest zréznicowana na
okreslonych etapach rozwoju gospodarczego. Poczatkowo, w fazie tzw. startu
wzrasta dynamicznie zatrudnienie w tym sektorze i jego znaczenie
w gospodarce. Jest to etap cywilizacji przemyslowej. W fazie ekspansji
znaczenie sektora przemyslowego i jego udziatu w zatrudnieniu stabilizuje sie
na stosunkowo wysokim poziomie. W poZniejszych etapach rozwoju
gospodarczego, w tzw. fazie dopehienia znaczenie sektora przemystowego
zmniejsza sig, jak rowniez spada jego udzial w ogdlnym zatrudnieniu. Sektor II1
— ustugowy wykazuje w procesie rozwoju gospodarczego stalg tendencie
zwyzkowa, co oznacza, iz stale wzrasta udzial tego sektora w ogdlnym
zatrudnieniu. W fazie dopehnienia sektor ten absorbuje sile robocza z sektora I

% Fisher A.G.B., Economic Progress and Social Security, Macmillan, London 1945, s. 56;
Fisher A.G.B., Capital and the Growth of Knowledge, The Economic Journal, September 1933,
s. 380.

® Clark C., The Conditions of Economic Progress, Macmillan, London 1957, s. 492.
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i sektora II. Fourastié przewidywal, ze dominujgce znaczenie sektora
ushugowego wystapi w tzw. stadium cywilizacji trzeciej — tercjarnej,
w najbardziej rozwinigtych krajach sektor ten bedzie absorbowal okolo 80%
pracujacych ogotem®.

Fisher i Clark uwazali, iz gléwnym czynnikiem zmian struktury
gospodarczej, a tym samym struktury zatrudnienia, sa zmiany w strukturze
popytu konsumpcyjnego dokonujace si¢ wraz z rozwojem gospodarczym.
Prawidlowosci zmian strukturalnych popytu zwiazane sa z okreslong kolejnoscia
zaspokajania potrzeb i tendencja do nasycania popytu, co uwarunkowane jest
ksztaltowaniem si¢  wskaznikow elastycznosci dochodowej  popytu
w poszczegolnych fazach rozwoju gospodarki.

W miar¢ rozwoju gospodarczego najszybciej zmniejsza si¢ relatywne
znaczenie popytu na produkty sektora rolniczego, ze wzgledu na spadkowe
tendencje elastycznosci dochodowej popytu i w efekcie nasycenie popytu na
wyroby tego sektora. Jest to przyczyna oslabienia rozwoju produkcji
i relatywnego zmniejszenia znaczenia sektora I w ogolnej produkcji
i zatrudnieniu. Zaczyna wowczas wzrasta¢ popyt na produkty sektora II —
przemystowego, w zwiazku z dynamicznym wzrostem zatrudnienia i dochodéw
w tym sektorze. Jednak wraz z przechodzeniem do wyzszych faz rozwoju
gospodarczego dochodowa elastycznos¢ popytu na produkty sektora Il zaczyna
si¢ obniza¢ i na okreslonym etapie wzrostu dochodéw wystapi tendencja do
nasycenia popytu. Dynamiczny rozwdj sektora przemyslowego musi ulec
zahamowaniu. Silne tendencje wzrostowe zaczyna wykazywac relatywny popyt
na produkty sektora ushigowego. Stwarza on impulsy przyspieszajace rozwoj
sektora ustugowego i wzrost jego relatywnego znaczenia w gospodarce.

Fourastié uwazal, ze kierunki przeksztalcen struktury zatrudnienia zaleza
nie tylko od prawidlowosci rozwoju popytu, ale takze od stopnia absorpcji
postepu technicznego w poszczegdlnych sektorach’. Zgodnie z jego ujeciem,
postep techniczny oddzialujac na wzrost wydajnosci pracy przyczynia si¢ do
zmniejszania zatrudnienia w réznych dziedzinach gospodarki. Proces ten nie
przebiega rdwnomiernie we wszystkich sektorach gospodarki. W sektorach, w
ktorych procesy produkcji odznaczajg sig stosunkowo wysoka pracochtonnoscia,
dynamika postepu technicznego i wydajnosci pracy jest stabsza niz w sektorach
o stosunkowo wysokiej kapitatochfonnoéci®. W sektorze przemystowym
efektywnosé postgpu technicznego jest stosunkowo wysoka, ale dopoki

* Fourasti¢ J., Die Grosse Hoffnung des Zwanzigsten Jahrhunderts, Bund-Verlang, Koln-Deutz
1954, s. 126-137; Kwiatkowski E., Teoria trzech... op.cit., s. 61-72.

® Fourastié J., Mysli przewodnie, PIW, Warszawa 1972, s. 185.
® Fourastié J., Die Grosse..., s. 47-48.
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wystepuje silny wzrost popytu na produkty tego sektora, wzrasta w nim udziat
zatrudnienia. W sektorze rolniczym postep techniczny i czynnik popytu dzialaja
w kierunku zmniejszenia udzialu zatrudnienia. W sektorze ustugowym, ze
wzgledu na relatywnie nizszy stopiefi absorpcji postgpu technicznego i tendencje
wzrostowe popytu na produkty tego sektora, wystepuje relatywny wzrost
znaczenia zatrudnienia.

Zgodnie z przedstawiona koncepcja trzech sektoréw gospodarki, mozna
stwierdzi¢, iz sektorowa struktura pracujacych stanowié moze pewna
podstawowa miarg poziomu rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci danej
gospodarki. Prawidlowosci zmian struktury pracujacych sg nie tylko
nastgpstwem procesOw rozwoju gospodarczego, ale rowniez stanowia istotny
warunek tego rozwoju.

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz oparcie analiz zmian strukturalnych jedynie
na klasyfikacji trojsektorowej stanowi pewne ograniczenie mozliwosci
interpretacyjnych faktycznie dokonujacych si¢ zmian. Dla uchwycenia zmian
dokonujacych si¢ w strukturze gospodarki (i zatrudnienia) we wspétczesnych
procesach rozwoju niezbgdne sa badania bardziej zdezagregowane, dotyczace
zmian  strukturalnych  zachodzacych ~ wewnatrz  sektoréw.  Potrzeby
nowoczesnego rozwoju  spoleczno-gospodarczego przyspieszaja rozwdj
okreslonych dziedzin gospodarki w ramach sektoréw.

Szczegllne znaczenie dla przeksztalcen strukturalnych wewnatrz
poszczegblnych sektoréw (ale takze zmian migdzysektorowych) ma postep
naukowo-techniczny i postgp nowosci, oznaczajacy pojawienie sie produktow
nowych, bardziej nowoczesnych i doskonalenie istniejacych. Oba rodzaje
postgpu przyczyniaja si¢ do rozwoju nowych dziedzin wytwdrczoscei, ekspansji
tzw. przemystow wysokiej techniki i rozwoju ustug, kreowania nowej struktury
popytu produkcyjnego i konsumpcyjnego, a takze modernizacji dziedzin
tradycyjnych w gospodarce.

Do dziedzin nowoczesnych zalicza si¢ szczegdlnie nastepujace rodzaje
przemystéw wysokiej techniki:

e przemyst komputerowy (srodkéw informatyki),

e przemyst technologii informacyjnych (telekomunikacyjny, awangardowych
technologii przemystowych),

¢ przemyst mikroelektroniczny (w tym elektroniki profesjonalne;),

e przemyst ekologiczny,

e przemysl biotechnologii,

e przemyst aparatury medycznej, optycznej i wyrobéw farmaceutycznych.
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Rozwd¢j tych przemystéw ma kluczowe znaczenie dla modernizacji
struktury przemystowej i postgpu technologicznego w calym przemysle
i pozostatych dziedzinach gospodarki, w ramach sektora rolniczego i sektora
uslugowego. Jest podstawa rozwoju nowej ery cywilizacji informacyjnej’,
opartej na innowacyjnosdci, nowoczesnych strukturach rynkowych, rozwoju
zaplecza badawczo-rozwojowego, nauki i wyzszej jakosci systemu edukacji.

Wyodrgbnia sie takze sekcje i dzialy przemystu nalezace do tzw.
przemystow  schylkowych, lub wrazliwych, ktére charakteryzuja sig¢
nadwyzkami zdolnosci produkcyjnych w stosunku do popytu i malejaca
konkurencyjnoscia na rynkach mig¢dzynarodowych (np. gérictwo weglowe,
hutnictwo Zelaza, przemyst widkienniczy, przemyst okrgtowy). Dziedziny te
stanowig wazne Zrodlo zatrudnienia, stad tez radykalna restrukturyzacja
zatrudnienia wiaze si¢ z duzymi kosztami spofecznymi. Z drugiej strony, bez
zasadniczej restrukturyzacji technicznej i technologicznej oraz organizacyjnej
stang si¢ one niekonkurencyjne. Pojawia si¢ takze kwestia podjecia dziatan dla
wzrostu mobilnosci kwalifikacyjnej, zawodowej i przestrzennej o0séb
zatrudnionych w tych przemystach®.

Rozwoj nowoczesnych przemysiéow i ustug, a takze niezbgdna
modernizacja sektora rolniczego stwarzaja zapotrzebowanie na pracownikéw
o wysokim poziomie wiedzy i kwalifikacji. Znaczenie tych cech pracobiorcow
dla ich sytuacji na rynku pracy podkresla teoria kapitatu ludzkiego, ktora
powstala na poczatku lat szesédziesigtych w USA. Narodziny tej teorii zostaly
ogloszone w 1960 r. przez T. W. Schultza’. Szczegdlna za$ rola w jej rozwoju
przypisana jest G. S. Beckerowi'’.

Zrédiem powstania teorii kapitatu ludzkiego jest poszukiwanie przyczyn
zroznicowania wynagrodzen migdzy zatrudnionymi oraz rdéznego stopnia
zagrozenia bezrobociem w poszczegdlnych grupach sily roboczej. Teoria ta
uznaje heterogenicznosé sily roboczej, jej niejednorodnosé, czego przejawem
jest zréznicowana produkcyjnosé krancowa pracownikéw, spowodowana
odmiennym stanem posiadania zmiennych human capital, czyli kapitalu
ludzkiego. Do zmiennych tych zalicza sig: poziom wyksztalcenia, kwalifikacji
zawodowych, umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego. Sa one nabywane
w drodze indywidualnych decyzji dotyczacych inwestycji w kapital ludzki

7 Karpinski A., Unia Europejska — Polska. Dylematy przysziosci, Dom Wydawniczy ,,Elipsa”,
Warszawa 1998.

¥ Kwiatkowska W., Zmiany strukturaine na rynku pracy w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz 2007, s. 40—41.

® Blaug M., Metodologia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 303.

19 Becker G.S., Human Capital. A Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference
to Education, Columbia University Press, New York and London 1975.

111



Walentyna Kwiatkowska

(inwestycji ,,w siebie”), czyli ponoszonych nakladdw na wyksztakcenie,
przygotowanie zawodowe, doskonalenie kwalifikacji i umiejetnosci, ich rozwoj
oraz zmiany, a takze ochrong¢ zdrowia. Jak stwierdza Becker, wszystkie te
inwestycje w dluzszym czasie podnosza kwalifikacje, wiedze i w ten sposéb
podnosza pienigzne lub ,,psychiczne dochody” jednostek'’.

Wedlug teorii kapitatu ludzkiego, wzrost jakosci zasobu tego kapitatu jest
waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju gospodarczego, a takze wyzszej
efektywnosci procesu produkcyjnego w przedsigbiorstwach. Jednostki bardziej
wyksztalcone sa bardziej produktywne, sa mniej narazone na utratg pracy,
a takze latwiej znalez¢ im pracg, zwlaszcza, jezeli dysponuja odpowiednimi
z punktu widzenia pracodawcow kwalifikacjami.

W teorii kapitalu ludzkiego wyréznia si¢ kwalifikacje uniwersalne
(general skills) i kwalifikacje specjalistyczne (specific skills). Pracownicy
posiadajacy kwalifikacje uniwersalne mogg podjaé prace w kazdej firmie.
Natomiast ~ kwalifikacje  specyficzne sa zwiazane z  konkretnym
przedsigbiorstwem, szczegblnie wowczas, gdy sa one efektem uczestnictwa jego
pracownikéw w szkoleniach specjalistycznych organizowanych przez
pracodawcéw. Wysoko wyspecjalizowani pracownicy nie sa zainteresowani
zmiang miejsca pracy, gdyz ich kwalifikacje moglyby okazaé si¢ nieprzydatne
dla innych pracodawcéw i mogliby nie uzyskaé oczekiwanej stopy zwrotu
z poczymonych inwestycji w kapital ludzki w postaci stosunkowo wysokich
dochodéw'?. Pracodawcy takze nie s zainteresowani odejsciem przeszkolonych
pracownikéw, gdyz sa swiadomi nakladéw poniesionych na ich szkolenie, a
takze ewentualnych kosztéw szkolenia ich nastepcéw'’. Zwiekszenie zasobu
specjalistycznego kapitatu ludzkiego w danym przedsigbiorstwie gwarantuje
wyzsza wydajnos¢ pracy i w efekcie wzrost jego zyskéw.

Teoria kapitatu ludzkiego dowodzi takze, iz osoby dysponujace zbyt
niskim, z punktu widzenia pracodawcéw, zasobem kapitatu ludzkiego maja
mniejsze szanse na znalezienie pracy, sa bardziej zagrozone bezrobociem, czyli
zajmujg niska pozycje¢ konkurencyjng na rynku pracy. Utrata pracy powoduje
ubytek posiadanego kapitatu ludzkiego, tym wigkszy im dhuzej trwa okres
bezrobocia. Przyczynia si¢ to do traktowania przez pracodawcéw dhugotrwale
bezrobotnych jako jednostek o stosunkowo niskiej produkcyjnosci, mato
»atrakcyjnych” dla przedsiebiorstwa.

" Becker G.S., Human Capital... op.cit., s. 95~116.
12 Becker G.S., Human Capital... op.cit., s. 28-31.

" Socha M., Sztanderska U., Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 28-32.
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Omowione koncepcje teoretyczne stanowia wazne narzedzie analityczne
dla przedstawienia i oceny zmian zachodzacych w strukturze zatrudnienia
w polskiej gospodarce i innych krajach. Podkreslaja potrzebe realokacji zasobow
sily roboczej migdzy sektorami gospodarki, zwlaszcza od sektora rolniczego
w kierunku sektora ustugowego, a takze koniecznosé przeobrazen strukturalnych
wewnatrz sektoréw, polegajacych na przyspieszeniu rozwoju przemystow
wysokiej techniki i uslug spoleczenstwa informacyjnego. Waznym czynnikiem
generujacym te zmiany jest wysoka jakos¢ zasobow kapitatu ludzkiego i jego
ciagly rozwoj, umozliwiajace realizacje nowego etapu rozwoju spoleczefistwa
informacyjnego, czyli spoleczenstwa wiedzy'*. Zdaniem Druckera, wiedza staje
si¢ gléwnym zrédlem bogactwa narodéw, od jej jakosci oraz wdrozenia i
wykorzystania zalezy rozwdj spoleczno-gospodarczy, rozw¢j czlowieka i
kapitatu spolecznego.

3. Pracujacy i wskazniki zatrudnienia w Polsce w latach 1992-2006

Od poczatku okresu transformacji polskiej gospodarki wystgpowaly dosé
znaczne wahania liczby pracujacych i wskaznikéw zatrudnienia. Dane na ten
temat przedstawia tabela 1.

Z danych tabeli 1 wynika, ze liczba pracujacych w latach 1992-1994
zmniejszyta si¢ 0 388 tys. osob (o 2,6%), przy czym spadek ten byt juz znacznie
stabszy w 1994 r., o 0,2% w stosunku do roku poprzedniego. Tendencje
wzrostowe liczby pracujacych pojawily si¢ dopiero w roku 1995 lecz trwaly do
roku 1998. Wzrost liczby pracujacych w tym okresie wyniost 588 tys. (3,8%).
Ponowny dos¢ wysoki spadek liczby pracujacych wystapit w 1999 roku (o 762
tys. osob) i trwat do roku 2003. Lacznie w tym okresie ubylo z zasobu
pracujacych 1617 tys. oséb. W latach 2004-2006 wystapil wzrost liczby
pracujacych tacznie o 1193 tys. oséb, jednak w stosunku do roku 1992 liczba
pracujacych w 2006 roku byla nizsza o 224 tys. os6b.

Tendencje zmian liczby pracujacych znajduja odzwierciedlenie
w zmianach wysokoSci wskaznikow zatrudnienia. Najwyzszy poziom
w badanym okresie wskaznik ten osiagnat w 1992 roku (53,3%). Do roku 1995
wystepowal spadek wskaznika zatrudnienia, lecz w latach 1996-1997 ponowny
jego wzrost w granicach 0,5-0,8 punktu procentowego. Od roku 1998 ponownie
wystapily tendencje spadkowe tego wskaznika, ktéry w roku 2002 osiagnal swoj
najnizszy poziom 44,1% w badanych latach. Ponowny niewielki wzrost wystapit
w 2003 roku i bardziej znaczacy w latach 2004-2006. Jednak osiagnigty w 2006

Y Drucker P.F., Mysli przewodnie, MTBiznes, Warszawa 2002, s. 441-471,
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roku poziom wskaznika zatrudnienia 47,5% nalezy ocenié jako stosunkowo
niski, oznacza bowiem, ze na 100 os6b w wieku 15 lat i wiecej zatrudnienie
mialo tylko 47 os6b. W calym badanym okresie 1992-2006 wskaznik
zatrudnienia wedtug BAEL zmniejszy? si¢ o 5,8 punktéw procentowych.

Tabela 1. Pracujacy i wskaznik zatrudnienia w Polsce wedtug BAEL w latach 1992-2006

Liczba gg‘r‘(‘:{(’i Rok Rok | Wskaznik
Lata p?:lga;ci/: h poprzedniego pozgzoe(;i "1 1992=100 Zatrwuizbc/:nla
' (wtys.)
1992 15.135 - - 100,0 533
1993 14.772 -363 97,6 97,6 52,1
1994 14.747 -25 99.8 97,4 51,0
1995 14.771 +24 100,2 97,6 50,7
1996 15.103 +332 102,2 99.8 51,2
1997 15.315 +212 1014 101,2 51,5
1998 15.335 +20 100,1 101,3 51,0
1999 14.573 -762 95,0 96,3 48,0
2000 14.540 -33 99,8 96,1 47,4
2001 14.043 -497 96,6 92,8 45,5
2002 13.722 -321 97,7 90,7 44,1
2003 13.718 -4 99,9 90,6 442
2004 14.058 +340 102,5 92,9 45,1
2005 14.390 +332 102,4 95,1 45,9
2006 14.911 +521 103.6 98.5 47,5

¥ _ dla lat 1992-1998 — stan na koniec listopada;

— dla lat 1999-2005 — stan w IV kwartale;

Liczba pracujacych obejmuje wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej, zgodnie
z definicja BAEL, podang w rozdziale 1, p. 1.

% wskaznik zatrudnienia obliczono jako udziat liczby pracujacych w liczbie ludnosci
ogoélem w wieku 15 lat i wigcej.

Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartal 2001, GUS, Warszawa
2002, s. XL, XXXV; IV kwartat 2003, GUS Warszawa 2004, s. XLII; IV kwartal 2004, GUS,
Warszawa 2005, s. XLII; Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2006, s. 4, 6;
Raport o inflacji kwiecien 2007, NBP, Warszawa 2007, s. 25; obliczenia wiasne.
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Whniosek na temat wysoce niekorzystnego wskaznika zatrudnienia
w polskiej gospodarce uzasadniaja jego porownania ze wskaznikami w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Dane na ten temat zawiera tabela 2.

Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia® w krajach Unii Europejskiej-15 i Polsce w latach 1999-2003

Wyszczegblnienie 1999 2000 2001 2002 2004 2005
Unia Europejska (15) 62,5 63,4 64,1 64,3 64,7 65,2
Austria 68,6 68,5 68,5 69,3 67,8 68,6
Belgia 58,3 60,5 59,9 59,9 60,3 61,1
Dania 76,0 76,3 76,2 75,9 75,7 75,9
Finlandia 66,4 67,2 68,1 68,1 67,6 68,4
Francja 60,9 62,1 62,8 63,0 63,1 63,1
Grecja 55,3 55,7 55,4 56,7 59,4 60,1
Hiszpania 53,7 56,2 57,7 58,4 61,1 63,3
Holandia 71,7 72,9 74,1 74,4 73,1 73,2
Irlandia 63,3 65,1 65,7 65,3 66,3 67,6
Luksemburg 61,7 62.7 63,1 63,7 61,6 63,6
Niemcy 65,2 65.6 65,8 65.3 65,0 65,4
Portugalia 67,6 68.4 68,7 68,2 67,8 67,5
Szwecja 71,7 73.0 74,0 73,6 72,1 72,5
Wielka Brytania 71,0 71.5 71,7 71,7 71,6 71,7
Wiochy 52,7 53.7 54.8 55,5 57,6 57,6
Polska 57,5 55.0 53,5 50,9 51,7 52,8

¥ w % ludnoéci w wieku 15-64 lata;

Zrédto: Employment in Europe 2003, European Commission, Luxembourg 2003,
September, s. 209, 212-226; Polska w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2005; OECD,
Employment Outlook, OECD, 2004, s. 294, Eurostat — www.europa.int/comm/eurostat, 1.06.2006.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze wskaznik zatrudnienia
w Polsce jeszcze w roku 1999 przewyzszat wskazniki Grecji, Hiszpanii i Wioch.
W 2000 roku przewyzszal tylko wskaznik Wioch. Utrzymujace si¢ tendencje
spadkowe wskaznika zatrudnienia w Polsce spowodowaly, ze byl on
w kolejnych latach" znacznie nizszy od przecigtnego wskaznika dla UE-15
i poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Nawet jego wzrost w 2005 roku do
przeszlo 52% nie wplynal na zmiane zajmowanego ostatniego miejsca Polski

5 W roku 2003 wskaznik zatrudnienia w Polsce wynidst 51,4%, OECD, Employment Outlook
2004, s. 294.
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wsrod pafistw czlonkowskich Wspélnoty Europejskiej, uwzgledniajac takze jej
nowych cztonkéw'®,

W najbardziej rozwinigtych krajach wskazniki zatrudnienia w 2005 roku
przekroczyly 70% (Dania, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania), co $wiadczy
0 wczesniejszym osiagnigciu jednego z gléwnych celéw Strategii Lizbonskiej,
ktéry dotyczy wzrostu ogdlnego wskaznika zatrudnienia w 2010 roku do 70%
ogotu ludnosci w wieku 15-64 we wszystkich krajach czionkowskich
Wspolnoty. W pozostalych panstwach wskazniki zatrudnienia ksztaltowaly sie
w granicach przeszlo 60-68%, tylko we Wloszech byl nizszy (okolo 58%).
W przewazajacej wigkszosci z nich wskazniki zatrudnienia wykazywaly
w ostatnich latach tendencje wzrostowe, $wiadczac o realizacji polityki
prozatrudnieniowej, zgodnej z celami Europejskiej Strategii Zatrudnienia
i dazeniami do osiagnigcia celéw Strategii Lizbonskiej.

W Polsce procesy dostosowawcze do standardéw unijnych w dziedzinie
zatrudnienia nastgpuja zbyt powoli, a nawet mozna méwié o poglebianiu si¢ luki
zatrudnieniowej w stosunku do krajow Wspdlnoty. Sytuacja ta wskazuje na
koniecznos¢ konsekwentnej realizacji w praktyce priorytetéw i celow
formulowanych w programach zatrudnieniowych, sprzyjajacych zwiekszeniu
zatrudnienia w polskiej gospodarce, dotyczacych zwlaszcza wzrostu
produktywnego zatrudnienia i wzrostu jakosci zasobow pracy'’.

4. Struktura pracujacych wedlug sektor6w wlasnosci

W dotychczasowym okresie transformacji polskiej gospodarki dokonaty
si¢ zasadnicze zmiany struktury pracujacych w przekroju sektoréw wiasnosci
(tabela 3). W obrgbie sektorow whasnosci wyrézniamy sektor prywatny, a takze

' W 2004 roku wskazniki zatrudnienia w nowych passtwach czlonkowskich (UE-25)
ksztaltowaly si¢ na wyzszym poziomie niz w Polsce: najwyzsze wskazniki zatrudnienia mialy
Cypr (69,1%), Republika Czeska (64,2%), Slowenia (65,3%); stosunkowo wysokie: Litwa
(61,2%), Estonia (63%) i Lotwa (62,3%); stosunkowo niskie: Stowacja (57%), Wegry (56,8%)
i Malta (54,1%), Polska w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2005. Takze w 2005 roku
wskazniki zatrudnienia wymienionych panstw byty wyzsze niz w Polsce (Cypr 68,5%, Republika
Czeska 64,8%, Estonia 64,4%, Lotwa 63,3%, Litwa62,6%, Stowacja 57,7%, Wegry 56,9%, Malta
53,9%) — dane Eurostatu, 21.06.2006 r.

' Cele te zawarte sg w programach rzadowych: ,,Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia
i rozwoju zasobéw ludzkich 2000-2006" (MPiPS 2000) oraz ,Krajowa Strategia Zatrudnienia na
lata 20072013 (2005). Ich wyrazem sa cztery filary polityki zatrudnienia wzorowane na filarach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz celach Strategii Lizboriskiej, obejmujace: poprawe
zatrudnialnosci, rozwéj przedsigbiorczosci, wzrost adaptacyjnosci przedsigbiorstw i pracownikéw,
réwno$¢ szans.
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sektor publiczny. Sektor prywatny jest efektem stosowania bezposrednich metod
prywatyzacji i obejmuje sprywatyzowane przedsigbiorstwa panstwowe, jak i
nowe podmioty prywatne powstale w badanych latach. Natomiast sektor
publiczny obejmuje przedsigbiorstwa panstwowe, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére w miarg¢ postgpu prywatyzacji moga zmieni¢ swoj status
wiasnosci.

W latach 1990-2006 systematycznie wzrastal udzial sektora prywatnego
oraz obnizat si¢ udziatl sektora publicznego w ogdlnej liczbie pracujacych.
W rezultacie udzial pracujacych w sektorze prywatnym wzrést w badanych
latach o 24 punkty procentowe. Obserwowana tendencja wzrostowa wydaje si¢
odzwierciedla¢ dynamiczny rozwdj i wzmocnienie istniejacych przedsigbiorstw
prywatnych, a takze jest wynikiem proceséw prywatyzacji i restrukturyzacji
gospodarki.

Tabela 3. Struktura pracujacych wedtug sektoréw wiasnosci w Polsce w latach 1990-2006, w %

Sektor

.. 119901 1993 1995 1998 | 2000 | 2001 { 2003 | 2004 | 2005 | 2006
wiasnosci

58.9 62,8 70,7 73,7 73,7 | 70,1 | 70,9 | 71,6 | 72,5
(53,4) | (56,3) | (61,8) | (66,4) | (68.4) 1(68,5)|(70,2)|(70,5) ] (71,1)
41,1 37,2 29,3 26,3 26,3 | 29,9 | 29,1 | 284 | 275
(46,6) | (43,7) | (38,2) | (33,6) | (31,6) | (31,5)](29.8)1(29,5)| (28,9)

# Stan w dniu 31.12., w nawiasach dane BAEL z listopada dla lat 19931998 i IV kwartat
dla lat 2000-2005.

Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski 1V kwartal 2004, GUS, Warszawa
2005, s. 55-56; Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej z lat 1998 (s. 123), 1999 (s. 130),
2005 (s. 234); Maly Rocznik Statystyczny Polski 2002 (s. 140), 2007 (s. 237), GUS, Warszawa,
Rocznik Statystyczny 1995, GUS, Warszawa, s. 119-120, XXXVIII; Kwartalna informacja o
rynku pracy, GUS, Warszawa 2006 (s. 5), 2007 (s. 4); Maly Rocznik Statystyczny Polski 2006 (s.
137), 2007 (s. 140); obliczenia wlasne.

Prywatny” | 48,9

Publiczny"/ 51,1

Wzrost udziatu pracujacych w sektorze prywatnym oznacza jednoczesnie
spadek udzialu pracujacych w sektorze publicznym. Od roku 1998 sektor
prywatny daje zatrudnienie, przeszlo dwuipdlkrotnie wigkszej liczbie
pracujacych w skali roku niz sektor publiczny. Jednoczeénie prawie polowa
nowych miejsc pracy powstaje w nowo utworzonych przedsigbiorstwach.

Zaawansowanie przemian strukturalnych w ujeciu wlasnosciowym jest
zroznicowane w  poszczegblnych dziedzinach gospodarki (tabela 4).
W poréwnywanych latach 1993 i 2006 mozna zaobserwowaé wzrost udziatu
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pracujacych w prywatnym sektorze rolniczym. Zmniejszenie udziatu rolniczego
sektora publicznego wsréd pracujacych (do 5,4% w 1993 roku) bylto wynikiem
silnego spadku liczby pracujacych w rolnictwie panstwowym (o 62%) w latach
1989-1993, przede wszystkim w zwiazku z upadkiem z reguly nieefektywnych
panstwowych gospodarstw rolnych. W roku 2006 udzial pracujacych
w rolniczym sektorze publicznym zmniejszyt si¢ o 3,7 punkty procentowe na
korzy$¢ wzrostu udziatu pracujacych w sektorze prywatnym (do 98%). Odsetek
pracujacych w samym rolnictwie indywidualnym prywatnym w 2006 roku
wyniost 99,0%.

Tabela 4. Pracujacy w sektorze publicznym i prywatnym wedtug sekcji w Polsce
w latach: 1993 i 2006, w %

1993 2006
Wyszczeg6lnienie Sektor Sektor Sektor Sektor
publiczny | prywatny | publiczny | prywatny
Rolnu,:two, 1oyv1ectwo, lesnictwo oraz 5.4 94.6 1.7 98.3
ryboléwstwo i rybactwo
Przemyst 593 40,7 16,0 84,0
Budownictwo 30,4 69,6 3.8 96,2
Handel i naprawy 73 92,7 0,8 99,2
Hotele i restauracje 16,9 83,1 73 92,7
"I‘ranspog, gospodarka magazynowa 72.4 276 2.1 57.9
i tacznosé
Posrednictwo finansowe 66,1 33,9 21,7 78.3
Obstuga nieruchomosci i firm, nauka® 421 579 14,5 85,5
Administracja publiczna i obrona
narodowa, obowigzkowe ubezpieczenial” 99,9 0,1 99,9 0,1
spoleczne i zdrowotne
Edukacja 97,5 2,5 93,7 6,3
Ochrona zdrowia i opieka spoleczna 94,5 5.5 76,7 233
Pozostata dziatalnosé u.s‘}ugow'a, 434 56,6 36.9 63.1
komunalna, spoteczna i indywidualna

¥ bez nauki w 1993 .
¥ bez obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych w 1993 r.

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 1995, s. XXXVII, 2005, s. 234; 2007, s. 239-241;
Pracujqcy w gospodarce narodowej w 2005 roku, GUS, Warszawa 2006, s. 28-29; obliczenia
wlasne.
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Bardziej istotne zmiany struktury pracujacych wedlug sektorow
wlasnoéci wystapily w przemysle, w ktorym przed okresem transformacji
zdecydowanie dominowata wilasno$¢ publiczna, zwlaszcza panstwowa
(w przeciwienstwie do sektora rolniczego). Drastycznemu spadkowi sektora
publicznego w ogolnej liczbie pracujacych w przemysle w latach 1993-2006
towarzyszyl wzrost udzialu pracujacych w sektorze prywatnym w przemysle.
Jeszcze w 1993 roku liczba pracujacych w publicznym sektorze przemystowym
stanowila okolo 60% ogétu pracujacych w przemysle w Polsce, to juz w 2006
roku tendencja ta ulegla odwréceniu, tzn. 84% pracujacych w przemysle bylo
zatrudnionych w sektorze prywatnym, a przeszlo pigciokrotnie mniej w sektorze
publicznym. Mozna stad wysnu¢ wniosek o lepszym przystosowaniu si¢ sektora
prywatnego w przemysle do nowych warunkow gospodarczych w okresie
transformacji. Niestety przyrost miejsc pracy w sektorze prywatnym przemystu
nie wystarczyl na odtworzenie miejsc pracy utraconych w sektorze publicznym.
Dwukrotnemu wzrostowi liczby pracujacych w sektorze prywatnym przemystu
w latach 1993-2006, mozliwemu dzigki prywatyzacji sektora publicznego
i autonomicznemu rozwojowi sektora przemyslowego, towarzyszyl wyzszy,
przeszio trzykrotny, spadek udziatu pracujacych w sektorze publicznym.

Do$¢ istotne przesunigcia pracujacych migdzy sektorami wiasnosci mialy
miejsce w budownictwie. W latach 1993-2006 udziat pracujacych w sektorze
prywatnym w tej sekcji wzr6st o 26,6 punktéw procentowych i osiagnat w 2006
roku jeden z najwyzszych pozioméw w gospodarce polskiej, przeszio 96% ogétu
pracujacych w budownictwie. Oczywiscie odsetek pracujacych w budownictwie
publicznym stanowil w 2006 roku juz tylko okoto 4% ogéhu pracujacych w tej
sekcji.

Wzrost znaczenia sektora ustugowego w ogolnej liczbie pracujacych
wynikal przede wszystkim ze znacznego wzrostu zatrudnienia w sektorze
ustugowym prywatnym. Najwyzsze wskazniki udzialu sektora prywatnego
w liczbie pracujacych w ustugach w 2006 r. mialy miejsce w handlu (99,2%),
hotelach i restauracjach (92,7%), obstudze nieruchomosci i firm (85,5%) oraz
posrednictwie finansowym (78,3%). W okresie 1993-2006 najwigkszy wzrost
udzialu pracujacych w prywatnym sektorze ushug miat miejsce w posrednictwie
finansowym (o 44,4 punktéw procentowych) i obsludze nieruchomosci i firm
(o 27,6 punktéw procentowych) oraz transporcie (0 30,3 punktow
procentowych).

Najnizsze wskazniki udziatu sektora prywatnego w liczbie pracujacych
w ushugach w 2006 roku sa charakterystyczne dla administracji publicznej
i obrony narodowej oraz edukacji. Wzrdst natomiast w stosunku do roku 1993
udziat sektora prywatnego w ochronie zdrowia i opiece spolecznej o 17,8
punktow procentowych.
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Skala zmian strukturalnych w ujeciu  wlasnosciowym $wiadczy
pozytywnie o procesach przystosowawczych sektora ustugowego do warunkéw
rynkowych. Z uwagi na to, ze zaawansowanie przemian wlasnosciowych nie jest
jednolite w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki, nadal aktualny jest wniosek
o potrzebie przyspieszenia procesow prywatyzacji w wielu dziedzinach
dziatalnosci produkcyjnej przemystu oraz sekcjach ushug, zwlaszcza
spofecznych, finansowanych nadal w znacznej mierze z budzetu panstwa, lub
w ktorych funkcjonuja tzw. monopole naturalne (np. w transporcie, sktadowaniu
i facznosci).

5. Struktura pracujacych wedlug rodzajéw dzialalnosci

Waznym kryterium oceny zmian strukturalnych w gospodarce sa zmiany
struktury pracujacych w ukladzie tréjsektorowym. Zgodnie z teorig trzech
sektorébw gospodarki, jak juz wspomniano, kraje najbardziej rozwinigte
charakteryzuja si¢ relatywnie niskim odsetkiem pracujacych w sektorze
rolniczym, stosunkowo wysokim udziatem pracujacych w sektorze ustugowym
i umiarkowanym udzialem sektora przemyslowego w ogdlnej liczbie
pracujacych.

Z tabeli 5 zawierajacej dane o trojsektorowej strukturze pracujacych
w Polsce wynika, ze przemiany struktury zatrudnienia, jakie dokonaly sig¢
w dotychczasowym okresie transformacji, tylko czgsciowo potwierdzaja
teoretyczne oczekiwania, wyrazajace si¢ w dazeniu krajow o nizszym poziomie
rozwoju do spadku znaczenia sektora rolniczego i wzroécie znaczenia sektora
ushugowego. Z danych tabeli wynika, ze zgodnie z oczekiwaniami wzrést
odsetek pracujacych w sektorze uslugowym. Wzrost ten byt jednak stosunkowo
powolny, o 11,5 punktéw procentowych w latach 1993-2006 wedlug BAEL
i okoto 15 punktéw w latach 1992-2006 wedhig sprawozdawczosci GUS. Za
przejaw prawidlowosci przeksztalcen strukturalnych w procesie rozwojowym
mozna takze uznaé¢ spadek odsetka pracujacych w sektorze przemystowym (w
latach 1993-2006 tylko o 1 punkt procentowy wedlug BAEL i okoto 4,3
punktéw  procentowych wedlug sprawozdawczosci GUS). Natomiast
prawidlowosci zmian tréjsektorowej struktury zatrudnienia nie znajduja w pelni
potwierdzenia w przypadku sektora rolniczego. Co prawda w latach 1992-2006
odsetek pracujacych w tym sektorze zmniejszyl sie o 10,5 punktow
procentowych wedtug sprawozdawczosci GUS, podobnie jak wedlug danych
BAEL (o 10,6 punktéw w latach 1993-2006). Tym niemniej mozna stwierdzic,
iz wysoki wskaznik udzialu tego sektora w ogolnej liczbie pracujacych
swiadczy, iz pelnil on funkcje amortyzatora napi¢é na rynku pracy. Wysokie
Jjawne bezrobocie w okresie transformacji i trudnosci znalezienia pracy poza
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rolnictwem zwlaszcza ze wzgledu na niski poziom kwalifikacji, sprawily, ze
cze$é sily roboczej pozostawata na wsi, podejmujac z koniecznosci prace w
rolnictwie.

Tabela §. Struktura pracujacych wedhug sektoréw gospodarki w Polsce
w latach 19922006, w %

Sektor rolniczy" Sektor przemystowy? | Sektor ustugowy”

Rok

BAELY BAELY BAELY
1992 26,8 32,0 (6,8) 41,2
1993 26,7 | 259 | 30,659 31,1 | 42,7 43,0

1994 27,2 23,0 | 30,6(57) | 31,9(6,0) 42,2 45,1
1995 27,0 22,0 | 30,4(55) | 32,3(6,1) 42,6 45,7
1996 28,3 21,3 | 299(5.,6) | 32,1(64) 41,9 46,6
1997 | 27,5¥ 19,9 | 29,5(5,9) | 32,2(6,7) 43,0 479
1998 | 27.4Y 18,2 | 289(5.9) | 32,1(7,2) 43,7 49,7
1999 | 27,6¥ 18,0 | 27,7(5.8) | 31,3(6.,9) 44,7 50,7
2000 28,5 18,9 | 26,1(5.4) | 30,8(6.,8) 45,4 50,3
2001 28,8 19,0 | 253(5.2) | 30,0(6,8) 45,9 54,8
2002 28,7 18,5 | 23,9(4.5) | 28,5(6,3) 47,4 53,0
2003 17,0 184 | 276(4.9) | 28,6(6,2) 554 53,0
2004 16,9 18,1 | 27,7(4.6) | 28,8(6,1) 55,5 53,1
2005 16,6 17,2 | 27.8(4.7) 29,0 55,6 53,7
2006 16,3 153 | 27,7(4.9) 30,1 56,0 54,5

¥ Stan w dniu 30.09., w pozostatych latach na koniec roku.
Y Dane BAEL 19931998 — listopad; 19992006 — IV kwartat.

¥ Sektor rolniczy obejmuje: rolnictwo, lowiectwo i lesnictwo, ryboléwstwo i rybactwo —
dane wedhug sprawozdawczosci GUS;

¥ Sektor przemystowy obejmuje: przemyst i budownictwo, w nawiasach udzial
budownictwa;

3/ Sektor ushugowy obejmuje pozostale rodzaje dziatalnosci;

Zrddlo: Roczniki Statystyczne z lat: 1994 (s. 111), 1996 (s. 122-124), 1998 (s. 124-
125), 1999 (s. 131-132), 2001 (s. 136-137), 2003 (s. 148-149), 2005 (s. 235-236); Maly Rocznik
Statystyczny Polski 2004 (s. 137), 2006 (s. 138), GUS, Warszawa; Aktywnosé ekonomiczna
ludnosci Polski w latach 1992-2001, s. 98-99, GUS, Warszawa 2002; Aktywnosé ekonomiczna
ludnosci Polski IV kwartat 2002 (s. 18); IV kwartat 2003 (s. 22), GUS, Warszawa 2003 i 2004, IV
kwartal 2004 (s. 94); Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2007, s. 4; Maly
* Rocznik Statystyczny 2007, s. 141; obliczenia wlasne.
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O dokonujacych si¢ przeobrazeniach strukturalnych w  polskiej
gospodarce $wiadczy takze zmiana udzialdw trzech sektoréw w wytwarzaniu
produktu krajowego brutto (PKB).

Tabela 6. Udzial trzech sektoréw gospodarki w tworzeniu PKB w Polsce
w latach: 1992, 2000, 2003, 2006, w %

Sektory 1992 | 2000 | 2003 | 2006
Rolniczy 6.8 3,1 2,6 3,7
Przemyslowy 41,8 29.6 26,8 21,7
Ustugowy 473 54,8 58,0 74,6

Zr6dlo: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej: 1993, s. 133; 2003, s. 584;
2005, s. 679; 2007, s. 679, GUS, Warszawa.

Z danych tabeli 6 wynika, iz spadlo znaczenie sektora rolniczego
w tworzeniu PKB na rzecz pozostalych sektoréow w gospodarce. Zmniejszajacy
si¢ udzial sektora rolniczego w tworzeniu PKB przy relatywnie wysokim udziale
pracujacych w tym sektorze swiadczy o niskim poziomie efektywnosci rolnictwa
w Polsce i potrzebie jego restrukturyzacji w wielu plaszczyznach m. in.
zatrudnienia, struktury agrarnej, infrastruktury ekologicznej i komunalne;j,
alternatywnych (niezywnosciowych) kierunkéw produkcji, sektora obshugi
rolnictwa. Pewne korzystne zmiany sa juz widoczne. Uzyskanie przez Polske
czlonkostwa w Unii Europejskiej zaowocowalo zwigkszeniem pomocy dla
rolnictwa i obszarow wiejskich w postaci m. in. doptat bezposrednich, funduszy
strukturalnych, rolniczych rent strukturalnych. Zmniejszeniu pracujacych
w rolnictwie w 2006 roku towarzyszyl takze pewien wzrost jego udziatu
w tworzeniu PKB.

Tendencje spadkowe udzialu w tworzeniu PKB dotycza takze sektora
przemystowego. Sa one zgodne z tendencjami wystepujacymi w wysoko
rozwinigtych gospodarkach rynkowych, gdzie udziat sektora II w tworzeniu
PKB ksztaltuje si¢ w granicach 15-23%. Warto jednak podkresli¢, ze niezbgdne
jest wyodrebnienie dziedzin przemystowych, ktérych rozwdj i unowoczeénienie
powinno by¢ popierane przez panstwo, ze wzgledu na ich strategiczny charakter
i pozytywny wplyw na dlugookresowy wzrost gospodarczy.

Znaczaco wzrost w badanych latach udzial sektora ushugowego
w tworzeniu PKB, co jest zgodne z tendencjami wystepujacymi w krajach
wysoko rozwinigtych i przybliza strukture gospodarcza Polski do standardéw
strukturalnych Unii Europejskiej.
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Dla oceny trdjsektorowej struktury pracujacych w Polsce niezbgdne
wydaje si¢ jej pordwnanie ze strukturami w innych krajach. Dane na ten temat
zawiera tabela 7.

Tabela 7. Struktura pracujacych wedhug sektoréw gospodarki w Polsce i innych krajach
Unii Europejskiej w roku 2004 (w %)

. Sektor
Kraj
rolniczy przemystowy | ustugowy
Austria 5,5 29,3 65,2
Belgia 2.3 20,5 77,2
Dania 3,6 21,5 74,8
Finlandia 5,0 25,8 69,4
Francja 3,5 21,1 75,3
Grecja 13,8 233 62,9
Hiszpania 5,7 29,9 64,4
Holandia 33 18,5 78,2
Irlandia 6,3 27.5 66,1
Luksemburg 1,3 21,2 77,5
Niemcy 2,3 26,4 71,3
Portugalia 12.5% 32,2° 55,3
Szwecja 24 22,5 75.1
Wielka Brytania 0,9 17,9 81,3
Wiochy 4,4 29,0 66,6
UE-15 39 24,3 71,9
Polska 19,3¥ 26,9¥ 53,8
Czechy 4,0 37,8 58,3
Estonia 5,8 34,7 59,5
Wegry 5,1 32,9 62,0
Litwa 15,8 28,1 56,1
Lotwa 12,5 25,5 60,9
Stowenia 39, 342 60,8
UE-25 5.1 25,2 69,7
“dla roku 2003

Zrodlo: Employment in Europe 2005, European Commission, Luxembourg 2005, Polska
w Unii Europejskiej 2005, GUS, Warszawa 2005.

Analizujac dane zawarte w tabeli 7, mozna stwierdzi¢, iz tréjsektorowa
struktura  pracujacych w  Polsce odbiega znacznie od  struktury
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charakterystycznej dla krajow wysoko rozwinigtych. Odsetek pracujacych
w sektorze rolniczym w Polsce jest pigciokrotnie wyzszy niz przecigtnie
|[w UE-15 i czterokrotnie wyzszy niz w UE-25. Stosunkowo niski jest natomiast
udzial pracujacych w sektorze uslugowym w Polsce — w poréwnaniu
z przecigtnym wskaznikiem udzialu dla UE réznica ta ksztaltuje si¢ w granicach
18 punktéw procentowych, a w przypadku rozszerzonej UE-25 wynosi 16
punktéw procentowych. Dystans w rozwoju sektora uslugowego jest wcigz
znaczacy, biorac pod uwage fakt, ze w wielu panstwach czlonkowskich
wskaznik udzialu przekroczyt 70-75%, a w Wielkiej Brytanii nawet 80%.

Zdecydowanie mniejsze sa rozbieznosci dotyczace udzialu sektora
przemysfowego w ogoélnej liczbie pracujacych w Polsce i innych panstwach UE.
Wskaznik udziaha pracujacych w tym sektorze w Polsce jest wyzszy o 3 punkty
procentowe od przecigtnego wskaznika dla UE-15 i o okolo 5 punktow od
wskaznika dla UE-25.

Sektorowa struktura pracujacych w Polsce jest rOwniez bardziej
przestarzala niz w wigkszosci krajow transformacji Europy Srodkowejls,
zwlaszcza tych, ktore wraz z Polska staly si¢ czlonkami Wspolnoty Europejskiej
1 maja 2004 r. Stosunkowo wysoki odsetek pracujacych w sektorze rolniczym
Litwy i Lotwy jest nizszy niz w Polsce, za$ udziat sektora ustugowego w ogdlnej
liczbie pracujacych w Polsce jest nizszy niz w wymienionych krajach.

Obecnie przedstawione zostana zmiany, jakie zaszly w wewnetrznej
strukturze przemystu, z punktu widzenia zmian udzialu pracujacych
w poszczegolnych dziedzinach dziatalnosci produkcyjnej w Polsce, w latach
1993 i 2006. Dane na ten temat zawiera tabela 8. Na podstawie danych
zawartych w tabeli 8 mozna sformulowac nastgpujace wnioski.

Po pierwsze, w dotychczasowym okresie transformacji zmiany struktury
pracujacych w przemysle wyrazaja si¢ gidwnie w spadku udziatu pracujacych
w dziedzinach uwazanych za schytkowe lub zanikajace. Nalezy do nich przede
wszystkim gornictwo 1 kopalnictwo, w ktdrych liczba pracujacych zmniejszyta
si¢ zwlaszcza w wyniku zwolnien grupowych pracownikéw w zwiazku
z procesami restrukturyzacji tej sekcji przemyshu. Jest to zwiazane przede
wszystkim ze spadkiem popytu na jej produkty, w zwiazku z odchodzeniem od
tradycyjnych zrédet energii w kierunku bardziej efektywnych i ekologicznych.

'8 Jedynie w Rumunii (w 2001 roku) odsetek pracujacych w sektorze rolniczym (44,4%) jest
zdecydowanie wyzszy, za$ odsetek pracujacych w sektorze ustugowym (29,7%) jest duzo nizszy
niz w Polsce, zob. Employment and Labour Market in Central European Countries, European
Commission, Luxembourg, 2005, s. 24.
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Tabela 8. Struktura pracujacych w przemysle w Polsce w latach 1993 i 2006 (w %)

Zmiana
Przemyst 1993 2006 w punktach
procentowych
Przemyst ogélem 100,0 100,0
Gomictwo i kopalnictwo 10,9 6,0 -4,9
Przetworstwo przemysiowe 81,9 86,7 4.8
Produkcja artykultéw spozywcezych i napojow 13,7 15,3 1,6
Produkcja wyrobéw tytoniowych 04 0,2 -0,2
Widkiennictwo 5.1 2,8 2.3
Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich 7,6 5,5 -2,1
Produkcja skér i wyrobdw z nich 2,6 1,2 -14
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna 3,5 4,7 1,2
Produkcja masy widknistej i papieru 1,0 1,5 0,5
Dziatalno$¢ wydawnicza, poligraficzna i reprodukcja o/
zapisanych no$nikéw informacji 2.0 32 1.2
Produkcja koksu i ropy naftowej 0,8 0,5 -0,3
Produkcja wyrobéw chemicznych 3,7 3,5 -0,2
:Zrt(:il;l;;jghwyrobéw gumowych i z tworzyw 25 5.1 26
Produkcja wyrobdw z surowcéw niemetalicznych 5,0 4,6 -0,4
Produkcja metali 4,9 2,4 =2,5
Produkcja wyrobow z metali 4,7 9,1 44
Produkcja maszyn i urzadzen 8,4 6.8 -1,2
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 0,1 0,2 0,1
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 2,6 3,5 0,9
Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych,
telewizyjnych i telekomunikacyjnych 1,3 1,3 0.2
Produkcja instrumcnté\y medycznych, precyzyjnych 13 17 0.4
i optycznych, zegaréw i zegarkow ’ ’ ’
E;c:zi:rl)(cja pojazdow mechanicznych, przyczep i 2.7 3.9 12
Produkcja pozostalego sprzgtu transportowego 3.2 24 -0,8
Produkcja mebli, pozostata dziatalnos¢ produkcyjna 4,4 6,8 24
Zagospodarowanie odpadow 0,2 0,4 0,2
;Na;/tiw‘;alx(‘)zdz;nie i zaopatrywanie w energig¢ elektryczna, 7.1 72 0.1

¥hez reprodukcji zapisanych nosnikéw informacji
Zrédto: Rocznik Statystyczny 1995, s. 119-120; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2007, s. 240-241, obliczenia wlasne.
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Po drugie, wyrazny jest spadek znaczenia dziedzin zaliczanych do
przemyshu lekkiego. Liczba pracujacych we widkiennictwie, produkcji odziezy
i wyrobow futrzarskich zmniejszyla si¢ znacznie w badanym okresie. Nie sa to
dziedziny zaliczane do nowoczesnych, stad spadek ich znaczenia w przemysle
ogodtem jest rezultatem jego modernizacji strukturalnej. Warto jednak zauwazy¢,
iz sg to dziedziny wysoce pracochionne, dlatego ich istnienie ma znaczenie
z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy.

Po trzecie, spadek udzialu pracujacych wystepuje réwniez w niektorych
przemystach zaliczanych do nowoczesnych, np. w produkcji maszyn i urzadzen,
produkcji wyrobéw chemicznych i metali. Bylo to spowodowane niskim
stopniem ich nowoczesnosci i konkurencyjnosci w stosunku do wyrobdéw
importowanych.

Po czwarte, mozna zaobserwowal wyraZzny wzrost znaczenia tzw.
przemystéw konsumpcyjnych, zwlaszcza produkeji artykuléw spozywczych
i napojow, produkcji drewna i wyrobow z drewna, wyrobow gumowych
i z tworzyw sztucznych, produkcji mebli. Produkcja tych wyrobéw moze
stanowi¢ podstawy specjalizacji eksportowej Polski.

Po piate, nadal znikomy jest w strukturze przemystu udzial pracujacych
w tzw. przemystach wysokiej techniki, takich jak: produkcja maszyn biurowych
i komputeréw, sprzgtu i urzadzen radiowych, telekomunikacyjnych
i telewizyjnych, produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych
i optycznych, zegaréw i zegark6w, maszyn i aparatury elektrycznej (6,7% ogdtu
pracujacych w 2006 r.). Jest to zjawisko niekorzystne, biorac pod uwagg szybkie
tempo rozwoju tych dziedzin przemyshi w krajach rozwinigtych. Maja one
decydujace znaczenie dla modernizacji struktury gospodarczej, ekspansji
eksportowej, rozwoju  spoleczenstwa  informacyjnego i  poprawy
konkurencyjnosci gospodarki polskiej.

Zgodny z tendencjami wystepujacymi w gospodarkach rozwinigtych jest
wzrost znaczenia sektora ustugowego w ogoélnej liczbie pracujacych w Polsce.
Dane na temat struktury pracujacych w sektorze ustug przedstawia tabela 9.

Z danych tabeli 9 wynika, Ze rosnie znaczenie ustug rynkowych
w polskiej gospodarce. Najwigkszy odsetek ogoélu pracujacych wystepowat
w badanych latach w sekcji handel i naprawy. Jest to dziedzina, w ktorej juz od
poczatku okresu transformacji wysoka aktywnos$¢ oséb zwiazana byla ze
stosunkowo latwym uruchomieniem dziatalnosci handlowej na mala skale
i wilasny rachunek (handel targowiskowy, sprzedaz ruchoma), z uwagi na
wystepujace niedobory towaréw konsumpcyjnych, a takze trudng sytuacje na
rynku pracy. Wzrdst takze odsetek pracujacych w nowoczesnych ushugach,
takich jak: posrednictwo finansowe oraz obsluga nieruchomosci i firm,
zwiazanych z rozwojem rynku finansowego oraz wzrostem znaczenia
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profesjonalnych ushug biznesowych. Zwigkszyl si¢ takze w strukturze
pracujacych udzial sekcji hotele i restauracje, odgrywajacej istotng role
w rozwoju turystyki i wykorzystaniu czasu wolnego od pracy, cho¢ nadal jest on
stosunkowo niewielki w poréwnaniu z innymi krajami transformacji (np. w 2002
r. w Czechach — 3,6%, w Estonii — 3.1%, Litwie — 2%, Lotwie — 2,5%, na
Cyprze — 8,9%; Karpifiska, Mizielinska, Smuga 2004, s. 45). Zmniejszyt si¢
natomiast odsetek pracujacych w sekcji transport, sktadowanie i tacznos¢, ktorej
rozwdj wymaga wzrostu nakfadéw na infrastrukture gospodarcza.

Tabela 9. Struktura pracujacych w sektorze ustug w Polsce w latach 1991 i 2006,

w % og6lu pracujacych
Zmiana
w punktach
Sektor ustugowy 1991 2006 procentowych
1991 i 2006
Handel i naprawy 12,5 15,7 3.2
Hotele i restauracje 1,1 1,7 0,6
Transpf)}’t, skladowanie i 6.1 5.6 0.5
lacznosé
Posrednictwo finansowe 1.3 2.3 1,0
Obstuga nieruchomosci i firm 3,6 7,6 4,0
Administracja publiczna i 1.9 6.5 46
obrona narodowa
Edukacja 5.4 7.8 2,4
Ocl}rona zdrowia i opieka 6.7 54 13
socjalna
Pozostata dzialalnos$¢ uslugowa,
komunalna, socjalna i 1,6 2,9 1,3
indywidualna

Zrédlo: Rocznik Statystyezny, 1995, s. 120; 2007, s. 241; obliczenia wlasne.

W pozostatych sekcjach ustugowych w strukturze pracujacych dominuja:
edukacja, administracja publiczna i obrona narodowa oraz ochrona zdrowia
i opieka socjalna, cho¢ w tej ostatniej mozna zaobserwowa¢ zmniejszenie si¢
udzialu pracujacych w wyniku dokonywanej restrukturyzacji stuzby zdrowia.
Wzroslo takze znaczenie pozostalych dziedzin dzialalnosci ushugowej,
komunalnej, socjalnej i indywidualne;.

Zmiany znaczenia tych dziedzin uslugowych mozna rozpatrywaé
w kontekécie nowych uwarunkowan politycznych (m. in. wejscie Polski
w struktury NATO), ale takze wymogéw spolecznych i ekonomicznych.

127



Walentyna Kwiatkowska

Edukacje¢ i ochrong zdrowia nalezy traktowaé jako szeroko pojgte inwestycje
w kapital ludzki. Wzrost ich znaczenia wynika i bedzie podtrzymywany
w zwiazku z ich rosnaca rola w procesie rozwoju gospodarczego, ale takze
zmianami demograficznymi, zwiazanymi ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

Tabela 10. Pracujacy w sektorze ustugowym w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej
w 2006 roku (w % ogolnej liczby pracujacych), na podstawie klasyfikacji ISIC

Handel Posrednictwo
' i naprawy, Transpor[3 ﬁnansowe
Kraj hotele sktadowanie i obstuga

. . i faczno$é nieruchomosci

i restauracje firm
Austria 21,7 6.2 12,3
Belgia 16,4 7,5 13,1
Dania 174 6.3 13,2
Finlandia 15,5 7,3 13,6
Francja 16,7 6,4 13,1
Grecja 24,5 6,3 8.9
Hiszpania 222 5,9 11,8
Holandia 18,5 6,2 15,1
Irlandia 19,9 6,0 13,2
Luksemburg 18,6 7.5 28,0
Niemcy 17,8 5,5 13,5
Portugalia 19.9 4,6 7.5
Szwecja 15,3 6,3 15,8
Wielka Brytania 19,6 6,8 15,6
Wiochy 20,2 53 13,5
Polska” 15,9 6,4 7,9

¥ przecietnie w roku, na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Zrodto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007, s. 777, GUS, Warszawa,
obliczenia wlasne.

Na tle krajow UE (zob. tabela 10) najbardziej niekorzystnie w 2006 r.
przedstawial si¢ w Polsce udzial pracujacych w sekcji posrednictwo finansowe
i obstuga nieruchomosci i firm. W dziedzinie tej pracowato w Polsce 7,9% ogéhu
pracujacych, nieco wigcej niz w Portugalii w tym czasie, lecz mniej niz w Gregji
i Hiszpanii, ktore zaliczane sg do stabiej rozwinigtych krajéw UE. W Holandii,
Wielkiej Brytanii i Szwecji odsetek pracujacych w posrednictwie finansowym
oraz obstudze nieruchomosci i firm ksztaltowal si¢ na poziomie okoto 16%,
w Luksemburgu — 28%, za$ w pozostatych krajach od 10% do przeszto 13%.
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Relatywnie mniejsze dysproporcje migdzy krajami UE a Polska dotycza
udziatu pracujacych w sekcji transport, sktadowanie i facznos¢. Wigksze réznice
wystepuja w sekcji handel i naprawy, hotele i restauracje. Wynikaja one
zwlaszcza ze stabo jeszcze rozwinigtych w Polsce ustlug hotelarskich
i gastronomicznych.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze polski rynek uslug nie jest
w pelni rozwinigty w poréwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi, w ktorych
zatrudnieni w sektorze ushug stanowig niemal % wszystkich pracujacych.
Rozwd¢j sektora ushugowego jest tendencja uniwersalna, gdyz jest jedynym
sektorem, ktory wraz z rozwojem gospodarczym zwigksza swdj udziat
w zatrudnieniu w gospodarce. Preferencje dla rozwoju sektora ustug wynikaja
z mozliwosci tworzenia miejsc pracy w ramach tego sektora, wymagajacych
bardzo réznych kwalifikacji: najwyzszych w sektorach: finansowym, edukacji,
informatycznym, stuzbie zdrowia i niskich w ramach prac prostych, np.
roznoszenie gazet, utrzymywanie czystosci. Rosnie takze zapotrzebowanie na
prace ustugowe w przemysle i rolnictwie, w zwiazku z dokonujacymi si¢
zmianami w technice i technologii w tych dziedzinach'. Rozwéj ustug zwieksza
szanse zatrudnienia dla kobiet i mlodych osob. Szanse wzrostu zatrudnienia
istnieja zwlaszcza w tych dzialach ustugowych, w ktérych szczegdlna role
odgrywa kontakt migdzyludzki, np. opieka socjalna i lekarska, edukacja,
administracja publiczna, hotele i restauracje, turystyka®. Zlagodzi to
wystepujace takze w sektorze ustugowym tendencje spadku zatrudnienia w
wyniku stosowania nowoczesnych technologii, generujacych wysoki wzrost
wydajnosci pracy. Z drugiej strony do$wiadczenia Stanéw Zjednoczonych i
niektorych krajéow UE (Szwecji, Irlandii, Francji) pokazuja, ze zastosowanie
technologii informacyjnych przyczynito si¢ do wzrostu poziomu zatrudnienia,
np. w amerykafiskich firmach produkujacych oprogramowanie wzrost ten w
latach 1995-1999 wynidst 13%".

Istniejaca luka w rozwoju sektora ustugowego miedzy Polska a krajami
rozwinigtymi wskazuje na koniecznosé i duze mozliwosci wzrostu liczby
pracujacych w tym sektorze??. Rozwdj tego sektora jest przestanka zbudowania

' Sadler P., Zarzqdzanie w spoleczerstwie postindustrialnym, Wydawnictwo Profesjonalnej
Szkoty Biznesu, Krakéw 1997, s. 44-45.

2 Orczyk J. Postep cywilizacyjny a praca, [w:} Borkowska S. (red.), Przysztosé pracy w XXI
wieku, IPiSS, Warszawa 2004, s. 79-80.

2 Urbaniak B., Skutki rozwoju gospodarki opartej na technologiach informacyjnych, [w:]
Wisniewski Z., Pocztowski A. (red.), Zarzqd=anie zasobami ludzkimi w warunkach nowej
gospodarki, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004, s. 37-39.

2 Karpiniski A., Unia Europejska — Polska. Dylematy przysziosci, Dom Wydawniczy ,.Elipsa”,
Warszawa 1998, s. 194195,
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nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki, co wynika z jego istotnej roli w
rozwoju kapitatu ludzkiego i zwigkszaniu dobrobytu spolecznego. W
poréwnaniu do tradycyjnych sektorow  gospodarki (rolniczego i
przemyslowego), sektor ushugowy jest bardziej efektywny, przede wszystkim ze
wzgledu na jego innowacyjnosé i tworzenie nowoczesnych technologii, wigksze
mozliwosci marketingowe (kreowanie marki) i mozliwos¢ wigkszej
indywidualizacji form kontaktu z klientami.

6. Struktura pracujacych wedlug wyksztalcenia

Istotng rol¢ w procesie rozwoju gospodarczego 1 wzrostu
konkurencyjnosci wspdiczesnych gospodarek odgrywa jakosé zasobow
ludzkich. Coraz bardziej powszechny staje si¢ poglad, iz wysoka jako$¢ kapitatu
ludzkiego jest przestanka postgpu spoleczno-gospodarczego i cywilizacyjnego
spofeczenstw, a takze budowy gospodarki opartej na wiedzy, ktorej podstawa
Jest rozwdj, wykorzystanie i upowszechnienie wiedzy, ksztattowanie zdolnosci
twérczych i innowacyjnych®. Zwigksza sie ranga jakosci wiedzy i wysokich
kwalifikacji, decydujacych o efektach pracy ludzkiej, mozliwosciach
przeobrazen strukturalnych w gospodarce w kierunku rozwoju sektorow
zaawansowanych technologii (przemystéw wysokiej techniki i nowoczesnych -
ustug), nowoczesnych form organizacji i marketingu, nowej etyki pracy.

W wydanym w 1995 roku dokumencie, Biata Ksiega edukacji
i ksztalcenia, podkresla si¢ znaczenie modelu spoleczenstwa ksztalcacego si¢ dla
calej Wspolnoty Europejskiej”’. W modelu tym zaklada sie, iz edukacja i
ksztatcenie si¢ sg nie tylko podstawa rozwoju jednostki, lecz takze podstawa
spofecznej integracji. Determinujg réwno$¢ szans, podnosza wartosé¢ zasobow
ludzkich, zwigkszajac globalng konkurencyjno$¢ i rozwijajac zatrudnienie.
Dzigki ksztatceniu kazdy czlowiek moze planowaé przysztosé i zapewnié sobie
wiasciwa droge rozwoju, powinien mieé¢ réwniez dostep do ksztalcenia przez
cale zycie.

W calym dotychczasowym okresie transformacji gospodarki polskiej
mozna zaobserwowaé wzrost roli wyksztalcenia w spoleczenstwie. Wyzsze
wyksztalcenie postrzegane jest jako wyznacznik lepszej pozycji zawodowej

» Kabaj M., W kierunku gospodarki opartej na wiedzy, ,Polityka Spoleczna”, nr 4, 1997,
s. 11-12; Borkowska S., Presja demograficzna na rynek pracy i gospodarke — przypadek Polski,
[w:] Wisniewski Z., Pocztowski A. (red.), Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w warunkach nowej
gospodarki, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004, s. 86-88.

 Auleytner 1., Kwestia edukacyjna w polityce spotecznej, ,JPolityka Spoleczna”, nr 9, 1998, s.
15-16.
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i spolecznej, przestanka kariery zawodowej i wyzszych wynagrodzen
w przyszlosci. W warunkach stosunkowo wysokiego bezrobocia w Polsce (stopa
bezrobocia w kohcu 2006 roku wynosita 12,2%>, wyzsze wyksztakcenie jest
istotnym czynnikiem stabilizacji i poprawy sytuacji oséb na rynku pracy,
powodujacym zmniejszenie zagrozenia bezrobociem. Dokonujace si¢ procesy
restrukturyzacji gospodarki i przedsigbiorstw przyczyniaja si¢ do wzrostu
popytu na prace ludzi wyksztalconych i tworczych, specjalistéow o wysokich
kwalifikacjach, umiejetnosciach interpersonalnych i organizacyjnych. Zmniejsza
sic natomiast popyt na prace proste, wymagajace stosunkowo niskich
kwalifikacji, a takze w tzw. ,schylkowych” galeziach gospodarki, malto
konkurencyjnych na rynku europejskim i §wiatowym.

Dane zawarte w tabeli 11 potwierdzaja rosnaca rol¢ wyksztalcenia
w gospodarce polskiej i wplyw jego poziomu na pozycje¢ oséb na rynku pracy.
W latach 1992-2006 wzrést znaczaco udzial pracujacych z wyzszym
wyksztalceniem wsréd ogélu pracujacych, o 8,6 punktéw procentowych.
Zwigkszyt sie takze odsetek pracujacych z wyksztalceniem policealnym
i $rednim zawodowym (o 12,4 punktéw procentowych), a takze $rednim
ogoblnoksztalcacym, policealnym i $rednim zawodowym (o 5,5 punktow
procentowych). W ogdlnej liczbie pracujacych widoczny jest spadek udziatu
pracujacych z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym
podstawowym (o 17,5 punktéw procentowych) i wzgledna stabilizacja udziatu
pracujacych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym w latach 1992 i 2006.
Laczny udziat oséb z nizszym wyksztalceniem w ogélnej liczbie pracujacych
zmniejszy} si¢ w badanych latach z 57,6% do 39,7%, choé¢ nadal jest to udziat
Znaczacy.

Tabela 11. Struktura pracujacych wedlug poziomu wyksztalcenia w Polsce
w latach 1992 i 2006 (w %)

Wyksztalcenie 1992 2006

Wyizsze 9.9 223

}?olicealne i $rednie zawodowe 325 29,9

Srednie ogdlnoksztalcace ’ 81

Zasadnicze zawodowe 30,7 30,3
imnazjaln: wWOowe

iGniepethe pf)’dls);l(i\szt)aw: ¥ 26,9 4

¥ W roku 1992 dane dotycza wyksztalcenia podstawowego i niepelnego podstawowego.
Zr6dto: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2004, GUS, Warszawa, s. 139, 2007, s. 143.

2 Kwartalna informacja o rynku pracy 2007, s. 9.
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Zmiany, jakie zaszly w strukturze pracujacych w ciagu dziesigciu
badanych lat, nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, zwlaszcza z powodu
wzrostu udzialu pracujacych z wyksztalceniem wyzszym. Wspo6lczynnik
skolaryzacji, zdefiniowany jako relacja studiujacych do calej populacji w grupie
wiekowej 19-24 lata, zwigkszyl si¢ z 9,8% w 1990 roku do 44,9% w latach
2006-2007. Swiadczy to o duzym popycie miodych oséb na edukacje na
wyzszym poziomie. Jest to skutkiem wysokich wskaznikéw bezrobocia wsrdd
mlodych 0séb w Polsce. Stopa bezrobocia 0sob w wieku 15-24 wynosita 43,0%
w 2003 r., podczas gdy w Unii Europejskiej-15 ksztaltowata si¢ na poziomie
14,7%%. W roku 2006 stopa ta spadta do 27%, ale i tak byla najwyzsza w
stosunku do stop bezrobocia dla pozostalych grup wiekowych. Bezrobocie w
najmniejszym stopniu dotyczylo absolwentow legitymujacych si¢ wyzszym
wyksztalceniem, np. w I kwartale 2004 roku stopa bezrobocia tych absolwentéw
wynosita 28,5%. W przypadku absolwentéw licedw ogdlnoksztalcacych stopa
bezrobocia byla ponad dwukrotnie wyzsza (66,7%), podobnie jak w przypadku
absolwentéw, ktérzy ukonczyli zasadnicze szkoly zawodowe (61,1%)%.

Przedstawione wskazniki potwierdzaja niska pozycje konkurencyjna
znacznej czgsci osob miodych i fakt ich przynaleznosci do grup szczegélnie
zagrozonych na rynku pracy. Bezrobocie najczesciej dotyka milodziez
o najnizszych kwalifikacjach oraz bez zadnego przygotowania zawodowego, a
najrzadziej osoby po studiach. Wazng przyczyng tego bezrobocia jest
niedostosowanie kierunkéw i form ksztalcenia zawodowego do potrzeb
gospodarki, niska jako$¢ tego ksztalcenia, a takze slabe motywacje do
zwigkszenia mobilnosci zawodowej i kwalifikacyjnej. Duze trudnosci na rynku
pracy maja takze absolwenci szkot wyzszych z tych kierunkdw i specjalnosei, na
ktére nie ma zapotrzebowania, z uwagi na znaczny stopien nasycenia rynku.
Pracodawcy coraz bardziej cenia u mlodych do$wiadczenie w pracy, nawet
dorywczej, wakacyjnej i wolontariackiej, a takze wiedze i kreatywnos$é oraz
takie umiejetnosci, jak: znajomos¢ jezykow obcych, posiadanie prawa jazdy,
umiejetnosé obstugi komputera i internetu.

Odsetek pracujacych z wyksztalceniem wyzszym jest w Polsce nizszy niz
w niektorych krajach transformujacych sie, takich jak: Bulgaria (32,1%), Estonia
(38,6%), Litwa (56,5%), Lotwa (25,2%).

2 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002, s. 237; 2007, s. 344.
2T OECD, Employment Outlook, Statistical Annex 2004, s. 297-298.
% Aktywnoé¢ ekonomiczna ludnosei Polski I kwartat 2004, s. XXX.

* Dane dla roku 2001. W 2001 roku udziat pracujacych z wyzszym wyksztalceniem na
Wegrzech (19,2%) byt réwniez wyzszy niz w Polsce (17,4%), za§ w Czechach wynosit tylko
11,8%, Employment and Labour Market in Central European Countries, 2002, s. 48-54.
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Z poréwnan stép pracujacych w Polsce i rozwinigtych krajach UE
wynika, ze najwigksze szanse na zatrudnienie maja osoby z wyksztalceniem
wyZszym (tabela 12).

Stopa pracujacych dla osob z wyzszym wyksztalceniem ksztattuje sig
w UE-15 na poziomie okolo 83%. Najwyzsze wskazniki w poréwnaniu
z przecietna stopa osiagaja: Portugalia (88,6%), Wielka Brytania (87,3%), Dania
(87,0%), Holandia (86,8%) oraz Szwecja (86,2%). Najnizsze stopy pracujacych
wéréd oséb z wyzszym wyksztalceniem wystepuja w Grecji (77,5%), Francji
(79,2%) oraz Wioszech (81,8%). Wskaznik dla Polski (82,4%) jest bardzo
zblizony do przecigtnej stopy dla UE-15, co potwierdza wniosek o najlepszej
sytuacji na rynku pracy os6b wysoko wyksztalconych i wykwalifikowanych.

Tabela 12. Stopa pracujacych wedhug poziomu wyksztatcenia w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce w 2002 roku (w %)

Kraje Wy lfsztalcenie Stopa pracujacych
Wyzsze | Srednie Niskie przecigina
Austria 85,0 72,9 482 68,2
Belgia 82,8 65,7 40,8 59,7
Dania 87.0 80,6 60,4 76,4
Finlandia 85,5 72,8 48.9 69,1
Francja 79,2 69,8 46,6 62,9
Grecja 71,5 58,2 52,8 58,4
Hiszpania 80,2 57,2 49,2 56,9
Holandia 86.8 79.8 61,7 74,5
Irlandia 84,8 71,2 48,1 65,0
Luksemburg 83,6 69,1 50,8 63,6
Niemcy 83,0 69.8 43.6 65,4
Portugalia 88,6 64.7 67,3 68.6
Szwecja 86,2 79.6 58,2 74,0
Wielka Brytania 873 77.3 50,9 71,5
Wiochy 81,8 64.8 453 55,4
UE-15 82.8 70.5 49,4 64,2
Polska 82,4 578 25,0 51,7

Zrédto: Employment in Europe 2003. Recent trends and prospects, European
Commission 2003, Brussels.

Znacznie nizsza w Polsce niz przecietnie w UE-15 jest stopa pracujacych
wsrod oséb z wyksztatceniem srednim (o przeszio 13 punktéw procentowych).
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Jest ona zblizona do wskaznikéw dla Grecji i Hiszpanii. Poziom stopy $wiadczy,
iz tylko okolo 58% os6b ze srednim wyksztalceniem znajduje zatrudnienie
w polskiej gospodarce. Stanowi¢ to powinno silna motywacje do dalszego
ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji, dla poprawy pozycji tych 0sob na rynku
pracy.

W najgorszej sytuacji na rynku pracy znajduja si¢ osoby niewyksztalcone
i o niskich kwalifikacjach. Z danych tabeli 12 wynika, Ze stopa pracujacych dla
0s6b o niskim poziomie wyksztalcenia w UE-15 ksztaltuje si¢ na poziomie
49,4%. W przypadku Polski stopa ta jest o polowg nizsza (25,0%),
potwierdzajac najwigksze zagrozenie bezrobociem i niekonkurencyjna pozycje
0s0b nisko wyksztalconych na rynku pracy. Spadek zapotrzebowania na
pracownikéw niskokwalifikowanych wskazuje na koniecznos¢ podjecia dziatan
zwigkszajacych ich szanse na zatrudnienie. Postuluje si¢ m. in. rozwdj szkolen,
podnoszacych kwalifikacje lub umozliwiajacych przekwalifikowanie, szkolen
zawodowych, rozwdj zatrudnienia subwencjonowanego, kompensujacego
pracodawcom nizsza wydajno$¢ pracy tych pracownikéw, wspieranie inicjatyw
na rynkach lokalnych dla utrzymania tzw. drugiego rynku pracy, oferujacego
miejsca pracy dla grup problemowych. Programy te maja shuzy¢ aktywizacji nie
tylko popytowej, ale takze podazowej strony rynku pracy.

7. Podsumowanie

U podstaw wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki leza okreslone
zmiany struktury gospodarczej, ktore implikuja zmiany w strukturze
zatrudnienia. Z analizy trdjsektorowej struktury pracujacych wynika, ze
przemiany struktury zatrudnienia, w dotychczasowym okresie transformacji,
jakie dokonaly si¢ w Polsce, tylko czgéciowo pokrywaja teoretyczne
oczekiwania wynikajace z teorii trzech sektorow gospodarki, wyrazajace sie
w dazeniu krajow o nizszym poziomie rozwoju do spadku znaczenia sektora
rolniczego i wzroscie znaczenia sektora ustugowego. Co prawda, zgodnie
z oczekiwaniami wzrdst odsetek pracujacych w sektorze ustugowym w polskiej
gospodarce, ale wzrost ten byl stosunkowo powolny. Natomiast udziat
pracujacych w sektorze rolniczym utrzymywat si¢ na dos¢ wysokim poziomie,
co trudno uzna¢ za przejaw prawidlowosci przeksztatcen strukturalnych
W procesie rozwoju gospodarczego. W poréwnaniu ze struktura pracujacych,
charakterystyczna dla krajow wysoko rozwinigtych, trojsektorowa strukturg
pracujacych w Polsce nalezy uzna¢ za bardziej przestarzala.

Powyzszy wniosek potwierdzaja takze wyniki analizy zmian struktury
pracujacych wewnatrz sektora przemystowego i sektora ustugowego.

134



Wplyw zmiany liczby i struktury pracujacych na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki

W dotychczasowym okresie transformacji w Polsce zmniejszyl si¢ wprawdzie
udzial pracujacych w dziedzinach uwazanych za schytkowe lub zanikajace,
w wyniku ich restrukturyzacji (np. gornictwo i kopalnictwo, przemyst
widkienniczy), ale jednocze$nie wystapit spadek udzialu pracujacych
w niektérych przemystach zaliczanych do nowoczesnych (produkcja wyrobow
chemicznych, maszyn i urzadzen), z uwagi na ich niska konkurencyjnos¢
w stosunku do wyrobéw importowanych. Ponadto nadal znikomy jest
w strukturze przemyshu odsetek pracujacych w tzw. przemystach wysokiej
techniki (np. produkcja maszyn biurowych, komputeréw, sprzgtu i urzadzen
telekomunikacyjnych), decydujacych o modernizacji struktury gospodarczej,
ekspansji eksportowej i poprawy konkurencyjnosci gospodarki.

Takze polski rynek ustug nie jest w pelni rozwinigty w poréwnaniu
z krajami Unii Europejskiej. Najbardziej niekorzystnie przedstawial si¢ w Polsce
udzial pracujacych w nowoczesnych ushugach rynkowych, takich jak:
posrednictwo finansowe oraz obstuga nieruchomosci i firm. Istnicjaca luka
w rozwoju sektora ustugowego wskazuje na duze mozliwosci wzrostu liczby
pracujacych w tym sektorze. Wazny jest jego wklad w rozwdj kapitatu
ludzkiego i zwigkszanie dobrobytu spolecznego.

Coraz bardziej powszechny staje si¢ poglad, ze wysoka jakos¢ kapitatu
ludzkiego jest przestanka postgpu spoleczno-gospodarczego i cywilizacyjnego,
a takze budowy gospodarki opartej na wiedzy. Analiza struktury pracujacych
wedlug wyksztalcenia w Polsce w okresie transformacji pozwala sformutowaé
wniosek o rosngcej roli wyksztalcenia w spoleczenstwie, a takze najlepszej
sytuacji oséb z wyzszym wyksztalceniem na rynku pracy.
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