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Edyta Dworak

Rozdzial IV

CHARAKTERYSTYKA NARODOWEGO SYSTEMU
INNOWACJI W POLSCE

1. Wprowadzenie

W rozwinigtych gospodarkach rynkowych utrwalito si¢ przekonanie, ze
zdolnoéé przedsigbiorstw do kreowania, stosowania i upowszechniania
innowacji jest najistotniejszym przejawem ich nowoczesnosci i zarazem wazng
przestanka postepu cywilizacyjnego calego kraju. Wielu renomowanych
ekonomistéw wyznaje poglad, ze zakres i tempo proceséw innowacyjnych
odgrywaja  kluczowa role wéréd Zrédet przewagi konkurencyjnej
przedsigbiorstw i gospodarek narodowych'. W grze konkurencyjnej na rynku
zglobalizowanym sukcesy odnosza te gospodarki, ktoére opanowaly umiejetnosé
szybkiej i efektywnej transformacji zdobyczy mysli naukowo-technicznej
w nowe lub udoskonalone produkty, technologie i rozwiazania w zakresie
organizacji i zarzadzania. Wzrost znaczenia aktywno$ci innowacyjnej we
wspdlczesnej gospodarce ozywit zainteresowanie nauk ekonomicznych studiami
dotyczacymi mechanizméw rzadzacych procesami innowacyjnymi i ich wpltywu
na rozwdj gospodarczy. Na fali wzrostu tego zainteresowania powstala
koncepcja Narodowego Systemu Innowacji (NSI — National System of
Innovation), ktora zajmuje wazne miejsce w polityce innowacyjnej wszystkich
rozwinietych gospodarek rynkowych.

Celem rozdzialu jest przedstawienie problemu Narodowego Systemu
Innowacji, wyjasnienie jego istoty, charakterystyka tego systemu w Polsce

! Porter M., Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 215-216; Freeman Ch., The
Economics of Industrial Innovation, F. Pinter, London 1982; Kotler Ph., Marketing narodow,
Profesjonalna Szkota Biznesu, Krakéw 1999.
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i proba oceny szans na zwigkszenie jego efektywnosci. Gléwnym zalozeniem,
przyjetym w tych rozwazaniach, jest stwierdzenie, ze zdolnoéé innowacyjna
gospodarki uwarunkowana jest charakterem Narodowego Systemu Innowac;ji.

2. Istota Narodowego Systemu Innowacji

Koncepcja Narodowego Systemu Innowacji (NSI) stala si¢ przedmiotem
badan i studiow na przelomie lat 80. i 90. ubieglego stulecia. Kamieniami
milowymi rozwoju tej koncepcji sa przede wszystkim prace Ch. Freemana, R.
Nelsona, M. Portera, N. Rosenberga, K. Pavitta i B. A. Lundvalla. Nie oznacza
to, ze wczesniej nie podejmowano w literaturze ekonomicznej probleméw
dotyczacych narodowych uwarunkowan proceséw innowacyjnych. Problemy te
traktowano jako elementy skladowe (fragmenty) rozwazan poswigconych
narodowej polityce przemystowej i polityce naukowo-technicznej, a nie jako
wyodrebniony obiekt badawczy czy samodzielny system. Poglad ten potwierdza
C. Edquist, ktéry twierdzi, ze Narodowy System Innowacji nie jest ugruntowany
teoretycznie i stanowi nowy obszar badan ekonomii, w ktérym wykorzystuje sie
wiedzg z réznych dziedzin, na przyklad teorii wzrostu gospodarczego, teorii
handlu migdzynarodowego, czy ekonomiki i socjologii organizacji’.

Powstanie koncepcji Narodowego Systemu Innowacji wiaze sie
nierozerwalnie z przyjeta przez wymienionych wyzej ekonomistow teza, ze
szeroko rozumiang innowacyjnos¢, czy tez zdolno$¢ innowacyjna gospodarki
nalezy analizowaé w kontekscie specyficznych dla danej gospodarki narodowe;
uwarunkowan ekonomicznych, instytucjonalnych i kulturowych. Reprezentuja
oni poglad, ze réznego rodzaju innowacji, w tym zwlaszcza technologicznych,
nie mozna w sposob mechaniczny transferowa¢ migdzy poszczegdlnymi
krajami. Innowacje w wigkszym stopniu niz sadzono wczesniej odzwierciedlaja
pewne unikalne uwarunkowania i specyficzne obszary kompetencji wlasciwe dla
danej gospodarki narodowej, w ktorej opracowano nowatorskie rozwiazania.
Decydujace znaczenie ma tutaj stan wiedzy naukowo-technicznej oraz poziom
wyksztalcenia i kwalifikacji spoleczenstwa, ktére to czynniki podlegaja
procesowi dlugotrwalej i systematycznej akumulacji. Poszczegblne gospodarki

2 C. Edquist twierdzi réwniez, ze wielu badaczy nie jest zainteresowanych teoretycznym
wyjasnieniem koncepcji NSI. Patrz: Edquist C., Systems of Innovation; Technologies, institutions
and organizations, Printer, London 1997, (za:) Meeus M., QOerlemans L., [in:] Archibugi D.,
Howells J. and Michie J. (ed.) Innovation Policy in a Global Economy, Cambridge University
Press, Cambridge 2001, s. 52.
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narodowe roznig si¢ migdzy soba nie tylko iloscig stosowanych innowacji, ale
tez metodami ich opracowywania i wprowadzania do praktyki gospodarcze;j’.

Wspolczesna koncepcja Narodowego Systemu Innowacji zrodzita si¢ na
gruncie doswiadczen krajow wysoko rozwinigtych, gléwnie Japonii, USA,
Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Francji. Koncepcja ta spotkala si¢
z zainteresowaniem réwniez w krajach doganiajacych s$wiatowa czotdwke
w dziedzinie nauki i techniki. Samo pojecie ,,Narodowego Systemu Innowacji”
wymaga precyzyjnego wyjasnienia, poniewaz moze budzi¢ niezamierzone
skojarzenia z konstruktywistycznym podejsciem do gospodarki, ktére zaklada
istnienie centralnej instytucji budujacej optymalny system funkcjonowania
procesOw innowacyjnych.

W literaturze przedmiotu wystepuje bogactwo definicji i charakterystyk
Narodowego Systemu Innowacji. Autorzy roéznych definicji dokonuja czesto
arbitralnych wyboréw réznych elementéw tego systemu, ktdre uznaja za istotne.
Jedna z najczegsciej cytowanych w literaturze jest definicja B.A. Lundvalla, ktory
mianem Narodowego Systemu Innowacji okresla uklad podsysteméw
produkcyjnych, naukowo-technicznych, rozwiazan instytucjonalnych i
zaleznosci miedzy nimi, ktére wptywaja na poziom innowacyjnoéci gospodarki®.
Tak zdefiniowany Narodowy System Innowacji mozna, zdaniem B. A.
Lundvalla, analizowaé w waskim i szerokim ujgciu. W waskim ujeciu NSI
obejmuje ogot instytucji nalezacych do sfery badawczo-rozwojowej, takich jak:
szkoly wyzsze, instytuty badawcze (prywatne i publiczne) i jednostki badawczo-
rozwojowe przedsigbiorstw. Natomiast w szerokim ujeciu do NSI zalicza sie
réznorodnych uczestnikéw reprezentujacych poszczegdlne podsystemy struktury
ekonomicznej danej gospodarki, w tym przede wszystkim: szkoly wyzsze,
instytucje badawczo-rozwojowe, przedsigbiorstwa przemyslowe, instytucje
finansowe i marketingowe, instytucje publiczne itp.” Znaczenie owych
podsystemow w oddzialywaniu na procesy innowacyjne jest uwarunkowane
czynnikami instytucjonalnymi i historycznymi, ktore odciskaja swoje pietno na
Narodowych Systemach Innowacji.

3 Por. Archibugi D., Michie J., Technology and Innovation: An Introduction, Cambridge
Journal of Economics, 1995, vol. 19, s. 14.

4 Lundvall B.A., National Systems of Innovation, Pinter Publishers, London 1992, s. 12-15;
Molina A., Kinder T., National systems of innovation, industrial clusters and constituency —
building in Scotland’s electronics industry, [in:] Lopez-Martinez R.E., Piccaluga A. (ed.)
Knowledge Flows in National Systems of Innovation, A Comparative Analysis of Sociotechnical
Constituencies in Europe and Latin America, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK,
Northampton, MA, USA, 2000, s. 16-17.

> Archibugi D., Howells J. and Michie I., Innovation systems and policy in a global economy,
[in:] Archibugi. D., Howells J., Michie J. (ed.) Innovation Policy in a Global Economy, Cambridge
University Press, Cambridge 2001, s. 5.
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M. Crow i B. Bozeman réwniez przedstawiaja Narodowy System
Innowacji w waskim ujeciu — jako zespot instytucji i organizacji bezposrednio
zaangazowanych w proces badan naukowo-technologicznych, i w ujeciu
szerokim — jako ogol instytucji ekonomicznych, politycznych i spolecznych
oddziatujacych na proces uczenia si¢ i badan®.

Wedtug R. R. Nelsona i N. Rosenberga Narodowy System Innowacji jest
zespolem  instytucji, ktérych wzajemne oddzialywania determinuja
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw. Najwazniejszymi instytucjami tego systemu sa:
szkoty wyzsze, agendy rzadowe, wspomagajace dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa, i przedsigbiorstwa, ktére odgrywaja wiodaca role w danej branzy’.
Podstawowym celem, jaki powinien realizowa¢ Narodowy System Innowacji,
jest maksymalizacja korzysci technologicznych gospodarki, ktére sa wynikiem
interakcji migdzy instytucjami tworzacymi ten system.

Wybitny znawca teorii innowacji Ch. Freeman twierdzi, ze Narodowy
System Innowacji jest siecig instytucji sektora prywatnego i publicznego, ktére
tworza, selekcjonuja i stosuja innowacje we wszystkich dziedzinach
gospodarki®. Zdaniem Ch. Freemana system ten obejmuje: przemyslowe
laboratoria badawcze, uniwersytety prowadzace badania podstawowe
i stosowane, stowarzyszenia badawcze, joint ventures w zakresic B+R,
finansowane przez rzad programy badawcze, instytucje transferu i wymiany
technologii oraz sie¢ powiazanych ze soba producentéw, dostawcow
i poddostawcow. Ch. Freeman twierdzi, na podstawie badan japonskiego
systemu innowacji, ze najistotniejsza rol¢ odgrywaja w nim nastgpujace
dziatania: a) polityka innowacyjna (w Japonii realizowana przez Ministerstwo
Handlu Migdzynarodowego i Przemystu — MITI), b) koncentracja dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, c) edukacja i wykorzystanie jej efektéw w praktyce,
d) klimat sprzyjajacy rozwojowi biznesu i przedsigbiorczosci’.

Jest charakterystyczne, ze B. A. Lundvall i Ch. Freeman,
w przeciwienstwie do innych autoréw, np. R. R. Nelsona i N. Rosenberga'®,

¢ Crow M., Bozeman B., Limited by Design: R&D Laboratories in -the U.S. National
Innovation System, Columbia University Press, New York 1998, [in:] Laredo P., Mustar P. (ed.)
Research and Innovation Policies in the New Global Economy, An International Analysis, Edward
Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2001, s. 3.

7 Nelson R.R., Rosenberg N., National Innovation System, Oxford University Press 1993,
s.4-5i15.

8 Freeman Ch., The Economics of Hope, Pinter Publishers, London 1992, s. 98-99 i 107.

® Jasinski A.H. (ed.), Innovation in Transition. The Case of Poland, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2002, s. 20.

1 Nelson RR., Rosenberg N., Technical innovation and national systems, [in:] Nelson R.R.
(ed.) National Innovation Systems, 4 Comparative Analysis, New York, Oxford University Press,
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podkreslaja znaczenie nie tylko innowacji technologicznych, ale takze innowacji
nietechnologicznych, a mianowicie instytucjonalnych.

Szczegblng role przypisuja oni innowacjom spolecznym i w sferze
edukacji'’.

P. Patel i K. Pavitt rozrézniaja w ramach NSI cztery kategorie instytucii,
ktdre aktywnie uczestnicza w procesie tworzenia i wdrazania innowacji. Sa to'%:

— uniwersytety i mniejsze jednostki badawcze, ktére prowadza badania
naukowe podstawowe i stosowane;

— przedsigbiorstwa stosujace ofensywna strategi¢ innowacyjna;

— publiczne i prywatne instytucje dzialajace w sferze edukacji i szkolef
zawodowych;

— agendy rzadowe zajmujace si¢ giéwnie finansowaniem i organizowaniem
dzialalnosci badawczo-rozwojowej.

W dokumentach OECD przyjeto definicj¢ Narodowego Systemu
Innowacji, ktérej autorem jest S. Metcalfe. Wedlug tej definicji NSI jest
zespolem wyodrebnionych instytuciji, ktore wspolnie i indywidualnie dzialaja na
rzecz rozwoju i dyfuzji nowych technologii i zarazem tworza fundament, ktory
pozwala rzadowi formulowa¢ i realizowaé polityke innowacyjna. Jest to wigc
system Wwzajemnie powiazanych instytucji, ktore tworza, przechowuja
i przekazuja wiedz¢ oraz umiejetnosei lezace u podstaw nowych technologii®.
Rysem charakterystycznym definicji S. Metcalfa jest podkreslenie, ze
innowacyjno$é gospodarki zalezy nie tylko od funkcjonowania poszczego6lnych
instytucji NSI (przedsigbiorstw, wyzszych uczelni, instytutéw badawczych itp.),
lecz przede wszystkim od tego, jak owe instytucje wspolpracuja i wzajemnie na
siebie oddziatuja jako wazny element zespolowego tworzenia i stosowania
w praktyce zdobyczy nauki i techniki.

R. R. Nelson i B. Lundvall wyodrebniaja nastgpujace filary Narodowego
Systemu Innowacji:

a) firmy, relacje migdzy firmami i relacje migdzy firmami i uniwersytetami,
b) narodowy system edukacji wraz z narodowym systemem badaf,

1993.
! Archiebugi D., Howells J., Mitchie J., Innovation systems and policy..., op.cit., s. 3.

12 patel P., Pavitt K., National Innovation Systems, Economics of Innovations and New
Technology 1994, vol. 3, s. 79-80.

B Metcalfe S., The Economic Foundations of Technology Policy: Equilibrium and
Evolutionary Perspectives, [w:] Stoneman P. (red.), Handbook of Economics of Innovation and
Technical Change, Blackwell, London 1995, s. 490-512.
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¢) otoczenie ekonomiczne, infrastruktura publiczna, prawo, instytucje
finansowe,

d) polityka makroekonomiczna, edukacyjna i innowacyjna'®.

C. Edquist wskazuje natomiast na giéwne uwarunkowania Narodowego
Systemu Innowacji; s to: istotne znaczenie procesu uczenia si¢ i tworzenia
innowacji, interdyscyplinarna i holistyczna natura NSI, polaczenie innowacji
produktowych i procesowych, naturalny wplyw perspektywy historycznej na
system, nadrzedna rola instytucji®’.

Przedstawiony wyzej przeglad okreslen NSI pozwala na sformulowanie
w miar¢ precyzyjnej definicji tego systemu. Mozna przyjaé, ze Narodowy
System Innowacji jest konstrukcja obejmujaca caloksztalt powigzanych ze soba
publicznych i prywatnych instytucji, ktére zglaszaja popyt na projekty
innowacyjne, realizuja owe projekty, przeksztalcaja wyniki prac badawczo-
rozwojowych w komercyjne innowacje i oddziatuja na dyfuzje innowacji'®.
Narodowy System Innowacji tworza nie tylko podmioty bezposrednio dzialajace
w sferze B+R, ale rowniez agendy rzadowe i przedsigbiorstwa, ktore decyduja
o poziomie innowacyjnosci gospodarki.

Analiza Narodowych Systeméw Innowacji w réznych gospodarkach
pozwala wyodregbnic nastgpujace cechy owego systemu:

a) Modele Narodowych Systeméw Innowacji sa zrdznicowane. Wprawdzie
z jednej strony podlegaja one ewolucji i w pewnym zakresie konwergencji, to
jednak charakteryzuja si¢ specyficznymi cechami, wiasciwymi dla danej
gospodarki, np. rozmiarami sektora produkujacego wiedzg, jego
produktywnoscia, jakoscia kapitalu ludzkiego, sprawnoscia dzialania
instytucji rzadowych, kultura organizacyjna, poziomem prywatnych
i publicznych inwestycji, wewngtrznym popytem na innowacje
technologiczne, jak réwniez réznicami w strukturze systeméw produkcyjnych
i instytucjonalnych poszczegélnych gospodarek;

“Molina A., Kinder T., National systems of innovation, industrial clusters..., op.cit., s. 16-17.

15 Archiebugi D., Howells J., Mitchie J., Innovation systems and policy in a global economy,
op.cit., s. 4.

16 Por. Okon-Horodynska E., Czy Polska ma perspektywiczng polityke innowacyjng, [w:]
Kotodko G. (red.), Rozwdj polskiej gospodarki. Perspektywy i uwarunkowania, WSPiZ im L.
KoZminskiego, Warszawa 2002, s. 155; Weresa M.A., Zdolnos¢ innowacyjna polskiej gospodarki,
pozycja w swiecie i regionie, [w:] Brdulak H., Golebiowski T. (red.), Wspdina Europa.
Innowacyjnosé w dziatalnosci przedsiebiorstw, Difin, Warszawa 2003, s. 99-100; Okon-
Horodynska E., Narodowy system innowacji w Polsce, Katowice 1998; Okon-Horodynska E., Co
z Narodowym Systemem Innowacji w Polsce [w:] Okon-Horodyfiska E. (red.), Rola polskiej nauki
we wzroscie innowacyjnosci gospodarki, PTE, Warszawa 2004, s. 13.
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b) NSI rozwija si¢ jedynie w zmiennym, ewolucyjnym otoczeniu, a zatem moga
go tworzyé tylko te podmioty, ktére szybko si¢ ucza i natychmiast
dostosowuja do zmian;

c)NSI jest tworem elastycznym, poniewaz proces innowacyjny w dobie
globalizacji staje si¢ w duzym stopniu procesem multi- i transnarodowym;

d) Istotnym elementem NSI jest odpowiednia wewnetrzna struktura i organizacja
przedsigbiorstw, ktére umozliwiaja przeplyw wiedzy i jej wykorzystanie do
kreowania innowacji;

e) Niezb¢dnym warunkiem rozwoju NSI jest zardwno atmosfera konkurencji
miedzy przedsiebiorstwami, jak rowniez S$cistej wspolpracy, zwlaszcza
w sferze przeptywu wiedzy;

f) Znaczaca role w ksztaltowaniu NSI, poza sektorem prywatnym, odgrywa
sektor publiczny, z jednej strony odpowiedzialny za kreowanie polityki
innowacyjnej, z drugiej za$ bedacy znaczacym odbiorca innowacji'’.

Wykorzystujac  dotychczasowe rozwazania mozna zaprezentowac

schematy ilustrujace koncepcje Narodowego Systemu Innowacji (rys. 1, 2, 3).

Rysunek 1. Zarys Narodowego Systemu Innowacji

Zdolnos$¢ wchlaniania innowacji

S TN

Sfera B+ R Dyfuzje i powigzania

Popyt (market pull) na innowacje

v

A

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie Radosevic S., 4 Two-Tier or Multi-Tier
Europe: Assessing the Innovation Capacities of Central and East European Countries in the
Enlarged Europe, University College London, Working Paper no 31, 2003.

17 Innovation in Transition, op.cit., s. 22-23.
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Na podstawie analizy rysunku 1 mozna stwierdzi¢, ze kluczowg role w
Narodowym Systemie Innowacji odgrywaja zdolnosci wchlaniania innowacji
przez przedsigbiorstwa, mechanizm dyfuzji innowacji i jako$¢ powiazah migdzy
wszystkimi  instytucjami infrastruktury innowacyjnej. Mechanizm dyfuzji
innowacji i system powiagzan zwlaszcza migdzy sfera nauki i gospodarka
wywierajg istotny wplyw na wykorzystanie efektéw dzialalnosci sektora B+R
i zdolno$¢ absorpcyjna przedsigbiorstw w dziedzinie innowacji. NSI mozna
réwniez przedstawié jako konstrukcje, w ktérej wyodrebnia si¢ dwa poziomy.
Pierwszy tworza kreatorzy wiedzy, a wigc w sektorze publicznym -
uniwersytety, agendy rzadowe i jednostki B+R (badania i nauka), i w sektorze
prywatnym - podmioty, w ktérych powstaje tzw. wiedza aplikacyjna, tj.
przedsigbiorstwa, jak réwniez jednostki B+R.

Rysunek 2. Model Narodowego Systemu Innowacji

Kapitat ludzki
i intelektualny
(uniwersytety,
sfera edukacji)

Dyfuzja i absorcja
(firmy i konsumenci)

Zastosowanie
wiedzy

Badania, nauka
(np. uniwersytety,
rzad, jednostki
B+R)

Technologia
i innowacyjno$é
(firmy, jednostki
B+R)

Kreatorzy
wiedzy

Sektor
publiczny

Sektor
prywatny

Zr6dto: Building a Sustainable National Innovation System. Presentation to the Policy,
Institute Trinity College, Dublin 18.02.2003, H. Acheson, Divisional Manager, Competitiveness
&Innovation Forfas, (za:) Pangsy-Kania S., Politvka innowacyjna paristwa a narodowa strategia
konkurencyjnego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 147.
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Rysunek 3. Model Narodowego Systemu Innowacji

Kontekst
makroekonomiczny
i regulacyjny

Infrastruktura
komunikacyjna

System
edukacyjny
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Instytucje

wspierajace

Narodowy system innowacji

Uwarunkowania :
rynku débr i ushig Wydajnosé¢ Narodowego warunki rynku

\‘\ Systemu Innowacji /A/ czynnik6w
\i/ produkcji

Sprawno$¢ gospodarki
Wazrost, rynek pracy,
konkurencyjno$é

Zrédto: Technologia, produktywnosé i tworzenie nowych miejsc pracy, OECD, 1998.

Drugi poziom to podmioty, w ktdrych ma miejsce zastosowanie wiedzy,
a zatem w sektorze publicznym — uniwersytety i sfera edukacji (kapital
intelektualny), i w sektorze prywatnym — przedstawiona w poprzednim modelu
(rysunek 2), sfera dyfuzji i absorpcji wiedzy (przedsigbiorstwa i konsumenci).

Kolejny model Narodowego Systemu Innowacji (rysunek 3) uwydatnia
relacje zachodzace miedzy poszczegélnymi uczestnikami owego systemu na
poziomie mikro-, mezo- i makroekonomicznym. W centrum systemu znajduje
si¢ innowacyjna firma (poziom mikro), ktora prowadzi prace badawczo-

75



Edyta Dworak

rozwojowe, dokonuje zakupéw projektow B+R, przeznacza wysokie naklady
finansowe na dzialalno$é badawcza, wspolpracuje z jednostkami naukowymi.
Firma ta stanowi istotny element Regionalnego Systemu Innowacji, moze by¢
rowniez aktywnym uczestnikiem klastra (poziom mezo). Kontekst
makroekonomiczny tworzy natomiast system instytucjonalno-regulacyjny
gospodarki (porzadek prawny, organizacje, ukiad podmiotowy, struktura
whasnosci, sposob koordynacji dzialalnosci gospodarczej podmiotdw, jakosé
infrastruktury rynkowej).

Jest oczywiste, ze istnieje szereg czynnikéw, ktore wplywaja na ksztatt
Narodowego Systemu Innowacji, jak rowniez kreuja innowacyjnosé gospodarki
jako catosci. E. Okon-Horodyfiska wyodrebnia'®:

— czynniki instytucjonalne, m. in. struktura przemyslowa i administracyjna
gospodarki, system edukacyjny, instytucje finansowe, sektor badawczy i jego
zdolnos$¢ do kreowania i dyfuzji technologii, instytucje prawne,

— polityke panstwa i sposOb wspierania dziatalnosci B+R (bezposredni lub
posredni),

— aktywnos$é innowacyjna, rozpatrywang z punktu widzenia popytu na
innowacje, cen produktow, prywatnej i publicznej aktywnosci inwestycyjnej
w przedsiewzigcia innowacyjne, zasoboéw naturalnych, efektywnosci szkolef,
kultury zarzadzania czy poziomu rywalizacji miedzy firmami.

Warto zauwazyé, ze Narodowy System Innowacji determinowany jest
rowniez przez réznorodne czynniki otoczenia, ktore wplywaja na
proinnowacyjne postawy 1 okreslaja mozliwosci rozwojowe gospodarki.
Czynniki te przedstawia tabela 1.

W literaturze przedmiotu wyodrgbnia si¢ kilka modeli Narodowego
Systemu Innowacji'’:

a) Pierwsza grupe tworza systemy zwane rynkowymi; wystepuja gtdéwnie
w gospodarkach krajow anglosaskich (USA, Wielka Brytania, Kanada,
Australia). Rysem charakterystycznym tych gospodarek jest istotne znaczenie
systemu edukacji, w ktérym szczegdlny nacisk kladzie si¢ na rozwdj nauk
o zyciu (gléwnie medycyny, biologii, biochemii), elastyczny rynek pracy,
specjalizacje przemyshu, polegajaca na wspieraniu dziedzin wysokich
technologii (przemyst farmaceutyczny, kosmiczny, nauki biologiczne),
sprawnie dzialajacy sektor finansowy, aktywnie uczestniczacy w budowaniu

8 Okon-Horodynska E., Jak budowaé Regionalne Systemy Innowacji, Instytut Badasi nad
Gospodarka Rynkowa, Polska Regionow 2000, nr 15, s. 8-10.

¥ Ibidem, s. 24; Weresa M.A., Wplyw handlu zagranicznego i inwestycji bezposrednich na
innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, SGH, Warszawa 2002, s. 58-60.
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narodowego systemu innowacji, i przedsigbiorstwa zorientowane na skupianiu
swojej dziatalnoéci innowacyjnej wewnatrz wlasnej organizacji.

Tabelal. Czynniki otoczenia determinujace Narodowy System Innowacji

-historyczne do§wiadczenia
Sktadniki spoleczne i -systemy edukacji
kulturowe -kultura innowacyjna
-postawy przedsigbiorcze
-rozw0j gospodarczy
Sktadniki ekonomiczne -mozliwosci finansowe
Czynniki -mozliwosci techniczne
otoczenia -polityka licencyjna
;d\letenninuja‘ce Skladniki technologiczne -polityka w?bec zagranicznych inwestycji
arodowy bezposrednich
System Innowacji -trendy w technice i technologii
-instytucje prowadzace polityke
Rozwiazania prawne i system | innowacyjna
polityczny -rozwigzania prawno-polityczne
-ochrona wlasnosci intelektualnej
. L -udzial w migdzynarodowych programach
F()Wla(zanu.i migdzynarodowe badawczych, szkoleniowych,
11ntegracyjne informacyjnych
Zrédlo: Instrumenty transferu technologii i pobudzania innowacji, Raport

uzupetniajqcy, Zespét Zadaniowy do spraw Polityki Strukturalnej w Polsce, Warszawa, czerwiec
1997, s. 15.

b)Druga grupa systeméw innowacji to ,systemy europejskiej integracji”.
Systemy te charakteryzuja si¢ koncentracja na rozwoju nauk Scistych; sa
zorientowane na wspieranie przemystu chemicznego i maszynowego. Istotng
role w ich rozwoju odgrywa system edukacji i dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowa, oparte gléwnie na sektorze publicznym, jak réwniez
synchronizacja nastgpujacych dziatan: promowanie wzrostu gospodarczego,
aktywne metody przeciwdzialania bezrobociu, dbato$¢ o dobrobyt spoleczny
i intensywna polityka innowacyjna. Model europejskiej integracji wystepuje
we Francji, Niemczech, w Holandii i we Wloszech.

¢) Trzecia grupa Narodowych Systeméw Innowacji obejmuje kraje
skandynawskie (Finlandia, Szwecja, Norwegia). Szczegdlng role odgrywa
w nich internacjonalizacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej, technologiczna
specjalizacja w rozwoju przemysiéw opartych na intensywnej eksploatacji
surowcow, dzialalno$¢ B+R finansowana przede wszystkim ze srodkow
prywatnych, implementacja nowoczesnych metod produkcji, realizacja
wysokich standardow ksztalcenia, wspieranego istotnymi wydatkami,
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zwlaszcza z budzetu panstwa, bardzo duze znaczenie edukacji na poziomie
uniwersyteckim.

d)Czwarta grupe systemow tworzy japonski system innowacji, zwany
spoteczno-demokratycznym lub mezo-korporacyjnym (mezzo-corporative),
z uwagi na wysoki stopien specjalizacji sektorowej. System ten
charakteryzuje si¢ dynamicznym zarzadzaniem technologiami, elastycznym
i mobilnym rynkiem pracy, koncentracja wysitkow badawczych na poziomie
badan stosowanych, przede wszystkim w sferze nauk inzynieryjnych, duza
efektywnoscia badan stosowanych, znaczna specjalizacja branzowa, silnym
powiazaniem z Narodowymi Systemami Innowacji innych krajow poprzez
handel zagraniczny.

¢) Piata grupe stanowia systemy innowacji tworzone w gospodarkach
znajdujacych si¢ W  procesie transformacji  systemowej, zwane
»zmutowanymi” lub zmieniajacymi si¢ (mutant). Gospodarki te musza
sprosta¢ istotnemu wyzwaniu, jakim jest stworzenie instytucji, ktére
.umozliwiag kreowanie migdzynarodowej wspolpracy w korzystnych dla
podmiotow krajowych warunkach.

3. Prezentacja Narodowego Systemu Innowacji w Polsce

Instytucjonalng struktur¢ polskiego Narodowego Systemu Innowacji
tworza trzy grupy podmiotdw prowadzacych dzialalno$¢ edukacyjng
i badawczo-rozwojowa, odpowiedzialnych za kreowanie polityki innowacyjnej
(trzy poziomy ksztattowania polityki innowacyjnej)>. Pierwsza grupe instytucji
stanowi poziom legislacyjny (the policy making and Budget creation level), na
ktérym ksztattuje si¢ polityk¢ makroekonomiczna, gléwne zadania budzetu
panstwa i wyznacza cele polityki innowacyjnej z uwzglednieniem wymogow
integracji w ramach Unii Europejskiej (Sejm, Premier Rzadu, Rada Ministréw,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej). Drugi poziom, zwany wykonawczym
(executive level), tworza podmioty odpowiedzialne za przygotowanie
konkretnych programéw operacyjnych, uwzgledniajacych zalozenia przyjete;
polityki innowacyjnej. Naleza do niego nastepujace instytucje: Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Urzad Patentowy
i Gtowny Urzad Statystyczny. Na trzecim poziomie (the mainstream and
downstream implementation level) znajduja si¢ instytucje prowadzace

% Okon-Horodyfiska E., Co z Narodowym Systemem Innowacji w Polsce, op.cit., s. 15,
Inventory of the Polish National Innovation System (NIS), Centre for Industrial Management,
Polish Academy of Sciences, European Integration Exploratorium, June 30, 2003, s. 4.
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dziatalno$é edukacyjng i badawczo-rozwojowa, ktore stanowia podstawe dla
rozwoju produktow i ustug innowacyjnych. Sa to:

1. placowki Polskiej Akademii Nauk, zalozonej w 1951 r. (78 podmiotéw
prowadzacych badania w 2006 r.); podmioty te, dzigki swoim powigzaniom
ze sfera przemystu, s3 istotnym Zrédiem technologii i innowacji.

2. podmioty prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojows; wyodrebnia sig
nastepujace grupy tych jednostek®':

3. uniwersytety i placowki szkolnictwa wyzszego (800 jednostek przynaleznych
do103 placowek szkolnictwa wyzszego, podlegajacych szeSciu réznym
ministerstwom — 215 z nich jest zaangazowanych w dzialalnos¢ badawcza);

4. jednostki  badawczo-rozwojowe (JBR)? nadzorowane przez rozne
ministerstwa (190 podmioty w 2006 r.), zatrudniajace 21708 pracownikéw,
3270 jest bezposrednio zaangazowanych w dzialalnos¢ badawcza™.

Te dwie grupy instytucji (placowki PAN, uniwersytety, placowki
szkolnictwa wyzszego i jednostki badawczo-rozwojowe) stanowia tzw. zasob
nauki, badan i rozwoju®®. Instytuty PAN reprezentuja bardzo wysoki poziom
naukowy, ponadto niektére z nich prowadza zaawansowane badania stosowane.
Przewaga jednostek badawczych wyzszych uczelni polega na mozliwosci
udziahi w ich pracach mlodych, aktywnych studentéw i doktorantéw. Natomiast
jednostki badawczo-rozwojowe stanowia bardzo zréznicowana grupe, ktora
wylonita sie w wyniku przeprowadzonej w latach 90. XX w. restrukturyzacji.
Weczesniej wigkszo$é z nich zwigzana byla z branzami zarzadzanymi przez
pafistwo. Kiedy jednak branze te sprywatyzowano, jednostki stracily klientow
i wspotpracownikdéw. Niektore z nich®® osiagnely wysoki poziom badawczy,
jednakze wiele z nich przeksztalcilo si¢ z laboratoriéw opracowujacych

2 Inventory of the Polish National Innovation System (NIS), Centre for Industrial
Management, Polish Academy of Sciences, European Integration Exploratorium, June 30, 2003,
s. 13.

22 por. Wiankowski S., Okrasa Z., Boguta M., Borowicz L., Borzecki J., Dostosowanie sfery
badawczo-rozwojowej w Polsce do funkcjonowania w Europejskiej Przestrzeni Badawczej,
Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemyslu ,,Orgmasz”, Warszawa 2005, s. 13.

B W polskim Narodowym Systemie Innowacyjnym 436 jednostek wspéipracuje bezposrednio
ze sfera przemyshy; jednostki te zatrudniaja 5923 pracownikéw, z czego 3270 jest bezposrednio
zaangazowanych w dziatalnos¢ badawcza. Por. Inventory..., op.cit., s. 13; Nauka i technika w 2006
r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 31.

2* W nomenklaturze GUS wyodrebnia si¢ takze jednostki rozwojowe i pozostate jednostki.
Por. Wiankowski S., Okrasa Z., Boguta M., Borowicz L., Borz¢cki J., Dostosowanie sfery...,
op.cit., s. 14.

5 por. Okon-Horodynska E., Czy Polska ma perspektywiczng polityke innowacyjng..., op.cit.,
s. 171.
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prototypy w niewielkie jednostki produkcyjno-innowacyjne czy inkubatory
przedsigbiorczosci, a nawet centra transferu technologii.

Obok wymienionych podmiotéw do trzeciego poziomu instytucji
Narodowego Systemu Innowacji nalezg instytucje pomostowe, takie jak: urzedy
pracy, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencja Rozwoju Przemyshi, Fundacja ds. Innowacji, Restrukturyzacji
i Przedsigbiorczosci, krajowe i migdzynarodowe punkty kontaktowe obstugujace
konkretne programy narodowe lub migdzynarodowe (np. unijne), organizacje
zwiazane z kreowaniem innowacji w gospodarce: finansowe (np. Fundacja na
Rzecz Nauki Polskiej, Regionalne Instytucje Finansowe, Bank Swiatowy,
UNIDO), konsultacyjne i informacyjne (Europejskie Centrum Informacji,
Osrodek Przetwarzania Informacji), ubezpieczeniowe i prawne; parki naukowo-
technologiczne; inkubatory przedsiebiorczosci®.

Syntetyczna klasyfikacje instytucji Narodowego Systemu Innowacji
w Polsce proponuje S. Pangsy-Kania, ktéra dzieli je nastepujaco (tabela 2)*7:

Tabela 2. Wybrane instytucje NSI w Polsce

Instytucje pozarzadowe

Instytucje ksztattujace polska
polityke innowacyjna

Instytucje wdrazajace rzadowa
polityke innowacyjna

dziatajace na rzecz wzrostu
innowacyjnosci

~Sejm (parlament)
—Ministerstwo Gospodarki
(Departament
Innowacyjnosci)
—Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
—Fundacja na Rzecz Nauki
Polskiej
—Urzad Patentowy RP

—Polska Akademia Nauk

—uczelnie wyzsze

—jednostki badawczo-
TOZWOjowe

—Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci

-Polska Agencja Informacji i
Inwestycji Zagranicznych

—innowacyjny biznes

—parki naukowe i
technologiczne

—inkubatory
przedsigbiorczosci

—Centra Transferu Technologii

—instytucje pomostowe

—akceleratory technologii

—krajowe punkty kontaktowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Pangsy-Kania S., Polityka innowacyjna

panstwa a narodowa strategia konkurencyjnego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 256.

W ujeciu statystycznym Narodowy System Innowacji prezentuja tabele 3,

41i5.

% Ibidem, s. 16; Okon-Horodyniska E., Co z Narodowym Systemem Innowacji w Polsce,

op.cit., s. 16.

%7 S to zarazem instytucje kreujace polska polityk¢ innowacyjna. Por. Pangsy-Kania S.,
Polityka innowacyjna panstwa a narodowa strategia konkurencyjnego rozwoju, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 256.
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Jak wynika z przedstawionych danych (tabela 3), ogélna liczba jednostek,
ktére w 2006 r. prowadzity dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa wynosita 1085
i byla 0 291 wyzsza niz w roku 1996. W latach 1996-2006 zmniejszyla si¢
liczba jednostek badawczo-rozwojowych (o 30) i placowek naukowych PAN
(o 3), natomiast zwigkszyla si¢ liczba instytutow naukowo-badawczych (o 2),
jednostek rozwojowych (o 200) i szkot wyzszych (o 43). Tabela 4 przedstawia
procentowy udzial poszczegolnych kategorii jednostek w ogble placowek
prowadzacych dziatalno$¢ B+R w 2006 r.

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze w 2006 r.
jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe stanowily 28,8% og6hi podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, placowki PAN natomiast
ponad 7%. Wsrdd jednostek badawczo-rozwojowych najwiekszy udzial mialy
instytuty naukowo-badawcze (69,5%), za nimi uplasowaly si¢ osrodki
badawczo-rozwojowe (26,3%). Centralne laboratoria stanowily prawie 4,2%
wszystkich jednostek badawczo-rozwojowych.

Tabela 3. Liczebnosé jednostek prowadzacych dziatalnosé badawczo-rozwojowa (B+R)
w latach 1995-2006

Wyszczeg6lnienie 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

ogotem 794| 820 905| 955| 860| 838| 925| 957| 1097 1085

jednostki naukowe i
badawczo-rozwojowe

placowki naukowe PAN 81 81 82| 81 81 81 80| 78 76 78
jednostki badawczo-

336| 337 328| 321| 321| 338| 314| 300{ 296 313

220 228 226| 223} 222 211| 201| 197| 194] 190

rozwojowe:

g:f;i;“ge“a“k"w"' 130] 135] 137] 136] 137] 139] 135| 135| 133] 132
centralne laboratoria 10 11 11 11 11 10 8 7 8 8
osrodki badawczo- g0l 82| 78| 76| 74| 62| s8| ss| s3] 50
rozwojowe

inne 35 281 20 17 18| 46 33 25 26§ 45
jednostki obstugi nauki 10 6| 25| 21 181 29| 31 30 34 31
jednostki rozwojowe 373| 344| 438| 498| 402| 345| 446| 480| 603| 573
szkoly wyzsze 104| 104 114} 115 114 119} 128] 128 143| 147
pozostate jednostki - - - - 5 7 6 19 21 21

7rédto: Nauka i fechnika w 2006 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 31;
Wiankowski S., Okrasa Z., Boguta M., Borowicz L., Borzecki J., Dostosowanie sfery badawczo-
rozwojowej w Polsce do funkcjonowania w Europejskiej Przestrzeni Badawczej, Instytut
Organizacji i Zarzadzania w Przemyslu ,,Orgmasz”, Warszawa, styczen 2005, s. 14
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Tabela 4. Jednostki prowadzace dziatalnosé badawczo-rozwojowa w 2006 r.
— udziat procentowy wedtug kategorii jednostek

Wyszczegolnienie Liczba Udziat %
Ogétem 1085 100,0
Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe 313 28,8
Placéwki naukowe PAN 78 7,2
Jednostki badawczo-rozwojowe: 190 100,0 17,5
- instytuty naukowo-badawcze 132 69,5
- centralne laboratoria 8 4,2
- osrodki badawczo-rozwojowe 50 26,3
- inne 45 23,7
Jednostki obstugi nauki 31 2,9
Jednostki rozwojowe 573 52,8
Szkoly wyzsze 147 13,5
Pozostate jednostki 21 2,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Nauka i technika w 2006 r., op.cit., s. 31.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzié, ze Narodowy
System Innowacji tworza podmioty zrdznicowane z punktu widzenia celow
i rodzaju dziatalnosci; podlegaja one r6znym ministerstwom, przede wszystkim
gospodarczym. Wydaje sig, ze dzialalnos¢ wielu jednostek nie jest
podporzadkowana realizacji potrzeb przedsigbiorstw czy celow publicznych, jest
ona natomiast kierowana przez naukowcow i badaczy.

4. Jak zwigkszy¢ efektywnos¢ Narodowego Systemu Innowacji
w Polsce?

Punktem wyjscia rozwazan w tej czgSci rozdzialu jest przekonanie
0  koniecznosci  dostosowania  polskiej  gospodarki do  wyzwan
i szans wynikajacych z obecnego etapu rewolucji technologicznej i postepujacej
globalizacji. Jest to zgodne z zywotnym interesem polskiej gospodarki, ktéry
mozna okresli¢ jako konsekwentne dazenie do poprawy migdzynarodowe;j
konkurencyjnoéci przedsigbiorstw. Wymaga to zmian w dotychczasowym
systemie innowacji, w tym przede wszystkim w sposobach finansowania sfery
B+R i ksztaltowania priorytetéw badawczych panistwa, a takze w dziedzinie
wspodlpracy migdzy instytucjami badawczymi i przedsigbiorstwami.
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Sformulowanie konkretnych propozycji dotyczacych efektywnosci
Narodowego Systemu Innowacji w Polsce warto poprzedzi¢ stwierdzeniem,
ktére akcentuje wystepowanie swoistego paradoksu w ocenie innowacyjnosci
gospodarki. Istota rzeczy tkwi w tym, ze przejscie polskiej gospodarki do
systemu rynkowego nie spowodowalo zasadniczego przelomu w jej zdolnosci
innowacyjnej®. Obecny system ekonomiczny, chociaz wykazuje niewatpliwa
przewage nad systemem nakazowo-rozdzielczym, to jednak nie wyksztalcit
w sobie sprawnego mechanizmu generowania innowacji opartych na rodzimych
osiagnigciach sfery B+R. Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost zdolnosci
polskich przedsigbiorstw do absorpcji zagranicznych technologii, innowacji
produktowych i rozwiazan organizacyjnych. Stanowi to w znacznej mierze efekt
ogolnej liberalizacji gospodarki polskiej i ekspansji kapitalu zagranicznego
w postaci bezposrednich inwestycji.

Wyjaénieniu tego zjawiska stuzy analiza dwoéch czynnikéw, ktérych
znajomos$¢ pozwala pozna¢ uwarunkowania budowy Narodowego Systemu
Innowacji w Polsce.

Pierwszy czynnik jest $ciSle zwigzany z wystgpowaniem szeroko
rozumianych niedoskonatosci rynku w dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
W dziedzinie tej ograniczone sa mozliwosci prywatnego zawlaszczania korzysci
osiaganych dzigki nakladom na rozwoj nauki i techniki, a stopiefi ryzyka
inwestycji przeznaczonych na ten cel jest relatywnie wysoki. Wynika z tego
potrzeba aktywnego udzialu panstwa w ksztaltowaniu proceséw innowacyjnych.
Rola panstwa polega przede wszystkim na: (a) prowadzeniu polityki naukowo-
technicznej, przy aktywnym jej wilaczeniu w programy o charakterze
migdzynarodowym i (b) bezposredniej regulacji poprzez organizacje
i finansowanie okreslonych projektéw badawczych, subsydiowanie prac B+R
w przedsigbiorstwach prywatnych i tworzenie systeméw wspomagajacych
transfer i dyfuzje innowacji”. )

Drugi czynnik ma charakter natury ogdlnej i dotyczy miejsca Polski
w $wiatowym rankingu aktywnosci naukowej i innowacyjnej mierzonej
wielkoscia nakladéw na dzialalno$¢ B+R, kadry zatrudnionej w tej sferze,
patentowanych wynalazkow, udzialem wyrobéw wysokiej technologii
w eksporcie itp. W gospodarce §wiatowej poglebia si¢ podzial na dwie grupy
krajéw. Pierwsza stanowig kraje, ktére sa gléwnym $wiatowym zrédlem nowej
wiedzy i technologii; kraje te tworza tzw. fronty technologiczne i maja najlepie;j
rozwiniete struktury gospodarki opartej na wiedzy. Do drugiej grupy naleza

2 Procesy innowacyjne w polskiej gospodarce, Raport RSSG przy Radzie Ministréw,
Warszawa 2005, nr 26, s. 17-18.

2 Ibidem, s. 18.
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kraje tzw. peryferyjnych technologii, ktére na $wiatowym rynku zdobyczy nauki
i techniki wystepuja wylacznie lub gléwnie jako importerzy nowoczesnych
technologii i produktéw. Dla tej grupy krajow charakterystyczny jest niski udziat
nakladéw na B+R i niewielki udzial w swiatowym zasobie patentow.

Czy w Polsce, ktora zmaga si¢ z problemami utrzymania prawidlowych
proporcji makroekonomicznych, niedoinwestowana infrastruktura i ubostwem
wcale niemalej czeéci spoleczefistwa, istnieja warunki sprzyjajace budowie
efektywnego systemu innowacji? Jakie miejsce w hierarchii priorytetow polityki
gospodarczej nalezy przyznaé temu przedsigwzigciu? Czy oddaé pierwszenstwo,
tak jak obecnie, finansowaniu ze §rodkéw publicznych nieefektywnych dziedzin
gospodarki i rozbudowanej administracji panstwowej wszystkich szczebli
i liczy¢é na zbawienny wplyw kapitalu zagranicznego na rozw¢j gospodarczy,
czy tez doceni¢ i poswieci¢ wigcej niz dotychczas srodkéw na podniesienie
poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw i spoleczenstwa. Analizujac obecne
trudnosci polskiej gospodarki i charakter polityki gospodarczej kolejnych
rzadoéw mozna wyrazié sceptyczng opini¢. Powstaje wigc pytanie, czy nalezy po
prostu przestrzega¢ tradycyjnych przeslanek rozwoju gospodarczego, gltéwnie
makroekonomicznych, i czeka¢ az gospodarka oparta na wiedzy rozwinie si¢
sama jako efekt dziatania sit rynkowych? Otéz wydaje sig, ze akceptujac taka
postawe mozna si¢ nigdy nie doczeka¢ gospodarki zdolnej sprosta¢ wyzwaniom
wspolczesnej gospodarki. Za taka opinig przemawia przede wszystkim obawa
przed marginalizacja gospodarek, ktore nie dysponujac atutami liczacymi sig
w zglobalizowanej gospodarce, zmuszone sa do pehienia podrzednych,
podwykonawczych rél w stosunku do $wiatowych centréw aktywnie
wykorzystujacych najnowsze zdobycze nauki i techniki. Peienie tych rol
przynosi niewielka warto$¢ dodana i powoduje narastanie konkurencji opartej
o niskie koszty pracy.

Przyklady krajow, ktore w znacznej mierze zawdzigczaja swdj rozwoj
wysokiej innowacyjnos$ci i w okresie ostatnich dziesigcioleci radykalnie skrocily
dystans dzielacy je od $wiatowej czotdéwki, np. Singapur, Irlandia, Finlandia
i Korea Pid., potwierdzaja realnosé i skutecznos$¢ polityki bazujacej, zgodnie
z sugestiami M. Portera, na poprawie jakosci posiadanych czynnikéw. Niemniej
pouczajace sa przyklady przedsigbiorstw, ktére dzialajac w krajach o srednim
stopniu rozwoju z powodzeniem utrzymuja na rynkach globalnych przewage
konkurencyjna oparta na wykorzystaniu osiagnig¢ nauki i techniki, np. hinduskie
i pakistanskie firmy software’owe, czy brazylijski producent samolotow.

Trudno sformulowaé jednoznaczna oceng¢ szans na przyspieszenie
procesu poprawy innowacyjnosci polskiej gospodarki. Z jednej strony na rzecz
optymistycznej prognozy przemawia niewatpliwie wielkos¢ i dynamika
polskiego rynku na takie dobra, jak systemy komputerowe, sprz¢t komputerowy,

84



Charakterystyka Narodowego Systemu Innowacji w Polsce

ushugi internetowe, lekarstwa, sprzgt medyczny itp. Taki rynek jest atrakcyjny
dla przedsiebiorstw opierajacych swa przewage konkurencyjna na wiedzy. Poza
tym na polskim rynku jest ciagle dostgpny znaczny potencjal badawczy
i intelektualny. Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze krajowy rynek
nowoczesnych produktow obslugiwany jest w znacznym stopniu przez firmy
zagraniczne, ktére stosunkowo rzadko lokuja w Polsce elementy tancucha
wartosci zwiazane z pracami badawczo-rozwojowymi i projektowaniem.

Na podstawie bogatych doswiadczen krajow, ktére osiagnely sukcesy
w tworzeniu efektywnego systemu innowacyjnego, mozna sformutowaé kilka
propozycji niezbednych dziatan i zmian sprzyjajacych innowacyjnosci
gospodarki w Polsce. Powodzenie tego przedsigwzigcia wymaga oczywiscie
dziatan zespolonych i uporzadkowanych, opartych na racjonalnej strategii
rozwoju gospodarczego.

Wezlowa kwestia jest przyznanie wyraznego priorytetu w polityce
gospodarczej nakladom na dziataino$¢ B+R, zaréwno finansowanym z budzetu
pafistwa, jak i ze $rodkéw przedsigbiorstw. Powszechnie przyjmuje sig, ze
naklady krajowe na dzialalno$¢ B+R w relacji do PKB ksztaltujace si¢ na
poziomie ponizej 1% groza w dlugim okresie ostabieniem sit napgdowych
rozwoju gospodarczego i postepu spolecznego. Uniknigcie tej grozby wymaga
politycznej woli dokonania zasadniczych zmian w podejéciu politykow
i opiniotwérczych elit do roli nauki i techniki w polskiej gospodarce. Polsce
potrzebna jest ugruntowana $wiadomos¢, ze przyszly dobrobyt materialny zalezy
w znacznym stopniu od zwigkszenia aktywnoséci innowacyjnej gospodarki
i w tym kierunku powinny zmierzaé przedsigwzigcia organizacyjne, prawne
i finansowe rzadu. Zwigkszenie udzialu nakladéw  budzetowych
i pozabudzetowych na badania naukowe i prace rozwojowe w relacji do PKB
powinno byé mozliwe dzigki nastgpujacym dziataniom:

1. stworzenie i wykorzystanie specjalnego instrumentu, na wzoér przewidzianego
w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych,
wydatkowanego na cele zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej,
utworzonego z dodatkowych wplywéw, ktore budzet pafistwa moglby
osiagna¢ w wyniku reformy podatkowe;j 30,

2.zmiana systemu finansowania nauki w Polsce, zaproponowana we
wspomnianej ustawie o zasadach finansowania nauki z 8 grudnia 2004 r.,
majaca na celu przede wszystkim konieczno$¢ prowadzenia badan
stosowanych i prac rozwojowych, ksztaltowanie aktywnej polityki naukowej,

30 Okoni-Horodyfiska E., Co z Narodowym Systemem Innowacji w Polsce, op.cit., s. 28.
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naukowo-technicznej i innowacyjnej, stwarzajaca jednostkom badawczo-
rozwojowym warunki do ich restrukturyzacji (lacznie z prywatyzacja)’'.

Podniesienie poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki wymaga
opracowania i prowadzenia przez panstwo spojnej i aktywnej polityki
innowacyjnej, ktéra z istoty swej jest politykq horyzontalna, zespalajaca
(kojarzaca) polityke naukowo-techniczng z polityka przemystowa. W zwiazku
z tym niezbedna jest koordynacja dziatan ministerstw (Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowej), ktére powinny wspolpracowaé przy
tworzeniu strategii rozwoju nauki i techniki zgodnej z kierunkami
restrukturyzacji i modernizacji gospodarki. Funkcje takie powinna petni¢
dziatajaca przy Prezesie Rady Ministrow Rada do spraw Nauki
i Innowacyjnosci, ktérej zadaniem jest wyznaczanie strategicznych kierunkéw
rozwoju opartego na wzroscie innowacyjnosci i wspomaganie rzadu w ocenie
rezultatéw dotychczasowych dziatan®. Niemniej obecnie dziatalno$é Rady
wydaje si¢ niewystarczajaca, nie sprzyja bowiem powstaniu efektywnej i spojnej
polityki innowacyjne;j.

Waznym elementem polityki innowacyjnej panstwa sa regionalne
systemy innowacji, ktore obejmuja zbiér przedsigbiorstw, instytucji badawczo-
rozwojowych, osrodkéw innowacji, parkéw technologicznych i inkubatoréw
przedsiebiorczosci. Tworza one przestanki wspolpracy réznych podmiotéw,
ktore dzialaja w ukladzie sieciowym i shuza podniesieniu konkurencyjnosci
regiondw. Rozwdj regionalnych systemow innowacji w Polsce znajduje sig
w stadium poczatkowym. Z doswiadczen krajow Unii Europejskiej wynika, ze
proces rozwoju owych podsysteméw jest dlugotrwaly i wymaga wsparcia
finansowego z budzetu panstwa oraz lokalnych instytucji finansowych.

Trudno wyobrazi¢ sobie pomyslna realizacje nawet najbardziej stusznych
i wzniostych programéw makroekonomicznych bez uruchomienia okreslonych
mechanizméw w skali mikro. W zwiazku z tym niezbgdne jest opracowanie
polityki rzeczywistego wspomagania przedsigbiorczosci intelektualnej, ktérej
celem jest stworzenie korzystnych warunkéw rozwoju przedsigbiorstwom

! Propozycje przeksztalcen strukturalnych i wiasnoéciowych JBR zostaly zarysowane
w programie (,Program przeksztalcen strukturalnych i wilasnosciowych jednostek badawczo-
rozwojowych™) z 26 wrzesnia 2003 r., opracowanym przez Zespél Miedzyresortowy ds.
przeksztalcen wlasnosciowych JBR. Por. Program przeksztalcen strukturalnych i wiasnoéciowych
jednostek badawczo-rozwojowych, Zespét Migdzyresortowy ds. przeksztalcenn wlasnosciowych
JBR, 26 wrzednia 2003 r., s. 4.

32 Polska a gospodarka oparta na wiedzy. W kierunku zwigkszania konkurencyjnosci Polski
w Unii Europejskiej, I. Goldberg, Bank Swiatowy, Region Europy i Azji Centralnej, Departament
Rozwoju Sektora Prywatnego i Finansowego, Washington D. C. 2004, s. 26.
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prowadzacym prace badawczo-rozwojowe i wytwarzajacym produkty high-tech.
Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej wprowadzita pewne rozwiazania, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania swoistej luki kapitalowej, ograniczajacej inwestycje prywatne
w nowo powstajace tzw. firmy technologiczne, czyli firmy stosujace
najnowoczesniejsze technologie. Rozwiazania zaproponowane w ustawie sa
jednak niewystarczajace. Poczatkujace firmy technologiczne wcigz bowiem
majg trudnosci z uzyskiwaniem dostgpu do kapitalu wysokiego ryzyka (venture
capital). Fundusze venture capital che¢tnie angazuja si¢ w finansowanie
dojrzatych firm technologicznych, natomiast niechg¢tnie finansuja nowo powstale
firmy, mimo 2ze majg one duzy potencjal wzrostu. Na polskim rynku
kapitalowym niewiele jest funduszy vemture capital zainteresowanych
inwestycjami w firmy znajdujace si¢ w fazie zalazkowej”. Szansa na
uzupehienie tej luki jest projekt utworzenia Krajowego Funduszu Kapitalowego
i regionalnych funduszy zalazkowych (seed capital) w ramach sektorowego
programu operacyjnego — wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Z punktu
widzenia koniecznosci rozwoju firm innowacyjnych niezbedne wydaje sig takze
usprawnienie procedur uzyskiwania porgczen lub gwarancji splaty kredytu
bankowego ze srodkéw budzetu panstwa, uruchomienie kredytow
technologicznych, dzialania na rzecz utworzenia systemu ubezpieczen przed
ryzykiem wdrazania nowych technologii, wprowadzenie gwarancji Skarbu
Pafistwa dla ubezpieczen kontraktow eksportowych, gdy odnosza si¢ one do
nowych technologii**.

5. Zakonczenie

W podsumowaniu rozwazan na temat Narodowego Systemu Innowacji
w Polsce, trzeba stwierdzié, ze po kilkunastu latach transformacji nadal
utrzymuja sie istotne roznice migdzy polskim systemem a systemami innowacji
w krajach Unii Europejskiej. Polska wciaz nie posiada wyksztalconego i w pemi
skutecznego systemu innowacji, zarébwno na poziomie narodowym, jak
i regionalnym®. Analiza tego systemu wskazuje na brak zaleznosci
interakcyjnych migdzy poszczegdlnymi jego elementami, stanowiacy efekt
niespojnej polityki innowacyjnej. Konieczna wydaje si¢ zatem realizacja

3 Do 2003 1. w Polsce dziatalo okoto 35 funduszy venture capital, ktére zainwestowaly
w kraju okoto 2 mld euro zasilajac finansowo ok. 400 przedsigbiorstw. Por. Raport
Przedsigbiorczos¢ w Polsce”, MGPiPS, Warszawa, maj 2003 r. (wersja z dn. 4 czerwca 2003 r.).

34 Okon-Horodynska E., Co z Narodowym Systemem Innowacji w Polsce, op.cit., s. 30.
%5 Tbidem, s. 32-33.
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przyjetych w ostatnich latach propozycji zmiany podejécia do problemu
zwigkszenia poziomu efektywnosci NSI, zakladajacych stworzenie nowych
mechanizméw i  instrumentéw  wspierania proceséw  innowacyjnych,
koordynacj¢ dzialan instytucji zaangazowanych w te procesy czy postulatow
zwigkszenia nakladow na dziatalnos$¢ innowacyjna.
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