ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OFXONOMICA 219, 2008

Pawel Kaczorowski* Pawel Gajewski**

GORNICTWO WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE
W OKRESIE TRANSFORMACIJI

1. WSTEP

Przemyst gdrniczy ma Polsce specyficzng role i to zarbwno w aspekcie
ekonomicznym, jak i spolecznym. Jej zrodet nalezy doszukiwaé sie
w uwarunkowaniach historycznych. Przemyst gérniczy w okresie realnego
socjalizmu, szczegélnie w latach 70-tych, byl przedstawiany jako wyznacznik
rozwoju gospodarczego i gwarant stabilnosci ekonomicznej. Wigzato sie to
z uprzywilejowang pozycjg przedsiebiorstw z tej branzy na rynku. Przejawiato
sie to silnym wsparciem finansowym ze strony rzadu w postaci dotacji oraz
specjalnymi przywilejami dla pracownikéw gornictwa.

Przemyst gorniczy w Polsce miat w latach realnego socjalizmu specyficzne
znaczenie. Byt przedstawiany jako wyznacznik rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju i gwarant stabilnosci ekonomicznej. Wigzato sie to
z uprzywilejowang pozycja przedsigbiorstw z tej branzy, co przejawiato sie m.in.
silnym wsparciem finansowym ze strony rzgduloraz specjalnymi przywilejami
dla pracownikéw. Jednym ze skutkéw tej polityki bylo zwiekszanie mocy
wydobywczych ( w latach 70-tych podjeto budowe 15 nowych kopalf)
i utrzymywanie wydobycia na wysokim poziomie az do konca lat 80-tych.
W roku 1989, czyli na poczagtku przemian transformacyjnych, zanotowano
wydobycie na poziomie 178 min ton.

Restrukturyzacja gornictwa wymaga silnej ingerencji panstwa. Wynika to po
pierwsze z wielkosci nakladow niezbednych do poniesienia dla uzyskania
pozadanych efektow, po drugie, z koniecznosci podejmowania dziatan
kompleksowych obejmujagcych calg branze oraz po trzecie, z duzej skali
spotecznych skutkow podejmowanych dziatan.

Byty co najmniej dwie istotne ekonomiczne przyczyny promocji przemystu
gorniczego w Polsce w latach 70-tych. Po pierwsze zmieniata sie sytuacja na
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rynkach miedzynarodowych. W panstwach Europy Zachodniej w okresie
powojennym coraz wieksze znaczenie jako no$nik energii zaczeta odgrywac
ropa naftowa. Prowadzito to do regresu w tych krajach branzy gorniczej.
Gwaltowne podwyzki cen ropy naftowej w trakcie kryzyséw naftowych
spowodowaty wzrost cen takze innych surowcow energetycznych. Stworzyto to
mozliwo$¢ rzadowi polskiemu pojecia decyzji o ekspansji sprzedazy wegla na
rynki Europy Zachodniej. Miato to swéj ekonomiczny, jak i- co moze nawet w
tamtym okresie wazniejsze - propagandowy wymiar. Drugg determinantg
preferencyjnego traktowania sektora gorniczego i zwiekszania wydobycia byt
wzrost zapotrzebowania krajowego. W gospodarce polskiej nie zachodzit proces
substytucji wegla ropa naftowg i ,,czarne ztoto” byto podstawowym surowcem
energetycznym. Wynikato to zaréwno z przyczyn kosztowych, jak iz zacofania
technologicznego w stosunku do krajow zachodnich. Naktadata sie na to
polityka gospodarcza stawiajgca rozwoj przemystu ciezkiego (przede wszystkim
hutnictwa i gdrnictwa) za cel priorytetowy, pozwalajagcy zdynamizowaé
gospodarke.

Przyczyny te spowodowaty, ze w latach 70-tych podjeto budowe 15 nowych
kopalh i podjeto starania zmierzajacych do wzrostu wydobycia (rekordowy
poziom osiggneto ono w roku 1979 - 200 min ton). W roku 1989, czyli na
poczatku przemian transformacyjnych, wydobycie utrzymywato sie wcigz na
wysokim poziomie 178 min ton. Warto podkresli¢, ze w tym samym czasie kraje
Europy Zachodniej zredukowaty wydobycie o ok. 1/3.

W  okres restrukturyzacji gospodarki branza gornicza wkraczala
przyzwyczajona do bardzo preferencyjnego traktowania i nastawiona silnie
roszczeniowo.

2. PODSTAWOWE CHARAKTERYSTYKI PRZEMYStU
GORNICZEGO W POLSCE

Preferencyjne traktowanie sektora wydobywczego spowodowato, ze Polska
w lata przeksztatcen ustrojowych wkraczata z utrwalong dominacjg wegla jako
podstawowego zrddta energetycznego.



Tabela 1

Zuzycie pierwotnych nosnikdw energii i jego struktura w Polsce
w latach 1988-2001

Lata
Noséniki energii 1988 1990 1995 2000
PJ % PJ % PJ % PJ %
Wegiel kamienny 3 628,6 68,5 2 695,3 63,9 2 497,6 60,2 19411 50,9
Wegiel brunatny 592,3 11,2 563,1 13,4 5365 129 507,6 13,3
Ropa naftowa 618,7 11,7 530,7 12,6 560,0 135 7685 20,2
Gaz ziemny 406,0 76 374,22 88 376,6 91 416,7 10,9
Energia odnawialna 53,5 1,0 53,7 13 177,7 43 1785 4,7
Razem 5299,1 100,0 4 217,0 100,0 4 1484 100,0 3812,4 100,0
Lata
Nosniki energii 2001 2002 2003
PJ % PJ PJ %
Wegiel kamienny 1933,1 49,3 1905,0 50,31 2056,7 52,2
Wegiel brunatny 5i0,q 13,0  507,2 13,39  516,9 13,12
Ropa naftowa 770,2 19,6 760,2 20,08 742,0 18,83
Gaz ziemny 471,4 120  458,6 12,11 509,4 12,93
Energia odnawialna 239,7 6,1 155,7 411 114,8 291
Razem 3925,2 100,0 3786,7 100,0 3939,8 100,0

Zrodlo: Opracowanie zespotu ekspertéw..., op. cit, s. 15; Gospodarka paliwowo-energetyczna
w latach 1992-2003, GUS, Warszawa 2004.

Energia pierwotna pochodzaca z wegla kamiennego zaspokajata ok. 63%
zapotrzebowania krajowego. W kolejnych latach udziat ten ulegat zmniejszeniu.
Wynikato to przede wszystkim ze zmiany struktury cen surowcOéw oraz
rozpowszechnienia nowoczesnych, energooszczednych technologii
niebazujacych na ucigzliwym dla $rodowiska naturalnego weglu kamiennym.
W roku 2001 wudziat wegla kamiennego spadt ponizej 50%. Widoczne
w kolejnych latach zahamowanie tendencji spadkowej roli wegla w strukturze
pierwotnych nosnikéw energii nalezy wigza¢ ze wzrostem cen ropy naftowej.
Jednakze nie powinno to wptyna¢ na dtugookresowy trend zmniejszania sie
zapotrzebowania krajowego na produkty przemystu gornictwa wegla
kamiennego. Potwierdzeniem tego moze by¢ analiza danych opisujacych
wielko$¢ wydobycia i sprzedazy wegla w Polsce.



Tabela 2

Podstawowe wielkosci charakteryzujace wydobycie wegla kamiennego
w Polsce w latach 1990-2004

199« 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Liczba czynnych kopalh 70 70 69 65 63 62 58 57

Zatrudnienie kopalni

zasadniczej (tys. 0s6b) 387.9 352.9 336.4 319.6 291.9 274.8 259.1 243.3

Wydajnosé (ton/osobe) 380 397 390 407 454 492 526 561
Wydobycie (miliony ton) 1474 1401 131.3 131.2 132.7 137.2 138.0 138.0
Sprzedaz wegla (miliony ton) 144.9 137.5 126.2 131.2 129.0 131.4 133.3 132.6

w tym eksport 28.4 20.3 18.7 24.4 27.1 32.3 28.8 30.6

Wynik finansowy netto
(min PLN, ceny z 2002r.)

kaczne zadtuzenie
(min PLN, ceny z 2002r.)

-453  -2260 -5626 -4 960 -479  -1530 -2919 -3716

7060 9316 13370 18025 16874 16268 16 133 18950

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Liczba czynnych kopali 54 48 41 40 41 40 39
Zatrudnienie kopalni

zasadniczej (tys. 0s6b) 207.9 173.6 155 146 140.7 136.5 127.1
Wydajnos¢ (ton/osobg) 517 581 640 703 725 739 770
Wydobycie (miliony ton) 116.0 108.8 103.3 104.0 103.7 100.4 99.2
Sprzedaz wegla (miliony ton) 114.3 106.1 101.0 108.0 103.3 98.5 98.8

w tym eksport 27.7 25.2 23.2 23.0 22.6 20.0 20.8
Wynik finansowy netto 5431 4080 -1 895 185  -608 9667% 2707*

(min PLN, ceny z 2002r.)

taczne zadtuzenie

* *
(min PLN, ceny z 2002r.) 20987 24353 23419 21 899 22 846.9 8897 7994

Zrodio: Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 1998; Informacja dla Rady Ministréw o przebiegu restrukturyzacji
gérnictwa wegla kamiennego za 2004 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa
2005; Rocznik statystyczny przemystu 2004, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005;
E. Dworak, Polityka restrukturyzacji przemystu. Problemy teorii i praktyki, Katedra
Ekonomii UL, £6dZz, 2004, s. 203.

W latach 1990-2004 spadek wydobycia wyniost tacznie 32,7%. Na
podobnym poziomie ksztattowato sie zmniejszenie zapotrzebowania krajowego.
Szczegdlne nasilenie zmniejszenia produkcji przypadto na lata 1998-2000.

Nalezy pamieta¢, ze zmiany w gornictwie zachodzity przy bardzo ziej
kondycji ekonomicznej branzy. Zadtuzenie sektora systematycznie wzrastato
pomimo podejmowania dziatan oddtuzeniowych. Wynik finansowy netto
praktycznie przez caty okres byt ujemny. Dopiero ostatnie analizowane lata
wskazujg na poprawe. Wynikata ona z co najmniej dwoch powod6w: pierwszym
z nich byly skutki dziatan restrukturyzacyjnych podejmowanych w ramach



programéw rzadowych (w tym dziatan oddtuzeniowych), drugim - wzrost
popytu na wegiel na rynkach $wiatowych.

Spadek wydobycia odpowiadat zmniejszeniu roli sektora w gospodarce.
Sektor gérnictwa wegla kamiennego znaczaco zmniejszyt swoj udziat
w absorpcji sity roboczej.
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Wykres 1. Udziat zatrudnienia w przemysle gorniczym w tgcznym zatrudnieniu
w gospodarce polskiej

Zrédto: NewCronos, Eurostat.
Podobny spadek zanotowano w strukturze wartosci dodanej. Udziat

gérnictwa wegla kamiennego od poczatku 1990 roku systematycznie
spadat.



Wykres 2. Udziat wartosci dodanej w gornictwie wegla kamiennego
w tacznej wartosci dodanej

Zrodto: NewCronos, Eurostat.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze tempo spadku zatrudnienia przewyzszato tempo
spadku wartosci dodanej. Na przestrzeni lat 1995-2003 redukcja sity roboczej
objeta ok. 48% pracujacych, podczas gdy warto$¢ dodana zmniejszyta sie
jedynie o ok. 25%. Skutkowato to poprawga wydajnosci w analizowanej branzy.

Wykres 3. Warto$¢ dodana na pracujacego (w tys. euro)

Zr6dto: NewCronos, Eurostat.



Nalezy zwroci¢ uwage, ze wydajno$¢ w gornictwie przewyzsza S$rednig
wydajno$¢ w gospodarce2 Jednak pomimo korzystnej tendencji zmiany
w gornictwie zachodzity wolniej niz w pozostatych sektorach. Przewaga
efektywnosci w branzy EKD 10 istotnie sie zmniejszyta. W roku 1995
wydajno$¢ gérnictwa wegla kamiennego byla wyzsza o 41% od przecietnej
w gospodarce polskiej, natomiast w roku 2003 juz tylko o ok. 25%.

Znaczna cze$¢ wydobycia wegla byla przeznaczana na eksport. Glowne
kierunki eksportu prezentuje wykres 4.
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Wykres 4. Gtowne kierunki eksportu wegla kamiennego z Polski w 2004 roku

Zrédto: NewCronos, Eurostat.

Ok. 94% eksportu trafia do panstw Unii Europejskiej. Gtownym odbiorcg sg
Niemcy (ktére odbierajg ok. 7.2 min ton) oraz Austria (ok. 2.1 min ton).
Najwazniejszymi odbiorcami spoza UE sg: Maroko oraz Norwegia.

2 Jest to charakterystyczna cecha przemystu goérniczego. Np. w Unii Europejskiej (UE25)
w 2003 roku wydajno$¢ w przemysle gorniczym (EKD 10) przewyzszata wydajnos¢ przecietng
0 ok. 150%.



3. CHARAKTERYSTYKA ZASOBU SItY ROBOCZEJ GORNICTWIE
WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE

Sytuacja sity roboczej zatrudnionej w przemysle gérniczym w poréwnaniu
z innymi branzami w gospodarce jest specyficzna. Wynika to zaréwno
z charakteru pracy oraz miejsca jej wykonywania, jak i z aspektéw spoteczno-
historycznych. Spotecznosci gornicze byly zawsze bardzo silnie zwiazane
z kopalniami. Praca w kopalni byta tradycjg przekazywang z pokolenia na
pokolenie.  Poczucie jednosci wzmacniat aspekt dziedzictwa walk
o0 niepodlegto$é. Rodzito to poczucie wspélnoty przejawiajgcej sie m.in.
w tworzeniu organizacji pracowniczych. Preferencyjne traktowanie gornictwa
w latach 70-tych sprzyjato pojawieniu sie i utrwaleniu postaw roszczeniowych.
Walka o utrzymanie przywilejéow pracowniczych zdominowala dziatalno$é
organizacji pracowniczych w latach transformacji.

W przemysle gorniczym dziata ok. 28 zwigzkéw zawodowych. Najwieksze
znich to NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Zwigzek Zawodowy Gérnikdw. Mniejsze
zwigzki obejmujg czesto kilka, badz jedynie jedno przedsigbiorstwo. Przecigtnie
w kopalni dziata od 10 do 12 organizacji pracowniczych. Zaangazowanie
pracownikéw w dziatalnos¢ zwigzkowsg jest bardzo wysokie. tacznie ok. 86%
zatrudnionych w branzy EKD 10 jest zapisanych do zwigzkéw zawodowych
(przecietna w Polsce wynosi ok. 15%, dane z roku 2003). Wskaznik
uzwigzkowienia w poszczeg6lnych kopalniach waha sie od 75% do 112%3.

Przemyst gorniczy cechuje sie specyficzng strukturg zatrudnienia,
wyrdzniajaca go na tle gospodarki. Jest to branza, w ktérej - z powodu
charakteru wykonywanej pracy - dominujg mezczyzni: udziat kobiet
w zatrudnieniu nie przekracza 14% (Srednia dla gospodarki wynosi ok. 45%).
Takze w przekroju wiekowym przemyst wydobywczy rézni sie od przecietnej
dla pracujacych w Polsce. Moze to wynika¢ z przeksztatcen zachodzacych w tej
branzy.

3 Przekroczenie przez wskaznik wartosci 100% wynika z tego, ze cze$¢ pracownikéw zapisana
jest do wiecej niz jednej organizacji zwigzkowej.



Wykres 5. Struktura wiekowa zatrudnionych w goérnictwie
oraz w gospodarce ogdtem

Zrédto: NewCronos, Eurostat.

Zatrudnienie w goérnictwie cechuje nadreprezentacjg 0os6b w wieku 25°49 lat.
W gornictwie w znikomym stopniu wystepuje zatrudnienie os6b ponizej 25 roku
zycia. Wynika to przede wszystkim z zablokowania mozliwo$ci przyjmowania
do pracy w tej branzy.

Nizszy udziat zatrudnienia osob powyzej 50 roku zycia w stosunku do
przecietnej w gospodarce ma swoje uzasadnienie w mozliwosci przechodzenia
gornikow na wczesniejsze emerytury po 25 latach pracy.

Pod wzgledem struktury wyksztatcenia dominujgca grupg w gornictwie
wegla kamiennego stanowig osoby z wyksztatceniem $rednim.

Udziat tych os6b jest wyraznie wyzszy, niz w przypadku calej gospodarki.
Moze to wskazywaé, ze do pracy w goérnictwie byly przyjmowane osoby przede
wszystkim konczace szkoty Srednie profilowane. Wynikato to z tego, ze praca
pod ziemig wymaga specjalnych kwalifikacji oraz umiejetnosci, na ktore nie ma
popytu na rynku pracy w sektorach pozagdmiczych. Potwierdza¢ to moze
niewielkie znaczenie pracownikéw z wyksztalceniem podstawowym - niskie
wyksztatcenie ograniczato ich uzyteczno$¢ w gérnictwie.



pnamyal gériczy (EKD 10) go*podfke ogdlom

Wykres 6. Struktura wyksztatcenia zatrudnionych w goérnictwie
oraz w gospodarce ogoétem

Zr6dto: NewCronos, Eurostat.

4, PROGRAMY RESTRUKTURYZACJI PRZEMYSLU GORNICZEGO
1990-2005

Doswiadczenia  krajéw  europejskich,  ktére  przeprowadzity juz
restrukturyzacje gornictwa wskazuja, ze jest to zagadnienie trudne i dtugotrwate.
Wymaga ono konsekwencji w realizowaniu zatozen, a takze duzego wsparcia
finansowego z budzetu panstwa. Szczeg6lnie istotny jest problem spoteczny
zwigzany z przemianami dotykajagcymi branze wydobywczg. Takze Polska
w momencie wkroczenia na droge przemian rynkowych staneta przed
wyzwaniem dostosowania przemystu gorniczego do wymagan gospodarki
rynkowej.

W lata 90-te gérnictwo w Polsce wkraczato nieprzygotowane do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej: sektor wydobywczy byt
silnie scentralizowany organizacyjnie; kopalnie nie posiadaty wiasnych kanatow
dystrybucji, ani zaopatrzenia: produkcja byfa dotowana (dotacje przedmiotowe -
wyptacane do kazdej tony wegla). Dodatkowo byty obarczone w duzym zakresie
dziatalnoscig socjalng i charytatywng (kopalnie posiadaty szpitale, szkoty,
przedszkola, kluby sportowe itd.). W okres restrukturyzacji gospodarki branza
gérnicza wkraczata przyzwyczajona do preferencyjnego  traktowania
i nastawiona silnie roszczeniowo.



Sytuacja ta stworzyta konieczno$é przeprowadzenia planowych zmian
restrukturyzacyjnych. Podstawowym celem dziatan podejmowanych w tym
kierunku bylo doprowadzenie do osiggniecia przez przemyst gdrniczy
efektywnosci ekonomicznej oraz zdolnosci do konkurowania na rynkach
miedzynarodowych. Aby stan ten osiagna¢ nalezato:

- zrestrukturyzowa¢ majatek (zlikwidowaé obciagzenie kopalhh majatkiem

nieprodukcyjnym),

- dostosowa¢ poziom wydobycia do wielkosci zapotrzebowania krajowego

oraz optacalnego ekonomicznie eksportu,

- zmniejszy¢ odpowiednio do wymagan rynku moce wytworcze poprzez

likwidacje czesci kopaln,

- zracjonalizowac wielko$¢ zatrudnienia.

W Polsce od poczatku okresu transformacji podjeto proby wdrozenia kilku
programoOw restrukturyzacji gérnictwa. Ich zatozenia oraz intensywno$é
realizacji uzaleznione byly znaczaco od czynnikéw politycznych. Dlatego tez,
cho¢ kolejne programy siegaly do doswiadczenn wczesniejszych i podstawowy
cel pozostawat niezmienny, to brak jest widocznej ciggtosci dziatan, a nastepne
pomysty na przemiany w gdrnictwie czesto powstawaly na gruncie negacji
metod i osiggnie¢ poprzednikow.

W procesie restrukturyzacji goérnictwa w Polsce mozna wyszczeg6lIni¢ trzy
okresy:

- 1990-1992 - realizacji idei wolnego rynku, bez centralnego programu

rzagdowego;

- 1993-1997-wprowadzania dziatan ostonowych dla zatogi;

- 1998-2005 - petnego zabezpieczenia zwalnianych pracownikow.

4.1. RESTRUKTURYZACJA GORNICTWA W LATACH 1990-1992

Poczatek okresu transformacji przynidst ze sobg uwolnienie cen wegla oraz
silng  recesje  transformacyjng. Czynniki te  spowodowaly  spadek
zapotrzebowania przedsigbiorstw zardwno na wegiel, jak i wytwarzang z niego
energie elektryczng (ponad 60% energii elektrycznej w Polsce byto wytwarzane
z wegla kamiennego)4. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w wielkosci
wydobycia. W roku 1990 wydobycie spadto do poziomu 147,4 min ton.

Zmiany  makroekonomiczne, jak i  pogarszajgca  sie  sytuacji
mikroekonomiczna kopaln, wymusity rozpoczecie dostosowan przemystu
wydobywczego do wymogdw gospodarki rynkowej. Pierwszym krokiem rzadu
byto dokonane 31 grudnia 1989 roku wyodrebnienie i usamodzielnienie kopaln,

4 Opracowanie zespotu ekspertow powotanego 30 stycznia 2003r. przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej zwigzanego z realizacjg postanowien porozumienia podpisanego
w dniu 11grudnia 2002r. w sprawie restrukturyzacji gérnictwa, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
maj 2003.



wchodzacych dotychczas w sktad Wspolnoty Wegla Kamiennego (WWK.)5.
W wyniku tej odgornej decentralizacji powstaty 73 podmioty (w tym
3w budowie) zajmujace sie wydobyciem wegla, ktére zaczely miedzy soba
konkurowa¢ na rynku. Nalezy zaznaczyé, ze stawiatlo to zupeilnie nowe
wyzwania przed kopalniami.

W tym czasie na krajowym rynku wegla zachodzity istotne zmiany. Rzad
wprowadzit urzedowe ceny wegla (od lipca 1990 roku ceny regulowane)
przypisujagc im role kotwicy antyinflacyjnej. Zmniejszaly sie dotacje
przedmiotowe, co istotnie pogorszyto wyniki sektora. Podejmowano takze
wiatach 1990-1992 dwie préby stworzenia programow restrukturyzacji
gornictwg lecz nie zostaly one wprowadzone w zycie. Oznacza to, ze
praktycznie wszelkie zmiany w tamtym okresie wprowadzaty przedsiebiorstwa
gérnicze indywidualnie. Poszczeg6lne przedsiebiorstwa dokonywaty, z rozna
efektywnos$cig samodzielnie dostosowania do wymogéw gospodarki
konkurencyjnej, w ktdrej przyszto im funkcjonowaé. Restrukturyzacja
koncentrowata sie pozbywaniu sie zbednego majatku, szczegOlnie obiektow
socjalnych oraz nierentownych wydziatbw. Przeprowadzone dziatania
doprowadzity do polaryzacji przedsiebiorstw: wyodrebnita sie grupa kopali
skutecznie dostosowujacych sie do nowych warunkéw oraz grupa
przedsiebiorstw z wyraznie pogarszajaca sie sytuacja.

Jednoczesnie co raz wiekszg role odgrywaty gornicze zwigzki zawodowe.
Poczatki lat 90-tych to okres szybkiego wzrostu liczby organizacji
zwigzkowych. Srednio w kopalni funkcjonowato ich 8-10, przy czym by
zaistnie¢ w S$rodowisku kazdy starat sie przeprowadzi¢ jaka$ akcje
protestacyjna6. Sita zwigzkéw zawodowych i ulegto$¢ rzadu sprawujacego role
wiasciciela hamowata w istotnym stopniu aktywnos$¢ kadry zarzadzajacej. Tym
bardziej, ze rzad stawiajgc na samodzielno$¢ kopalh przekazat jej do realizacji
zadania trudne i niepopularne (np. likwidacje wybranych kopaln).

W proteScie przeciw braku konkretnej polityki rzadu na dramatycznie
pogarszajaca sie sytuacje gornictwa oraz by chroni¢ swoje przywileje w grudniu
1992 roku zostat zorganizowany strajk generalny. Goérnicy wywalczyli

5 Wspolnota Wegla Kamiennego z siedzibg w Katowicach zostata powotana ustawg z dnia
23.10.1987 roku. Byta zgrupowaniem przedsiebiorstw panstwowych, ktorych zakres dziatalnosci
zwigzany byt z wydobyciem i obrotem weglem kamiennym oraz dziatalnoscig okotogémicza.
Podmioty zostaty przydzielone do wspolnoty decyzjg Rady Ministrow. W 1989 roku WWK
obejmowata 72 kopalnie oraz przedsiebiorstwa wspomagajace. tacznie WWK zatrudniato ponad
600 tys. 0s6b z czego ok. 2/3 w bezposrednio gornictwie. (M. Gorzynski, Analiza, ocena
i perspektywa restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1989-
1998, [w:] B. Btaszczyk, A. Cylwik (red.) Charakterystyka wybranych sektorow
infrastrukturalnych i wrazliwych w gospodarce polskiej oraz mozliwosci ich prywatyzacji, CASE
reports, Warszawa 1999, p. 11).

6 J. Szlazak, Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1990-2002,
Biblioteka Szkoty Ekspluatacji Podziemnej, Krakéw 2004, s. 21.



Ponadzakfadowy Uktad Zbiorowy Pracy, ktéry byt bardzo korzystny dla
gornikow. Warto zaznaczy¢, ze porozumienie te w istotny sposob wptyneto na
dalsze pogarszanie sie sytuacji kopaln.

Site zwigzkdw zawodowych potwierdza takze dynamika ptac realnych, ktdre
w 1991 roku wzrosty realnie 0 5.2% iaz o 17% w 1992.

Podsumowujac pierwszy okres restrukturyzacji w gornictwie w Polsce nalezy
podkresli¢, ze przebiegata ona przede wszystkim w skali mikroekonomicznej.
Nie zostat zrealizowany zaden spojny program rzadowy. Ciezar
przeprowadzania przeksztatcen spadt na barki kadry zarzadzajacej, ktorej
pozycja w przedsiebiorstwach byta bardzo staba. Zwigzki zawodowe potrafity
wymusi¢ na organach wiascicielskich odwotanie dyrektorow, ktérzy prébowali
wprowadza¢ zmiany prorynkowe. Sitami samej kadry zarzadzajacej nie udato
sie przeprowadzi¢ planowanej likwidacji siedmiu kopalr. Nie zmienity sie takze
w latach 1991-1992 realne $rednie koszty wydobycia wegla, co przy
zmniejszeniu dotacji rzadowej w stosunku do 1990 roku o ok. 45%
dramatycznie pogorszyto sytuacje finansowg kopaln.

Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ istotne zmniejszenie liczby
pracujacych. W pierwszych latach transformacji nastgpit takze istotny odptyw
zatrudnionych (w 1990 odeszio 28 tys. oséb, zas w 1991 - 35 tys. oséb).
Zmniejszono moce produkcyjne o ok. 10% (o 16,1 min ton).

4.2. RESTRUKTURYZACJA GORNICTWA W LATACH 1993-1997

W potowie 1992 roku rzad dostrzegt fiasko pozostawienia realizacji
restrukturyzacji kopald samodzielnym przedsiebiorstwom7. Od 1993 roku
rozpoczat sie okres préb planowego przeksztatcania branzy gérniczej. W marcu
1993 roku zostat przyjety pierwszy kompleksowy program restrukturyzacji:
“Program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego - realizacja | etapu
w 1993 roku w ramach mozliwosci finansowych panstwa”. Program byt
realizacjg ustawy Sejmu RP o przeksztatceniach wiasnosciowych niektérych
przedsiebiorstw panstwowych o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki8.

Podstawowymi celami przyjetego programu byta poprawa konkurencyjnosci
sektora wegla kamiennego, co miato by¢ osiggniete poprzez obnizenie kosztow
wydobycia wegla oraz w wyniku restrukturyzacji finansowej. Wielko$¢
wydobycia miata obnizy¢ sie do realnych potrzeb gospodarki, ktére szacowano

7W ,,Propozycjach w sprawie programow restrukturyzacyjnych goérnictwa wegla kamiennego
i brunatnego, gazownictwa i przemystu paliw ciektych” przyjetych przez Rade ministréw w maju
1992 roku znalazto sie stwierdzenie, ze cyt. ,dalsze funkcjonowanie samodzielnych kopalnh
zagraza dziatalnosci sektora oraz stabilnosci i ciagtosci dostaw paliw i energii”.

8 Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach wiasnosciowych niektdrych
przedsiebiorstw panstwowych o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, Dz. U. nr 16,
1999, poz. 69.



na ok. 120-125 min ton. Wigzato sie to z likwidacjg 20 kopald. Ceny wegla
i koszty jego wydobycia miaty zosta¢ dostosowane do wymogdéw konkurencji
miedzynarodowej. Planowano takze oddzielenie w kopalniach wydzielenie tych
czesci majatku, ktory nie byt zwiazany z produkcja poprzez przekazanie go
samorzadom lokalnym lub wniesienie do nowych spotek prawa handlowego.
Dziatania te miaty zapewni¢ do roku 2000 osiggniecia rentownosci wydobycia
oraz uzyskanie przez kopalnie zdolnosci do realizacji  inwestycji
odtworzeniowych. Dodatkowo istotng role w podejmowanych dziataniach
przypisywano ochronie Srodowiska naturalnego4.

Restrukturyzacja zatrudnienia, w trakcie ktérej planowano redukcje liczby
pracujagcych o ok. 26,5 tys. os6b, miata odbywac¢ sie w wyniki odejs¢ na
wczesniejsze emerytury lub przechodzenia pracownikéw do spoétek powstatych
na bazie wydzielonego majgtku. Koszty zmian miaty ponosi¢ spétki weglowe.
W pierwotnych zatozeniach nie przewidywano instrumentow ostonowych dla
gérnikéw10

W ramach realizacji programu dokonano zmiany organizacyjnej branzy
powotujagc 6 spotek weglowych (majgcych forme jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa (j.s.S.P.), konsolidujgcych w sumie 51 kopaln) ijeden holding",
ktory skupiat 11 kopalil2 Jednoczesnie gornictwo wegla kamiennego
i brunatnego zaliczono do przemystéw strategicznych, co w praktyce zamrozito
proces prywatyzacji na poziomie przeprowadzonej komercjalizacji.

Nalezy zaznaczy¢, iz dziatania te pozbawity samodzielnosci przedsiebiorstwa
wydobywcze. Zahamowalo to skutecznie ich inicjatywe wprowadzania
przeksztatcen. taczenie kopaln uwzgledniato aspekt spoteczny:
przedsiebiorstwa nierentowne potaczona z rentownymi. Ukfad powotanych
spotek pozwalat na transfer zyskéw kopalni znajdujgcych sie w dobrej sytuacji
finansowej do podmiotéw przynoszacych straty. Oddalano w czasie w ten
sposob konieczno$¢ zamykania kopaln, na co nie bylo wtedy przyzwolenia
spotecznego. W programie nie uwzgledniono mozliwosci zmniejszenia
zadtuzenia, nie podjeto staran w celu pozbycia sie majgtku nieprodukcyjnego,
a takze odsunieto perspektywe prywatyzacji przedsiebiorstw wydobywczych.
Kartelizacja sektora doprowadzita do wzrostu cen weglal3 co nasilito proces
substytucji wegla innymi surowcami energetycznymi.

9 E. Dworak, Polityka restrukturyzacji przemystu. Problemy teorii i praktyki, Katedra
Ekonomii UL, £6dz, 2004, s. 208; M. Gorzynski, op. cit., s. 18.
10Po raz pierwszy propozycje ostonowe pojawity sie w korekcie tego planu z lipca 1996 roku,
gdy drastycznie zwiekszono planowang redukcje zatrudnienia (o ok. 100%). Koszty
restrukturyzacji zatrudnienia likwidowanych kopalf przejmowat na siebie budzet panstwa.
1' Katowicki Holding Weglowy takze miat formej.s.S.P.
Kolejne trzy kopalnie przeksztatcono w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, za$
7 przeznaczonych do likwidacji pozostato przedsiebiorstwami panstwowymi.
Wsrdd innych przyczyn wzrostu cen wegla wymienia sie takze m.in. obcigzenie kosztow
wy dobycia optatami z tytutu sktadowania kamienia (produktu odpadowego przy wydobyciu) oraz



Juz w roku 1994 wprowadzono istotne zmiany do realizowanego programu.
W wyniku przeprowadzonych wyboréw parlamentarnych do wiadzy doszta
nowa ekipa, ktora w marcu 1994 roku przedstawita ,,Program dla realizacji
Il etapu w okresie 1994—1995”. Za podstawowe cele wskazano w nim
osiggniecie w 1994 i utrzymanie do 1995 roku rentownos$ci gornictwa wegla
kamiennego, stworzenie warunkéw do wzrostu wynagrodzen poprzez wzrost
wydajnosci, restrukturyzacje zadtuzenia, utrzymanie konkurencyjnosci wegla na
rynkach swiatowych, utworzenie panstwowych rezerw wegla kamiennegol4

Na poprawe wynikéw finansowych wptyneta wspomniana podwyzka cen
wegla oraz oddtuzanie sektora (redukcja objeta ponad 680 min PLN) dokonane
w 1994 roku. Dato jedynie efekty krétkotrwate i nie Swiadczyto o trwatym
polepszeniu konkurencyjnosci branzy.

W programie zaktadano redukcje zatrudnienia w latach 1994-1995 na
poziomie 52,4 tys. 0séb. Restrukturyzacja miata oby¢ sie w wyniku: odejs¢
naturalnych, na skutek prywatyzacji powierzchni oraz w ramach odejs¢ objetych
ostonami socjalnymi. Propozycje ostonowe obejmowaty:

urlopy gornicze ptatne do 36 miesiecy poprzedzajgcych emeryture (55%
miesiecznego wynagrodzenia obliczonego jak za urlop wypoczynkowy),
- zasitki socjalne ptatne przez 24 miesigce (obliczane tak samo jak urlopy).

Podjete w ramach programu dziatania zmierzajagce do zachowania udziatdw
na rynku miedzynarodowym polegaly na coraz wiekszym subsydiowaniu
eksportu. Doprowadzito to, wraz z dodatkowym popytem Kkrajowym
wynikajacym z tworzenia rezerw strategicznych, do wzrostu wydobycia do 134
min ton.

W ramach programu nie udato sie takze zrealizowa¢ zatozehn dotyczacych
restrukturyzacji zasob6w pracy. Zatrudnienie zmniejszato sie wolniej niz
zaktadano, za$ wynegocjowane ze zwigzkami zawodowymi powigzanie wzrostu
wynagrodzen ze wzrostem wydajnosci zostato zniesionels Ptace realne wzrosty
0 14% w 1994 roku.

Ostatecznie realizacja programu zakorczyla sie niepowodzeniem.
Zaniechano jego dalszej realizacji w drugiej potowie roku 1995. Sytuacja
finansowo-ekonomiczna polskiego gornictwa ulegta pogorszeniulg

Program realizowany w latach 1994-1995 nacechowany byt ustepstwami
wobec strajkujgcych gérnikéw, co oznaczato odejscie od “twardej” polityki

zwigkszenia kosztow z tytutu obstugi szkdd gérniczych po przekazaniu spraw ich dotyczacych
wiasciwosci  sadow powszechnych. (Stanowisko Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw
Gornictwa w odniesieniu do polityki panstwa wobec probleméw krajowej gospodarki paliwowo-
energetycznej, www.sitg.nl)

U A. Lipowski, J. Macieja, Studia nad restrukturyzacjg sektoréw problemowych w Polsce,
INE PAN, Warszawa 1998, s. 46.

15 O upolitycznieniu spraw zwigzanych z gdrnictwem niech $wiadczy fakt, ze do uchylenia
uzgodnien ptacowo-wydajnosciowych doprowadzit premier rzadu.

BA. Lipowski, J. Macieja, op. cit., s. 46.


http://www.sitg.nl

restrukturyzacyjnej. Spowolniono proces likwidacji kopalh, za$ terminy
zamkniecia wydobycia ulegly oddaleniu. Poprawa sytuacji ekonomicznej spotek
weglowych w 1994 zostata wykorzystana przez zwigzki zawodowe do
wzmozenia presji placowych, co przyniosto spodziewany przez nie skutek.
Z gornictwa odeszto tgcznie 43,7 tys. oséb. Cho¢ wielko$¢ ta byta ponizej
oczekiwan nalezy jg uznaé za satysfakcjonujaca. Przyczyng nie zrealizowania
zatozen redukcji  zatrudnienia byto male zainteresowanie programem
ostonowym. Skorzystato z niego tacznie 5,2 tys. oséb (w 1994 tylko 1,6 tys.),
podczas gdy planowano 9,8 tys. 0s6b.

Kolejny program restrukturyzacji sektora goérniczego ,,Gérnictwo wegla
kamiennego - polityka panstwa i sektora na lata 1996-2000" zostat przyjety
w kwietniu 1996 roku. Za cel stawiano sobie ponownie osiggniecie
ekonomicznej efektywnosci branzy przy uwzglednieniu bezpieczenstwa
socjalnego zaldg kopaln. Postanowiono osiggng¢ te cele redukujac zdolnosci
wydobywcze o 20 min ton do roku 2000 (do poziomu 120 min ton) i obnizenie
eksportu o ok. 22 min ton. Sprzedaz krajowg zaplanowano na poziomie 98 min
ton rocznie.

Tabela 4

Planowane gérne putapy wydobycie w latach 1995-2000 (w min ton)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
135 130 128 126 123 120

Zrodio: Gornictwo wegla kamiennego - polityka paristwa i sektora na lata 1996-2000, Rada
Ministrow RP, Warszawa, 30 IV 1996.

Wymagato to zamkniecia 8 kopald i redukcja zatrudnienia o ok. 80 tys.
0s0b17. Planowano, ze 52 tys. os6b odejdzie z przyczyn naturalnych lub na
wiasne zyczenie, 12 tysiecy skorzysta z pakietu ostonowego, 14 tysiecy zostanie
przeniesionych do innych przedsiebiorstw, za$§ 2 tysigce podejmie wiasng
dziatalno$¢. Putap zwolnien wg programu ograniczaty wzgledy spoteczne.
W programie wykluczono mozliwos¢ stosowania zwolnien grupowych.
Przygotowano takze oferte oston socjalnych obejmujacych urlopy gérnicze,
zasitki socjalne oraz preferencyjne kredyty badz dla gornikow odchodzacych
z branzy i podejmujacych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg badz dla podmiotéw
gospodarczych tworzacych nowe miejsca pracy dla zwalnianych gornikéw.

i Przewidywano ze 52 tys. os6b odejdzie w wyniku naturalnych ubytkéw oraz zwolnien
lezacych po stronie pracownika, 12 tys. miato przej$¢ na urlopy gornicze, 14 tys. oséb miato
zosta¢ przeniesionych do innych podmiotéw gospodarczych, za$ 2 tys. rozpocza¢ wilasng
dziatalnosé.



Optymalizacja zatrudnienia miata takze na celu zwigkszenie efektywnosci pracy
i wzrostu wydajnosci do 615 ton na jednego zatrudnionego (z poziomu ok. 500
ton).

W ramach realizacji projektu doprowadzono do wiekszej centralizacji
zarzadzania gornictwem, co miato umozliwi¢ lepsza koordynacje dziatan.
W praktyce oznaczato to przeksztatlcenie Panstwowej Agencji Wegla
Kamiennego S.A. w Panstwowg Agencje Restrukturyzacji Gdrnictwa Wegla
Kamiennego. Zadaniem nowopowotanej Agencji miato by¢ planowanie strategii
funkcjonowania sektora gorniczego i tworzenie warunkoéw do ich realizacji.

Przewidywano takze prywatyzacje wybranych podmiotéw: trzech spétek
prowadzacych obrét weglem oraz dwéch samodzielnych kopaln ,,Bogdanka”
i, Budryk”.

Koszt realizacji dziatan oszacowano na kwote 12420 min PLN
(5697,6 min PLN pochodzi¢ miato z srodkéw wiasnych sektora, ok. 4594,6 min
PLN z dotacji budzetowych, reszta za$ z konwersji zobowigzan na akcje
i z kredytéw poreczanych przez rzad).

Wyniki otrzymane w trakcie realizacji projektu wskazujg, ze podjete
dziatania nie pozwolity osiggna¢ planowanych celéw. W latach 1995-1997
nastagpit wzrost wydobycia wegla, za$ wyniki finansowe ulegaty statemu
pogarszaniu, pomimo préb kolejnych oddiuzen. Takze wydajnos¢ nie wzrosta
w oczekiwanym stopniu. Nalezy podkresli¢, ze zatozenia programu skupiaty
dziatania na osiggnieciu efektywnosci w perspektywie krajowej, nie odnoszac jej
do wymogo6w konkurencyjnosci miedzynarodowe;j.

Projekt restrukturyzacji gornictwa przyjety w 1996 roku charakteryzowat sie
dalszymi ustepstwami wobec zwigzkdw zawodowych. Przyjmowat jako
priorytet utrzymanie spokoju spotecznego, co skutkowato przyjeciem metod
ograniczania zatrudnienia nie wywotujacych negatywnych reakcji $rodowisk
gérniczych. W ciggu dwoch lat realizacji tego programu udato sie zmniejszy¢
zatrudnienie o 31,6 tys. osob. Zwigzki zawodowe staty na stanowisku, ze nie jest
mozliwe przekwalifikowanie gdrnika pracujgcego pod ziemig co hamowato
sktonno$é do odejs¢ pracownikow. Wskazywany wzrost wydobycia wegla
ttumaczony byt nadzatrudnieniem, za$ dodatkowa produkcja byta lokowana
m.in. w elektrowniach jako depozyty z odroczonym terminem piatnosci. Miato
to zasadnicze znaczenie w zmniejszeniu biezacych zakupow wegla przez
elektrownie w 1998 roku.

4.3. RESTRUKTURYZACJA GORNICTWA W LATACH 1998-2005

Kolejny projekt przeksztatcenn sektora wydobywczego w Polsce zostat
przedstawiony w marcu 1998 roku. Gtowne cele formutowane w dokumencie
,Reforma gdrnictwa weglowego w latach 1998-2002” obejmowaty:



potrzebe dostosowania przedsiebiorstw do wymogdéw gospodarki rynkowej,
utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na rynku krajowym

w warunkach otwartosci rynku na wszystkie nosniki energii,

- zaspokojenie do 2010 krajowego popytu na kruszec,

- utrzymanie ekonomicznie uzasadnionego eksportu,
uwzglednienie w przeksztatceniach dziatan wynikajagcych z potrzeby
ochrony $rodowiska naturalnego.

Spotki  weglowe mialy od roku 2000 osiggng¢ nadwyzke finansowg
pozwalajgcg im regulowac zalegte zobowigzania wobec Skarbu Panstwa, gmin
goérniczych, dostawcow towardw i ustug oraz innych wierzycieli.

W trakcie realizacji programu planowano zredukowaé zatrudnienie do
Srednioroczego poziomu ok. 144,3 tys. 0osob w roku 2002. W celu ograniczenia
negatywnych skutkéw spotecznych zwolnieni przygotowano Gorniczy Pakiet
Socjalny. Obejmowat on dziatania ostonowe oraz aktywizujgce dla bytych
pracownikow sektora gorniczego. Pierwszy typ dziatan realizowany byt poprzez
piecioletni urlop gérniczy poprzedzajacy emeryture. W tym czasie korzystajacy
z tego urlopu pobierat 75% podstawowego wynagrodzenia. Aktywne polityki
obejmowatylt!:

dwuletni zasitek socjalny w wysokosci 65% podstawowego wynagrodzenia
przeznaczony dla pracownikéw odchodzacych na czas przekwalifikowania
zawodowego i poszukiwania nowego zatrudnienia,

- bezptatne jednorazowe szkolenie majgce na celu zwiekszenie szans osoby
zwalnianej na znalezienie pracy poza gdrnictwem (z mozliwoscig uzyskania
dodatkowej jednorazowej odprawy, jesli pracownik znajdzie w ciggu
24 miesiecy prace poza gornictwem),

- jednorazowgq odprawe pieniezng (w wysokosci 14,4-krotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia w kopalniach wegla kamiennego z trzeciego kwartatu roku
poprzedzajgcego rok rozwigzania stosunku pracy) wyptacang zwolnionym
po 1 stycznia 1998 roku pracownikom zatrudnionym pod ziemig nie
uprawnionym do urlopu gorniczego (od 1 stycznia 1999 roku objeta takze
osoby zatrudnione w zaktadach przerobki mechanicznej wegla),

- jednorazowg bezwarunkowg odprawe pieniezng, dla pracownikéw nie
majacych uprawnien do urlopu goérniczego, w wysokosci 24-krotnego
przecigetnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach wegla kamiennego
z trzeciego kwartatu roku poprzedzajgcego.

Dodatkowo zaproponowano pracodawcom spoza sektora goOrniczego
refundacje sktadki na ubezpieczenie spoteczne za kazdego zatrudnionego, ktéry
odszedt z gornictwa, jesli jego umowa bedzie na czas nieokre$lony oraz jesli
przepracuje co najmniej 2 lata.

li Reforma gérnictwa wegla kamiennego n’ Polsce w latach 1998-2002. Program rzadowy
przyjety przez Rade Ministrow 30 czerwca 1998 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,
1 lipca 1998 r.



Redukcja zatrudnienia miata pozwoli¢ na zmniejszenie wydobycia
0 ok. 25,5 min ton. Pozwolitoby to takze na zlikwidowanie 15 kopaln. Koszt
reformy przewidywano na 15 mld PLN, z czego ok. 4,5 mld PLN przeznaczono
na restrukturyzacje zatrudnienia.

Realizacja programu w pierwszym okresie przyniosta dwojakie wyniki.
Zjednej strony szybciej niz zaktadano przebiegat proces redukcji wydobycia
oraz restrukturyzacji zatrudnieniald Z drugiej za$ realizacja zadan natrafita na
utrudnienia w postaci niekorzystnych tendencji rynkowych: zmniejszyta sie cena
wegla (krajowa i Swiatowa) oraz popyt wewnetrzny. Nie pozwolito to osiggnac
sektorowi planowanych przychodéw, co przetozyto sie na wzrost zobowigzan
oraz zwiekszenie strat finansowych. Sytuacja ta wymusita korekte programu
przyjetag w grudniu 1999 roku.

W nowych zalozeniach, sformutowanych na podstawie skorygowanych
prognoz rozwoju sytuacji ekonomiczno-finansowej gornictwa, przesunieto na
2001 rok osiggniecie przez spétki weglowe dodatniej rentownosci na
dziatalnosci operacyjnej, a na 2002 rok dodatniego wyniku finansowego2.
Zwiekszono plany tacznej redukcji wydobycia do 36,1 min ton do 2002 roku.
Okreslono poziom redukcji zatrudnienia w latach 2000-2002 na 48 tys. 0s0b, za$
docelowg liczbe pracujgcych na 128 tys. oséb, 16 tys. mniej niz pierwotnie
planowano.

taczny wynik reform programu z 1998 roku2l byt, szczegdlnie do osiggniec
lat poprzednich, korzystny. Udalo sie osiggng¢ obnizenie zdolnoSci
produkcyjcnych o 34,52 min ton/rok (poprzez m.in. catkowitg likwidacje
13 kopalh i czeSciowg likwidacje 10-ciu). WielkoSC zatrudnienia osiggneta
poziom 140,7 tys. 0sdb, co oznaczato odejscie ok. 102 tys. 0sob.

Redukcje zatrudnienia dokonano przede wszystkim poprzez wykorzystanie
Gorniczego Pakietu Socjalnego (ok. 67 tys. osob). Istotng role odegraly tez
odejscia z przyczyn zwigzanych z pracownikiem (ponad 30 tys 0s6b). Nie udato
sie natomiast zrealizowal celu oddluzeniowego programu, ktoéry miat
gwarantowac osiggniecie dodatniego wyniku finansowego. Ze zlozonej przez
spotki weglowe wierzycielom oferty restrukturyzacji zobowigzan na kwote 15,9
mld zt do konca 2002 roku, umowami objeto jedynie 3,1 mld z} (z czego 2,6 mld
zt zobowigzan umorzono). Korzystnie natomiast zmienit sie Sredni jednostkowy
koszt wegla (spadek o ok. 6z na tonie), za$ Sredni jednostkowy wynik ze
spradazy wzrdst prawie o 30 zt i osiggnat w 2001 roku 7,04z+2 Wzrosta takze

1OW roku 1998 spadek zatrudnienia wyniést 35.4 tys. 0s6b.

2 Poprzednio cele te planowano osiggna¢ rok wczesnie;j.

2l Warto nadmieni¢, ze z uwagi na wybory parlamentarne i zmiane ekipy rzagdowej, program
realizowany byt tylko do XI 2001 roku.

2 A. Karbownik, J. Steinhoff, Sanacja czy stagnacja, Rzeczpospolita, 04.12.2004,
arch.rzeczpospolita.pl



wydajno$¢ do okoto 700 ton na osobe rocznie (z poziomu ok. 400 ton
w poczatkowym okresie lat 90-tych)23

Tabela 5

Restrukturyzacja zatrudnienie w gérnictwie w latach 1998-2002 (w tys. 0s6b)

1998 1999 2000 2001

Stan zatrudnienia na poczatku okresu 243.3  207.9 173.6 155.0
Zwolnienia, w tym: 38.4 36.1 19.7 10.5
gorniczy Pakiet Socjalny 24.9 245 11.9 53
urlopy gérnicze 15.1 10.3 6.8 4.5
zasitki socjalne 01 0.2 0.1 0.1
jednorazowe odprawy 9.7 14.0 5.0 0.7
odejscia pracownikéw24 135 9.8 6.6 4.7
przyjecia 3.0 18 11 15
zmniejszenie zatrudnienia 354 34.3 18.6 9.0

Zrodlo: W. Suwata, M. Kudelko, J. Kaminski, Rynek wegla kamiennego w Polsce, Studia,
Rozprawy, Monografie, nr 95, Wydawnictwo IGSMiIE PAN, Krakéw 2001.

Wybory parlamentarne w roku 2001 i dojscie do wiadzy nowej ekipy
skutkowato wstrzymaniem realizacji programu z 1998 roku. W pierwszych
miesigcach urzedowania nowa wtladza nie podjeta dziatan pozwalajagcych na
ugruntowienie osiggnietych wynikoéw. Zaczat wzrasta¢ jednostkowy koszt tony
sprzedanego wegla, co pociggneto za sobg pogorszenie sytuacji ekonomiczno-
finansowej branzy gorniczej. Wymusita to przygotowanie kolejnego programu
restrukturacyjnego przyjetego przez Rade Ministrow 20.11.2002 roku. Znéw za
cel postawiono osiagniecie rentownosci i systematyczne zmniejszanie zalegtosci
catego sektora. Wskazano tez na konieczno$¢ tagodzenia spotecznych skutkéw
dotychczasowych i planowanych restrukturyzacji  zatrudnienia poprzez
realizowanie ostonowych programéw regionalnych. Realizacja programu miata
doprowadzi¢ do zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych o ok. 13 min ton oraz
zmniejszenie zatrudnienia w kopalniach o ok. 35 tys. os6b. W programie
zatozono takze zmiany w strukturze organizacyjnej branzy. Dwie z siedmiu
Spétek Weglowych (Katowicki Holding Weglowy i Jastrzebska SW), ktérych
sytuacja ekonomiczno-finansowa byta relatywnie zadowalajgca miaty zostaé
oddtuzone i funkcjonowa¢ samodzielnie na rynku. Z pozostatych 5-ciu Spétek
Weglowych (Rudzkiej, Gliwickiej, Nadwislanskiej, Rybnickiej oraz Bytomskiej)

2 Siewierski, Gornicze zwiazki zawodowe wobec problemu restrukturyzacji branzy,
[w:] Zwiazki zawodowe a restrukturyzacja. Bariery czy kompromis?, 2003
24 Gtownie emerytury.



wyodrebniono 19 kopald o dobrej kondycji i przekazano je do nowoutworzonej
Kompanii Weglowej S.A. Podjeto takze decyzje o likwidacji 7 kopaln.

Przyjecie programu, ktory oceniano jako przygotowany pos$piesznie
i niestarannie, wywotato duze niezadowolenie wsrdd pracownikow, ktérego
efektem staly sie akcje strajkowe w kopalniach i protesty na ulicach2. Dziatania
gornikéw zostaly poparte przez zwigzki zawodowe z innych sektoréw. Protesty
okazaty sie na tyle skuteczne, ze rzad wstrzymat realizacje reformy i zasiadt ze
zwigzkami do negocjacji. Co wiecej, zwigzki zawodowe wymusity ustawowe
potwierdzenie gwarancji zatrudnienia dla pracownikéw dotowych oraz
pracownikéw przer6bki mechanicznej2r. W wyniku porozumien rzadu ze
zwigzkami powotany zostal takze Zespot Ekspertow, ktdry miat przedstawié
plan przeksztatcen w przemysle gérniczym. Od wynikow jego prac uzalezniono
kierunki dalszych dziatan, ktére dodatkowo miaty byé na biezagco konsultowane
ze strong zwigzkowa. Kompania Weglowa powotana w ramach realizacji
programu uzyskata ustawowe gwarancje ochrony przed upadtos$cig tworzgcych
ja kopaln, co miato zwiekszy¢ bezpieczenstwo socjalne gérnikow.

W oparciu o sprawozdanie Zespotu Ekspertow zostat przygotowany przez
rzgd w styczniu 2003 i poddany pod dyskusje ze strong zwigzkowg nowy
program restrukturyzacji gornictwa2x Negocjacje odbywaly sie w atmosferze
protestdw organizowanych przez zwiazki zawodowe oraz pracownikéw kopalni
przeznaczonych do zamkniecia. Ostatecznie obie strony zlagodzily swoje
stanowiska za$ wynik negocjacji zostat przyjety przez sejm w listopadzie 2003
jako ustawa “O restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-
2006”. Do gtéwnych celéw tego programu mozna zaliczy¢:

- restrukturyzacje finansowga - ktdra miata polega¢ na oddiuzeniu (przede

wszystkim w zakresie zobowigzah wobec budzetu panstwa) podmiotow
oraz odroczeniu pozostatych spat

5 A. Karbownik, J Steinhoff, Sanacja czy stagnacja, Rzeczpospolita, 2004.12.04.

2% We wrze$niu 2002 r. w zaktadach pracy przeprowadzono referendum, w ktérym
zdecydowana wiekszos$¢ gtosujagcych wypowiedziata sie przeciwko proponowanym zmianom. (Jan
Czarzasty, Walka 0 realizacje programu reformy gornictwa,
www.eiro.eurofound.eu.int/2003/countrv/poland.html’)

27 Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych. Dz.U. 2002 nr 238 poz. 2020

2 Negocjacje odbywaty sie w atmosferze protestow organizowanych przez pracownikéw
zagrozonych likwidacjg kopalf oraz przez zwiazki zawodowe. W koncu sierpnia 2003 rozpoczat
sie strajk pod ziemig w kopalniach przeznaczonych do zamkniecia. Podjeto okupacje siedziby
Kompanii Weglowej oraz przeprowadzano demonstracje uliczne (2 sierpnia przed siedzibg
Kompani Weglowej demonstrowato I0tys gornikéw, podobnie jak na manifestacja w Warszawie ,
ktéra skoficzyta sie starciami z policjg). Z kolei 26 wrzesnia gérnicy zablokowali drogi na Slasku.
Ztagodzenie stanowisk, szczegolnie strony rzadowej, zaczeto sie od kofca wrzesnia.


http://www.eiro.eurofound.eu.int/2003/countrv/poland.htm%c4%be

- restrukturyzacje zatrudnienia - obejmujacej zaréwno pracownikéw
dotowych jak i powierzchniowych, z uwzglednieniem dziatari ostonowych,
a takze aktywizacji zwolnionych na pozago6rniczym rynku pracy

- ustalenie zasad likwidacji kopaln2o.

Umorzeniem objeto ok. 18mld PLN zobowigzan publicznoprawnych (nie
objeto nim zobowigzan z tytutlu ubezpieczenia spotecznego oraz skladek
emerytalnych w czesci placonej przez ubezpieczonego oraz sktadek na fundusz
zdrowia). Kontynuowano takze niektdre dziatania przyjete przez rzad
w programie z listopada 2002 roku zmierzajgce do obnizenia kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstw (m.in. poprzez ograniczenie nadmiernych
zdolnosci produkcyjnych do poziomu zapewniajacego réwnowage rynkowa;
wskazanie kopaln, ktérych istnienie na rynku nie wymaga wsparcia rzagdowego
oraz tych przeznaczonych do likwidacji; zmniejszanie wysokiego poziomu
kosztow pracy w drodze wzrostu wydajnosci pracy iutrzymania Sredniej
miesiecznej ptacy nominalnej w latach 2003-2007 na poziomie nie wyzszym niz
w 2003r.).

Dziatania ostonowo - aktywizujace obejmowaty:

» Swiadczenia gornicze przeznaczone dla pracownikéw dotowych, ktorym
pozostato nie wiecej niz 3 lata do emerytury (wyptacane przez caty okres
pozostaty do nabycia uprawnienn do emerytury gorniczej w wysokosci 75%
wynagrodzenia obliczonego jak za urlop wypoczynkowy)

e Swiadczenie adaptacyjno-aktywizujgce skierowane do pracownikow
powierzchni skladajgce sie ze stypendium na przekwalifikowanie lub
kontrakt szkoleniowy (w wysokosci 100% wynagrodzenia obliczonego jak
za urlop wypoczynkowy wyptacane przez 6 miesiecy)

e procedury aktywizujgce zatrudnienia w sektorach pozagomiczych
obejmujace:

- refundacje dla pracodawcéw spoza gornictwa przyjmujgcego pracownika
powierzchni, ktéry nabedzie uprawnienia emerytalne do konca 2007
roku, catosci kosztdw zatrudnienia do wysokosci 75% wynagrodzenia
obliczonego jak za urlop wypoczynkowy tego pracownika w gornictwie
nie dtuzej jednak niz przez 18 miesiecy;

- refundacje dla pracodawcow spoza gornictwa przyjmujgcego pracownika
powierzchni, ktory nie nabedzie uprawniert emerytalnych do korica 2007
roku, catosci kosztéw zatrudnienia do wysokosci 75% wynagrodzenia
obliczonego jak za urlop wypoczynkowy tego pracownika w gérnictwie
nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy;

Przyjeto jednolity system oceny kopalh, ktory miat gwarantowaé przejrzystos¢
podejmowanych decyzji. Na jego podstawie wytypowano 4 przeznaczone do likwidacji: Centrum,
Bytom I, Bolestaw Smiaty i Wirek. Ich aczne zatrudnienie wynosito ponad 8.500 o0s6b.
Pracownicy mieli zosta¢ zatrudnieniu w wiekszosci w innych kopalniach, a pozostatych objetyby
$wiadczenia przedemerytalne i dziatania aktywizujace.



- dotacje na wyposazenie nowego miejsca pracy (20 tys. zi)

- pozyczke na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci (20 tys zh) dla
pracownikéw przedsiebiorstwa gérniczego, ktéra moze ulec umorzeniu
w wysokosci: 50% jesli okres trwania samozatrudnienia trwa co
najmniej 6 miesiecy lub 100% jesli dziatalnos¢ trwa diuzej niz
12 miesiecy.

W okresie od stycznia 2004 do korica czerwca 2005 z gdrnictwa odeszto
ponad 13 tys. os6b (z czego ok. 2.6 tys. w pierwszym pdtroczu 2005).
Gtownymi przyczynami odejs¢ byly emerytury (prawie 6 tys. oséb) oraz
Swiadczenia gdrnicze (4.8 tys. os6b). W minimalnym stopniu byly
wykorzystywane $wiadczenia adaptacyjno-aktywizujgce (mniej niz 60 osob). Od
poczatku 2005 roku uwidocznita sie wyrazna tendencja zmniejszania dynamiki
redukcji ~ zatrudnienia w  gornictwie. Przyczyng ostabienia dziatan
restrukturyzacyjnych byta radykalna poprawa koniunktury na wegiel na rynkach
Swiatowych. Spowodowato to znaczace polepszenie sytuacji finansowej branzy,
co przetozyto sie na ostabienie presji na kontynuowanie dziatan naprawczych.
Znalazto to swoje odzwierciedlenie m.in. we wzroscie jednostkowego kosztu
sprzedanej tony wegla do poziomu 168,22 zt w | potowie 2005 roku (o 10%
w stosunku do | pdtrocza 2004 roku). Zwiekszony popyt na wegiel spowodowat
wiekszy popyt na nowych pracownikéw: kopalnie zatrudnity w okresie
18 miesiecy realizacji programu o 20% wiecej nowych pracownikéw, niz
zaktadano. Zmniejszyto to mozliwej do osiggniecia poziom redukcji
zatrudnienia.

5. PODSUMOWANIA | WNIOSKI

Restrukturyzacja branz przemystu ciezkiego stanowi wyzwanie dla kazdego
kraju. W Polsce, bedacej w trakcie transformacji ustrojowej, wyzwanie to byto
tym wieksze: nie istniaty wypracowane procedury postepowania, wystepowaty
trudnosci z jednoznacznym okre$leniem celu dziatania, pracownicy przez lata
przyzwyczajani do preferencyjnego traktowani starali sie broni¢ swoich
przywilejow.

Problem restrukturyzacji hutnictwa, a przede wszystkim gdrnictwa, jest
zawsze tematem drazliwym spotecznie. Przemysty te, z reguty skoncentrowane
terytorialnie, cechuja sie wysokim zatrudnieniem. Pracujacy w nich ludzie
czesto sg zwigzani z zaktadami pracy od pokolen, tworzac relatywnie mocno
zzyte spotecznosci. Dlatego wprowadzanie zmian zmierzajagcych do
zmniejszenia do ograniczenia wielkosci przemystu ciezkiego i dostosowanie go
do wymogow nowoczesnej gospodarki natrafiato na mur protestow organizacji
pracowniczych majacych duze poparcie spoteczne dla swoich dziatan.



15-letni proces przeksztatcen przemystu ciezkiego w Polsce charakteryzowat
sie zréznicowanym tempem zmian. taczy efekt przeksztatcen nalezy uznac za
znaczacy.

W przypadku gornictwa nalezy wskazac, ze zlikwidowano ok. 30 kopaln, za$
wydobycie spadlo o ok. 30 min ton. Zmniejszenie mocy wytwdrczych wigzato
sie ze znaczng redukcjg zatrudnienia. £3cznie w latach 1990-2002 z gérnictwa
odeszto prawie 250 tys. osdb.

Wskazane zmiany poprawity konkurencyjnos¢ przemystu wydobywczego, co
przejawiato sie wzrostem wydajnosci o ponad 90%.

Niestety do konca 2002 roku wcigz nie udato sie rozwigza¢ problemu
wysokiego zadituzenia gérnictwa. Nie udato sie takze osiggng¢ zasadniczego
celu restrukturyzacji jakim byto osiggniecie rentownosci sektora.

Podobna struktura wynikdw notowana byla w hutnictwie. Udato sie
zredukowa¢ potencjat wytworczy, pozbyto sie majatku nieprodukcyjnego oraz
unowoczes$nieniu ulegta stosowana technologia. Najwiekszym sukcesem bylta
redukcja zatrudnienia siegajgca miedzy 1990 rokiem a 2002 ok. 100 tys.
pracownikdéw. Niezadowalajgce pozostaty wyniki finansowe sektora. Takze
proces prywatyzacji, cho¢ majacy pewne na sukcesy, nacechowany byt duzym
chaosem i brakiem koordynacji.

Osiagniete efekty przeksztalcen przemystu ciezkiego w Polsce wigzaty sie
z bardzo duzymi odptywami zatrudnionych z restrukturyzowanych branz.
Podejscie ekip rzadowych do problemu spotecznych skutkow planowanych
dziatan przygotowujgcych programy obejmujgcych gérnictwo lub hutnictwo
zmieniato sie w czasie. Szczeg6lnie widoczne bylo to w przemysle
wydobywczym. W pierwszych latach transformacji los zwalnianych
pracownikow nie budzit duzego zainteresowania. Przyjmowano, ze zostang
wchtonieci przez mechanizmu rynku pracy i na zasadach rynkowych nastapi ich
dopasowanie do popytu na prace poza gornictwem. Podejsciu temu sprzyjato
rozdrobnienie kopalhi oraz pozostawienie restrukturyzacji kopalh ich
dyrektorom. Stanowcze proby wprowadzania przeksztatlcen w przemysle
ciezkim konczyly sie zmasowanymi protestami zwigzkowcow, a czesto
zamieszkami na ulicach, do ktérych dochodzito w trakcie demonstracji. Zwiazki
zawodowe (szczegOlnie gdérnicze) miaty powszechng opinie bardzo silnych
i nastawionych roszczeniowo. | co ciekawe: najczeSciej osiggaty swoje
zamierzenia, przez co branza gdrnicza byla wcigz traktowana na
preferencyjnych warunkach. Szczegélnie duze nasilenie protestow nastgpito pod
koniec 1992 roku. Kolejne programy przyktadaty coraz wiekszy nacisk na
dziatania ostonowe, dziatajgc czesto pod dyktando silnych central zwigzkowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na pewne rdznice w dzialalnosci zwigzkéw
zawodowych w gdrnictwie i hutnictwie w Polsce. W hutnictwie organizacje
pracownicze w wiekszym stopniu staraly sie wspohworzy¢é programy
gospodarcze poprzez dialog i negocjacje, szczegOlnie w zakresie oston



socjalnych. Nalezy oceni¢, ze postawa ta byla bardziej efektywna z punktu
widzenia skutecznosci wprowadzania programow  restrukturyzacyjnych
i zapewniata wystepowanie mniejszej liczby konfliktéw i sporéw. Zwiagzki
zawodowe gornicze cechowaty sie wiekszg roszczeniowoscig oraz wiekszg
sktonnoscig do konfrontacji. Prace nad zmianami w gdérnictwie przebiegaty
w atmosferze napie¢ spotecznych i demonstracji, czesto koriczacymi sie
zamieszkami.

Pozytywne zmiany w podejsciu do tworzenia programéw naprawczych
pojawity sie w 1998 roku. Programy wtedy opracowane wskazaty nowag jakos¢
w podejSciu do przeksztatcen restrukturyzacji sfery zatrudnienia. Na etapie
planowania uwzgledniono w wiekszym stopniu problemy spoteczne i wykazano
wieksza elastyczno$¢ w kontaktach ze strong zwigzkowa. Zachowano przy tym
determinacje w realizacji przyjetego programu. | cho¢ czesci z priorytetowych
zatozen nie udato sie osiagnac, to jednak mozna wskazaé niewatpliwe sukcesy
na gruncie optymalizacji zatrudnienia. Zastosowane mechanizmy wzmacniajace
sktonnos$¢ pracownikéw do rezygnacji z zatrudnienia w gdérnictwie i hutnictwie
w postaci GPS i HPS, cho¢ byly krytykowane za zbyt daleko idace, okazaty sie
skuteczne i, z perspektywy lat, wiasciwe. Co wiecej, program w gornictwie na
lata 2003-2006 nawiagzywat do rozwigzan wypracowanych w latach 1998-2001,
co wjakiej$ mierze wskazywato na ciggtosc¢ dziatan.

Osoby objete restrukturyzacjg zatrudnienia wspartg GPS byly przedmiotem
badann socjologicznychl0 Wiekszo$¢ z nich wskazuje na pogorszenie sytuacji
finansowej. Nie jest to zaskoczeniem, szczegdlnie gdy weZmie sie pod uwage,
ze Swiadczenia w ramach GPS byly nizsze niz pensje w okresie zatrudnienia
w gornictwie. Natomiast pomimo pogorszenia warunkdéw finansowych nie
wiecej niz 40% ankietowanych korzystajgcych z jednorazowej odprawy lub
zasitku socjalnego oceniato swojg sytuacje jako ztg lub bardzo ztg za$ w grupie
0s0b na urlopach gérniczych ten odsetek byt nawet nizszy (ok. 22%).

W prezentowanych wynikach badar analizowano takze pézniejsza sytuacje
na rynku pracy osob, ktore odeszty z gérnictwa w ramach GPS3L Okazato sie, ze
az ok. 67% z nich znalazto sie poza rynkiem pracy. Biernymi zawodowo
zostawali przede wszystkim ci, ktérzy skorzystali z urlopéw gérniczych (91%
ankietowanych w tej grupie nie szukato pracy). Brak checi poszukiwania pracy
zgtaszato takze 20% korzystajgcych z jednorazowej odprawy i 27%
pozostajacych na zasitku socjalnym. Moze to swiadczy¢ z jednej strony o braku
umiejetnosci  funkcjonowania tych os6b do wymogdéw rynku pracy badz,
z drugiej strony, o istnieniu mozliwosci znalezienia zrédet dochodéw poza
oficjalnym rynkiem pracy.

3 Badania ankietowe gornikéw, ktorzy skorzystali z oferty Gérniczego Pakietu Socjalnego,
Zaktad Badan Ekonomicznych i Spotecznych Gidwnego Instytutu Gérnictwa w Katowicach,
Katowice 2002, www.mgip.gov.nl.

3l Badania obejmowaty okres 1V-V 2002. Badania ankietowe goérnikéw, ktorzy..., s. 3.
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W grupie bytych gornikéw pozostajacych aktywnymi zawodowo prace
znalazto ok. 18,2%. Najskuteczniej poszukiwali jej ci zwolnieni, ktorzy
otrzymali jednorazowe odprawy (42,4% znalazto zatrudnienie, w tym m.in.:
31% w petnym wymiarze godzin, a 8,4% we wiasnej firmie). Prace znalazta
takze ponad 1/3 pobierajagcych zasitek socjalny. Interesujgca w tym zestawieniu
byla informacja, ze w grupie zwolnionych pobierajacej zasitek spoteczny
relatywnie wiecej (bo 9,1%) os6b zdecydowato sie zatozy¢ wiasng firme niz
w grupie, ktora pobratajednorazowg odprawe.

Raport na temat sytuacji zwolnionych gornikow wskazuje takze, ze
mozliwos$ci znalezienia pracy poza gornictwem pogarszaty sie wraz z czasem,
w miare wzrastajgcej liczby bezrobotnych w regionie.

Warte podkreslenia jest takze to, ze prawie 60% bytych gdrnikow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, wg raportu Gdrniczej Agencji Pracy
opartego o badania ankietowe, w roku 2003 wcigz prowadzito dziatalnos¢32
Moze to wskazywac na trwatos$¢ tych przedsiewziec?’.

Na podstawie zaprezentowanego opisu programow restrukturyzacji i ich
realizacji mozna wysnué¢ nastepujace wnioski:

zdecydowanie  priorytetowg  sprawg przy  restrukturyzacji  jest
podporzadkowanie dziatari planom strategicznym, ktére beda realizowane
niezaleznie od zmian politycznych. Zbijanie popularnosci na krytyce
poprzednikéw powoduje wpedzanie sie nowej ekipy w zaklety krag obietnic
niemozliwych do realizacji. Dlatego wskazany jest ponad partyjny
konsensus strategiczny. Oznacza to potrzebe zaproszenia do prac nad
programem przedstawicieli opozycji. Daloby to szanse wzmocnienia
pozycji rzadu w rozmowach trdjstronnych.

- zaplanowane dziatania powinny obejmowaé elementy krotkookresowe
(np. restrukturyzacje ratunkowg w zakresie finanséw), lecz sposob ich
realizacji nie powinien przeszkadza¢ badz uniemozliwia¢ osiggniecie celow
strategicznych, takich jak rentowno$¢ branzy lub pozgdana struktura
produkcji. W przeciwnym razie moze nastgpi¢ sytuacja, ze efektywnos¢
oddziatywania polityki gospodarczej panstwa moze by¢ ograniczona.

- niezbedne dla osiggniecia sukcesu w realizacji programu jest wypracowanie
zgody miedzy rzadem, pracodawcami i pracownikami. Szczegdlnie istotna
jest akceptacja zmian przez organizacje zwigzkowe. Stuzy¢ temu powinno
wspdlne opracowane, akceptowane przez obie strony, porozumienie
w zakresie oston socjalnych. Wydaje sie, ze akceptowalne jest przyjecie
pakietu oston, nawet na relatywnie wysokim poziomie, przy zatozeniu:
(a) trwatosci dokonanej redukcji zatrudnienia i (b) sktonienia do aktywnego

2 Przedsigbiorczy gornicy, Ministerstwo Gospodarki, 06.11.2003,
www.mgip.gov.pl/Wiadomosci/Gospodarka/Przedsiebiorczv+gomicv.htm

B Wiekszos¢ z firm (ok. 85%) jest jednoosobowa. Osobowo$¢ prawng ma 2%
przedsiebiorstwa, za$ reszta to spotki (najczesciej rodzinne).
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funkcjonowania na rynku pracy poza przemystem ciezkim. Wydaje sie, ze
przyjecie np. za punkt odniesienia wielkoSci jednorazowej odprawy
poziomu kosztoéw przypadajacych na jedno miejsce pracy w goérnictwie
zastosowane w 1998 roku byto wiasciwym pomystem. Bilans dla budzetu
nawet w krotkiej perspektywie byt korzystny.

Pawet Kaczorowski, Pawet Gajewski

POLISH HARD COAL MINING DURING THE TRANSITION PERIOD

(Summary)

Coal mining in Poland plays a special role in both economic and social life. There are
historical reasons for this. The mining industry during the communist era, especially in the 1970s,
was used by the authorities as an indicator of economic development and a guarantor of economic
stability. This was associated with enterprises operating in the industry having a privileged
position, which was made manifest by subsidies and special privileges being given to mine
workers.

The paper surveys the restructuring process of the coal mining industry since the early 1990s.
Consecutive restructuring programs are outlined and evaluated with regard to its economic effect
and social impact. The authors consider also the spatial dimension of restructuring and give special
attention to the role of trade unions in the restructuring process. Some conclusions based on the
hitherto experience are also drawn.



