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» W jednosci sita?” — o wplywie konfliktu
flamandzko-walonskiego na rozwigzania
ustrojowe wspolczesnego Krolestwa
Belgii.

Rozwigzania ustrojowe przyjete w Krolestwie Belgii, na
tle innych europejskich systeméw konstytucyjnych, majg charak-
ter wyjatkowy. Jest to bowiem panstwo, w ktorego ustawie zasad-
niczej, jak w zadnej innej, tak znaczne odzwierciedlenie znajduje
kontekst spoteczno-historyczny. Analiza Konstytucji Krolestwa
Belgii z 1831 r.! wskazuje, iz ustrojodawca konstruujac, a nastep-
nie w drodze licznych nowelizacji — reformujac system konstytu-
cyjny panstwa, zdecydowat si¢ na przyjecie swoistego konsensu-
su. Kompromis 6w wynikat z jednej strony z potrzeby racjonalne-
go uksztattowania podstawowych instytucji ustrojowych, z drugiej
za$, z koniecznosci uwzglednienia potrzeb zglaszanych przez gru-
py narodowo$ciowo-etniczne, zamieszkujgce terytorium Belgii.
Od wielu lat bowiem panstwo to boryka si¢ z powaznym problem,
jaki stanowi konflikt jezykowo-etniczny narosty pomig¢dzy za-
mieszkujacymi je Flamandami i Walonami, potegowany zrézni-
cowaniem gospodarczym poszczegélnych regionéow Krolestwa
Belgii.

Omowienie wplywu, jaki na poszczegolne instytucje przy-
jete przez ustrojodawce belgijskiego miaty obie grupy etniczne,

! Konstytucja Krélestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r.; tekst jednolity ogtoszony
zostat 14 lutego 1994 r. w Moniteur Belge — Belgisch Staatsblad z 17 lutego
1994 r., nr 35.
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poprzedzi¢ nalezy ich krétkg charakterystyka oraz uwagami doty-
czgcymi podtoza zaistniatego konfliktu. Flamandowie, zamieszku-
jacy gléwnie w poinocnej czesci kraju, stanowig grupe pochodze-
nia germanskiego. Warto doda¢, iz obecnie szacuje si¢, ze ludnosé
flamandzka przewaza w strukturze etnicznej spoleczenstwa bel-
gijskiego, oscylujac w granicach 58% mieszkancow tego krajuz.
Powszechnie uzywanym przez Flamandoéw jezykiem, co wynika
z tradycji historycznej, jest jezyk niderlandzki, niekiedy zwany
takze flamandzkim®. Grupe te cechuja przy tym silne tendencje
nacjonalistyczne®, co sine dubio nie pozostaje bez wplywu na
umacnianie konfliktu flamandzko — walonskiego.

Walonowie natomiast, stanowigcy ok. 31% ogotu spote-
czenstwa, to ludno$¢ pochodzenia romanskiego, skupiona przede
wszystkim w potudniowych i1 srodkowych prowincjach kraju.
Dominujagcym wsrdd nich jezykiem jest francuski, czym przez
szereg lat grupa ta uzasadniata swojg wyzszos¢ nad poétnocnymi,
niderlandzkoj¢zycznymi sasiadami. Uzywany przez Walondéw
jezyk francuski zyskal bowiem status jezyka urzedowego juz
w pierwotnym brzmieniu Konstytucji z 1831 r. Proces zrownywa-
nia z nim j¢zyka niderlandzkiego rozpoczeto dopiero w 1898 r.,
kiedy to krél Leopold II, na skutek silnych aspiracji Flamandow
0 rownouprawnienie jezykowe, uznal flamandzki za drugi jezyk
oficjalnie obowigzujacy”.

Internetowa Encyklopedia PWN, www.encyklopedia.pwn.pl (dostep:
30.09.13 r.), s.v. Belgia. Ludnosc.
* Dane statystyczne wskazuja, iz 60% mieszkaricow wspotczesnej Belgii wtada
jezykiem niderlandzkim; zob. A. Limanowska, Historia konfliktu flamandzko —
waloriskiego, http://www.twojaeuropa.pl/1697/flandria-walonia-historia-kon
fliktu (dostep: 30.09.13 r.).
‘W Skrzydto, Konstytucja Belgii, Warszawa 1996, s. 4.
> A. Paczeéniak, Belgia podzielona. Peka fundament,. Warto jednak zauwazyé,
iz proces zrownywania pozycji jezykéw w Belgii osiggnat apogeum dopiero w
drodze ustawy z 8 listopada 1962 r., na mocy ktdrej dokonano podziatu kraju
na 4 obszary jezykowe.
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Warto zauwazy¢, ze dla Walondéw postugiwanie si¢ jezykiem
francuskim byto oznakg oczywistej dla nich wyzszos$ci. Skoro
bowiem rodzina krolewska oraz elity kraju przez szereg lat uzy-
waly jezyka francuskiego, mieszkancy potudniowej czesci Belgii,
przejawiajacy z zreszta silne tendencje separatystyczne®, nie wi-
dzieli potrzeby przyswajania zupetnie obcego i marginalizowane-
go na poludniu, j¢zyka Flamandow.

Taki stan rzeczy, polegajacy na zauwazalnym zrdznicowa-
niu etniczno-jezykowym, stanowi wynik splotu wydarzen, ktore
przez wieki ksztattowaty historie¢ wspotczesnej Belgii. Powstanie
niepodlegtego Krolestwa Belgii w 1830 r. poprzedzone byto bo-
wiem wielokrotnymi zmianami w zakresie zwierzchnictwa nad
tym terytorium. W czasach starozytnych tereny, o ktoérych mowa,
zamieszkiwane glownie przez plemiona germanskie, zostaty pod-
bite przez Rzymian, co zapoczatkowato dhugotrwaly proces roma-
nizacji zamieszkatej tam ludnos$ci. Po traktacie z Verdun (843 r.),
zachodnia cze¢$¢ Niderlandow znalazla si¢ pod panowaniem Fran-
cji, wschodnia za$ — Niemiec. Wydaje sie, iz to wiasnie od tego
momentu zaczynaja ksztaltowaé si¢ na terytorium pozniejszej
Belgii antagonizmy kulturowo-jezykowe, poglebiane kolejnymi
zmianami w zakresie zwierzchnictwa nad obszarem Niderlandow.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz omawiany obszar znajdowat si¢ ko-
lejno pod panowaniem hiszpanskim, austriackim, francuskim,
a po upadku Napoleona | — wiaczony zostat do Krolestwa Nider-
landow’. Choé¢ w wyniku powstania z 1830 r. udalo si¢ odsunaé
od wiladzy holenderska dynasti¢ Oranska 1 rozpocza¢ ksztattowa-
nie nowego, niepodleglego panstwa belgijskiego pod egida dyna-
stii Sasko-Koburskiej®, rozdzwick pomiedzy obiema cze$ciami
terytorium, zamieszkiwanymi przez zupetnie odmienne kulturowo
grupy etniczne pozostat, a nawet — rzec mozna — z biegiem czasu
nabierat na sile.

Sw. Skrzydto, op. cit., s. 4.
"E. Zielinski, Parlament Belgii, Warszawa 1994, s. 5.
® A. Gtowacki, System konstytucyjny Belgii, Warszawa 1997, s. 6.
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Doda¢ takze nalezy, jak sygnalizowano powyzej, iz po-
dziat panstwa na francuskojezyczna Flandri¢ 1 niderlandzkoje-
zyczng Walonig, potggowany byl (a takze jest nadal) rowniez
przez réznice ekonomiczne pomig¢dzy tymi obszarami. Co cieka-
we, struktura belgijskiego rozdzwieku gospodarczego nie ma cha-
rakteru stalego. Przeciwnie, o ile jeszcze w XIX w. to Walonia
uznawana byla za potentata gospodarczego, ktorego sukces wyni-
kat w znacznej mierze z rozwoju przemystu ciqZkiegog, tojuz wll
pol. XX sytuacja ulegla gruntownej zmianie. Walonia zaczgta
przezywac regres gospodarczy, ktoremu towarzyszyl wzrost bez-
robocia 1 wyludnienie. Flandria natomiast weszta w faze inten-
sywnego rozwoju gospodarczego z dominujagcym sektorem ushug.
Pomimo zarysowanego zwrotu gospodarczego, w efekcie ktorego
to Flandria okazata si¢ ekonomicznym zwyciezcg, francuskoje-
zycznym Walonom nadal trudno jest si¢ pogodzi¢ z dominacja
potocnych sasiadéw 1 uznac ich za rownych sobie partneréw. Jak
podkresla sie¢, sytuacja ta jest do$¢ napieta, gdyz de facto to wia-
$nie z dochodéw niedocenionej Flandrii w znacznej mierze
utrzymywana jest dzi$ potudniowa Walonia®.

Po ogloszeniu niepodleglosci panstwa belgijskiego w 1830
r. kluczowym zadaniem, przed ktorym stangt zwotany w Brukseli
Kongres Narodowy, bylo przyjecie ustawy zasadniczej, reguluja-
cej ustroj Krolestwa Belgii. Zadanie to byto o tyle trudne, iz ustro-
jodawca musiat uksztalttowaé poszczegélne instytucje ustrojowe
od poczatku, w taki sposob, by z jednej strony zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie catego systemu panstwowego, z drugiej za$
w maksymalnym stopniu dostosowa¢ go do realiéw spoteczno —
gospodarczych. W efekcie 7 lutego 1831 r. wspomniany organ
przyjal Konstytucje w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje
Konstytucyjna. Akt ten proklamowal powstanie monarchii parla-

°c. Kowanda, Flandria/Walonia — stare (nie)dobre matzeristwo, http://www.
psz.pl/tekst-3490/Cezary-Kowanda-Flandria-Walonia-stare-niedobre-malzens
two (dostep: 1.10.13 r.).
0, Paczesniak, op. cit.



[159]

mentarnej z dwuizbowym parlamentem, przy znacznym ograni-
czeniu czynnego i biernego prawa wyborczego do obu izb przed-
stawicielskich™. W Konstytucji przyjeto nadto zasade zwierzch-
nictwa narodu, monteskiuszowskg ide¢ trojpodziatu wtadz, za$
jezykiem urzedowym unitarnego wowczas panstwa ustanowiono
jezyk francuski.

Belgijska ustawa zasadnicza z 1831 r. okazata si¢ by¢ pod
wieloma wzgledami ewenementem na tle innych regulacji euro-
pejskich. Wart odnotowania jest przede wszystkim fakt, iz 6w akt
normatywny w sposob wyjatkowy przetrwat probe czasu. Jest to
bowiem jedna z najstarszych obecnie konstytucji europejskich,
obowigzujgca juz blisko dwa stulecia. W literaturze przedmiotu
niemal jednoglo$nie pozytywnie ocenia si¢ specyficzny sposob
uksztaltowania zawartych w niej przepisow. Cechuje je bowiem
przede wszystkim wysoki poziom ogélnosci'?, co w przypadku
regulacji o randze konstytucyjnej jest zjawiskiem wysoce pozada-
nym. Akt taki ma za zadanie stworzy¢ pewne ramy, w ktorych
funkcjonowa¢ winno panstwo, za$ konkretyzacja rozwigzan
W niej zawartych, co do zasady, nastegpowac powinna w ustawie
zwyklej, czy w dalszej kolejnosci — aktach rangi podustawowej.
Taki system pozwala na zapewnienie trwatosci ustroju opisanego
w Konstytucji, poprzez stabilizacje jej przepisow, nawet w sytua-

" Mowa tu o licznych cenzusach, w tym: majgtkowym (posiadanie prawa wy-
borczego uzalezniono od posiadania dobr ziemskich), wyksztatcenia (niedo-
puszczalne gtosowanie przez analfabetéw) potaczony z systemem gtosow
wielokrotnych (obywatelom posiadajgcym wyzsze wyksztatcenie przystugiwat
wiecej niz jeden gtos), wieku, ptci (kobiety uprawnione byty do gtosowania
tylko w wyjatkowych sytuacjach: kiedy petnity funkcje ,gtowy rodziny” oraz
gdy posiadaty wyksztatcenie wyzsze), zamieszkania, zob. E. Zielinski, Parla-
ment..., s.12. Liczne cenzusy znane pierwotnie belgijskiemu prawu wyborcze-
mu powodowaty znaczne ograniczenie zasady powszechnosci wyborow, w
efekcie czego w poczatkowych latach istnienia nowego panstwa uprawnionych
do gtosowania byto zaledwie 1% obywateli, zob. E. Zieliiski, Parlament..., s.7.
2 Tak chociazby A. Gtowacki, zob. A. Gtowacki, op. cit., s. 11, a takze E. Zielin-
ski, zob. E. Zielinski, Parlament..., s.6.
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cjach niespodziewanych, kiedy okoliczno$ci wymagaja dokonania
zmian w prawie. Ogdlnikowos$¢ 1 lakoniczno$¢ przepisOw konsty-
tucyjnych daje tym samym szans¢ na rychle dostosowanie przepi-
sow prawa do okolicznosci, bez konieczno$ci zmian samej ustawy
zasadniczej. W tym zakresie Konstytucja Krolestwa Belgii, zawie-
rajaca regulacje sformutowane w sposob ramowy i niebywale
elastyczny, pozwolita na wielokrotne dostosowywanie elementow
ustrojowych, przy zachowaniu ich konstytucyjnego ksztattu, do
potrzeb spoteczno- gospodarczych Belgii. Wiasciwym narzedziem
adaptacji przyjetych instytucji ustrojowych do zaistniatych oko-
licznos$ci okazata si¢ w wielu przypadkach wyktadnia norm kon-
stytucyjnych, a takze — o czym mowa byta powyzej — uchwalanie
przez prawodawce aktow ustawowych. Typowym przyktadem
drugiej ze wspomnianych drég byl m.in. proces stopniowego
przygotowywania Kroélestwa Belgii na jego przeksztatcenie z pan-
stwa unitarnego w federacje, ktéry dokonywat si¢ kolejno w dro-
dze ustaw m.in.: z 1935 r. wprowadzajacej podzial kraju na obsza-
ry francuskoj¢zyczny i niderlandzkojezyczny w zakresie sagdow-
nictwa, ustawy z dnia 8 listopada 1962 dokonujacej podziatu Bel-
gii na cztery obszary jezykowe, czy przyjetego w 1977 r. paktu o
Wspdlnotach. Zwienczeniem tego procesu bylo dokonanie rewiz;ji
ustawy zasadniczej w 1993 r. i przyjecie w niej przepisu expressis
verbis wskazujacego na federacyjng strukture panstwa. Zaakcen-
towac zatem nalezy, iz swoisty charakter norm zawartych w Kon-
stytucji belgijskiej nie oznaczal, iz nowelizacji nie dokonywano
wecale, nie byty one po prostu zjawiskiem nagminnym. Wynikato
to takze z do$é¢ skomplikowanej procedury zmian Konstytucji®®,
Totez starano si¢ raczej dokonywac reform, na ile to byto mozli-
we, na poziomie ustaw zwyktych, ktore nastgpnie po dhuzszym
czasie, w drodze wyczekiwanej nowelizacji, wkomponowywano
w ustawe zasadniczg. Dziedzing, ktora nowelizowana byta w bel-
gijskiej Konstytucji najczesciej byly przepisy odnoszace si¢ do
instytucji z zakresu prawa wyborczego. Juz w 1893 r., na skutek

BA. Gtowacki, op. cit., s. 12.
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fali krytyki wzglgdem ograniczen w korzystaniu z praw wybor-
czych, wprowadzono system pluralny, umozliwiajacy oddanie
przez okreslone kategorie wyborcow™ nawet do 3 glosow, przy
czym nadal poza gronem uprawnionych pozostawaty kobiety.
Nadto nowelizacja Konstytucji z 1893 r. wprowadzita obowigzu-
jacy w Belgii po dzien dzisiejszy przymus wyborczy, co uzasad-
niano koniecznoscig odgérnego zmobilizowania uprawnionych do
glosowania obywateli, ktorzy nie wykazywali wigkszego zaintere-
sowania udziatem w wyborach'®. Rok 1920 przyniost zmiany w
zakresie innej z podstawowych zasad prawa wyborczego — umo-
cowanie konstytucyjne uzyskata zasada tajnosci gtosowania. W
1921 zniesiono system pluralny a zasad¢ powszechnos$ci rozsze-
rzono na mezczyzn, ktérzy ukonczyli 21 rok zycia™. Natomiast
kobiety prawa wyborcze uzyskaty dopiero w 1948 .t

Dokonujac ogdlnej charakterystyki Konstytucji Krolestwa
Belgii nalezy takze zwrdci¢ uwage na specyficzny uktad tresci,
jaki zostal zastosowany przez ustrojodawce belgijskiego. Pod tym
katem, omawiana ustawa zasadnicza rowniez bardzo ciekawi ba-
daczy tematu®®. Akt ten bowiem, cho¢ proklamuje powstanie pan-

" Mowa tu o mezczyznach, ktérzy ukonczyli 35 rok zycia i stanowili jednocze-
$nie tzw. ,,0jcow rodzin”, wtascicielach nieruchomosci wartych nie mniej niz 2
tys. frankéw oraz absolwentach szkét wyzszych, zob. W. Skrzydto, op. cit.,
s. 10.

B w rzeczywistosci niski poziom frekwencji wyborczej wynikat z nadal znacz-
nych ograniczen praw wyborczych, pomimo rozpoczetego procesu ksztatto-
wania prawa wyborczego gwarantujacego zasade powszechnosci wyborow,
a takze z wielu innych, niedoskonatych przepiséw, np. powodujacych, iz wy-
borcy musieli pokona¢ znaczng odlegtosé¢ do lokalu wyborczego, aby oddac
gtos, atakze dziatajgcy zniechecajaco - dtugi czas trwania procedur wybor-
czych, zob. W. Skrzydto, op. cit., s. 11.

'® Obnizenie granicy wieku uprawniajgcej do korzystania z czynnego prawa
wyborczego juz od dnia uzyskania petnoletniosci wprowadzono poprawka
21981 r., zob. E. Zielinski, Parlament..., s. 12.

7's. Grabowska, K. Sktadowski, Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych
panstwach europejskich, Krakéw 2006, s. 80.

Bw. Skrzydto, op. cit., s. 6-7.
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stwa 0 ustroju monarchicznym, nie wysuwa na plan pierwszy
przepisoOw regulujacych pozycje glowy panstwa. Przeciwnie, hot-
dujac zasadzie zwierzchnictwa narodu, pierwszenstwo w tym ak-
cie przyznano normom odnoszacym si¢ do obu izb parlamentar-
nych. Jest to systematyka wyjatkowa, bardzo rzadko sg)otykana
w konstytucjach panstw, na czele ktorych stoi monarcha®.

Ciekawym zabiegiem legislacyjnym w zakresie systema-
tyki Konstytucji Krolestwa Belgii jest takze umiejscowienie
W niej tytulu — ,,Postanowienia ogolne”. Co ciekawe bowiem, nie
rozpoczyna on tresci ustawy zasadniczej. Przeciwnie, artyku%gf
W nim zawarte niejako ,,podsumowuja” treé¢ omawianego aktu®.
Kluczowe miejsce, jako tytul I w systematyce Konstytucji, zajmu-
je natomiast zbidr przepiséw zatytutowanych przez ustrojodawce -
,O Federacji Belgijskiej, jej czesciach sktadowych i terytorium”.
Z jednej strony taka budowa Konstytucji moze dziwi¢, tym bar-
dziej, iz to wlasnie w tytule ,,Postanowienia ogolne” zawarta zo-
stala m.in. dewiza panstwa belgijskiego — ,,W jednosci sita”?.
Takie rozwigzanie, bez watpienia, stanowi novum dla naszej kul-
tury prawnej. Mozna nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze bytoby
ono trudne do zaakceptowania w systematyce polskiej ustawy
zasadniczej, w ktorej regulacje o znacznej doniostosci ustrojo-
dawca umiejscowit w poczatkowych przepisach aktu, a nawet
W tresci solennej preambuty.

¥ Ibidem, s. 7. Nadmienié¢ nalezy, iz sposrod monarchii europejskich, poza
Belgig, taka systematyke przyjeto tylko w Konstytucji Krolestwa Szwecji, ktérej
rozdziaty Ill i IV odnoszg sie do Riksdagu, natomiast regulacja dotyczaca pozycji
gtowy panistwa zawarta zostata dopiero w rozdziale V, zob. Akt o formie rzqdu
[w:] Konstytucja Krdlestwa Szwecji, ttum. K. Dembinski, M. Grzybowski, War-
szawa 2000.

% po tytule VII - ,Postanowienia ogdlne”(art. 187-194), Konstytucje zamykajg
kolejno tytuty: ,,0 zmianie Konstytucji” (art. 195-198) oraz ,,Wejscie w zycie i
postanowienia przejsciowe”(I-VI).

2 Oryginalne brzmienie dewizy panstwa belgijskiego to , L’union fait la force”,
zob. art. 193 [w:] La Constitution Belge, http://www.senate.be/www/?Mlval=
/index_senate& MENUID=22000&LANG=fr (dostep : 3.10.13r.).
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Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze okoliczno-
sci uchwalenia Konstytucji Krolestwa Belgii. Przemawiajg one
bowiem za przyjeciem tezy, iz taki uklad treSci wcale nie jest
dzietem przypadku, lecz celowym zabiegiem legislacyjnym, ktory
stuzy podkresleniu doniostos$ci dokonanego podziatu na wspo6lno-
ty, regiony, obszary jezykowe, prowincje i gminy, co pozostaje
w $cistym zwigzku z realiami belgijskimi, w szczego6lnosci z an-
tagonizmami flamandzko-walonskimi.

Co wigcej, catoSciowa analiza tresci Konstytucji, pozwala
nawet wyciaggna¢ wniosek, iz ustrojodawca belgijski zastosowat
swoista klamre kompozycyjna, spinajaca przepisy wyznaczajace
ramy ustrojowe, rozpoczynajac od doniostego faktu podziatu pan-
stwa, konczac za$ na uroczystej dewizie. Cho¢ wydawac by si¢
moglo, ze 6w lakoniczny zwrot: ,,W jednosci sita” nie ma w prak-
tyce wigkszego znaczenia, to de facto jego wymiar jest nie do
przecenienia. W istocie podkresla on bowiem dazenie do skutecz-
nego i sprawnego funkcjonowania panstwa silnie podzielonego
i niejednolitego wewnetrznie. Ksztatt Konstytucji pozwala zatem
przyja¢, iz ustrojodawca nie pomingt kwestii flamandzko-
walonskiej, przeciwnie, dat jej wyraz w najdonio$lejszy z mozli-
wych sposobow, dostosowujac do niego instytucje konstytucyjnie
umocowane.

Analiza konkretnych rozwigzan ustrojowych znanych
Konstytucji Krolestwa Belgii, rozpocza¢ wypada od omédwienia
charakterystycznego podziatu kraju. Nalezy przy tym nadmienié,
1z wspotczesna struktura Belgii jest w duzej mierze wynikiem
rewizji Konstytucji dokonanej w 1993 r. Wtedy bowiem panstwo
to oficjalnie przeksztatcone zostalo z panstwa unitarnego w fede-
racje, co poprzedzone bylo, jak wspomniano wyzej, dtugotrwatym
procesem przygotowawczym. Dzi$, zgodnie z brzmieniem ustawy
zasadniczej, Belgia sktada si¢ ze wspolnot, regionéw, regionow
jezykowych, prowincji i gmin?. Podzial 6w odzwierciedla¢ ma
strukture etniczng, jezykowa i kulturowa kraju, a jednocze$nie

?Por. art. 1, art. 4 oraz art. 5 Konstytucji Krélestwa Belgii.
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stuzy¢ rozwigzywaniu zgtaszanych problemoéw, poprzez przenie-
sienie czesci procesow decyzyjnych ze szczebla centralnego na
poziom lokalny, przy maksymalnym uwzglqdnieniu potrzeb po-
szezegdlnych grup jezykowo — etnicznych®.

Obecnie Belgia obejmuje trzy Wspodlnoty: Francuska,
Flamandzka oraz Niemieckoj¢zyczng. Jak wskazuje si¢ w literatu-
rze przedmiotu, decyzja ustrojodawcy o takim wiasnie podziale
Wynikata z oparcia si¢ o kryterium wspolnego jezyka i kultury,
laczacych poszczegdlne czesci kraju®®. Do kompetencji Wspolnot
nalezg bowiem przede wszystkim sprawy z zakresu kultury oraz
nauczania®, uzywania jezyka, a takze dotyczace os6b oraz wspot-
pracy miedzynarodowej 1 miqdzywspélnotowej%.

Jesli za$ chodzi o regiony, to aktualnie Belgia podzielona
jest na trzy jednostki: Region Walonski, Flamandzki oraz dwuje-
zyczny stoteczny Region Brukselski, za$§ za kryterium decydujace
0 takiej strukturze uznano uwarunkowania spoteczno-
historyczne®’. W ramach swoich kompetencji regiony uprawnione
sg do decydowania w sprawach dotyczacych planowania prze-
strzennego, ochrony $rodowiska, wykorzystania wody i1 ziemi,

2w, Skrzydto, op. cit., s. 13.

** Ibidem, s. 13, 15.

»7 wytgczeniem stanowienia w sprawach okreslenia ram czasowych trwania
obowigzku szkolnego oraz okreslania minimalnych warunkéw wydawania
dyplomow i swiadectw szkolnych, por. art. 127 Konstytucji Krélestwa Belgii;
ustawy doprecyzowuja, iz wspdlnoty wtadne sg do decydowania m.in. w spra-
wach sztuk pieknych, dziedzictwa kulturalnego, bibliotek, prasy, wychowania
przedszkolnego, pozaszkolnego, moralnego a takze szkolen i przekwalifikowa-
nia zawodowego, zob. A. Gtowacki, op. cit., s. 42.

%% por. art. 128, 129 Konstytucji Krdlestwa Belgii; obejmuje to w szczegdlnosci
kwestie uzywania jezyka w administracji, placowkach oswiatowych, zas w
zakresie spraw osobistych — ochrone zdrowia, pomoc socjalng, pomoc peni-
tencjarna i postpenitencjarna, zob. A. Gtowacki, op. cit., s. 42.

7w, Skrzydto, op. cit., s. 13.
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ustroju rolnego, budownictwa mieszkaniowego, zatrudnienia,
transportu i robot publicznych a takze nauki®.

Nadto regionom przyznano kompetencje do sprawowania
nadzoru and jednostkami nizszego stopnia — prowincjami i gmi-
nami®®. Jak wida¢ wspélnoty i regiony uzyskaty szeroki wachlarz
kompetencji, a takze znaczng samodzielno$¢ finansowg 1 prawng
dla ich wykonywania®.

Wreszcie trzecim rodzajem struktur, ktére wystepuja
w Belgii sa regiony jezykowe. Zgodnie z art. 4 Konstytucji, Bel-
gia dzieli si¢ na region jezyka francuskiego, region jezyka nider-
landzkiego oraz dwujezyczny region stoleczny Brukseli. Warto
doda¢, iz granice tak ustalonych obszaréw jezykowych mogg zo-
sta¢ zmienione wylacznie w drodze tzw. ustaw nadzwyczajnych.
Procedura stanowienia tego typu aktow jest takze wynikiem ratio
legis przebrzmiewajacego w catej niemal belgijskiej ustawie za-
sadniczej, a majacego na celu zabezpieczenie interesoOw grup je-
zykowo-etnicznych, zamieszkujacych terytorium panstwa. Specy-
fika aktu o randze ustawy nadzwyczajnej odnosi si¢ przede
wszystkim do trybu jej uchwalenia. Dla przyjecia ustawy nadzwy-
czajnej niezbedne jest bowiem uzyskanie wiekszosci gtosow kaz-
dej z grup jezykowych, ktorych przedstawiciele zasiadaja w obu
izbach przedstawicielskich na szczeblu federalnym®. Dodatkowo
warunkami sine qua non dla skutecznosci uchwalenia takiej usta-
wy jest kworum w postaci udzialu w glosowaniu wigkszosci
cztonkéw kazdej ze wspomnianych grup oraz szczegoétowo opisa-
ny w Konstytucji rodzaj wigkszosci kwalifikowanej — liczba gto-
soOw pozytywnych w obu grupach jezykowych stanowi¢ musi

% Ibidem.

*° A. Gtowacki, op. cit., s. 43; regiony nie sprawuja jednak nadzoru nad gmina-
mi z utatwieniami jezykowymi oraz gminami wchodzacymi w sktad niemieckie-
go obszaru jezykowego.

0. Zieliriski, Rzqd Krdlestwa Belgii [w:] E. Zielinski (red.), Rzgdy w paristwach
Europy, tom |, Warszawa 2003, s. 41.

*! Mowa tu o Izbie Reprezentantéw oraz Senacie.
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tacznie co najmniej 2/3 wszystkich gloséw oddanych. Przyjecie
takiej ustawy w praktyce nie jest zatem tatwe.

Omawiajac zagadnienie podziatu kraju na wspolnoty i re-
giony zwroci¢ nalezy uwage takze na specyficzny zakres ich
uprawnien w zakresie wladzy ustawodawczej, okre§lany w dok-
trynie mianem kompetencji implicite®. Zgodnie z art. 35 Konsty-
tucji Krolestwa Belgii wladze federalne posiadaja tylko takie
kompetencje, ktore expressis verbis naktada na nie ustawa zasad-
nicza oraz ustawy wydane z jej delegacji. Jest to zatem zakres
bardzo ograniczony. Inaczej natomiast wyznaczone zostaly ramy
uprawnien z zakresu stanowienia prawa przez omawiane czesci
sktadowe Belgii. Te bowiem uzyskaty bardzo szeroka swobodg
w zakresie tworzenia prawa obowigzujacego w ich ramach. Re-
giony 1 wspolnoty moga uchwala¢ akty prawne w postaci dekre-
tow, nie tylko w przypadkach wynikajacych wprost z ustaw, lecz
takze wowczas, kiedy ,,s3 one konieczne dla wykonywania ich
uprawnien”®. Tym samym ustrojodawca belgijski po raz kolejny
daje wyraz szczegdlnej roli wspodlnot i regiondw, na poziomie
ktorych zdecydowanie tatwiej jest zaspokajaé potrzeby zglaszane
przez obywateli. Jednocze$nie takie rozwigzanie pozwala w mak-
symalnym stopniu uwzglednia¢ réznice pomiedzy poszczegdlny-
mi czesciami kraju, a w konsekwencji sprawnie zarzadzac, tak, by
minimalizowa¢ antagonizmy flamandzko — walonskie. Jest to za-
tem przejaw decentralizacji 1 regionalizacji wtadzy w panstwie
belgijskim*. Z drugiej jednak strony jest to takze zauwazalny
wyraz ostabienia wladz ogélnopanstwowych. Doda¢ takze nalezy,
iz dekrety wladz lokalnych formalnie nie ustgpuja ustawom sta-
nowionym na szczeblu federalnym. Przeciwnie, akty te maja dla
poszczegblnych regiondw taka samg moc prawng jak ustawy35.
Tym samym w sytuacji konfliktu pomiedzy postanowieniami

* Ibidem, s. 12.

3 Cyt. za A. Gtowacki, op. cit., s. 27.
*E. Zielinski, Parlament..., s. 22.
3w, Skrzydto, op. cit., s. 16.
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ustawy 1 dekretu, niedopuszczalne jest odgdrne przyznanie pierw-
szenstwa ustawie federalnej. W takim przypadku Konstytucja
przewiduje poddanie sporu pod osad Sadu Konstytucyjnego®’.

Co ciekawe takze, juz w latach siemdziesigtych przyjeto
zasade, ze dekrety stanowione w ramach realizacji zadan wspdlnot
moga zmienia¢ ustawy; takiej] mocy nie majg natomiast ustawy
wzgledem dekretow””.

Realizacja powyzej zakreslonych kompetencji na poziomie
wspodlnot 1 regiondw dokonywana jest przez wlasciwe organy po-
szczegblnych jednostek, ktére szczegdtowo okreslone zostaty
w ustawie zasadniczej. Konkretyzujac, Wspolnota Flamandzka
oraz Region Flamandzki posiadaja wspolne organy, ktorymi sa
Parlament Flamandzki® oraz Rzad Flamandzki. Wspélnota Fran-
cuska oraz terytorialnie pokrywajacy sie z nig Region Walonski
nie posiadaja wspolnych organéw. We Wspolnocie tej bowiem
funkcjonujg Parlament Wspoélnoty Francuskiej oraz Rzad Wspol-
noty Francuskiej, w Regionie Walonskim za$ Parlament Regio-
nalny Walonski oraz Rzad Regionu Walonskiego. We Wspolnocie
Niemieckojezycznej wiladzg ustawodawcza sprawuje Parlament
Wspolnoty Niemieckojezycznej, wykonawcza zas Rzagd Wspolno-
ty Niemieckojezycznej. Z kolei w ostatniej z jednostek — Regionie
Stotecznym Brukseli wtadza nalezy do Parlamentu Stotecznego
I Rzadu Stotecznego Brukseli. Jak zatem wynika z powyzszego
zestawienia, struktura Belgii charakteryzuje si¢ rozbudowanym
aparatem biurokratycznym oraz wyrazna asymetria>". O ile bo-
wiem w czg¢$ci zamieszkiwanej przez Flamandow funkcjonuje
tylko jeden parlament i jeden rzad, o tyle juz w potudniowej czg¢-

*® Wczesniej Trybunat Arbitrazowy; zmiana nastgpita na mocy ustawy z dnia 7
maja 2007 r.

7 A, Gtowacki, op. cit., s. 9.

% Okreélenie Parlament w odniesieniu do omawianych organéw jednostek
lokalnych wprowadzone zostato na mocy ustawy z dnia 26 marca 2005 r.
Woczesniej organy te okreslano mianem Rad.

2w, Skrzydto, op. cit., s. 15.
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$ci kraju, zamieszkiwanej przez Walonow, wladza nalezy do
dwoéch parlamentow 1 dwoch rzadow.

Kwestia flamandzko-walonska bez watpienia znajduje
odzwierciedlenie w strukturze panstwa belgijskiego na jego
szczeblu lokalnym. Nie oznacza to jednak, ze réznice jezykowo —
etniczne pozostaja bez wptywu na ksztatt 1 funkcjonowanie orga-
néw federalnych. Okazuje si¢ bowiem, iz rOwniez na tym szcze-
blu echo konfliktu pomigdzy Flamandami a Walonami odcisn¢to
silne pigtno, co dostrzec mozna zarowno w sktadzie, jak i zasa-
dach dziatania poszczegolnych organdw z zakresu wiladzy usta-
wodawczej, wykonawczej, czy — w nieco mniejszym zakresie —
sagdownicze;j.

Federalna wtadza ustawodawcza w Krolestwie Belgii na-
lezy do Krola, Izby Reprezentantéw oraz Senatu. Pozycja glowy
panstwa sprowadza si¢ w tym systemie do wspdtuczestnictwa w
wykonywaniu wladzy ustawodawczej — nadaje on ustawom sank-
cje oraz zarzadza ich promulgacje®®. Czlonkowie obu izb repre-
zentujg za$ Nardd, zgodnie z przyjeta w Konstytucji fundamental-
ng zasadg zwierzchnictwa narodu.

W przypadku obu izb kontekst jezykowo- etniczny znajdu-
je przetozenie juz w samym sktadzie tych organow. Dzielg si¢ one
bowiem na dwie grupy jezykowe: francuska oraz niderlandzka™.
O przynalezno$ci konkretnego cztonka parlamentu do jednej z
dwoéch grup decyduje jezyk, w jakim osoba ta sktada przysiege
poprzedzajaca objgcie urzedu. Jesli zostanie ona ztozona w jezyku
francuskim, deputowany zaliczany jest do grupy francuskojezycz-
nej, ztozenie przysiegi w jezyku niderlandzkim determinuje za$
przynalezno$¢ do niderlandzkoje¢zycznej grupy parlamentarne;.
W sytuacji, gdy parlamentarzysta sktada przyrzeczenie w jezyku
niemieckim, ipso iure powigksza grono cztonkoéw grupy francu-
skiej*?. Takie rozwiazanie stuzy¢ ma ochronie intereséw poszcze-

O, Zielinski, Parlament.., s. 21.
s, Grabowska, K. Sktadowski, op. cit., s. 80.
2, Gtowacki, op. cit., s. 15.
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gblnych grup etnicznych takze na szczeblu centralnym. O ile dzia-
falnos¢ parlamentow wspdlnot 1 regiondéw ukierunkowana jest na
rzecz spotecznos$ci lokalnych, tak niewykluczone sa sytuacje,
w ktorych organy centralne moglyby podejmowac decyzje z po-
minieciem ich rzeczywistych potrzeb.

Tym samym grupy jezykowe majg sprawowacé swego ro-
dzaju spoteczng kontrole nad dziataniami izb. Nadto rola grup
jezykowych uwidacznia si¢, jak wspomniano wyzej, w trybie
przyjmowania ustaw nadzwyczajnych na poziomie federalnym.

Ponadto warto w tym konteks$cie scharakteryzowaé wyjat-
kowy ksztalt wyzszej izby belgijskiego garlamentu, czyli Senatu.
O ile sktad 150-osobowej izby nizszej % nie odbiega w sposob
zasadniczy od powszechnie przyjetych standardow, tak Senat sta-
nowi swego rodzaju miejsce spotkan wtadz federacji i czesci skia-
dowych*. Specyficzny ksztalt tego organu polega na wyréznieniu
czterech kategorii senatorow, biorgc pod uwage sposob ich powo-
tania. Pierwsza grupe senatorow belgijskich ex officio stanowia les
enfants du Roi, a zatem dzieci krola, ktore ukonczyty 18 lat, przy
czym prawo glosu uzyskuja dopiero po osiagnigciu 21 roku zycia.
Druga grupe stanowig senatorowie pochodzacy z wyboréw bezpo-
srednich. W gronie 40 deputowanych, 25 reprezentantoéw wybie-
ranych jest przez niderlandzkie kolegium wyborcze, za$ 15 przez
wyborcow skupionych we francuskim kolegium wyborczym™.

Trzeciag grupe senatoré6w stanowig tzw. senatorowie

,wspolnotowi™*®, gdyz desygnowani sa z grona parlamentéw po-

* Mowa tu o Izbie Reprezentantéw.

“A. Gtowacki, op. cit., s. 31.

* Niderlandzkie kolegium wyborcze stanowig osoby wpisane na listy wyborcze
w gminach nalezacych do flamandzkiego okregu wyborczego (obejmujgcego
dzielnice nalezgce do regionu flamandzkiego poza Hal — Vilvorde), francuskie
kolegium wyborcze tworzg osoby wpisane na listy wyborcze w gminach nale-
zacych do walonskiego okregu wyborczego (a zatem obejmujgce dzielnice
sktadajace sie na region walonski), zob. S. Grabowska, K. Sktadowski, op. cit., s.
81.

®w. Skrzydto, op. cit., s. 14.
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szczegblnych wspdlnot: 10 delegowanych jest przez Parlament
Wspolnoty Flamandzkiej, 10 deleguje Parlament Wspolnoty Fran-
cuskiej, za$ jeden desygnowany jest przez Parlament Wspolnoty
Niemieckojezyczne;.

Wreszcie ostatnia grupe czlonkéw izby wyzszej stanowia
senatorowie ,,dokooptowani” 7. Sze$ciu z nich wybieranych jest
przez senatoréw niderlandzkiej grupy jezykowej (a zatem wspol-
nie przez senatorow pochodzacych z wyboréw bezposrednich
W niderlandzkim kolegium wyborczym oraz senatoréw desygno-
wanych przez Parlament Wspolnoty Flamandzkiej), czterech zas
wybieraja senatorowie francuskiej grupy jezykowej (senatorowie
pochodzacy z wybordéw bezposrednich we francuskim kolegium
wyborczym oraz desygnowani przez Parlament Wspolnoty Fran-
cuskiej tacznie). Ten skomplikowany system wyboru senatorow
federalnych, oparty na kluczu etnicznym, ma na celu zapewnienie
mozliwie szerokiej reprezentacji przedstawicieli wspolnot 1 regio-
ndw, a tym samym stanowi plaszczyzne dialogu pomiedzy nimi®*.

Uzupetniajac uwagi dotyczace zwigzku pomiedzy struktu-
ra etniczng Krolestwa Belgii a ksztaltem organéw wladzy ustawo-
dawczej warto takze zwrdci¢ uwage na kwestie specyfiki belgij-
skiego systemu partyjnego, ksztaltowanego juz przez ponad dwa
stulecia. Dzi$ cechg charakterystyczng na belgijskiej scenie poli-
tycznej jest swoisty dualizm w funkcjonowaniu poszczegolnych
partii politycznych. Co do zasady bowiem istnieja obok siebie
ugrupowania nalezace do tej samej ,,duchowej rodziny”, de facto
bedace jednak partiami odrebnymi, flamandzkimi badz walonski-
mi*°. Tym samym dziataja chociazby odrebne flamandzkie i fran-
kofonskie partie liberalne, socjalistyczne czy ekologiczne.

Zakre$lone zjawisko dzielenia si¢ partii politycznych, a
nawet organizacji spotecznych i zawodowych wedlug kryterium
narodowosciowego, zapoczatkowane zostato juz w latach 60-tych

7 Ibidem.
“B1bidem.
YA, Gtowacki, op. cit., s. 23.
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XX w. na fali nasilonego konfliktu jezykowego, dojrzewajacego
od wielu juz stuleci w belgijskim spoleczenstwie.

Obecnie zatem partie polityczne stanowig kolejny przejaw
trudno$ci w wypracowaniu kompromisu pomigdzy francuskoje-
zycznymi Walonami a niderlandzkoj¢zycznymi Flamandami.

Interesujacyg instytucjg przewidziang w belgijskiej ustawie
zasadniczej, skorelowang z podzialem etnicznym panstwa, jest
takze procedura okre$lana w doktrynie mianem ,,alarmowe;j 30, Jej
istota sprowadza si¢ do tego, iz w sytuacji, gdy jedna z grup jezy-
kowych uzna, ze projekt deputowanych badz projekt rzadowy
stanowi powazne zagrozenie dla stosunkéw mig¢dzy wspolnotami,
wiekszos¢ co najmniej ¥ czlonkdéw tej grupy jezykowej moze
wystapi¢ z wnioskiem o wszczecie procedury alarmowej. Whnio-
sek taki powinien by¢ umotywowany, a jego zgtoszenie mozliwe
jest po ztozeniu sprawozdania przez komisj¢ rozpatrujacg ten pro-
jekt, lecz przed przeprowadzeniem glosowania koncowego na
posiedzeniu Izby. W przypadku skorzystania z procedury alar-
mowej dalszy tok postepowania ustawodawczego ulega zawiesze-
niu, natomiast wniosek kieruje si¢ do Rady Ministréw. Rzad fede-
ralny w ciggu 30 dni zobowigzany jest do przedstawienia w tej
sprawie umotywowanego stanowiska i przekazania go zaintere-
sowanej lzbie. Warto doda¢, iz mechanizm ten obwarowany jest
pewnymi ograniczeniami. Dana grupa jezykowa moze bowiem
skorzysta¢ z niej tylko raz w odniesieniu do tego samego projektu
ustawy. Ponadto, procedura ta nie dotyczy budzetu, a takze ustaw,
dla uchwalenia ktérych wymagana jest wickszo$¢ szczegdlna®.
Procedura alarmowa umozliwia wykonywanie kompetencji fede-
ralnych przy poszanowaniu interesow wspdlnot i zapewnieniu ich
harmonijnego funkcjonowania.

Punkty styczne odnalez¢ mozna takze pomigedzy omawia-
nym zagadnieniem podziatu panstwa a ksztaltem wiladzy wyko-
nawczej oraz organizacji administracji publicznej. Nie ulega wat-

>0 Ibidem, s. 45.
> Por. art. 92 Konstytucji Krélestwa Belgii.
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pliwosci, iz egzekutywe w Belgii tworzg krol oraz rzad federalny,
zasada ta nie jest expressis verbis wyrazona w Konstytucji.

Ta bowiem wspomina jedynie, ze wtadza wykonawcza na-
lezy do krola®’. Pomimo braku konkretnej regulacji w ustawie
zasadniczej, ksztalt i kompetencje poszczegdlnych organéow wia-
dzy federalnej pozwalaja na wyprowadzenie takiego wlasnie
wniosku®®. W rzeczywistosci kompetencje kréla sa znacznie ogra-
niczone, co pozwolito na przyjecie w doktrynie okreslenia ,,krol
panuje, lecz nie rzadzi™* dla opisu jego faktycznej pozycji w
strukturze organow. Akty monarsze dla swojej skutecznosci wy-
magajg kontrasygnaty wlasciwego ministra, ktéry ponosi tym sa-
mym za nie odpowiedzialno$¢, krdl za$ jest nietykalny. Co cieka-
we, monarcha moze darowac lub ztagodzi¢ kare orzeczong przez
sad, co nie dotyczy jednak wyrokow wydawanych wzgledem mi-
nistrow oraz cztonkéw rzadow wspdlnot i regionéw. W ostatnim
bowiem przypadku, prawo taski monarcha moze zastosowaé wy-
tacznie wtedy, gdy z wnioskiem wystapi Izba Reprezentantow lub
parlament wlasciwej wspolnoty.

Rzad federalny sktada si¢ maksymalnie z 15 czlonkow.
Zgodnie z ustawg zasadniczg, ministrami mogg by¢ wytacznie
obywatele belgijscy. Ponadto, co istotne, w Konstytucji przyjeto
wymog parytetu lingwistycznego™, zgodnie z ktérym w sklad
rzadu federalnego, z wyjatkiem premiera, powinna wchodzi¢ taka
sama liczba ministrow ze Wspolnoty Francuskiej i Wspolnoty
Flamandzkiej. Jest to zatem kolejny przejaw poszanowania row-
nosci pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami skladowymi panstwa
I reprezentatywnosci wspolnot przy podejmowaniu decyzji na
szczeblu centralnym. W praktyce takie rozwigzanie ma niebywale
istotny wymiar. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz czlonkowie
rzadu maja prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach obu izb parla-

>2 por. art. 37 Konstytucji Krolestwa Belgii.
>3 E. Zielifiski, Rzqd..., s. 21.

* A Gtowacki, op. cit., s. 29.

>, Zielinski, Rzqd..., s. 28.
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mentarnych, zabiera¢ glos w trakcie ich obrad, a takze to, iz
W rzeczywisto$ci do kompetencji rzadu nalezy catoksztatt spraw
zarzadzania panstwem oraz korzystanie w tym zakresie z preroga-
tyw krolewskich™.

Z wtadza wykonawczg bardzo silnie powigzany jest aparat
administracji publicznej. Rowniez w tym zakresie ustawodawstwo
belgijskie wprowadza do$¢ restrykcyjne przepisy. Naktadaja one
na funkcjonariuszy administracji na szczeblu centralnym obowig-
zek znajomosci zarowno jezyka francuskiego, jak i flamandzkie-
go. W przypadku zas, gdy dany funkcjonariusz jest absolwentem
uczelni jednej ze wspdlnot, obowigzany jest przystapi¢ do egza-
minu weryfikujacego znajomos¢ jezyka drugiej wspodlnoty. Po-
nadto przyjeto zasade, iz na wszelkie pisma urzedowe, pracowni-
cy urzedéw administracji winni odpowiada¢ w jezyku, w ktorym
zwrocit si¢ nadawca®’.

Odnoszac si¢ do wladzy sadowniczej wskaza¢ nalezy, iz
w literaturze wyrazono poglad, ze wiladza ta, jako jedyna, pozosta-
ta wladza ogodlnobelgijska, bez podziatu na cz¢sci sktadowe fede-
racji’®. Tym niemniej nie oznacza to, iz w jej ramach struktura
etniczna Belgii nie znajduje zadnego odzwierciedlenia. Warto
chociazby odnies¢ si¢ do sktadu Najwyzszej Rady Sprawiedliwo-
sci odpowiedzialnej m.in. za przedstawianie kandydatow do no-
minacji sedziowskich i prokuratorskich, a takze odpowiedzialnej
za ksztalcenie s¢dzidow 1 prokuratoréw oraz wydawanie opinii
dotyczacych funkcjonowania i organizacji sgdownictwa. Zgodnie
z regulacja zawartg w Konstytucji, Najwyzsza Rada Sprawiedli-
wosci sktada si¢ z kolegium francuskojezycznego oraz kolegium
niderlandzkoj¢zycznego. Kazde z kolegiow jezykowych sktada si¢
za$ z jednakowej liczny cztonkéw — sedziow i1 prokuratorow wy-

'y Gtowacki, op. cit., s. 34.
> Ibidem, s. 35.
> Ibidem, s. 27.
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branych przez ich srodowiska oraz cztonkow powolanych przez
izbe wyzsza parlamentu wigkszoscig 2/3 gtosow .

Ponadto, warto odnie$¢ si¢ do organu, jaki stanowi Sad
Konstytucyjny.

Pomimo nazwy nie jest to sad konstytucyjny sensu stricte.
Tym samym ustrojodawca regulacji odnoszacej si¢ do niego nie
zamiescit w rozdziale VI dotyczacym wiladzy sadowniczej, lecz
W poprzedzajacym go rozdziale V ,,O Sadzie Konstytucyjnym,
0 zapobieganiu i1 regulowaniu konfliktow”. Zadaniem Sadu Kon-
stytucyjnego, powotanego dla calej Belgii, jest przede wszystkim
rozstrzyganie, w formie orzeczen, konfliktéw kompetencyjnych
pomiedzy ustawa a dekretem, a zatem kolizji pomig¢dzy przepisa-
mi prawa stanowionego przez federacje, wspolnoty i regiony.
Tym samym Sad czuwa nad jednolitoscig 1 zgodnoscig belgijskie-
go prawodawstwa. Dla wlasciwego wykonywania swoich zadan
Sad ten skonstruowany zostal na zasadzie parytetowej. W jego
sktad wchodzi 6 cztonkow niderlandzkojezycznych oraz taka sa-
ma liczba przedstawicieli francuskojezycznych. W gronie tym
zasiadaja prawnicy i politolodzy, po 3 z kazdej grupy. Kazdy za$
cztonek Sadu moze korzysta¢ z pomocy referendarzy, przy czym
wsérod nich takze obowigzuje parytet lingwistyczny. Co wigcej,
kazdy z referendarzy obowigzany jest postugiwac si¢ takze jezy-
kiem drugiej grupy. Na czele Sadu stoi przewodniczacy, w odnie-
sieniu do ktoérego nastepuje rotacja — naprzemiennie jest nim
przedstawiciel francuskoj¢zyczny i1 niderlandzkoje¢zyczny. Sklady
orzekajace, podobnie jak caty sktad Sadu, wyznaczane sg w opar-
ciu o parytet jezykowy®.

W Konstytucji Krolestwa Belgii ustrojodawca przyjat ratio
legis, oparte na dostosowaniu poszczegdlnych instytucji ustrojo-
wych, w mozliwie najwickszym zakresie, do rzeczywistosci bel-
gijskiej. Taki zabieg legislacyjny, uwzgledniajacy zrdéznicowanie
etniczno-jezykowe spoteczenstwa, wydaje si¢ zrozumiaty. Pamie-

> Por. art. 151 Konstytucji Krélestwa Belgii.
O A, Gtowacki, op. cit., s. 49-50.
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ta¢ bowiem nalezy, iz prawo nigdy nie dziata w prozni. Aby po-
szczegblne instytucje ustrojowe mogty dziata¢ w sposob efektyw-
ny, powinny w swej konstrukcji normatywnej uwzglednia¢ oko-
licznosci, w jakich przyszto im funkcjonowac.

Jak si¢ jednak wydaje, pomimo usilnych staran ustrojo-
dawcy nad uksztaltowaniem wiasciwych rozwigzan konstytucyj-
nych, zapewniajacych zgodne funkcjonowanie zwasnionych grup
jezykowych i poszanowanie lojalnosci federalnej, konfliktu et-
nicznego nie udalo si¢ catkowicie zazegna¢. Rozwigzania te, ma-
jace zapewni¢ harmonijne funkcjonowanie panstwa, doraznie tyl-
ko pomagaja utrzymac¢ jednos$¢ Belgii. Flamandom i Walonom
wcigz trudno znalez¢ ni¢ porozumienia i uznaé, ze stanowia
wspolnote. Jak podkresla sie¢ w mediach belgijskich, Flamandowie
1 Walonowie wcigz zyja nie ,,ze sobg” lecz ,,obok siebie”, a o so-
bie jako o ,,Belgach” moéwia, co do zasady, jedynie w kontekscie
rywalizacji sportowej. Najdonios$lejszym przyktadem trwajacego
pomiedzy obiema grupami sporu, pomimo przyjetych regulacji
konstytucyjnych, byt chociazby najdtuzszy w historii politycznej
$wiata belgijski kryzys rzadowy, trwajacy 541 dni®. Choé osta-
tecznie w Belgii udato si¢ sformutowac rzad pod wodzg premiera,
Elio Di Rupo, to dalsze, uzasadnione obawy rodzi zmiana na tro-
nie belgijskim i1 perspektywa przysziorocznych wyboréw parla-
mentarnych. Mieszkancy Belgii, obawiaja si¢, iz nowemu krolo-
wi, Filipowi I Koburgowi, brak jest doswiadczenia i charyzmy
ojca, a tym samym nad belgijska sceng polityczng ponownie
w 2014 r. moze pojawi¢ si¢ widmo kryzysu rzadowego. Podkre-
$li¢ bowiem nalezy, iz rola krdla w formowaniu rzadu jest dos¢
istotna. To on przeciez wyznacza osobg¢ ,,informatora”, prowadzg-
cego rozmowy z przywodcami partii politycznych i przedstawia-
jacego sprawozdanie, na podstawie ktorego krol powotuje ,,forma-
tora rzadu”, najczes$ciej powotywanego pdzniej na stanowisko
premiera.

®1 0d czerwca 2010 r. do grudnia 2011 r.



