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Polityka oswiatowa III RP
jako czynnik erozji kapitalu spolecznego

Ulegt juz zapomnieniu List Otwarty Towarzystwa Kursow Naukowych do Nauczycieli
i Wychowawcow z 14 czerwca 1980 ., ktorego tres¢ wskazywata na permanentny dramat
rol, jakie w tym systemie spetniali politycy oswiatowi i nauczyciele. To wtasnie intelektu-
alisci tej miary, co Wladystaw Bartoszewski, Wiadystaw Bienkowski, Marian Brandys,
Stanistaw Hartman, Wiadystaw Kunicki — Goldfinger, Marian Matowist, Tadeusz Mazo-
wiecki, Jan Jozef Szczepanski czy Jacek Wozniakowski apelowali w 1980 r., by $rodowi-
sko pedagogow dostrzegto wreszcie fakt, iz pierwszym obiektem manipulacji centralnych
wladz o$wiatowych jest nauczyciel. Uczulali nas na to, jak silnie wspierat ten proces znie-
wolenia w okresie PRL system ksztatcenia nauczycieli, kurséw, konferencji, zarzadzen,
kontroli i biurokratycznych udrgczen, w wyniku ktoérego wychowawcy mtodej generacji
mieli rezygnowaé z wewnetrznej wolnosci i przyzwyczaié si¢ do zakre$lania im z zewnatrz
granic samodzielnosci, tworczej inicjatywy 1 by¢ bezwzglednie postusznymi wobec wiadzy.

Dziatacze TKN zwracali uwagg na panujacy w catym szkolnictwie przerost obcigzen
administracyjnych, na dominowanie w nim pomniejszania znaczenia prawdziwych norm
pedagogicznych na rzecz norm sztucznych, sprawozdawczych. W eksperckich analizach
ujawniali, jak 6wczesne wladze stwarzaly splot uzaleznien i kontroli, prowadzacych do za-
straszania i zaktamania w stosunkach migdzyludzkich w szkotach, za$ poprzez pauperyzacje
zawodu nauczycielskiego przyczyniaty si¢ do zredukowania poczucia wartosci powoOlania
i etycznosci zawodowej. Nie przestalismy by¢ narodem, ktéry chee oddychaé i zyé w wolnosci
— glosit ow list TKN-u. Ale by wychowanie spetniato swojq role drogi do wolnosci i prawdy
— trzeba by kazdy nauczyciel i wychowawca postgpowal jak cztowiek wewnetrznie wolny. By
Czuf i rozumial, Ze w jego powotaniu i zawodzie — instancjq najwyzszq jest nie urzednik admi-
nistracji oswiatowej, lecz wlasne sumienie; Ze za stan systemu edukacyjnego i wychowania
ponosimy wszyscy odpowiedzialnos¢ nie przed rzqdzqcymi, lecz przed narodem®.

W podziemnym pismie ,,Rozmowy”, bedacym Informatorem Wewngtrznym Nauczy-
cieli Zrzeszonych w NSZZ ,.Solidarno$¢” Region ,,Mazowsze” z 15 lutego 1981 r. Jerzy
Ciemniewski pisatl o sytuacji prawnej nauczycieli w okresie PRL, w wyniku ktorej byli oni
przedmiotem manipulacji 6wczesnych wiadz politycznych i o$wiatowych. Nie chodzito
jemu jedynie o literalne zapisy, ktore umozliwialy usuwanie ze szkot niewygodnych poli-
tycznie pedagogow. Obowigzywato bowiem w tym czasie [...] okolo siedemdziesieciu nie-

! Towarzystwo Kursow Naukowych, List Otwarty do Nauczycieli i Wychowawcow, Zaktady Graficzne
NOWA, lipiec 1980, s. 7 — 8.
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publikowanych aktow regulujgcych kwestie wynagrodzenia godzin nadwymiarowych, roz-
nych typow dodatkow, gospodarowania Swiadczeniami socjalnymi itp. W tej sytuacji na-
uczyciel nie ma mozliwosci ustalenia jakie sq jego prawa i obowiqzki. W efekcie czynnikiem
w pelni poinformowanym co moze, a czego nie moze nauczyciel jest nie on sam, lecz jego
zwierzchnicy. Oni tez mogq decydowaé, czy nauczyciel bedzie mogt skorzystaé z okreslone-
go uprawnienia, czy tez wiadomo$é o jego istnieniu w ogéle dotrze do jego Swiadomosci®.

Stusznie zatem skonstatowat, iz konstrukcja prawna Karty Nauczyciela polega na tym,
iz jest on poddany arbitralnej wltadzy administracji oSwiatowej. Karta ksztaltuje sytuacje
nauczyciela jako przedmiotu oddziahwania administracji, a nie podmiotu, upowaznionego
do dochodzenia przyznanych mu praw. Ustawa nie zawiera gwarancji, ktére w sporze mig-
dzy nauczycielem a administracjq zapewnilyby mu pozycje strony, a nie petenta upraszajq-
cego o respektowanie jego uprawnien. Taki model relacji w systemie oswiaty nie wydaje sie
wlasciwy ani z punktu widzenia interesow nauczycieli, ani z uwagi na rolg szkoly w ksztal-
towaniu zachowan obywatelskich uczniéow. Nauczyciel, ktérego codzienne doswiadczenie
skazuje na postawe biernego przedmiotu w rekach administracji, nie bedzie zdolny wdrozy¢
swych wychowankéw do uczestnictwa w demokratycznych strukturach spolecznych, na-
uczy¢ ich umiejetnego korzystania z przystugujgcych im praw obywatelskich i swiadomego,
odpowiedzialnego wypelniania cigzqcych na nich obowigzkéw®.

Nawet przepisy prawa, ktére pozornie wydaja si¢ niegrozne, w okreslonych okolicz-
nos$ciach moga zostaé wykorzystane zarowno przeciwko catej zbiorowosci, jak i przeciwko
poszczegolnym nauczycielom. Jezeli ustawa o systemie o§wiaty stoi na gruncie utrzymania
w szkole monizmu w sferze §wiatopogladu i moralnosci, to odmawia nauczycielom prawa
do wolnego wyboru w zyciu prywatnym $wiatopogladu, stawiajac nauczycieli w sytuacji
moralnie dwuznacznej, [...] a w okreslonych okolicznosciach taka dwuznacznosé moze sta-
nowié podstawe dla zakwestionowania prawa do wykonywania zawodu. Bardziej pozgdane
bytoby wymienienie wartosci, ktore nauczyciel powinien krzewié, anizeli postugiwanie sie
etykietami systemdow moralnych czy swiatopoglgdowych®.

Obowiazujacy wowczas model organizacyjny szkoty catkowicie podporzadkowywat
nauczycieli dyrektorowi, podobnie jak typ relacji migdzy dyrektorem a terenowsg czy cen-
tralng administracjg o§wiatowa, czynigc od strony formalnej t¢ struktur¢ monokratyczna,
cho¢ — oczywiscie — panujace nieformalnie w szkole stosunki mogly si¢ jemu wymykac
i bazowa¢ na zupetnie innego typu relacjach. Istota problemu polega jednak na tym, aby
uregulowania prawne stymulowaty powstawanie stosunkow, w ktorych nauczyciel nie bytby
sprowadzony do roli wykonawcy pewnego odcinka zadan szkoly lecz mial mozliwosé
wszechstronnego uczestnictwa w ksztattowaniu jej oblicza®.

Wada rozwigzan tamtego okresu bylo takze to, iz o relacjach wladzy wobec nauczy-
cieli nie stanowilo prawo, ale praktyka, sposob jego stosowania w sposob niezgodny
z funkcjami zatozonymi szkoty czy oswiaty. Wiladze doskonale zdawaly sobie sprawe
z tego, ze prawo musi zawdd ten utrzymywac¢ w poczuciu braku stabilizacji, by mozna byto
manipulowaé¢ osobami w nim zatrudnionymi, gdyz zwolnienie z pracy wigzaloby si¢ z nie-
mozliwo$cig zmiany pracodawcy, a tym samym z koniecznos$cig przekwalifikowania sig
i zdobycia nowego zawodu. Woéwczas obowigzywat art. 92 Karty Nauczyciela w mysl kto-

2. Ciemniewski, Sytuacja prawna Nauczyciela, ,,Rozmowy ” 1981, nr 5, s. 2.
8 Tamze, s. 2.
4 Tamze, s. 3.
5 Tamze, s. 3.
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rego mozliwe byto zwolnienie nauczyciela z pracy w sytuacji, gdyby jego dziatalno$¢ po-
zostawala w razacej sprzecznos$ci z zadaniami szkoly. Oczywiscie, wladze stworzyly sobie
furtk¢ prawng do stosowania represji wobec niepoprawnych politycznie pedagogdw, i to
bez koniecznosci ich uzasadnienia.

Niezwykle trafnie oddat J. Ciemniewski specyfike obowigzujacej wowczas polityki,
ktorag cechowala immunizacja systemu o$wiaty i nauczycieli od kontroli spotecznej, by
mozna bylo dziata¢ na ich niekorzy$¢. W zamknigtym bowiem systemie, gdzie generalng
cechg unormowan dotyczacych o$wiaty jest dazenie tworcow tych przepisdéw do uczynienia
sfery o$wiaty wylaczng sprawg odpowiednich organéw administracji i pracownikow oraz
rozwigzywanie problemow bez udziatu czynnikow zewnetrznych, a wice odcigcie wladzy
od kontroli spotecznej sprawia, ze wltadza moze podejmowac dziatania na niekorzys$¢ na-
uczycieli, ucznidow i ich rodzicéw, bez szansy odwotania si¢ przez nich do opinii publiczne;j
i weiagniecia jej w obrone swoich racji®.

Marzylismy o panstwie demokratycznym i walczyliSmy o demokracje. Kiedy ksztat-
towaly si¢ struktury nauczycielskiej ,,Solidarnosci” Mirostaw Sawicki upominal si¢ na
famach ,,Rozmow” o mozliwo$¢ sprawowania przez spoleczenstwo wigkszej kontroli nad
sytuacjg w o$wiacie. Dziatania mogg by¢ tylko wowczas samorzadne, gdy struktury organi-
zacyjne nauczycieli nie sg zbyt duze, maksymalnie obejmujgc terytorium dzielnicy. Sam
byt tez zwolennikiem pluralizmu zwigzkowego, twierdzac, iz [...] najlepszq gwarancjq
naszej wewnetrznej demokracji jest istnienie ZNP. Kazdy monOpol zabija demokracje,
gdyz niezbednym jej warunkiem jest mozliwosé wybierania’. Ba, Sawicki zabierajac
glos w sprawie przygotowywanych postulatow zwigzkowych wobec dwczesnych wiadz
politycznych narzekat, ze [...] z grupy ponad 140 postulatow tylko jeden dotyczyt form
autonomii szkoty (Mianowice postulat nr 3) — i na dodatek zostat w zawartym porozumieniu
zinterpretowany jako zgdanie autonomii rad pedagogicznych wobec dyrekcji; nic natomiast
nie mowi sie o autonomii placéwki wobec wladz nadrzednych. Jest to zdecydowanie za
mato, jesli chcemy zmieni¢ ksztalt oswiaty w Polsceé®.

O naprawe systemu wychowawczego w szkole upominat si¢ Wtodzimierz Paszynski
z Marzenng Okonska, wskazujac na dzialania pozornie wychowawcze w tej instytucji,
a mianowicie:

1. Uprzedmiotowienie ucznia i zespotu uczniowskiego:

a) Ocena ze sprawowania Opiera sie na fikcji, statystyce, zdaniu wychowawcy, uczen
jest traktowany jako przedmiot manipulacji, a nie osobowosé,

[...]

d) godziny wychowawcze — absurdem jest wychowywanie przez 45 minut w tygodniu
— sprowadza sig to do zatatwiania tzw. ,, biezqczki”;

e) dyzur szkolny — sprowadzony jest do kontroli organizacyjnej i porzqdkowej (tarcze,
Smieci, kapcie),

) apele i imprezy (sloganowe, natretnie dydaktyczne, nie inspirujgce myslowo, nie od-
dzialywajgce emocjonalnie),

0) wspétzawodnictwo klas — oparte na statystyce (makulatura, frekwencja itp. oraz
mato porownywalne wyniki w nauce),

® Tamze.
7 »Rozmowy” 1981, nr 4, 15 stycznia 1981, s. 2.
8 Tamze, s. 2.
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2. Dziatalnos¢ spoteczna:

Organizacje spoleczne podejmujg dziatania pozorne, istniejq niemal wylgcznie for-
malnie (wyjqtki : OHP, PTTK, niekiedy ZHP),

3. Samorzqd:

Jest makietq, parawanem, tubq roznych pomystodawcow, nie organizuje naprawde zy-
cia szkoly, nie wyraza nastroju i potrzeb uczniow, nie motywuje do podejmowania konkret-
nych dzialan, a nawet myslenia, nie ma wplywu na rozwéj demokracji w szkole;

4. Partnerstwo:

Jest sloganem; w istocie nie ma sposobu na przebicie muru , migdzy uczniem a na-
uczycielem. Uczen nie ma praktycznie Zadnego wplywu na nauczyciela, tak w sprawach
dydaktyki, jak i wychowania (np. na niekompetencje nauczyciela, wychowawcy);

5. Wychowanie polityczne

— jest faktycznie indoktrynacjq, niezgodng z podstawowym prawem czlowieka do decy-
dowania o swoim swiatopoglgdzie na podstawie obiektywnych sqdow, wiadomosci, prowa-
dzi do manipulacji uczniem i nauczycielem (np. zmuszanie do udzialu w imprezach okolicz-
nosciowych [...] ; tepienie , innomyslicielstwa”, nachalny werbunek w szeregi organizacji
spoteczno-politycznych — ZHP, PZPR, brak mozliwosci wypowiadania poglgdow innych niz
oficjalne)®.

Takze w projekcie systemu wychowawczego szkoly wg Paszynskiego i Okonskiej po-
jawita si¢ rada szkolna jako organ demokratycznie wybrany przez uczniow i nauczycieli.
Powinna ona posiada¢ nast¢pujace kompetencije:

— dokonywanie ocen zespotow klasowych przez pryzmat ,,twarzy zespotu” (0cena
Wyzwalajgea” dzialanie);

— ocenianie dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczej;

— ocenianie dziatalnosci Komitetu Rodzicielskiego z punktu widzenia jej programu,
a takze strony finansowej;

—wnoszenie protestu zespotu uczniowskiego przeciw zarzgdzeniom administracji
szkolnej godzqcym np. w prawo ucznia do petnej swobody i udziat w imprezach o charakte-
rze politycznym organizowanym przez szkole lub instytucje pozaszkolne™.

W jednym z numeréw wydawanego przez Rad¢ Edukacji Narodowej — Zespot Oswia-
ty Niezaleznej ,,wielomiesigczniku” Edukacja i Dialog Julian Radziewicz przypomniat
podstawowe idee samorzadnosci, ktore w okresie PRL byty tamane tak zwang samorzadno-
scig™. Mielismy bowiem do czynienia z sytuacja wystepowania ,,samorzqdnosci przeciw
samorzgdnosci”, albo pseudosamorzadnosci czy samorzadnosci pozorujacej samorzadnosc.
Rozparcelowanie samorzadno$ci na poszczegdlne podmioty, czyli osobno dla uczniow,
osobno dla nauczyciel i rodzicow byto wyrazem tego, [...] jakby ci uczniowie, nauczyciele,
te szkoly istnialy na osobnych wyspach, obleganych przez obojetne i nic nikomu nie szko-
dzqce wody. Rzadko wigze sig te ,,pozgdane symptomy” samorzqdnosci z prawem do autO-
nomii w skali szerszej, catego systemu oswiatowego, a ten — w kontekscie systemu spotecz-
no-politycznego™. Istota zta w o$wiacie tkwita — zdaniem J. Radziewicza — glownie w tym,
ze miegdzy szlachetnie brzmigcymi zatozeniami i zakleciami (Samorzqdnosé! Podmiotowosc¢!
Partnerstwo! Postep Pedagogiczny!) a rzeczywistosciq istnieje rozbieznos¢ nie mniejsza niz

9 Tamze, s. 7-8.

0 Tamze, s. 8-9.

1. Radziewicz, Samorzqdnosé przeciw samorzqdnosci, ,,[Edukacja i Dialog” 1988, nr 7.
12 Tamze, s. 5.
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dystans migdzy malym fiatem a seryjnym volkswagenem. Rozbieznos¢ ta jest widoczna
w sferze najczulszej: sterowaniu niesamorzqdnym systemem oswiatowym, tak, by pozosta-
wal on nadal niesamorzqdny, przy obwieszeniu go ze wszystkich stron transparentami
z wyzej wymienionymi zakleciami™

Placowki o$wiatowe sa centralnie sterowane pomimo powyzszych deklaracji i fraze-
sOw o ich autonomii i samorzadnosci. Szkota zatem wbrew podstawowym zasadom wy-
chowania staje si¢ funkcjonalna wobec wladz, a nie swoich uczniow, nauczycieli i srodowi-
ska lokalnego. O samorzadnosci o§wiaty powinien $wiadczy¢ poziom samorzadno$ci kaz-
dej szkoty 1 poczucie podmiotowosci 0s6b uczacych si¢ w nich i w nich zatrudnionych. [...]
obowigzujgcy weigz w szkole system planowania organizacji, kontroli i PRZEDMIOTU
oddziatywan odgornych. Niesamorzqdny dyrektor bedzie nadzorcq dla nauczycieli i po-
stusznym podwladnym dla inspektora i kuratora. Niesamorzqdny nauczyciel bedzie si¢ bat
podjgé ryzyko wychowywania samorzgdnych uczniow... Nic tez dziwnego, ze dotychczaso-
we koncepcje i proby ,,usamorzgdowienia” i ,,upodmiotowienia” uczniow i nauczycieli
przez zabiegi normodawcze i organizacyjne konczyly sie z reguly niepowodzeniami — gtow-
nie dlatego, ze caly system oparty jest na zasadzie dyrektywnosci i kontroli zewnetrznej.
Takie na przykiad préoby, jak wprowadzenie samooceny i oceny wzajemnej ze sprawowania,
udzial przedstawicieli uczniowskich w radach pedagogicznych i zebrania zespotow wycho-
wawczych, wojewodzkie sejmiki uczniowskie — nie przyniosly spodziewanych efektow
przede wszystkim dlatego, ze nie towarzyszyly im Zadne ogolniejsze proby przebudowy sys-
temu oswiatowego w kierunku jego usamorzqdowienial4.

Brak prawdziwej samorzadnosci w szkole i w systemie o§wiaty czyni je oddalonymi
od spraw ludzkich, bardziej srodowiskami instytucjonalnymi niz wychowawczymi. To jest
tez powod, dla ktorego uczniowie emigruja wewnetrznie, uciekaja w alkohol, narkotyki,
a przede wszystkim wagaruja, uciekajg ze szkoty jak z wiezienia. [...] Dlaczego uciekajg?
[...] bo nie czujq sie tu u siebie: wszystko tu jest dla nich wrogie, albo chocby tylko niechet-
ne czy obojetne. To instytucja. Uciekajq do ludzi, jacy by nie byli ci ludzie®™. Szkota okresu
przedsolidarno$ciowego byta narzgdziem upanstwowienia i sowietyzacji mtodego pokole-
nia, w ktérym to procesie — jak pisat Wit Mader — Ministerstwo Oswiaty ma wielkie zastugi
i wcigz niedoceniane ‘zastugi »16

W czasie prowadzonych przez ,,Solidarno$¢” rozméw ze strong rzadowa w dniu
29 kwietnia 1981 r. na temat realizacji Porozumien Gdanskich, w tym m.in. 6wczesnym
postulatom w zakresie uspotecznienia i autonomii szkoty jako srodowiska wychowawczego
chodzito — jak pisze Wit Mader: o los dzieci i 0 samorzgdny, autonomiczny ksztatt polskiej
oswiaty; o nowgq, nie podporzqdkowang celom ideologicznym koncepcje wychowania dzieci
i mlodziezy, ktorej idee mozna sprowadzi¢ do wielokrotnie wyrazanej opinii, ze ,,szkota ma
stuzyé dziecku”. [...] Aby szkota mogta rzeczywiscie stuzy¢ dobru dziecka, musi byé uwol-
niona od koniecznosci realizacji doraznych dyrektyw wladz oswiatowych, dyrektyw stojg-
Cych w sprzecznosci z jej celem podstawowym. Bedzie to mozliwe jedynie wowczas, gdy
szkota stanie si¢ placowkq autonomiczng i niezalezng od aktualnej polityki administracji
oswiatowej, gdy nauczyciele i wychowawcy nie bedq oceniani wedle stopnia swego kon-

% Tamze, s. 6.

14 Tamze, s. 7.

% Tamze, s. 7a.

8W. Mader, Walka ,, Solidarnosci” o spoleczny ksztalt oswiaty w Polsce, Polska Macierz Szkolna, Londyn
1988, s. 15.
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formizmu wobec administracji, lecz wedlug rzeczywistego dziatania na rzecz fizycznego
umystowego, emocjonalnego i moralnego rozwoju ich uczniow i wychowankow o i gdy
ponosic¢ bedg petng osobistq odpowiedzialnos¢ wobec uczniow i ich rodzicow za jakosé
swojej pracy'’. Proponowano wowczas w ramach zwickszenia autonomii szkt wybieranie
ich dyrektora przez rade pedagogiczng i nadanie tej radzie prawa ustalania wychowawcze-
go stylu pracy szkoty, podejmowania eksperymentéw pedagogicznych oraz pozostawienia
jej swobody dysponowania budzetem. Postulowano wprowadzenie prawa do tworzenia
szkot 1 ,.klas autorskich”, a takze do zakladania placowek przez stowarzyszenia i instytucje
spoteczne, naukowe i wyznaniowe.

W drugim etapie negocjacji z rzadem w maju 1991 r. podjgto tez problem zgloszonej
przez oswiatowa ,,Solidarno$¢” potrzeby powotania Spolecznej Rady Kontroli O§wiaty.
Bardzo dlugo wiceminister Wojciechowski nie zgadzal si¢ na powolanie takiej Rady, bar-
dzo dlugo wazono kazde stowo, w koncu wymyslono nastepujgcq formule, ktora dla MOiW
byla dostatecznie enigmatyczna i szeroka, zeby si¢ na nig zgodzi¢, zas dla ,,Solidarnosci”
stanowila w kazdym razie jakis krok naprzod. Brzmiata ona: ,, Obie strony uznajq za celowe
powolanie przy Ministrze Oswiaty i WychOwania spolecznej formy organizacyjnej, ktora
bedzie miata uprawnienia do przedstawiania wlasnych inicjatyw, opiniowania i propon0-
wania dzialan w zakresie oswiaty i wychowania. Jak wida¢ z tego, radzie wcigz nie mialy
przystugiwaé Zadne uprawnienia do kontrolowania oswiaty. Jednak ustalenie szczegolo-
wych zalozen funkcjonowania Rady odtozono do 30 czerwca 1981 ..

Do kwestii uspotecznienia oswiaty powrocono w czasie XIII Zjazdu Delegatow Sekcji
O$wiaty i Wychowania w Gdansku w dn. 24-26 sierpnia 1981 r. Przygotowano projekt
powotania do zycia Spotecznej Komisji O$wiaty i Wychowania, w sktad ktérej wchodzili-
by nauczyciele, rodzice, naukowcy odpowiednich dyscyplin, uczniowie powyzej ustalone-
go wieku, personel administracyjny, przedstawiciele zaktadow pracy, organizacji mtodzie-
zowych, zwigzkow zawodowych, wyznan religijnych i stronnictw politycznych, ktorej
celem bytoby nie tylko reprezentowanie interesow uzytkownikow i uczestnikow oswiaty,
ale i nadawanie jej kierunku i zarzadzanie nig. Oczywiscie ministerstwo wysungto wlasny
projekt tworzenia Spotecznej Rady Os$wiaty i Wychowania, ktora miataby mie¢ glownie
glos doradczy i zarazem integrujacy spoteczenstwo wokoét potrzeb o$wiaty i wychowania,
€O — jak pisat o tym W. Mader — tym razem tylko pozornie byto nowomowgq, faktycznie zas
dobrze odzwierciedlato wyraziste w catym projekcie intencje jego tworcow, aby rada stuzy-
ta do mobilizowania pomocy spotecznej udzielanej szkole. Na temat podrecznikow i pro-
gramow rada taka miataby prawo tylko sie wypowiadad, i to tylko na temat ogdlnych zato-
zen. Mialaby wiec prawo interesowac sie wszystkim, doradzaé, w najlepszym wypadku
opiniowaé, ale bez Zadnej gwarancji, ze opinie zostang wzigte pod uwage. Nie moglaby
wiec o niczym decydowac™.

I Walny Zjazd ,,Solidarno$ci” we wrzesniu 1981 r. podjat zasadnicze uchwaty takze
w sprawach o$wiatowych. Przede wszystkim dotyczyty one decentralizacji wladzy w wyni-
ku likwidacji inspektoratow szkolnych, by nie dublowa¢ ich roli z rolg dyrektorow szkoét,
zobowigzania administracji osSwiatowej do pelnienia wobec placowek roli stuzebnej, po-
przez zapewnianie uczniom i nauczycielom wiasciwych warunkéw finansowych, lokalo-
wych, w zakresie wyposazenia i zapewnienia kadr, a takze dzieki zachowaniu autonomii

7 Tamze, s. 89-90.
%8 Tamze, s. 97.
® Tamze, s. 117.
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placowek wobec instancji wyzszych. Szkoty powinny dzialaé na zasadzie samorzqdnosci
wewnetrznej, czyli decyzje powinni podejmowac zaréwno wychowawcy jak mtodziez. Funk-
cje kontrolne w takim ukladzie sprawowataby Spoleczna Rada Oswiaty i Wychowania,
powolywana przez Sejm. W skiad jej wchodziliby pedagodzy, rodzice i osoby cieszqce sig
szczegolnym autorytetem moralnym. Dyrektor szkoly powinien by¢ wybierany przez rade
pedagogiczng, podlega¢ jej oraz Radom Oswiaty i Wychowania, natomiast zachowac nie-
zaleznos¢ od administracji. Rolg Spoftecznej Rady bylaby kontrola nad Ministerstwem
Oswiaty i wspOmaganie jego przedsingigézo.

Postulowane przez Zwigzek uspotecznienie oSwiaty miato by nastgpi¢ przez zapew-
nienie jej tak rozumianej samorzadnosci. Spoleczenstwo musi stac si¢ wiascicielem i auto-
rem wilasnej kultury i edukacji?’. Niestety, 6wczesne ministerstwo o§wiaty nie zamierzato
przejmowac si¢ tymi postulatami, tylko tak, jak wladze polityczne, gralo z ruchem zwiaz-
kowym na zwtoke. W listopadzie rozpoczat si¢ oswiatowy strajk lubelski, gdyz nie godzo-
no si¢ na tamanie przez wladze ustalen dotyczacych m.in. porozumien w sprawie konsul-
towania spolecznego kandydatur oséb na stanowisko kuratora o$wiaty. Jak stwierdzono
w komunikacie z dn. 22 listopada 19981 r.: Nauczyciele walczq o to, by: spoleczerstwo
nadzorowato oswiate; w szkotach nauczano tylko prawdy, dzieci miaty znosne warunki
zycia w szkolach i internatach, oswiata kierowali ludzie odpowiedzialni. ,,Solidarnos¢”
nauczycielska [...] od 6 tygodni zZgda cofniecia nominacji na kuratora p. Jagowdzikowi,
wyboru kuratora z konkursu, realizacji postulatéw™.

Nadeszta wreszcie upragniona wolnos§é. Rok 1989. Co z nig zrobilismy? Jak ja wyko-
rzystaliSmy? Reformowanie o§wiaty zostato zapoczatkowane pod wplywem radykalnej
zmiany ustroju spoteczno-politycznego Polski, osiagajac w kolejnych fazach transformacji
ustrojowej lat 1989-2008 rézne stadia rozwoju. Przygladajac sie projektowanym, wdraza-
nym, odwotywanym czy kwestionowanym przez kolejne ekipy reformom mozna dostrzec
wyrazny brak w tych procesach jakiejkolwiek regularnosci czy kumulowania zgromadzo-
nych doswiadczen. Dobg przemian ustrojowych cechuje projektowanie, wdrazanie, odwo-
lywanie oraz kwestionowanie przez kolejne ekipy reform strukturalnych i programowych
w systemie szkolnym. Mamy tu do czynienia z ustawicznym konfliktem migdzy zwolenni-
kami autonomii, decentralizacji i uspotecznienia o§wiaty a ich jawnymi lub skrytymi wro-
gami. Fatalnie odbijato si¢ na rozwigzywaniu biezacych i perspektywicznych problemow
edukacji przedszkolnej, szkolnej i pozaszkolnej restrukturyzowanie samego ministerstwa
edukacji, ktore raz taczono z ministerstwem sportu innym razem z resortem nauki czy
szkolnictwa wyzszego, by powr6ci¢ do wyodrgbnionej struktury wladzy centralnej, ktora
zajmowalaby si¢ tylko i wylacznie systemem oswiatowym w naszym kraju.

Pojawiajace si¢ projekty reform natrafialy tak na opdr struktur politycznych, jak i na
nieche¢, a niekiedy nawet dziatania sabotujgce ze strony samych nauczycieli czy funkcjo-
nariuszy zwigzkowych. Nieustannie oscylowano miedzy destabilizacja a rewolucyjnoscia,
migdzy reformowaniem a ewolucyjnoscig przemian, ktére to zjawiska byly efektem zmie-
niajacych si¢ wraz z wladza polityczng afirmacji okreslonych systemoéw wartosci. To, co
jedni skracali, nastepni wydtuzali, co jedni wzbogacali, nastepni o to samo uszczuplali, to,
z czym jedni zrywali, inni — jakby na przekor — wiasnie do tego nawigzywali itp. Nie
uwzgledniano tez w tym okresie reformy centrum, czyli samego MEN zgodnie z zasada, ze

2 Tamze, s. 120-121.
2 Tamze, s. 121.
2 Tamze, s. 138.
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biurokracja nie reformuje samej siebie, utrzymujac swoje status quo, a nawet poszerzajac
pola partykularnych korzysci. Wydaje si¢ to wrecz nieprawdopodobne, Ze instytucje po-
wszechnego ksztatcenia, ktore powinny by¢ ,kotem napedowym” przemian spoteczno-
ustrojowych i kulturowych, staja si¢ inhibitorami zmian czyli czynnikiem opdzniajacym ich
zaistnienie. Pomimo przestanek prawnych, jakie udato si¢ wprowadzi¢ do o$wiatowego
ustawodawstwa w III RP ogromny wysilek i podziemna walka czotowych przedstawicieli
$wiata kultury, nauki i edukacji w okresie PRL, nie zostaly w tak dlugim okresie polskiej
transformacji wlasciwie skonsumowane.

Toczyta i toczy si¢ nadal walka o sumie zerowej, w ktorej gracze maja doktadnie prze-
ciwstawne interesy czy preferencje, dazac do wyeliminowania drugiej strony. Kazde decy-
zje 1 zmiany kolejnych wiadz resortowych byly zatem oceniane jako przygotowane zbyt
szybko i niedostatecznie lub tez osagdzane jako mocno spdznione i podejmowane za wolno.
Nie byly przy tym istotne argumenty merytoryczne, ale odcien politycznych i zwigzkowych
preferencji czy ukrytych zobowigzan kolejnych administratoréw w resorcie o$wiaty. Odno-
sz¢ wrazenie, jakby specyfika sprawowania wiadzy byta — a postuze si¢ tu okresleniem
Barbary Skargi — ,,rewolucja zawistnikow”?. Czyzby rzeczywiscie miala miejsce powta-
rzalna w roznych miejscach i strukturach wladzy postawa niektorych z jej przedstawicieli,
ktorej motorem energetyzujacym do dziatan byla przede wszystkim zawi$¢ i mSciwosé
w dazeniu do zniszczenia przeciwnika, oponenta. Nie miato bowiem znaczenia to, czy si¢
byto u wladzy czy tez w opozycji do niej, gdyz najwazniejsze stawato si¢ we wprowadza-
nych zmianach o§wiatowych wymazywanie z pamigci ,,poprzednikéw” (definiowanych
jako wrogow, obcych) ich projektéw czy rzeczywistych dokonan, zyskujagc w ich pomniej-
szaniu, dewaluowaniu czy destrukcji poczucie satysfakcji (Niemcy okreslajg to terminem
Schadenfreude). Nikogo nie rozliczono za wynikajace z ciaglych zmian marnotrawstwo
publicznych pieniedzy, strat ludzkiego zaangazowania, ktore po§wigcane byly na kolejne
projekty czy reformy o$wiatowe.

Niestety, zostaly zmarnowane i ten proces trwa nadal: czas, wysoka motywacja oraz
zaangazowanie wielu zatroskanych o edukacje nauczycieli i naukowcow, $rodki materialne
i finansowe, a przy tym wszystkim wypalono przestrzen do tworczego dziatania, naruszajac
poczucie zaufania do wladzy w ogodle. Nauczyciele przyzwyczaili si¢ do tego, ze z kazda
ekipg resortu edukacji wszystko to, w co si¢ dotychczas angazowali, muszg wlozy¢ migdzy
bajki, a bedzie jeszcze lepiej, kiedy odetng sie od tego i przeprosza za zbyt pochopne sprzy-
janie interesom minionej wladzy. Tego typu polityka sprzyja co kilka lat wytanianiu no-
wych, wiernych wladzy sojusznikow, koniecznej wymianie kadr w nadzorze pedagogicz-
nym oraz utrzymaniu $cistego zwigzku miedzy przynalezno$cia do partii wtadzy a apoli-
tyczng stuzbg na rzecz polskiej oswiaty. Dzieki temu spotecznosé regionalna mogta kon-
frontowac rzeczywisty autorytet i dokonania w o§wiacie powotanych na stanowisko kurato-
réw z ich powigzaniami polityczno-zwigzkowymi, cho¢ dla wyniku konkursu nie mialo to
i tak zadnego znaczenia. Zdaniem wiceministra edukacji z lat 1993-1995 Tadeusza Pilcha:
Ktos zawsze musial zaptaci¢ wysokq ceng za ow ,,nowy tad”. Nie zaptacita jej stara klasa
dysponentow wladzy. Wrecz przeciwnie stata sie glownym beneficjantem nowego gospo-
darczego porzqdku. Nie zaptacita takiej ceny takze nowa klasa rzqdzgca. Wykreowany sys-

2 B, Skarga, Rewolucja zawismikéw, ,,Gazeta Wyborcza” 2008, 30-31 sierpnia, s. 24.
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tem polityczno-gospodarczy wyposazyt jg w nieznane dotgd mechanizmy dyspozycji i boga-
cenia sie. Klasa ta w nieznanych dotqd rozmiarach szanse takg wykorzystata®.

Myslenie utopijne mieszato si¢ zatem z koniecznos$cia podejmowania przez wiadze
politycznych wyboréw, z bezwladem i niekompetencja wielu urzednikéw o§wiatowych,
z woluntaryzmem i mitologicznie pojmowana wiara w realizacj¢ wielkiej sprawy. Nastapito
wyrazne oddzielenie etyki od polityki, ktora stawata si¢ czysta gra interesow. W jej kolej-
nych aktach zmieniali si¢ jedynie gtdéwni aktorzy, usitujagc przekonac spoteczenstwo (swo-
ich widzow) do poparcia projektowanych czy wdrazanych juz zmian. O$wiata wielokrotnie
okazywata si¢ nie tylko doskonala strukturg ludzka i materialng do wzmacniania poczucia
wiladzy przez tych, ktorzy ja nad nig sprawowali, ale i wyzwaniem dla politykow wobec
jakze przeciez dostgpnych pokus jej naduzycia. W postsocjalistycznej Polsce prawie kazdy
z kolejnych ministréw edukacji podejmowat decyzje o zmianach o$wiatowych tak, jakby
nie wymagaly one specjalistycznej wiedzy, w tym przypadku takze pedagogicznej. Nie
oznacza to jednak, ze zaden z nich nie siegal po opinie Srodowisk akademickich, ale wiele
kluczowych dla o$wiaty decyzji podejmowano pod cis$nieniem glosu ludu czy woli wigk-
szo$ci, najczeSciej rozumianej jako wigkszosci parlamentarnej, czyli okreslonej i bedacej
u wiadzy partii politycznej.

Nikt nie przeczy, iz w edukacji krzyzuja sie oprocz spraw wymagajacych specjali-
stycznej wiedzy i1 kompetencji dydaktycznych takze te, ktore majg charakter praw wartych
obrony publicznej, jak chociazby kwestia ochrony zycia (takze poczgtego) i godnosci osoby
ludzkiej (nie tylko ucznidéw, ale i nauczycieli, rodzicow), wrazliwosci uczuciowej w sto-
sunkach miedzyludzkich, zakresu i stylu sprawowania wladzy pedagogicznej (rodziciel-
skiej, nauczycielskiej, wychowawczej 1 opiekunczej), wyznan religijnych czy stosunku do
cielesnosci cztowieka i jego zycia seksualnego. Politycy unikali jednak rzeczywistego dia-
logu z ekspertami w dziedzinie ksztalcenia i wychowania, bo ci zapewne akcentowaliby
glownie postulaty zwigzane z czynnikami wewnatrzo$wiatowymi, mikroszkolnymi, psy-
chodydaktycznymi czy $rodowiskowymi zycia dzieci i mtodziezy w kraju, przerzucajac
odpowiedzialno$¢ za ich zabezpieczenie w sferze gospodarczej wlasnie na rzad i parlament.
Silny nacisk doraznych intereséw politykow, urzednikow, zwigzkéw zawodowych parali-
ZUje proces zmian i opdznia konieczne decyzje.

Zabrakto w ciggu prawie 20 lat przemian w warunkach gwattownego wstrzasu otocze-
nia o$wiaty strategii reform — okre$lanej przez Zbigniewa Kwiecinskiego mianem ,, plano-
wej, pozytywnej zmiany kooperacyjnej” wszystkich ze wszystkimi” (nauki z praktykq, admi-
Nistracji z naukq, praktyki z wtadzq i administracjq, a z nimi wszystkimi witadzy), ponad
podziatami politycznymi — na rzecz budowania oswiaty demokratycznej i humanislycznejzs.
Nadal nie istniejg wiezi pomiedzy wszystkimi stronami tego uktadu — nauczycielami
— nadzorem pedagogicznym — rodzicami wraz ze swoimi dzie¢mi (uczniami) — Kosciotem
— zwigzkowcami i politykami. Zabrakto wspolnoty politycznej w sprawach o§wiaty, ktorg
mozna by rozumie¢ jako spoteczng akceptacje rozwigzywania probleméw edukacyjnych na

2T, Pilch, Krétki raport o najpilniejszych zadaniach w dziedzinie oswiaty i wychowania, Fundacja Innowa-
cja, Warszawa 1993, s. 1; W socjologicznych analizach zmiany systemowej w III RP bez wahania cytuje si¢
przewodnia dla kolejnych ekip rzadzacych zasad¢ TKM: teraz, k..., my powinnismy w ramach rotacji przejgé
wiadze, [za:] W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoteczenistwo. Gospodarka. Polityka, WN PWN, Warszawa
2000, s.78.

% 7. Kwiecinski, Edukacja demokratyczna i humanistyczna jako ruch i dzielo spoleczne pomiedzy sierpniem
a grudniem, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici, Socjologia Wychowania” 1982, IV, Zeszyt 135.
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drodze niekonfrontacyjnej, czy — jak to okresla Michael Fullan — stosujgc polityke pozytyw-
ng, ogniskujqcq sig nie na negacji czy odgornym wdrazaniu reform, ale na kilku waznych
priorytetach poprzez szczegolnie dobre ich wdrazanie i trzymanie innych potencjalnych
priorytetow zmiany w perspektywie26

Szkota lat transformacji przeksztatcata si¢ ze szkoty jako agendy niedemokratycznego
panstwa w szkole¢ bezradnie i nieskutecznie usitujaca si¢ wyzwoli¢ spod wptywow nowych
form dominacji politycznej i ideologicznej. Biorac na siebie obowigzek ksztattowania mto-
dych ludzi w sferze ich zycia spoleczno-moralnego, ktorg zajmowata si¢ zawsze rodzina,
szkola nie byla w stanie zawrze¢ jakiegokolwiek kompromisu ideologicznego z wszystkimi
podmiotami odpowiedzialnymi za edukacje¢, gdyz zawsze zwolennicy jednej z ideologii
byli z niego niezadowoleni. Nawet wprowadzenie bonu o§wiatowego nie bylo w stanie
zapewni¢ rodzicom ksztalcenia ich dzieci w szkotach o systemie religijnym i moralnie zin-
tegrowanym czy w szkotach jedynie §wieckich, uwolnionych od transcendencji, gdyz szko-
ta powszechna nie moze by¢ — szczeg6lnie w matych miastach i na wsi — tak ideologicznie
i aksjologicznie zroznicowana. Jak stusznie wskazywat na ten dylemat jeden z publicystow
Piotr Zaremba: [...] wspdfistnienie roznych wizji swiata, réznych poglgdow w jednym pro-
gramie wychowawczym, w wykladach jednego nauczyciela, tez moze by¢ zZrédlem nieli-
chych dylematéw i konfliktéw [..J%".

Tworzeniu przez wladze o§wiatowe nowego systemu oraz udoskonalaniu narzedzi do
skutecznego wdrazania go w zycie towarzyszyto coraz skuteczniejsze odmawianie nauczycie-
lom prawa do szukania siebie, do profesjonalnej autokreacji. Podtrzymywano bowiem typ
nauczyciela — technicznego pedagoga, skutecznie dziatajacego funkcjonariusza publicznego,
ktory bedzie zachowywat si¢ zgodnie z modelem funkcjonujagcym w danym systemie. Takie
reformowanie zawsze jest nieskuteczne, mimo ze kieruje si¢ skutecznoscig. Wymaga bowiem
osobistego zaangazowania si¢ w co$, co jest obce, niosgc z sobg zagrozenie utraty pracy.
Przedmiotem politycznych sporow byly kwestie uspotecznienia, okreSlonych dziedzin wy-
chowania (seksualne, patriotyczne, religijne), stylu kierowania wychowawczego i zarzadzania
o$wiatg oraz mozliwoséci podejmowania dziatan tworczych, innowacyjnych. Nie dostrzegano
jednak prostego faktu, iz demokracja, otwarto$é, wolnosé¢, godnos¢ cztowieka i jego prawa,
tolerancja sg tak samo istotnymi warto§ciami w sprawowaniu wiadzy przez rzad konserwa-
tywny, a reprezentowany przez lideréw partii prawicowych, jak w przypadku, gdyby do wia-
dzy dochodzg cztonkowie partii liberalnych czy lewicowych.

Moze si¢ komu$ nie podoba¢ katalog cnot, wartosci, jakie sa podstawg dziatan ktorejs
z tych formacji, ale przeciez kiedy one byty na marginesie zycia publicznego, nikomu to
nie przeszkadzato, by ich zwolennikow i ich poglady redukowaé¢ do mato istotnych. Jesli
demokracja jest ustrojem rownosci afirmacji i dostepu do zréznicowanych oraz rozproszo-
nych systeméw wartos$ci, ideologii, a takze podej$¢ naukowo-badawczych, to nie mozna
obrazac¢ si¢ na fakt wykorzystywania danej w wyniku wyboréw szansy tym, ktdrzy wresz-
cie znalezli si¢ w centrum wiladzy, o ile jej przedstawiciele nie starajg si¢ zawlaszczac,

% E. Potulicka, Koncepcja teoretyczna zmiany edukacyjnej Michaela Fullana [w:] Edukacja. Spoleczne kon-
struowanie idei i rzeczywistosci, Mirostawa Cylkowska-Nowak (red.), Wydawnictwo WOLUMIN s.c., Poznan
2000, s. 155.

7 p, Zaremba, Jeszcze wiecej pytar, ,,Tygodnik Powszechny” 1998, nr 24, s. 5.
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wyklucza¢, antagonizowaé, a wigc dzieli¢ i niepodzielnie rzadzi¢, dyktowaé innym warunki
egzystencji na warunkach stanowionych jedynie przez wladze®.

Polish Educational Politics as a Factor of Social Capital Erosion

Summary

The essential for building the society — the category of social capital, becomes a base for educational politics
in Poland in new structural conditions after 1989. Author reminding ideological and axiological assumption our
oppositional environments from period of socialism, which within the confines of social movement ,,Solidari-
ty’80” designed educational solutions, that should be introduced in free country. First of all, there was an idea of
decentralization the school system and bringing autonomy of school. The most important was the possibility of
creating the democratic process of social adaptation for new generation. But surprised our freedom, we forgotten
about fundamental principles. In this case actually we have: an agreement for simulative educational changes,
substitute ideological centralism for pseudo-democracy, artificial autonomy of school, and manipulating teachers
environment by authorities of education departments each and every political party.

%8 Szerzej w: B. Sliwerski, Program wychowawczy szkoly, WSiP, Warszawa 2001; tenze, Ped@gog w blo-
gosferze, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2008; tenze, Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja
polityki oswiatowej 111 RP, WAIP, Warszawa 2009.
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