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1. WPROWADZENIE

Transformacja systemowa, zapoczatkowana w kofAcu 1989 r., w kierunku
regulacji rynkowej, przyniosta wielorakie zmiany zaréwno w skali og6lno-
polskiej, jak i regionalnej. G¥dwnym celem opracowania jest wiec prezentacja
m.in. wiodacych zagadnieri (probleméw) i uwarunkowan rozwoju gospodarki
regionu (wojewddztwa) todzkiego. Poruszone bedg dylematy zwigzane z rolg
tego wojewddztwa w okresie polskich przemian systemowych. Omdwione
zostang zatem niektore spoteczno-ekonomiczne aspekty zachodzacych w nim
przemian.

ChcielibySmy, aby to opracowanie przyczynito sie¢ w pewnym stopniu do
lepszego zrozumienia rozpatrywanych probleméw, wystepujagcych w woj.
todzkim. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz proces rozwoju gospodarczego
omawianego regionu jest zjawiskiem diugotrwatym, bedgcym w fazie kon-
tynuacji.

2. PODSTAWOWE PROBLEMY ROZWOJU GOSPODARKI
WOJEWODZTWA +£ODZKIEGO

W okresie transformacji systemowej rola regionu t0dzkiego ulega ewoluciji.
Wykazuje on potrzebe permanentnych proceséw rozwojowych i restruk-
turyzacyjnych w gospodarce, w celu zwiekszenia jej efektywnosci i do-
stosowywania do zmieniajgcych sie wymogéw rynkowych. Do 1998 r.
poddawanie analizie wojewddztwo byto w znacznej mierze tradycyjnym
regionem przemystowym o monokulturowym charakterze gospodarki (zwia-
zanym z dominacjg dziedzin przemystu lekkiego). Natomiast od 1.01.1999 r.
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w wyniku reformy administracyjnej panstwal, ,nowe” wojewddztwo todzkie
ma powierzchnie 18 219 km2 (5,8% powierzchni kraju, co daje 9 miejsce),
na obszarze tym znajduje sie 177 gmin (18 miejskich, 24 miejsko-wiejskich
oraz 135 wiejskich). Mozna by przy tym przyjaé, iz obecnie wojewo6dztwo
jest regionem funkcjonalnym +odzi, powstatym na styku historycznych
prowincji Polski2 Skupia ono 6,9% ludnosci kraju, tj. 2,6 min os6b (ok.
64,8% mieszkancoéw wojewodztwa to ludnos¢ miejska) - dane za 2001 r.
W poréwnaniu z 1995 r. liczba mieszkanicow zmniejszyta sie o ok. 1,2%.
Gesto$é zaludnienia wyniosta za$ 145 os6b na km kw. (4 lokata). W wo-
jewodztwie t6dzkim wystapit najwyzszy w Polsce ujemny przyrost naturalny
(-3,2%0), (16 lokata). Ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
byto adekwatne do S$redniej krajowej. Dla struktury demograficznej ludnosci
charakterystyczne sg rowniez nastepujace cechy: najwieksza w Polsce przewaga
kobiet nad mezczyznami (109 do 100), najnizszy udziat oséb w wieku
ponizej 25 lat (32,9% wobec 35,8% w kraju), najwiekszy odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (16,9% ogo6tu)3.

W dniu 31.12. 2000 r. w tédzkiej gospodarce zatrudnionych byto 1066
tys. oséb, co stanowito 7% ogétu pracujagcych w Polsce. Sektor prywatny
absorbowat 73% ogdtu zatrudnienia. W 2000 r. w wojewoOdztwie najwiecej
0s6b zaangazowanych byto w ustugach - 40,8% (o 4,7 pkt. mniej niz
$rednio w kraju), w rolnictwie - 32,5% (o 4 pkt. wiecej) oraz w przemysle
i budownictwie 26,7% ogétu (o 0,7 pkt. wiecej). Natomiast przecietne
zatrudnienie w przemysle i budownictwie w 2001 r. zmniejszyto sie w skali
roku odpowiednio o 4,4% oraz 5,9%.

Zatrudnieni w dzialalnosci badawczej i rozwojowej w woj. 1ddzkim
w 2000 r. stanowili 6,1% zatrudnionych w B+ R w kraju. W relacji do
1000 osob aktywnych zawodowo wskaznik ten wyniést 3,5 (dla kraju 4,6).
Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg ksztaltowatly sie na poziomie
6,1% naktadow na B+ R w kraju. W przeliczeniu na 1 mieszkanca byty
one o 11,3% nizsze od S$redniej krajowej.

W koncu grudnia 2001 r. w woj. tddzkim zarejestrowanych byto 230,6 tys.
bezrobotnych (co stanowi 7,4% ogo6tu bezrobocia w Polsce). W porédwnaniu
do roku poprzedniego liczba ta zwiekszyta sie o 22,6 tys. (czyli o 10,8%).
W strukturze bezrobotnych wedtug grup wieku osoby ponizej 25 Ilat
stanowity nadal duzy odsetek (27,3% og6tu). Dynamika wzrostu liczby

1 Ustawa o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
z 24.07.1998 r. (Dz. U. nr 96, poz. 603 z 1998 r.).

2 Por. m.in.: S. Krajewski, Perspektywy restrukturyzacji woj. tédzkiego, [w:] Wzrost
gospodarczy, restrukturyzacja i rynek pracy w Polsce, ujecie teoretyczne i praktyczne, £6dz
2000, s. 121 oraz Uwarunkowania i strategie rozwoju regionalnego w procesach integracji
europejskiej, red. Z. Mikotajewicz, Opole 2000, s. 300 i n.

3 Dane statystyczne Urzedu Statystycznego w todzi.



bezrobotnych w wieku 45-54 lat byla najnizsza. Udziat bezrobotnych kobiet
oraz 0s6b bezrobotnych zamieszkatych na wsi byt jednym z najnizszych
w kraju. Na jedng oferte pracy przypadato 252 zarejestrowanych bezrobotnych
(najmniej w kraju). Stopa bezrobocia rejestrowanego od grudnia 1998 r.
utrzymywata sie na poziomie wyzszym niz przecietny w kraju i wyniosta
18,1% (wzrost o 1,8 pkt. proc.).

W grudniu 2001 r. w analizowanym regionie zarejestrowanych bylo 24
tys. podmiotéw gospodarki narodowej (bez spotek cywilnych i os6b fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg), tj. 5,5% wszystkich podmiotédw
w kraju. Ponad 75% podmiotow przynalezato do sektora prywatnego.
35,3% og6tu jednostek stanowity spéiki prawa handlowego (4,8% o0g6lnej
ich liczby w kraju). W tym 197 tys. to spotki z udziatem kapitatu
zagranicznego (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 4,8%). Przy
czym w samej todzi znajdowato sie ich ponad 2/3.

Poza tym warto zauwazy¢, iz przedsiebiorstwa majace siedzibe na terenie
wojewddztwa wytwarzaty w 2001 r. 59% krajowej produkcji sprzedanej
przemystu i 3,2% budownictwa. Dynamika produkcji sprzedanej tych sekcji
byta wyzsza niz $rednio w kraju. Nakiady inwestycyjne w gospodarce
narodowej omawianego wojewodztwa stanowity 5% naktaddw inwestycyjnych
w kraju. W 2000 r. w przeliczeniu na 1 osobe wyniosty 2490 zt i byly
0 27,7% nizsze niz przecietnie w kraju. Przy tym naklady inwestycyjne
w przedsigbiorstwach stanowity 5% naktadow ogolnokrajowych, z tego
wiecej niz potowa zostata poniesiona w przemys$le. W 2001 r. dynamika
inwestycji w przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb byta
wyzsza niz $rednio w Kkraju.

Wyniki finansowe przedsiebiorstw woj. w 2001 r. byly nieznacznie
wyzsze niz w 2000 r. i korzystniejsze niz przecietnie. Wystgpit wzrost
rentowno$ci obrotu brutto (z 1,1% do 1,4%) i netto (z 0,3% do 0,5%).
Wskaznik poziomu kosztow zmniejszyt z 98,9% do 98,6%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w 2001 r.
wyniosto 1836 zt i byto o 16,1% nizsze niz $rednio w kraju. W porownaniu
z rokiem poprzednim wynagrodzenie zwiekszyto sie o 6,1% (w skali kraju
6,8%).

Ponadto mozna odnotowadé, iz uzytki rolne w regionie t6dzkim zajmowaly
68,7% ogotu powierzchni (1 lokata w kraju). Przecietna powierzchnia
indywidualnego gospodarstwa rolnego wyniosta 6,4 ha wobec 7,1 ha w kraju.
W strukturze rolniczej produkcji towarowej dominowata produkcja zwierzeca
(63,4% o0go6tu) z bardzo wysokim udziatem produkcji zywca wieprzowego
(3 miejsce w kraju) i mleka (6 miejsce). Obsada bydta i trzody chlewnej
w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych przekroczyta nieco $rednig krajowa.

W 1999 r. analizowane wojewdédztwo wytworzyto 6,3% produktu krajo-
wego brutto (wobec 6,4% w 1995 r.). W przeliczeniu na 1 mieszkainca PKB



wyniost 14 497 zh, (7 lokata w Polsce) i byt nizszy od S$redniej w kraju
0 8,9%. Jednakze dla samej todzi PKB na osobe wyniost w 1999 r., 20 645
1 byt wyzszy o 29,7% od S$redniej ogOlnopolskiej. Natomiast wydajnosé
pracy mierzona wartoscig dodang brutto na 1 pracujacego ksztattowata sie
na poziomie 31 357 zt (11 miejsce w kraju) i byla o 10% nizsza od $redniej
krajowej. W strukturze wartosci dodanej brutto udziat sektora ustug wynidst
61,8%, a przemystu i budownictwa 33,8%4.

Zatem rozpatrywany region ma obecnie charakter przemystowo-rolniczy,
jednakze z do$¢ znaczacg rolg przemystu lekkiego (zwihaszcza w todzi
- stolicy wojewdédztwa), ktorego udziat w produkcji krajowej ocenia sie na
okoto 30%. Innymi rozwinietymi gateziami przemystu woj. sa przemyst
elektroenergetyczny, elektromaszynowy, chemiczny, materiatow budowlanych
i spozywczy. Omawiany region wcigz jest znacznie zdominowany przez
przemysty tradycyjne, wymagajace dalszej restrukturyzacji, a skoncentrowane
gléwnie w obszarze todzkiej Aglomeracji Miejskiej i rejonie Betchatowa.
Analizujagc raport Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa5 odnosnie
atrakcyjnosci inwestycyjnej region6w, mozna stwierdzi¢, iz w porownaniu
z innymi wojewodztwami, t0dzkie odznacza sie¢ jednym z wyzszych udziatow
przemystu w strukturze wartosci dodanej brutto oraz zatrudnienia. Przy tym
w tacznej ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, omawiane wojewddztwa zajeto
pierwszg lokate w klasie C ($redniej atrakcyjnosci). Tak wiec jest ono
postrzegane jako region przecietny pod wzgledem rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Nalezy nadmieni¢ takze, iz rozpoczety pod koniec 1989 r. proces polskiej
transformacji systemowej, zapoczatkowany realizacjg ,,Planu Balcerowicza”
wywiera istotny wptyw takze na kondycje gospodarczg woj. t6dzkiego. Jest
to zwigzane ze zmiang funkcjonowania gospodarki i wprowadzaniem zasad
wolnego rynku. Wystgpito otwarcie polskiej gospodarki na konkurencje
zagraniczng, zliberalizowano ceny oraz zaczeto stosowac restrykcyjng polityke
pieniezng, fiskalng i dochodowg. To wywotato pewne oznaki recesyjne.
Przyczyng wzmagajacg ten stan rzeczy bylo zatamanie sie wymiany z krajami
bytej RWPG (w tym z dawnym ZSRR). Skutkiem tych czynnikéw byt duzy
spadek (zwilaszcza w latach 1990-1991) produkcji, zatrudnienia oraz ptac
realnych, a takze rosnacy poziom bezrobocia. Réwniez wojewddztwo todzkie
wykazato potrzebe przemian strukturalnych w gospodarce, m. in. ze wzgledu
na specyficzng strukture galeziowo-branzowa todzkiego przemystu, wyzszy
od przecietnej w kraju udzial eksportu do krajow bylej RWPG, stopien
dekapitalizacji majatku produkcyjnego w przemysle itd.

4 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztw 4/01, GUS, Warszawa, opracowano
kwiecienn 2002, s. 90-95 oraz Maly rocznik statystyczny Polski 2002, GUS, Warszawa 2002.

5 Szerzej na ten temat zob. K. Gawlikowska-Hueckel, D. Sobczak, Atrakcyjnos¢
inwestycyjna nowych wojewddztw, Gdansk 1999, nr 4.



Zatem proces przeobrazen gospodarki wojewodztwa todzkiego jest sprawg
ztozong i do$¢ skomplikowang. Wypada réwniez zaznaczy¢, iz na zlecenie
Zarzadu Miasta £odzi w 1992 r. zespdt naukowcow ztozony z pracownikéw
Uniwersytetu £ 0dzkiego przygotowat program ,,Strategia rozwoju ekonomicz-
nego todzi”6. Dokument ten przedstawia wizje todzi jako miasta, ktore
stopniowo zrywa z monokulturowym charakterem gospodarki. Bardzo
istotng czeScig tego opracowania, przydatng dla naszych rozwazan jest
dokonana przez autoréw analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats)7. W jej wyniku sformutowano 30 celow perspektywicznych (15-20
lat) rozwoju todzi a posrednio réwniez wojewo6dztwa. Pogrupowano je na
3 czesci. Pierwsze dwa cele sg zwiagzane z kompleksowym rozwojem miasta.
Kolejne 5 celow wyraza te funkcje miasta, ktére moga w przysztosci stac
sie jego ,biegunami wzrostu”. Trzecig grupe natomiast stanowig 23 cele,
ktére wspierajg jego rozwaj.

Wyzej omowionymi celami sa:

1. Utworzenie zréwnowazonej i zroznicowanej struktury dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej,

2. Wzmocnienie i poszerzenie bazy dochodowej miasta,

3. Stworzenie w todzi centrum mody na bazie istniejgcego potencjatu
tekstylno-odziezowego, wzorniczego i artystycznego,

4. Wykorzystanie potencjalu medycznego (os$rodki naukowe, szpitale
i przychodnie specjalistyczne),

5. Wzmocnienie funkcji krajowego i regionalnego osrodka obstugi
ekonomicznej, kulturalnej, naukowej (stolica regionu),

6. Wzmocnienie i dalszy rozwo6j funkcji targowych miasta,

7. Wzmocnienie i wykorzystanie roli todzi jako os$rodka naukowego
i szkolnictwa wyzszego,

8-30. Pozostate cele o znaczeniu wewnatrzregionalnym, ktére mogg
w przysztosci sta¢ sie miastotwOrczymi o charakterze krajowym.

Wynika z tego, iz nalezy wcigz usilnie dgzy¢ do zwiekszania konkuren-
cyjnosci gospodarczej todzi i wojewodztwa. Warto zauwazyé, iz w 1997
sporzadzono opracowanie pt. £6dz - Sam Srodek Jutra. Strategia rozwoju
regionu todzkiego 1998-2002B w ramach programu Phare-Rapid, zarzagdzanego
przez £6dzka Agencje Rozwoju Regionalnego. Zawiera ono takze podobng
sugestie, aby popiera¢ tworzenie korzystnego otoczenia dla dziatalnosci
gospodarczej w todzi i regionie.

6 Por. Strategia rozwoju ekonomicznego miasta todzi, opra¢, pod kier. T. Markowskiego,
£6dz 1992.

7 Jest to analiza - ,silnych i stabych stron, szans oraz zagrozen”.

8 £6dz-Sam Srodek Jutra. Strategia rozwoju regionu todzkiego 1998-2002, opraé. zesp. pod
kier. A. Jewtuchowicz, w ramach programu Phare-Rapid, zarzadzanego przez £d6dzka Agencje
Rozwoju Regionalnego SA, £6dz 1997, s. 55.



Pomocne dla stymulowania rozwoju gospodarczego todzi i regionu sg
dziatania roznorodnych osrodkéw przedsiebiorczosci i innowacji. Pierwsze
tego typu inicjatywy wspierajace rozwdj i transformacje t6dzkiej gospodarki
pojawity sie w 1991 r. Wiodgcymi przedsiewzieciami w rozpatrywanym
obszarze sg m.in.9:

1 Fundacja Inkubator - funkcjonuje od pazdziernika 1992 r. Fundatorami
byly: Urzad Miasta todzi i EARR. Misjg Fundacji jest wspieranie przed-
siebiorczosci mieszkaricbw miasta todzi i regionu, poprzez pomoc w za-
ktadaniu i rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw i tworzenie tg droga
nowych miejsc pracy. Podstawowa dziatalno$¢ Fundacji opiera sie¢ na
przewidzianych w statucie dziedzinach:

- finansowanie i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w regionie,
promowanie MSP,

- finansowanie kurséw, szkolen i stypendiow dla przedsiebiorcow,

- wspieranie wszelkich przedsiewzie¢ pozwalajacych na tagodzenie i usu-
wanie negatywnych skutkow bezrobocia,

- dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna i oSwiatowa oraz wspieranie
wszelkich inicjatyw spotecznych na rzecz dobroczynnosci, rehabilitacji spotecz-
nej i zawodowej.

W 1992 r. Fundacja zatozyta jeden z pierwszych Inkubatorow w Polsce.
Od jesieni 1997 r. Inkubator dysponuje wyremontowanym przy pomocy
srodkow programu PHARE STRUDER budynkiem, bedacym siedzibg
Centrum Kooperacji MSP, w skiad ktérego wchodzg obecnie: Centrum
Transferu Technologii, Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci, Fundusz
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Agencja Rynku Pracy oraz Inkubator Ekologiczny
i Nowoczesnych Technologii. Centrum Transferu Technologii (CTT) jest
zaktadem Fundacji Inkubator zajmujagcym sie wspieraniem innowacyjnych
projektéw powstajagcych w uczelniach, instytucjach B+ R oraz lokalnych
przedsiebiorstwach. CTT uzyskato w 1996 r. akredytacje programu INCOME
realizowanego przez Fundacje na Rzecz Nauki Polskiej, a w latach 1999-2000
realizowato projekt ,,Fabrykat 2000” ze S$rodkéw USAID obejmujacy
pomoc doradczg i asyste w zakresie transferu technologii do MSP.

Efektem dziatalnoSci Fundacji od momentu powotania jest:

- okoto 100 ,,wyinkubowanych” firm, tworzgcych obecnie ponad 1400
miejsc pracy;

- asysta w transferze technologii do 70 firm;

- szkolenia i doradztwo dla okoto 1800 oséb (w tym w wiekszosci
bezrobotnych);

9 Szerzej odnos$nie tej problematyki zob.: K. B. Matusiak, M. Marszatkowska,
A. Nowakowska, Lokalne systemy produkcyjne todzi, Ostroteki i Torunia (charakterystyka
wybranych cech), [w:] Zewnetrzne determinanty rozwoju innowacyjnych firm, red. K. B.
Matusiak, E. Stawasz, A. Jewtuchowicz, £6dZ 2001, s. 106 i n.



- 43 pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby
bezrobotne;

- dziatalno$¢ badawcza i wydawnicza, autorskie programy szkoleniowe.

2. lIstotng role od 1992 r. w inicjowaniu rozwoju infrastruktury przed-
siebiorczosci i transferu technologii w ktodzi i regionie odegrata todzka
Agencja Rozwoju Regionalnego jako administrator w imieniu Polskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego programu STRUDER, RAPID, OUVER-
TURE finansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej. Niezaleznie Agencja
sama podjeta sie realizacji kilku przedsiewziec:

- Fundusz Pozyczkowy dla matych firm, jeden z najsilniejszych kapita-
towo funduszy parabankowych w Polsce (ok. 6 min zt kapitatu zaktado-
wego);

- Centrum Ustug Badawczych i Transferu Technologii zorganizowane
w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag ma w sposob komercyjny
pomaga¢ w transferze osiggnie¢ naukowych z t6dzkich szkot wyzszych do
gospodarki w tym gtownie matych firm;

- Regionalny Fundusz Inwestycyjny koncepcja pierwszego w regionie
funduszu venture capital wnoszacego udziaty kapitatowe do firm o wysokim
potencjale rozwoju.

3. Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci - dziata od stycznia 1991 r. Jest
jednym z pierwszych polskich (edukacyjnych) osrodkéw zarzgdzania oraz
jednym z czterech regionalnych osrodkow ksztatcenia menedzeréw powotanych
w ramach programu finansowanego przez Brytyjski Know-How Fund. Fundacja
funkcjonuje jako osrodek informacyjny wspierajgcy uczestnictwo w Pigtym
Programie Ramowym Badan Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii
Europejskiej. Misjg Fundacji jest:

» szerzenie idei nowoczesnej gospodarki w regionie,

* integracja Srodowiska przedsiebiorcow w wojewodztwie.

4. Fundacja Edukacyjna Przedsiebiorczosci stworzona w 1991 r. podejmuje
szerokg dziatalno$¢ szkoleniowg i wydawniczg promujaca prywatng przed-
siebiorczos¢. Przy pomocy fundacji w formie stypendiéw i grantow skorzystato
kilka tysiecy studentéw w dziedzinie biznesu.

5. Fundacja na Rzecz Restrukturyzacji Regionu t06dzkiego utworzona
w 1993 r. inicjuje dziatania, ktorych celem jest wspieranie proceséw restruk-
turyzacji i rozwoju przedsiebiorczosci. W 1996 r. Fundacja utworzyta
w ramach ,,Projektu rozwoju matej przedsiebiorczosci” Osrodek Wspierania
Przedsiebiorczosci, ktory zostat ostatecznie przeniesiony w 1997 r. do
Fundacji Inkubator i prowadzi szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci,
komputerowe oraz przygotowuje wnioski do funduszu pozyczkowego.
FnRRRL utworzyta i prowadzi fundusz pozyczkowy dla matych firm.

6. Fundusz Mikro wypracowat pewng formute udzielania mini pozyczek
dla matych firm. Koncepcja funduszu umozliwia szybki dostep do pozyczki



(komercyjnej) bez zbednych formalnosci. Z pomocy skorzystato kilkudziesieciu
t6dzkich przedsiebiorcow, ktérzy na ogot nie mieli szans na kredyt bankowy.

7. Miedzynarodowa Fundacja Kobiet propagujaca idee przedsiebiorczosci
wsérdd kobiet oraz stuzaca pomocag doradcza i konsultingowa, w tym
szkolenia i seminaria.

Przechodzac do dalszych rozwazan odnosnie dylematow rozwoju woj.
tédzkiego, warto zauwazy¢, iz w grudniu 1998 r. Biuro ds. Restrukturyzacji
Regionu todzkiego przygotowato opracowanie pt. Wojewodztwo 4d6dzkie
(region tédzki). Utworzone 24 lipca 1998 r. - Diagnoza stanu i podstawowe
kierunki rozwojuld. Wymieniono w nim pewne atuty, mogace sprzyjac
rozwojowi regionu tédzkiego. Szanse te wynikajg m.in. z tego, iz

-jego centralne potozenie znajduje sig, na kierunku potencjalnej aktywnosci
gospodarczej, stymulowanej przez proces integracji z Europg (kierunek
Wschéd - Zachdd). Wazng role maja m.in. odgrywac¢ tu takze centra
produkcyjno-handlowo-ustugowe, takie jak: £6dzki Rolno-Spozywczy Rynek
Hurtowy, funkcjonujacy juz zespot wielkich targowisk Tuszyn-Rzgéw-Gtuchow
oraz £ddzka Specjalna Strefa Ekonomiczna;

- stolica wojewddztwa i zarazem aglomeracji miejsko-przemystowej
- £6dz - posiada rozbudowane instytucje i ustugi wyzszego rzedu (naukowe,
medyczne, kulturalne, z zakresu handlu, bankowosci, sgdownictwa, itp.).
£06dz jest przy tym centrum interesow przemystu lekkiego w Polsce oraz
wielkim osrodkiem przemystowym;

- nowe wojewddztwo todzkie posiada znaczacy w skali kraju udziat nie
tylko w przemysle lekkim (w tym zwilaszcza wiokienniczym), ale réwniez
w takich dziedzinach przemystu jak: wytwarzanie energii i wydobycie wegla
brunatnego (Betchatow) oraz produkcja ptytek ceramicznych (Opoczno). Do
dziedzin majacych szanse na dalszy rozwdj, zgodnie z omawianym opraco-
waniem, zaliczono m.in.: przemyst odziezowy, dziewiarski, farmaceutyczny,
meblarski, maszyn gérniczych, przemyst elektroniczny, aparatury medycznej,
réznorodne grupy przemystu spozywczego oraz produkcje dla potrzeb
budownictwa, gtéwnie mieszkaniowego;

- w niektérych rejonach wojewodztwa istniejg perspektywy dalszej
intensyfikacji produkcji rolniczej oraz mozliwosci rozwoju specjalistycznej
produkcji sadowniczej.

Za shabsze strony (ograniczenia), mogace hamowaé¢ tempo rozwoju
omawianego wojewddztwa, uznano m.in.

- trudne do szybkiej restrukturyzacji takie dziedziny przemystu jak:
widkienniczy, niektore przemysty grupy elektromaszynowej (szczegdlnie

10 Wojewodztwo #ddzkie (region #6dzki). Utworzone 24 lipca 1998 r. Diagnoza stanu
i podstawowe kierunki rozwoju, red. W. Musiat, Urzad Wojewddzki w +todzi, Biuro ds.
Restrukturyzacji Regionu tddzkiego, £6dz, 1998.



przemyst maszyn widkienniczych oraz obrabiarkowy), odlewniczy, wiokien
chemicznych, barwnikéw, przemyst obronny itp.;

- bariery ograniczajgce przepustowo$¢ niektorych istotnych ciggow
komunikacyjnych, na odcinkach: +£6dz - Zgierz, £6dz - Pabianice, przejazd
przez takie miasta jak: Piotrkéw Trybunalski, Sulejéw, Belchatow, Wielus, itd.;

- nizsze przecietne place w wojewddztwie w porédwnaniu ze S$rednimi
w kraju, zwlaszcza w todzi i innych osrodkach widkienniczych (stad wysoki
udziat os6b korzystajgcych ze srodk6éw pomocy spotecznej);

- stosunkowo wysokie bezrobocie i niepokojace rokowania co do jego
ograniczenia (stopa bezrobocia ok. 11%). W niektorych o$rodkach ma ono
cechy bezrobocia strukturalnego (np. rejony todzi, Tomaszowa Mazowiec-
kiego, Radomska, Betchatowa i Kutna);

- stabos¢ kapitatowa podmiotéw gospodarczych w poréwnaniu do skali
og6lnopolskiej;

- wystepowanie obszaréw o0 znacznym zanieczyszczeniu Srodowiska
(gtéwnie rejon todzki, betchatowski i tomaszowski), gdzie w ramach polityki
~EKorozwoju” ponoszone sg wysokie nakiady na poprawe jego stanu.

Natomiast w pazdzierniku 1999 r. sporzadzono dla Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa t6dzkiego, roboczg wersje Diagnozy stanu wojewodztwa
tédzkiego (sytuacja spoteczno-gospodarcza)n, bedacg podstawg przygotowania
strategii rozwoju wojewddztwa. Zgodnie z tym opracowaniem mozna general-
nie rowniez stwierdzi¢, iz sytuacja spoteczno-ekonomiczna woj. tddzkiego
jest do$¢ zroznicowana. Przy tym uwzgledniajac te realia przygotowano we
wrzesniu 2000 r. dla Zarzadu Wojewodztwa todzkiego Strategie rozwoju
wojewodztwa t0dzkiegol2 | tak stwierdza sie w niej, iz strategia rozwoju
jako ogolna wizja ma charakter dlugookresowy, bez S$cisle okreslonego
horyzontu czasowego. Jednakze potrzeba sprecyzowania konkretnych zadan,
ktérych realizacja ma zapoczatkowaé pozgdane procesy rozwojowe wymaga
okreslenia okresu ich wykonania. Dlatego tez dla implementacji zasadniczej
czesci strategii przyjeto horyzont szescioletni.

Autorzy tego opracowania stwierdzaja, iz rozwo0j regionu jest sprawg
wspdlng catej jego spotecznosci. Strategia jest zatem tak sporzadzona,
aby zaakceptowato jg i realizowato jak najwiecej uczestnikbw zycia spo-
teczno-gospodarczego. Wiadzom wojewodztwa przypada tu szczeg6lna rola
inicjatora, koordynatora, a czesto takze realizatora poszczegdlnych dziatan.
Bioragc pod uwage doswiadczenia restrukturyzacyjne krajow OECD oraz

11 Zob. Diagnoza stanu wojewddztwa tddzkiego (sytuacja spoteczno-gospodarcza) - wersja
robocza, materiat opra¢, przez A. Jewtuchowicz, S. Krajewskiego, W. Musiata i A. Suliborskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa toédzkiego, £6dz 1999.

12 Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego, opraé¢, pod kier. S. Krajewskiego przez zespot
w skiadzie: A. Jewtuchowicz, S. Krajewski, W. Musiat, A. Suliborski; Zarzad Wojewddztwa
t 6dzkiego, £6dz 2000.



lokalne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne przyjeto opcje polegajaca
na taczeniu elementdw rozwoju zewnetrznego i wewnetrznego. Przy tym
rozwdj opierajagcy sie na dynamice wewnetrznej regionu uznano za istot-
niejszy. Wymaga to maksymalnej mobilizacji witasnych sit przy jednoczes-
nym zwiekszaniu atrakcyjnosci wojewddztwa dla zewnetrznych inwestoréw
(w tym zagranicznych).

Cel podstawowy, do ktérego dazy spoteczno$¢ regionalna, nazwany
zostal misjg, okreSlajacg przyszto$¢ regionu. Jest on traktowany jako
swoista deklaracja intencji wadz, dotyczaca kierunkdw przysztego rozwoju.
Celem tym jest podniesienie atrakcyjnosci woj. todzkiego w strukturze
regionalnej Polski i Europy jako obszaru sprzyjajgcego zamieszkaniu ludzi
i gospodarce oraz dagzenie do budowy jednos$ci strukturalnej regionu przy
zachowaniu roznorodnosci jego miejsc; wykorzystujgc atut centralnego
potozenia regionu, przeksztatcenie jego gospodarki z produkcyjnej (przemys-
towo-rolniczej) na ustugowo-produkcyjngll

Osiagniecie pozadanych przemian okreslonych w misji przy aktualnym
stanie i tendencjach rozwojowych wojewodztwa, bedzie wymagato zdaniem
tworcow omawianej strategii skoncentrowania wysitkéw na wielu problemach.
Najistotniejsze z nich zidentyfikowano w trzech strategicznych dla regionu
sferach:

I - spotecznej, w ktorej gtdbwnym celem jest wzrost ogdlnego poziomu
cywilizacyjnego wojewo6dztwa,

Il - ekonomicznej, w ktorej gtdwnym celem jest poprawa pozycji
konkurencyjnej gospodarki wojewo6dztwa,

11 - funkcjonalno-przestrzennej, w ktorej gtownym celem jest stworzenie
rzeczywistego regionu spoteczno-ekonomicznego posiadajgcego wiasng pod-
miotowos¢ kulturowa i gospodarcza.

Poza tym pewnym przejsciowym utrudnieniem w funkcjonowaniu regionu
t6dzkiego mogag by¢ problemy zwigzane z jego integracjg przestrzenng.
Odbywa sie ona drogag preorientacji w uktadach zarzadzania, komunikacji,
cigzen ustugowo-zaopatrzeniowych itp. Ponadto pewne zagrozenia zewnetrzne
dla lokalnej gospodarki mogg powsta¢ w przypadku negatywnych czynnikow
koniunkturalnych o zasiegu ponadregionalnym.

3. UWAGI KONCOWE

Rozwdj regionu tédzkiego rodzi wiele dylematéow. Uwzgledniajac jego
ztozono$¢ i wieloptaszczyznowos$¢, w opracowaniu zaprezentowano jedynie
gtébwne aspekty przemian gospodarczych tego wojewddztwa. Nalezatoby



stwierdzi¢, iz dla prawidtowego funkcjonowania analizowanego regionu
muszg by¢ tworzone pragmatyczne oraz kompleksowe warunki implementacji
polityki strukturalnej i intrarcgionalnej w powigzaniu z politykg makro-
ekonomiczng, przez stosowne lokalno-regionalne instytucje. Jest to tym
bardziej istotne, zwazywszy na fakt, iz od 1999 r. zaczatl obowigzywac
w Polsce nowy podziat terytorialny.

Mirostaw Zajdel

DILEMMAS OK ECONOMKIC DEVELOPMENT OF THE £ODZ REGION

The article deals with dilemmas of the t6dZz Region development during the systemic
transformation. Hence, its main goal is presentation, among other things, of certain problems
connected with plans, conditions and directions of economic development processes in this
region. More light is shed on problems connected with the local economy in the city of £06dz.
The article can contribute to a fuller understanding of problems (strengths, weaknesses,
opportunities and threats), which can be found here. It should be also added that economic
development of the £d8dZ Region is a long-term process calling for its continuation.



