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1. WPROWADZENIE

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowig niezwykle wazny element
gospodarki Niemiec. Do sektora MSP kwalifikuje sie bowiem ponad 3 min
podmiotéw. Stanowig one ponad 99% wszystkich przedsiebiorstw i przyczy-
niajg sie do wytworzenia blisko 50% PKB, a takze zatrudniajg ponad 60%
0s0b czynnych zawodowo. Tradycja ksztaltowania i wspomagania tej grupy
przedsiebiorstw w Republice Federalnej Niemiec siega okresu tuz po Il wojnie
Swiatowej. Od momentu zjednoczenia obu panstw niemieckich (RFN i NRD)
beneficjentami wsparcia staly sie takze MSP i osoby, pragngce rozpoczac
dziatalno$¢ gospodarczg z terenéw nowych landéw, tj. z bylej NRD.

Chociaz w matych i $rednich przedsiebiorstwach upatruje sie site nape-
dowa gospodarki oraz docenia sie ich kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢, sektor
ten napotyka wiele barier w swoim rozwoju. Najwazniejszg z nich jest
niedostatek kapitatu, a trudnosci zwigzane z jego pozyskaniem dotycza
zaréwno kapitatlu wilasnego, jak i obcego. Mimo bowiem r6znorodnosci
wystepujacych form finansowania dziatalnosci gospodarczej, nie wszystkie sg
dostepne dla tej grupy przedsiebiorstw.

Zamierzeniem autorki jest przedstawienie wspomagania sektora MSP
w Niemczech ze $rodkéw publicznych, tj. przez panstwo, kraje zwigzkowe
oraz gminy. Okres badawczy obejmuje koniec lat dziewieédziesigtych XX w.
i poczatek XXI w. Poniewaz pomoc publiczna posiada najczesciej wymiar
finansowy, dlatego uczyniono go gtéwnym punktem rozwazan.

2. FORMY | ZNACZENIE POMOCY PUBLICZNEJ DLA MSP

Zakres, w jakim panstwo powinno ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przebieg
proceséw gospodarczych, jest jednym z wazniejszych zagadnien w prawie
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gospodarczym. lIstnieje wiele sytuacji, w ktérych panstwo ingeruje w mecha-
nizm wolnorynkowy i wptywa na decyzje uczestnikdw obrotu gospodarczego.
Ingerencja ta ma doprowadzi¢ do osiagniecia pozadanych celow spoteczno-
-gospodarczych. Pomoc publiczna (pomoc panstwa) nie jest zatem wynikiem
dziatania naturalnych praw rzadzacych rynkiem, lecz stymulacyjnych za-
chowan panstwa, ktdre w publicznym interesie prébuje wpltywa¢ na efek-
tywnos¢ gospodarowania poszczeg6lnych przedsiebiorcowl

Pomoc publiczna, kojarzona najczesciej z przekazywaniem $rodkow pie-
nieznych, okre$lana bywa w uproszczeniu jako pomoc finansowa. W litera-
turze niemieckiej definiowana jest ona jako $rodki, przekazywane w postaci
subwencji, ktére przyczyniajg sie do przeprowadzenia okres$lonych inwestycji2
Pomoc finansowa dotyczy¢ moze rdznych dziedzin gospodarki i réznych
podmiotow i ma za zadanie dziata¢ tam, gdzie:

* bez osobistej winy powstata krzywda o charakterze gospodarczym
(np. obszary stabe strukturalnie);

» bez szczegOlnych bodzcdw nie sg dokonywane zadne inwestycje (np.
stuzace ochronie Srodowiska);

e z uwagi na niewystarczajgce S$rodki finansowe nie mogg by¢ prze-
prowadzone nowoczesne lub rokujgce sukces inwestycje (np. zatozenie przed-
siebiorstwa);

» w wyniku polityki bankowej istniejg trudnosci w pozyskaniu Srodkéw
finansowych.

Pomoc finansowa wyraza sie w dostarczaniu Srodkéw przez kapitato-
dawce, ktory czesto rezygnuje z ich zwrotu. Przyznanie wsparcia skiania
zwykle odbiorce kapitatu do postepowania zgodnie z oczekiwaniami i zycze-
niami kapitatodawcy. Podmiotami, udzielajgcymi pomocy, sg zwykle in-
stytucje publiczne, do ktérych nalezg organy panstwowe, samorzadowe lub
miedzynarodowe instytucje finansowe.

Przyznana pomoc finansowa moze mie¢ charakter3

e bezposredni, polegajacy na zwiekszeniu doptywu $rodkéw finansowych
do wspomaganego podmiotu (np. doptaty pieniezne);

» posredni, polegajacy na zmniejszeniu wyptywu $rodkéw finansowych
z wspomaganego podmiotu (np. obnizanie podatkéw).

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Euro-
pejska nie zawiera definicji pomocy publicznej. Prawodawca wspélnotowy
ograniczyt sie w nim jedynie do zastrzezenia, ze pomoc publiczna, ktora
zaktéca konkurencje lub grozi jej znieksztatceniem, o ile ma to wplyw na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, jest nie do pogodzenia

1 M. Szydlo, Pojecie pomocy panstwa w prawie wspdlnotowym, ,,Studia Europejskie” 2002,
nr 4 (24), s. 33.

2 F. U. Jahrmann, Finanzierung. Darstellung, Kontrollfragen, Féalle und Ldsungen, Verlag
Neue Wirtschafts-Briefe, Herne-Berlin 1996, s. 222.

3 N. Rollwage, Finanzierung; mit Ubungsaufgaben und Losungen, WRW-Verlag, Koln 2002, s. 47.



z regutami wspolnego rynku. Przepis stanowi jednak, ze pomoc musi charak-
teryzowac sie tym, ze jest udzielana przez panstwo cztonkowskie lub ze Zrédet
panstwowych oraz prowadzi do uprzywilejowania niektdrych przedsiebiorstw
lub niektérych gatezi produkcji4 Niemcy, z racji cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, udzielajgc pomocy publicznej, muszg te wymagania respektowac.

Katalog form pomocy publicznej pozostaje otwarty. Doswiadczenia Ko-
misji Europejskiej wskazujg, ze inwencja twdrcza panstw cztonkowskich jest
tutaj bardzo duza. Brak jest zatem definicji pomocy publicznej w prawie
wspdlnotowym i nie podaje sie zamknietego zbioru form, w jakim moze by¢
ona udzielonah

Pozyskiwanie srodkéw finansowych dzieki pomocy publicznej posiada
szczeg6lne znaczenie dla matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére majg
ograniczone mozliwosci generowania kapitatlu wilasnego oraz pozyskiwania
kapitatu obcego ze zrodet komercyjnych. Przedsiewziecia, podejmowane przez
Unie Europejska i poszczeg6lne kraje cztonkowskie, przyczyniajg sie zardbwno
do zwiekszenia mozliwosci akumulacji wiasnych $rodkéw, jak i do polep-
szenia dostepnosci zewnetrznych zrédet finansowania. W$réd instrumentéw
pomocy dla matych i $rednich przedsiebiorstw wyrdznia sie6:

» instrumenty, ktérych celem jest przysporzenie bezzwrotnych Srodkéw
finansowych w dyspozycji przedsiebiorstw lub zwiekszenie mozliwosci uzyskiwa-
nia wtasnych dochodéw, czyli subwenge podmiotow publicznych i prywatnych,
ulgi podatkowe, przyspieszona amortyzacja, doradztwo, promocja eksportu;

e instrumenty, utatwiajgce przedsiebiorstwom dostep do pozyskania
kapitatu obcego, w tym przede wszystkim poprzez: preferencyjne kredyty
i pozyczki (specjalne linie kredytowe, doptaty do odsetek od kredytow),
poreczenia i gwarancje kredytowe;

* instrumenty, ufatwiajgce pozyskanie kapitatu za pomoca rynku kapi-
tatowego: gietdowego o mniejszych wymaganiach, pozagietdowego lub fun-
duszy venture capital.

Nalezy podkres$li¢, ze instrumenty polityki wobec MSP podlegaja swoistej
ewolucji. Sa one bowiem uzaleznione od stopnia rozwoju kraju i sg konsek-
wencjg realizowanej polityki oraz dominujgcej filozofii zarzgdzania. W kra-
jach Unii Europejskiej odchodzi sie od wsparcia materialnego oraz instrumen-
tébw jednorazowej pomocy na rzecz zapewnienia zintegrowanego pakietu

4 P. Pelka, M. Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w Unii Europejskiej. Stan
prawny na 31 sierpnia 2002 r., Difin, Warszawa 2002, s. 18.

5 B. Guziejewska, Pojecie i zakres $rodkéw publicznych a warunki pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow, [w:] B. Mikotajczyk (red.), Wybrane zagadnienia finanséw. Cze$¢ Il, ,,Acta
Universitatis Lodziensis” 2003, Folia Oeconomica, nr 163, s. 30.

6 Z. Zawadzka, Finansowe metody wsparcia matych i $rednich przediiebiorstw w Unii
Europejskiej, [w:] E. Orechwa-Maliszewska, A. Kopczuk (red.), Finansowe aspekty funkcjonowania
matych i $rednich przedsiebiorstw, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania, Biatystok 2003, s. 19.



wsparcia poprzez informacje, doradztwo czy tez promowanie kooperacyjnych
schematéw zachowan7.

3. POMOC PUBLICZNA DLA MSP W NIEMCZECH

W gospodarce Niemiec, mimo iz uznawanej za liberalng, mozna dostrzec
pewne dziatania interwencyjne ze strony panstwa. Gospodarka ta jest bowiem
przyktadem spolecznej gospodarki rynkowej (Soziale Marktwirtschaft). Okresle-
nie ,,gospodarka rynkowa” wskazuje, ze gospodarka ta sterowana jest zasadni-
czo przez mechanizm rynkowy, natomiast przymiotnik spoteczna sugeruje, ze
panstwo ingeruje w ten mechanizm i koryguje jego niesprawiedliwe rozwigza-
nia. Gtowna idea polega na tym, aby umozliwi¢ rozwo6j wolnej gospodarki
rynkowej i rownoczesnie unikna¢ jej niedoskonatosci w aspekcie spotecznym.

W zatozenia spotecznej gospodarki rynkowej wpisane jest wspomaganie
MSP. Polityka wobec tego sektora w Niemczech stanowi zar6éwno czes$é
polityki gospodarczej, jak i spotecznej. Wewnatrz polityki gospodarczej zalicza-
na jest do polityki strukturalnej, ktéra zmierza do poprawy warunkoéw podazy
w przedsiebiorstwach i zdolnosci akumulacji kapitatu, a takze wplywa na
rozwoj infrastruktury i przyczynia sie do wzrostu innowacyjnosci8 W ramach
polityki strukturalnej podejmowane sg dziatania polityczno-gospodarcze, ktd-
rych efektem ma by¢ utatwienie rozwoju i wzmocnienie pozyqi rynkowej MSP.

Wspieranie sektora MSP przez panstwo petni funkcje wyréwnawcza.
Centralnym zadaniem polityki gospodarczej jest zapewnienie warunkow
konkurencyjnych dla wszystkich podmiotow gospodarczych. W przypadku
badanego sektora moze sie to uda¢ wtedy, gdy zniwelowane zostang znie-
ksztatcenia, wywotane przez wolny rynek, i ewentualnie wyréwnane zostang
niekorzysci odnoszace sie do MSP. Podejmowanie takich dziatan przez
panstwo jest okreslane jako ,polityka subwencjonowania” (Subventionspoli-
tik)9. Cele tej polityki moga by¢ realizowane dzieki programom, dotyczacym
poprawy mozliwosci finansowania dziatalnosci, zdolnosci konkurencyjnych,
jak réwniez przez tworzenie ogolnego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci.

W latach dziewiecdziesigtych ramowe warunki gospodarcze dla przedsie-
biorstw zmienity sie decydujaco pod wplywem zjednoczenia Niemiec oraz
zaciesniania sie¢ powigzan w ramach Unii Europejskiej. Pomoc publiczna

7 B. Mikotajczyk, Polityka wobec matych i $rednich przedsiebiorstw w krajach Unii Europej-
skiej, [w:] Finanse i bankowo$¢ - dzwignie wzrostu gospodarczego. Cze$é Il: Rynki finansowe.
Finanse przedsiebiorstw, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin-Miedzyzdroje 1998, s. 217.

* B. Brocka-Palacz, Dostosowania strukturalne u>gospodarce Niemiec. Implikacje dla Polski,
Seria: Monografie i Opracowania, nr 409, Szkota Giéwna Handlowa, Warszawa 1996, s. 60.

9 Ch. Geiseler, Das Finanzierungsverhalten kleiner und mittlerer Unternehmen - Eine em-
pirische Untersuchung, Deutscher Universitats Verlag, Wiesbaden 1999, s. 34.



udzielana jest malym i $rednim przedsiebiorstwom w Niemczech wedtug
kryteriéw regionalnych i sektorowych. O ile Komisja Europejska prezentuje
ostrozniejsze podejscie w stosunku do pomocy sektorowej, o tyle bardziej
przychyla sie do pomocy regionalnej. Najwiekszym obszarem pomocy pub-
licznej dla przedsiebiorstw sg w tym przypadku tereny bytej NRD. Pomoc ta
akceptowana jest przez UE przewaznie na zasadzie wyjatkéw, przewidzianych
dla regionéw stabo rozwinietych, w ktérych istnieje duze bezrobocie.

Nie ulega watpliwosci, ze MSP wymagajg wsparcia, aby przetrwac i roz-
wija¢ sie w warunkach gospodarki rynkowej. Celem wspierania w tym
przypadku jest zapewnianie korzystnych warunkdéw ramowych, aby integ-
rowac je w faczny proces spoteczno-gospodarczy, wyréwnywaé wady, specy-
ficzne dla wielko$ci tego typu przedsiebiorstw, i utatwia¢ ich dopasowanie
do zmian strukturalnych. ldeg przewodnig stosowania $Srodkéw wspierajacych
w Niemczech jest jednak zasada pomocy dla ,,samopomocy” {Hilfe fir
,»Selbsthilfe™), ktdra oznacza, iz wspomaganie nie moze zastepowaé wiasnych
wysitkOéw przedsiebiorstw, lecz aktywnie je wspiera¢l0

Republika Federalna Niemiec jest zwigzkiem panstw. W ich obrebie
istnieje i dziala, jako odrebny zwigzek publicznoprawny, samorzad terytorial-
ny, reprezentowany przez gminy. Mamy tutaj zatem do czynienia z istnieniem
trzech samodzielnych ,ptaszczyzn politycznych”:

e zwiagzku (Bund), czyli panstwa, okreslanego takze jako federacja;

e krajow zwigzkowych (L&ander), czyli krajow federacyjnych;

e gmin (Gemeinden).

Wszystkie te trzy elementy maja oddzielne, wiasne kompetencje, okreSlone
w konstytucji, i samodzielnie wykonujg zadania, tworzg wole polityczna,
majg wiasne dochody i budzet. Kazdemu elementowi przyznana zostala
w konstytucji kompetencja do tworzenia prawa. Kraje zwigzkowe majg
szeroka autonomieg, z ktérej wytgczona jest obrona oraz czeSciowo finanse
i sprawy zagraniczne (poza prawem do zawierania uméw miedzynarodowych
w zakresie ich kompetencji wewnetrznych i za zgoda rzadu federalnego).
Kazdy land posiada wiasny parlament (Landtag), rzad i konstytucje. Systemy
ustrojowe i konstytucyjne krajow zwigzkowych Niemiec muszg odpowiadac
podstawowym zatozeniom konstytucyjnym federacji.

Konsekwenq'a takiego uksztattowania struktury prawnej RFN jest fak-
tyczne rownouprawnienie krajow i federacji w toku realizacji zadan publicz-
nych na gruncie konstytucyjnego podziatu kompetencji. Miedzy federacjg
i krajami nie wystepujg zatem stosunki nadrzednosci i podporzadkowania,
charakterystyczne dla panstw unitarnych o jednolitej strukturze aparatu
publicznego. Panstwo i landy wspoOtpracujg ze sobg na zasadach partnerstwa,
czego przyktadem jest ustawowo zagwarantowana mozliwo$¢ oddziatywania

0 Management - Enzyklopadie - Das Managementwissen unserer Zeit, Bd. 6: Larmschutz
bis Mittelstandsforderung, Verlag Moderne Industrie, Munchen 1982, s. 950.



krajow na ostateczny ksztatlt prawodawstwa i zarzadzania w skali catej
federacjill Do typowych i niekwestionowanych zadan federacji naleza: cata
sfera stosunkéw z zagranica, obrona narodowa oraz ksztattowanie jednolitego
systemu pienieznego. Inne zadania publiczne dzielone sg pomiedzy federacje
i kraje wchodzace w jej sktad na zasadzie swoistej konwencji. Konsekwentnie
przy tym - zarbwno w przepisach prawnych, jak i w praktyce - akcentuje
sie zasade, ze podziatowi zadan (zwanych obcigzeniami - Lastenverteilung)
musi towarzyszy¢ odpowiedni podziat zrddet ich finansowania. Wiekszo$é
zadan publicznych stanowi przedmiot wspdtdziatania federacji i krajow
federacyjnych, czego przyktadem jest wspieranie rozwoju gospodarczego,
m. in. przez odpowiednie subwencjonowanie gospodarkil2

W Republice Federalnej Niemiec rola panstwa w ksztattowaniu polityki
wobec MSP nie zostatla wyraznie ustalona. Kompetencje federacji i krajow
federacyjnych zawarte sg w art. 70 Konstytucji (Grundgesetz). Wylgczne
ustawodawstwo przystuguje federacji we wszystkich dziedzinach zastrzezonych
w Konstytucji. Przy konkurencyjnym ustawodawstwie kraje majg prawo do
wilasnego ustawodawstwa, dopoki federacja nie ureguluje prawnie tych sa-
mych kwestiild Jedli brak jest wylgcznych kompetencji ustawodawczych,
zastrzezonych dla panstwa, moc ustawodawczg posiadajg takze kraje zwigz-
kowe (art. 71). Poniewaz nie zostata tutaj wymieniona polityka wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw, zatem moze by¢ ona traktowana jako nadrzedna
sprawa krajow.

Wspomaganie matych i $rednich przedsiebiorstw zwigzane jest z celami
polityki regionalnej. Zadaniem federacji jest przede wszystkim prowadzenie
we wszystkich landach spojnej polityki. Z drugiej strony federacja zobowig-
zana jest zapewni¢ wyrownanie szans w sytuacji roznej sity gospodarczej
i wynikajagcych z niej réznic miedzy krajami federacyjnymi. Wspieranie
matych i Srednich przedsiebiorstw tylko w jednym kraju federacyjnym mog-
toby zaszkodzi¢ jednosci gospodarczej NiemiecT:

Zdarza sie, ze programy pomocowe nie sg bezpo$rednio zaadresowane
do matych i $rednich przedsiebiorstw, lecz zmierzajg jednoczes$nie do wielu

1 H. Sochacka-Krysiak, Finanse publiczne. Analiza poréwnawcza, Seria: Studia Finansowo-
-Bankowe, Szkota Giéwna Handlowa, Poltext, Warszawa 1997, s. 32.

12 Podziat zadan pomiedzy federacje i kraje nie jest wyraZznie rozgraniczony, co zwigzane
jest z zasada wspotdziatania obu ,,podstawowych” poziomoéw dziatalnosci panstwowej, wpro-
wadzonej w 1969 r.

B D. Czech, System dochodéw budzetowych gmin tv Republice Federalnej Niemiec, [w:]
E. Ruskowski (red.), Finanse komunalne w wybranych krajach europejskich, Temida 2, Biatystok
1997, s. 42.

U G. Hofmeir, Mittelstandsforderung in der Bundesrepublik Deutschland unter besonderer
Bericksichtigung der Gesetzgebung der Lander, Inaugural - Dissertation zur Erlangung der
Doktorwurde einer Hohen Juristichen Fakultat der Ludwig - Maximilians - Universitat zu
Minchen, 1977, s. 30.



grup zainteresowanych. Wspieranie MSP moze np. odbywaé sie przy okazji
prowadzenia regionalnej polityki strukturalnej, polityki rynku pracy lub
wspierania okre$lonych gatezi gospodarki. Finansowe wsparcie procesow
zatozycielskich jest przedmiotem nie tylko polityki wobec MSP, lecz wbudo-
wane jest takze w polityke regionalng, proinnowacyjng i eksportowgls

3.1. Wspieranie MSP na szczeblu federacji

Zrodtem $rodkéw pomocowych dla MSP na szczeblu federacji jest budzet
panstwa, fundusz Europejskiego Programu Odbudowy (European Recovery
Programm - ERP) oraz $rodki publicznych instytucji kredytowych.

Charakterystyczng cechg pomocy finansowej z budzetu panstwa jest to,
ze nie operuje ona bezposrednimi doptatami inwestycyjnymi, kredytami lub
gwarancjami indywidualnie dla matych i $Srednich przedsiebiorstw. Pomoc ta
moze przyjmowaé forme doptat do oprocentowania kredytéw. Srodki z bu-
dzetu panstwa przeznaczone sg takze na ksztatcenie i doksztatcanie zawodo-
we, doradztwo, dostep do informacji, finansowanie badan i rozwoju, ak-
tywizacje sprzedazy, kooperacje. Pomoc ta réwniez nie jest kierowana bez-
posrednio do poszczeg6lnych MSP. Odbiorcami tych $rodkow sg organizacje
gospodarcze, zwigzane z tym sektorem, takie jak: izby rzemie$lnicze, izby
przemystowo-handlowe lub inne zrzeszenia przedsiebiorcow. Pomoc publiczna
dla MSP w Niemczech na szczeblu federacji wystepuje gtdwnie w formie
subwencji (Zuschisse), srodkdw pomostowych oraz kredytow preferencyjnych.

Subwencje. Wsparcie finansowe MSP w Niemczech na szczeblu panstwa
do 2002 r. lezato gtdwnie w gestii dziatan definiowanych i podejmowanych
przez Ministerstwo Gospodarki i Technologii (Bundesministerium fir Wirts-
chaft und Technologie - BMWi)16 W zwigzku z przejeciem od Ministerstwa
Ksztalcenia i Badan (Bundesministerium fir Bildung und Forschung
- BMBF) dodatkowych zadan, zwigzanych ze wspieraniem technologii w ma-
tych i $rednich przedsiebiorstwach, pod koniec 1998 r. BMWi uruchomito
na ten cel $rodki finansowe w wysokosci ok. 810 min DM z przeznaczeniem
na badania, innowacje i wykorzystanie technik komunikacyjnych, przy czym
50% wspomnianej kwoty miato wesprze¢ aktywno$¢ badawczo-rozwojowg
w nowych landach. W ramach dofinansowania projektéw badawczo-roz-

5 B. Piasecki, A. Rogut, E. Stawasz, S. Johnson, D. Smallbone, Warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez MSP w Polsce i krajach Unii Europejskiej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2001, s. 144.

¥ Po wyborach parlamentarnych we wrzes$niu 2002 r. resort ten potaczyt sie z Ministerst-
wem Pracy i Porzadku Spotecznego (Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung - BAS),
tworzac Ministerstwo Gospodarki i Pracy (Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit
- BMWA).



wojowych (FuE-Projektférderung) oraz naktadéw na zwigzany z nimi per-
sonel (FuE-Personalférderung), BMWi wsparto subwencjami z budzetu pan-
stwa na tgczng kwote 268 min DM ponad 2400 przedsiebiorstw i instytucji
w nowych landach.

Najwazniejszy filar panstwowych programéw wspierajagcych stanowit pro-
gram, dotyczacy kooperacji badawczej miedzy przedsiebiorstwami (Forschungs-
kooperation). Budzet programu opiewat na sume 226 min DM. Rzad wspierat
dzieki niemu przedsiewziecia kooperacyjne matych i $rednich przedsiebiorstw
z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami badawczymi w Kkraju i za granica.
Pod koniec 1998 r. BMWi zaproponowato takze nowy program wspierania
w tej dziedzinie: PRO INNO. Ogdlnym celem programu byto podnoszenie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci MSP poprzez wspieranie poprawy dostepu
do nowych technologii (usprawnienie transferu nowych technologii z instytucji
badawczych do MSP poprzez tworzenie projektéw wspolnej kooperacji).
Wspieranie polegato na przyznawaniu subwencji w wysokosci od 35% do 50%
kosztow takiego projektu, przy czym 83% tej sumy otrzymywaty bezposrednio
MSP, natomiast 17% instytucje badawcze. Program obowigzywat do korca
2003 r. W kazdym roku jego trwania dofinansowywane byto w ten sposob
Srednio 2 tys. projektéw. W 40% przypadkdéw przedsiebiorstwami, biorgcymi
udziat w projekcie, bylty miode (dziatajace na rynku mniej niz 5 lat) innowacyj-
ne firmy, natomiast 35% stanowity przedsiebiorstwa, dziatajgce na rynku od
6 do 10 lat. Program miat szczegOlne znaczenie dla nowych landow, poniewaz
skierowane tam zostato 60% przyznanych subwencjilZ. Z poczatkiem 2004 r.
wprowadzony zostat nowy program INNO-WATT, skierowany szczeg6lnie do
przedsiebiorcéw z landéw wschodnich. Do 2005 r. w ramach tego programu
sfinansowano 1250 projektow badawczych w przedsigbiorstwach i instytuqg'ach,
prowadzacych badania naukowe.

Srodki pomostowe. Elementy polityki wobec MSP mozna takze odnalez¢
w dziataniach Ministerstwa Pracy i Porzadku Spotecznego (Bundesminis-
terium fur Arbeit und Sozialordnung - BAS). Mimo Zze nie posiadato
wyraznie wyodrebnionej polityki wobec MSP, podejmowato pewne dziatania,
oddziatujgce posrednio na ten sektor, np. poprzez polityke rynku pracy.
Wigczenie sie we wsparcie sektora MSP moze nastepowaé bowiem poprzez
udzielanie pomocy osobom bezrobotnym, ktére decydujg sie podjagé samo-
dzielng dziatalno$¢ gospodarcza oraz pracodawcom, ktorzy decydujg sie
zatrudni¢ osoby bezrobotne.

Urzedy pracy sg waznym partnerem, szczeg6lnie dla os6b pozostajagcych
bez pracy, nie tylko ze wzgledu na udzielany im zasitek. Oferujg one bowiem
tzw. $rodki pomostowe (Uberbriickungsgeld), bedace subwencjami, wspomaga-
jacymi bezrobotnego podczas uruchamiania wiasnej dziatalnosci. Wartosé

7 Europaische Kommission, Hightech-KMU in Europa, ,,Beobachtungsnetz der européischen
KMU” 2002, Nr. 6, Veroffentlichungen - GD Unternehmen, s. 47.



przyznanych $rodkow odpowiada sumie zasitkdw dla bezrobotnych z 6 mie-
siecyl8 Mogty by¢ one przeznaczone m. in. na finansowanie sktadek ubez-
pieczenia spotecznego i zdrowotnego. Obok $rodkéw pomostowych urzedy
pracy wspomagaty bezrobotnych tzw. ,premiami ryzyka” (W&gnispramie),
w wysokosci 5 tys. DM 19 Ich celem bylo pokonanie trudnosci finansowych,
czesto wystepujacych w fazie rozruchu firmy. Wsparcie przedsiebiorcy w pier-
wszym okresie dziatania daje mu poczucie stabilnoSci egzystencji i zacheca
do dalszych dziatan. Przedsiebiorstwa (wsrod ktdrych mogg znalez¢ sie takze
MSP) w przypadku zatrudniania 0s6b bezrobotnych moga liczy¢ na dofinan-
sowanie kosztéw wynagrodzen. Pomoc ta, wystepujgca w postaci subwencji,
jest bardzo atrakcyjna, gdyz szczeg6lnie MSP nie sg sktonne do tworzenia
miejsc pracy w poczatkowej fazie swojej dziatalnosci. Subwencja moze by¢
przyznawana pracodawcom, zatrudniajagcym najwyzej do 5 osdb, w okresie
pierwszych 2 lat prowadzenia dziatalnosci.

Kredyty preferencyjne. Pomoc finansowa, skierowana w Niemczech do
matych i Srednich przedsiebiorstw, jest SciSle zwigzana ze $srodkami Europejs-
kiego Programu Odbudowy (European Recovery Programm - ERPZ). Srodki
te, okreslane jako ERP-Sondervermégen, sg wyraznie oddzielone od innych
zasobow finansowych panstwa. Administruje nimi Ministerstwo Gospodarki,
natomiast ptatnikami do lipca 2003 r. byty dwie publiczne instytucje kredyto-
we: Deutsche Ausgleichshank (DtA) i Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Kfw).

Rola srodkbw ERP wzrosta po pofgczeniu obu panstw niemieckich. Stwo-
rzenie struktur MSP w bylej NRD nie byloby mozliwe bez szeregu finan-
sowanych z nich programoéw pomocowych. Wysokie zapotrzebowanie na nisko-
oprocentowane kredyty w landach wschodnich znacznie przekroczyto rozmiary
majatku ERP, czego skutkiem byta konieczno$¢ zaciggniecia kredytéw na po-
trzeby tego funduszu. Rdéznica stopy oprocentowania miedzy kredytami, zacig-
ganymi dla ERP na rynkach finansowych, a oprocentowaniem, uzyskiwanym

B Bundesanstalt fir Arbeit, Nurnberg, Beratung: Angebote filtern, Specjat: Erfolgsfaktoren
fur Exsistenzgriundung, ,,UNI Magazin”, Juli/August 2002, Nr. 5, s. 26.

O A. Bohnet (Projektleitung), 1. Bischoff, M. Schratzenstaller, Eine empirische Studie zur
Beurteilung der Wagnispramie - Forderung der Existenzgrindung von Arbeitslosen im Rahmen
der freien Forderung gemal SGB 11l des Arbeitsamts Gielfen in den Jahren 1998 bis 2000,
November 2001, s. 12.

D Poczatki tego programu siegaja 1948 r. i sg zwigzane z pomoca zagranicznag, jaka
Republika Federalna Niemiec otrzymata w ramach planu Marshalla. W ramach tego planu,
rzad amerykanski finansowat eksport do Europy Zachodniej, w tym réwniez do Niemiec.
Réwnowarto$¢ w markach za towary i ustugi, dostarczane przez amerykanskich eksporteréw,
wptacano w Niemczech na specjalnie w tym celu utworzone konto w banku centralnym, ktére
byto wiasnoscia Standéw Zjednoczonych. W 1949 r. wiadze amerykanskie zdecydowaly, ze
$rodki zgromadzone na tym koncie zostang przeznaczone na kredyty dla nowo powstajgcych
przedsigbiorstw niemieckich. W 1953 r. rzad amerykanski zredukowat dtug niemiecki do 1 mid
USD i przekazat wiadzom niemieckim $rodki z konta ERP w kwocie 6 mld DEM, z za-
strzezeniem, ze majg one stuzy¢ tylko i wylgcznie wspieraniu dziatalnosci gospodarczej.



z dziatalnosci ERP jako kredytodawcy, pokrywana jest z budzetu panstwa2l
Kredyty z funduszu ERP, w przeciwienstwie do kredytéw bankéw komercyjnych,
sg 0 wiele korzystniejsze dzieki nizszemu oprocentowaniu.

Srodki funduszu ERP odgrywaly istotng role w finansowaniu matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Korzystaty z nich podmioty we wszystkich niemieckich
landach. Strukture finansowania wedtug kierunkdw wspomagania oraz poszcze-
g6lnych landéw przedstawiono w tabeli 1

Tabela 1. Warto$¢ kredytéow przyznanych w 2002 r. ze $rodkéw ERP w min euro w podziale
na poszczegdlne landy

Kredyty w min euro wedtug programéw wspierajacych:

Land MSP / ochropa finansowanie razem %
Srodowiska eksportu

Razem landy zachodnie 1053 1192 4 2 249 70,5
Badenia-Wirtembergia 279 88 0 367 115
Bawaria 138 57 0 195 6,1
Berlin Zachodni 19 1 0 20 0,6
Brema 7 68 0 75 2,3
Hamburg 33 u 0 44 14
Hesja 80 86 4 170 53
Dolna Saksonia 136 316 0 452 14,2
Pétnocna Nadrenia-Westfalia 212 319 0 531 16,6
Nadrenia-Palatynat 57 67 0 124 3,9
Kraj Saary un 2 0 13 04
Szlezwik-H olsztyn 81 177 0 258 81
Razem landy wschodnie 458 480 5 943 29,5
Berlin Wschodni 27 0 0 27 2,5
Branderburgia 46 152 0 198 6,2
Meklemburgia 57 60 0 117 3,7
Saksonia 137 57 5 199 6,2
Saksonia-Anhalt 110 186 0 296 9,3
Turyngia 81 25 0 106 33
Razem 1511 1672 9 3192 100

Zrédio: Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, ERP-Programme 2003. Wirtschafts-
forderung fir den Mittelstand, Foérderprogramme und Richtlinien, s. 32.

2 L. Schuttenbach, Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw w Republice Federalnej Niemie
Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 2000,
s. 60-61.



Liderami korzystania z pomocy ERP byly w 2002 r. jednoznacznie landy
zachodnie. Warto$¢ kredytow, zaciggnietych przez przedsiebiorstwa tam
funkcjonujace, ponad dwukrotnie przewyzszyta kredyty, zaciggane przez
przedsiebiorstwa z landéw wschodnich. Najwiekszg popularnosciag cieszyty
sie programy, dotyczace ochrony srodowiska. Bardzo czesto korzystaty z nich
takze MSP, cho¢ mialy do dyspozycji wiele innych programow.

Zaréwno w landach wschodnich, jak i zachodnich najpopularniejszymi
kredytami dla MSP byly kredyty w ramach programu zakiadania przedsie-
biorstw (Existenzgrindungs-programm) i programu pomocy w celu uzupet-
nienia kapitatu wiasnego (Eigenkapitalkilfe-programm). Dotyczyto to nie tylko
liczby przyznanych kredytow, lecz takze ich wartosci. Stosunkowo duzg
popularnoscia cieszyt sie takze program wspierania regionalnego (Regional-
férderprogramm) (por. tabela 2).

Tabela 2. Warto$¢ kredytéw przyznanych w 2002 r. ze $rodkéw ERP w min euro w podziale
na poszczegdélne programy

Liczba Wartos¢ Liczba Warto$é
Wyszczegdlnienie kredytow w min euro kredytow w min euro
landy zachodnie landy wschodnie
Programy wspierajagce MSP 8 361 1053,0 2 743 458,3
Eigenkapitalhilfeprogramm 3 046 217,0 882 94,7
Existenzgriindungsprogramm 3 808 332,8 734 79,9
Regionalférderprogramm 986 113,3 989 212,0
Kapitalbeteiligungprogramm 338 81,4 119 52,3
Birgschaftsprogramm 17 56,0 4 9,8
Innovationsprogramm 166 252,5 15 9,6
Programy dot. ochr. $rod. 739 11921 184 480,2
Programy wspier. eksportu 2 3,7 1 4,5
Razem 9 102 2 2488 2928 943,0

Zrédio: jak do tabeli 1 (s. 33).

DtA i KfW, oprécz udzielania kredytow z funduszu ERP, dysponowaty
ofertg programéw pomocowych, finansowanych z wiasnych $rodkéw. Srodki
ERP stanowily ograniczony zasob, zatem oferta KfW i DtA byla ich
uzupetnieniem. W lipcu 2003 r. dokonana zostata fuzja obu tych bankow,
w wyniku ktérej powstata grupa bankowa KfW (KfwW-Bankengruppe). W gru-
pie tej wyodrebnione zostaly dwie instytucje: KfW-Mittelstandsbank
i KfW-Fdrderbank. Utrzymana zostata dotychczasowa oferta finansowania,
Przy czym podzielono ja w nastepujacy sposob:



- programy, dotyczgce finansowania sektora MSP poprzez udzielanie
kredytdw osobom, pragnacym rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza, jak row-
niez istniejagcym przedsiebiorstwom na cele inwestycyjne, a takze programy
kredytowe dla funduszy venture capital, wchodzacych udziatami do MSP, s3
obecnie przypisane KfW-Mittelstandsbank;

- programy, dotyczace finansowania infrastruktury komunalnej, ksztat-
cenia i ochrony $rodowiska, naleza obecnie do KfW-Fdrderbank.

Celem potgczenia obydwu panstwowych instytucji kredytowych byto
zatem uczynienie bardziej przejrzystym i efektywnym wspieranie sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw oraz oséb podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza. Oba nowe banki kontynuujg tradycje i zatozenia bankéw,
wspierajagcych KfW i DtA (KfW-Mittelstandsbank oferuje programy dla oséb
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza, istniejacych MSP i przedstawicieli
wolnych zawodow)2 Nie uleglty zmianie dotychczasowe formy wspierania.
Nadal wyraza sie ono w udzielaniu kredytéw i oferowaniu fachowej pomocy
doradczej. W finansowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych nadal gtdwng role
odgrywajg diugoterminowe kredyty, udzielane na korzystnych warunkach.
Wzmocnienie kapitatu wiasnego w MSP realizowane jest poprzez programy,
oferujgce Srodki finansowe dla instytucji, wchodzacych udziatami do MSP,
szczegdlnie tych, ktore dziatajg w obszarze zaawansowanych technologii.

Skutkiem fuzji bankdéw byta konieczno$¢ przeredagowania oferty kredy-
towej. Zmianie ulegly nazwy programow, przypisanych do tej pory do DtA
i KfW, lecz zakres merytoryczny pozostatl wiasciwie taki sam.

3.2. Wspieranie MSP na szczeblu krajéw zwigzkowych

Wszystkie kraje zwigzkowe wspierajag mate i $rednie przedsiebiorstwa.
Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze nie istniejg skoncentrowane programy pomocy
dla matych i S$rednich przedsiebiorstw, ktére sg oparte na identycznych
zasadach we wszystkich krajach zwigzkowych. Programy te obejmujg wspie-
ranie w obszarze pomocy finansowej oraz niefinansowej23

Pomoc finansowa dla MSP obejmuje praktycznie wszystkie instrumenty,
stuzace poprawie sytuacji MSP, tj. subwencjonowanie inwestycji i oprocen-
towania kredytéw, poreczenia, gwarancje, a takze kredytowanie funduszy
venture capital, ktére wchodzg udziatami do MSP. Subwencje inwestycyjne
stuzg przede wszystkim poprawie regionalnej struktury gospodarczej i dotyczg
tylko czesciowo MSP, poniewaz w tych ramach wspierane mogg by¢ takze
duze przedsiebiorstwa.

2 Wir uber uns, Zur Entstehung, www.kfw-mittelstandsbank.de, 14.01.2004.
2B G. Hofmeir, op. cit., s. 52.
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Najpopularniejszg formg pomocy sg kredyty preferencyjne. Doptaty do
oprocentowania zwigzanych z ich splatgq odsetek, w przeciwienstwie do
normalnych kredytéw, wynoszg z reguly od 2% do 4%. Kredyty udzielane
sg na finansowanie zaktadania przedsiebiorstw i przedsiewzigcia inwestycyjne
w okreslonych regionach i galeziach gospodarczych. Programy pomocowe
landow stanowia pewng rezerwe $rodkéw wspierania na wypadek wyczer-
pania sie mozliwosci finansowania w ramach programoéw paristwowych
i dlatego postrzegane sg jako uzupetniajace.

We wszystkich krajach federacyjnych funkcjonujg programy poreczeniowe,
skierowane specjalnie do MSP. Takze w ich przypadku obowigzuje zasada,
ze najpierw skorzysta¢ nalezy z poreczehn oferowanych przez federacje. We
wszystkich landach rozwinety sie towarzystwa poreczen kredytowych (Kredit-
garantiegemeinschaften - KGG), jako organizacje samopomocy gospodarczej,
obejmujace rdézne galezie gospodarcze. Te, ktére powstaty dzieki pomocy
panstwa, poreczajg kredyty na inwestycje i zakup $rodkéw obrotowych.

Kraje zwigzkowe oferuja malym i $rednim przedsiebiorstwom takze
Srodki wspierania, ukierunkowane na nowoczesne technologie, preferujac
gtéwnie takie przedsiewziecia inwestycyjne. Obok tego opracowywane s3
specjalistyczne programy, majace obnizy¢ wysokie koszty i ryzyko przed-
siewzie¢ rozwojowych w fazie innowacji i wprowadzania produktu na rynek.
Szeroka jest takze paleta wspierania posredniego, ktére dotyczy zwigzanych
z technologiami: doradztwa i informacji, kooperacji w zakresie badan i tech-
nologii miedzy przedsiebiorstwami i jednostkami badawczymi. Wspieraniu
podlegajg takze zatrudnianie wykwalifikowanej kadry, poprawa zabezpie-
czenia w kapital poprzez finansowanie udzialtbw w MSP oraz udzielanie
poreczen i kredytow24

Obok pomocy finansowej, skierowanej indywidualnie do przedsiebiorstw,
kraje wspierajg MSP przez rézne $rodki, majgce stuzy¢ wzrostowi efektyw-
nosci MSP. We wszystkich landach dofinansowuje sie szkolenie i doksztat-
canie, doradztwo, kooperacje, aktywizacje sprzedazy. Nastepuje to poprzez
subwencje albo partycypowanie w kosztachA

3.3. Wspieranie MSP na szczeblu gmin

Reprezentantem samorzadu terytorialnego w Niemczech sg gminy, ktore
stanowig trzeci szczebel pionowej struktury sektora publicznego. Nie majac
w zasadzie uprawnien legislacyjnych, posiadajg one jednak zastrzezong sfere

2 A. Icks (Hrsg.), Unternehmen Mittelstand. Chancen im globalen Strukturwandel, Verlag
C. H. Beck, Munchen 1997, s. 252.
5 Ibidem, s. 58-61.



dziatalnosci wiasnej, wynikajagcej z ich autonomicznego charakteru jako
podmiotéw samorzadu terytorialnego.

W Republice Federalnej Niemiec konstytucja panstwa i konstytucje
krajow zwigzkowych gwarantujg gminom prawo samorzgdnosci we whasnym
zakresie dziatania. Gminy realizujg interesy miejscowej wspolnoty w ramach
przepiséw ustawowych. W przepisach tych brak jest stwierdzen, ze kierowanie
gospodarka nalezy do bezposrednich ich zadan. Istniejg jednak opinie, ze
wspieranie gospodarki jest trwatym elementem zadan gmin, a jego Srodki
majg na celu poprawe warunkoéw i struktury gospodarczej danej gminy26
We wspieraniu gospodarki mogg one jednak uczestniczy¢ w sposéb posredni,
poprzez realizacje zlecenn publicznych, zgodnych z kryteriami polityki gos-
podarczej. Gminy i zwigzki gminne wspomagajg rozwdj infrastruktury gos-
podarczej, przez co ksztattujg warunki dziatania przedsiebiorstw.

Samorzad terytorialny stanowi obszar dla przedsiebiorstw, ktorego stan
ogranicza lub stymuluje efektywne funkcjonowanie rdéznych podmiotow.
Gospodarka samorzadu terytorialnego wplywa na dynamike przedsiebior-
czosci lokalnej. Samorzad terytorialny stanowi otoczenie zwtaszcza dla MSP,
ktore sag silnie uzaleznione od warunkéw lokalnych. Pozgdana jest Scista
wspotpraca wiadz lokalnych z miejscowymi przedsiebiorstwami, gdyz sukces
miasta lub gminy tworzy przestanki dla sukcesu firmy i odwrotnieZ’.

Ograniczenia gmin i zwigzkéw gminnych w prowadzeniu polityki wobec
MSP moga wynika¢ z pierwszeristwa wykonania zadan obowigzkowych lub
nakazu oszczednego gospodarowania budzetem. Gminy dysponujg prawie
wszystkimi instrumentami polityki wspierania MSP, do ktorych naleza:

e pomoc finansowa (subwencje, kredyty, poreczenia);

» polityka podatkowa;

e polityka infrastrukturalna;

* reklama i doradztwoX

W praktyce jednak pomoc ta zamyka sie w obszarach prawa budow-
lanego i udzielania zlecen publicznych. Wspieranie MSP przez gminy moze
odbywac sie takze poprzez faworyzowanie tej grupy przedsiebiorstw w prze-
targach publicznych lub ograniczanie dziatalnosci zaktadéw komunalnych,

Wspieranie przedsiebiorstw przez gminy polega z reguty na szerokim
doradztwie, lecz moze takze nastepowaé poprzez formy posrednie, np.
tworzenie przyjaznych warunkéw ramowych, aktywizacje rynku pracy i roz-

% A. Hoppe, Europaische Regionalpolitik und ihre nationale Implementationen. Grof3britannien
und Deutschland im Vergleich, Leske + Budrich, Opladen 2001, s. 50.

Z E. Wojciechowski, Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 56.

n D. Behrendt, Aufgaben und Mdglichkeiten der Mittelstandsforderung - am Beispiel von
Mittelstadten, insbesondere der Stadt Suhl/Thiringen, Forschungsinstitut fir 6ffentliche Verwal-
tung bei der Hochschule fir Verwaltungswissenschaften, Speyer 1994, s. 16.

D G. Hofmeir, op. cit.,, s. 39-43.



budowe infrastruktury komunikacyjnej. Wzrost lokalnej atrakcyjnosci tworzy
warunki do zasiedlania przez nowe firmy i wptywa na rozw0j wewnetrznego
potencjatu. Gtdwnymi determinantami przedsigbiorczego wyboru sg czynniki
zwigzane z infrastrukturg, warunki lokalowe oraz wykwalifikowana sita robo-
cza. Dalszg role odgrywajag czynniki socjalne, kulturalne i zwigzane z ksztat-
ceniem. Mate i $rednie przedsiebiorstwa nie posiadajg, tak jak duze, wiasnego
zaplecza, dlatego tak bardzo zalezg od warunkow oferowanych przez gmine
(np. duze przedsiebiorstwa sg mniej zalezne od istnienia wykwalifikowanej
sity roboczej, gdyz same mogg prowadzi¢ proces ksztatcenia pracownikow).
Zgodnie z danymi Eurostat, pomoc publiczna w Niemczech stanowita na
przestrzeni lat 1992-2002 od 40% do 20% #t3acznej pomocy, udzielanej w krajach
UE. Pomoc ta zmniejszata sie systematycznie w tym okresie, co przedstawiono
na rysunku 1 Wysoka intensywno$¢ pomocy na poczatku lat dziewiecdziesig-
tych zwigzana byta z finansowaniem gospodarczej odbudowy nowych landow.

Rys. 1. Wielko$¢ pomocy publicznej w Niemczech w latach 1992-2002 w min euro
Zrédio: www.europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/indicators/kl2.html#data

W latach 2000-2002 w Niemczech, podobnie jak w UE, najwiekszy
udziat w strukturze form pomocy publicznej dla sektora przemystowego
i ustug posiadaty granty - 49,8%, oraz ulgi podatkowe - 37,7% (w UE
odpowiednio 58,6% i 24%)3

4. PODSUMOWANIE

Pozycja sektora matych i S$rednich przedsiebiorstw w Niemczech to
z pewnoscig efekt wieloletnich wysitkow, majacych na celu zagwarantowanie
jego rozwoju. Wysitkdw tym bardziej efektywnych, ze wyptywajacych z inic-
jatyw réznych szczebli sektora publicznego. Wspotdziatanie federacji, krajow
federacyjnych oraz gmin dato podstawy wieloaspektowego wspomagania tej
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grupy przedsiebiorstw. Wyraza sie ono przede wszystkim w dostarczaniu
srodkow finansowych do MSP, poprzez preferencyjne kredytowanie lub
wchodzenie do nich udziatami. Gtownym kreatorem programoéw pomoco-
wych, w ostatnim czasie szczeg6lnie ukierunkowanych na nowoczesne tech-
nologie, a takze dawca Srodkéw pozostaje federacja. Niemniej jednak wazne
sa propozycje wsparcia ze strony krajow federacyjnych oraz gmin, przy-
czyniajace sie do rozwoju lokalnych sieci powigzan i rozwoju infrastruktury.

W momencie wigczenia NRD do RFN beneficjentami pomocy dla sek-
tora MSP stali sie przedsiebiorcy z landéw wschodnich. Pod wzgledem
koniecznos$ci przebudowy struktury gospodarczej i nauki regut gospodarki
rynkowej, a takze zmiany mentalnych przyzwyczajerh z poprzedniego systemu,
ich sytuacja wyjSciowa byta podobna do sytuacji przedsiebiorcow w Polsce.
Mimo ze efekt transformacji w bytej NRD nie jest jeszcze w petni zadowa-
lajacy, warto wycigga¢ wnioski z zastosowanych tam rozwigzan dla rozwoju
sektora MSP w Polsce.

Joanna Fila

PUBLIC SUPPORT TO SMEs SECTOR IN GERMANY

(Summary)

Small and medium-sized enterprises (SME) act a very important role in the German
economy. Their good condition is related to the fact, that for many years government has
been putting much effort to stabilise and strengthen their position. Support for the SME in
Germany is particular and is a result of cooperation on many levels of public institutions
represented by the country government (federation), land governments and local authorities.

On the country level, the support mainly involves low-percentage credits given by public
institutions, and also financing advisory, courses for employees and access to information. The
support on the land and local levels, besides the financial aspect, relies on development of
infrastructure.

Since the union of East and West Germany, also the enterprises from the eastern lands
have been benefiting from this support.

The SME support solutions applied in the eastern lands are worth analysing, since they
could be very well applied to improve the position of SMEs in Poland.



