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Rola samorzadow
lokalnych w polityce
senioralnej

Starzenie sie ludnosci stato sie¢ w ostatnich latach zjawiskiem
demograficznym, co do ktdrego istnieje spoteczna zgodnosc.
Wzrost odsetka 0sob starszych widoczny bedzie zwlaszcza

w nadchodzgcych latach wraz z dochodzeniem do cezury wieku
oddzielajgcej starych od niestarych rocznikow powojennego wyzu
demograficznego. autor: piotr szukalski*

dzi na proces starzenia sie ludnosci wyodrebniaja trzy

typy reakcji wiadz: polityke wobec oséb starszych, po-
lityke wobec starzenia sie (przechodzenia przez jednostke
przez chronologicznie uporzagdkowane pézZniejsze etapy zy-
cia) i polityke wobec starosci jako fazy zycia. W potocznym
rozumieniu te trzy podejscia s najczesciej faczone w jedno,
w tzw. polityke senioralna.
Zgodnie z dokumentami rzadu RP polityka senioralna to
,0g61 celowych dziatan organéw administracji publicz-
nej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytu-
cji, ktdre realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace warun-
ki godnego i zdrowego starzenia si¢”. (ZatoZenia Diugofa-
lowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,
https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/
zalozenia-dlugofalowej-polityki-senioralnej-w-polsce-na-
lata-20142020/).
Cho¢ w powyzszej definicji znajduje sie odwotanie do pro-
cesu starzenia sie, w praktyce te same dokumenty, gdy
mowa o bardziej precyzyjnych dziataniach wchodzacych
w sktad polityki senioralnej, skupiajg sie na skategoryzo-
wanych grupach oséb. W dokumentach rzagdowych zna-
lez¢ mozna trzy bardziej jednorodne kategorie wchodzace
w skiad beneficjentéw tej polityki: osoby powyzej pewnego
wieku (przy czym réwnie czesto definiowanego za pomo-
cg wieku chronologicznego — 60+ lub 65+, jak i prawnego
— osoby posiadajgce uprawnienia emerytalne}; osoby zbliza-
jace sie do tej granicy wieku; wszyscy ci, ktérzy w perspek-
tywie 15-20 lat 6w wiek osiagna.
Jak tatwo sie domysli¢, w zaleznosci od sposobu definjowa-
nia grupy docelowej polityki senioralnej, dziataniom towa-
rzyszy¢ beda odmienne priorytety i cele. W przypadku oséb
60+/65+ kluczowe jest zapewnienie godnego poziomu do-

N aukowcy zajmujacy sie polityka publiczng w odpowie-
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choddéw, dostepu do opieki zdrowotnej
i ustug opiekunczo-pielegnacyjnych, do
ustlug transportowych i rekreacyjno-
-edukacyjno-rozrywkowych. Z kolei
gdy mowa o osobach troche miod-
szych, najwazniejszym celem jest
utrzymanie zdolno$ci do bycia zatrud-
nionym (ang. employability), aczkol-
wiek preferowane srodki roznia sie
w zaleznosci od okresu pozostatego do
osiagniecia cezury starosci. W przy-
padku osob w wieku przedemerytal-
nym uwaga skupiona jest na bodzcach
finansowych, ukierunkowanych glow-
nie na pracodawcow, majacych ob-
nizy¢ koszty pracy senioréw, oraz na
opiece zdrowotnej. W przypadku osob,
ktorym do przejScia na emeryture po-
zostaje zdecydowanie wiecej lat — ak-
cent pofozony jest na szkolenia, mozli-
woS¢ przekwalifikowania sie, jak i dhu-
gofalowe oddziatywanie na stan zdro-
wia.

W dalszej czes$ci niniejszego opraco-
wania skupie sie na tych elementach
polityki senioralnej, ktére pozostawio-
ne sg przede wszystkim samorzadom
lokalnym, czyli powiatom i gminom.
A zatem nie podejmiemy kwestii zwig-
zanych z ubezpieczeniami spoteczny-
mi, organizacjg opieki zdrowotnej czy
rynkiem pracy. Aby jednak moc lepiej
okresli¢ zadania wtadz lokalnych w za-
kresie polityki senioralnej, zaczne od
wyliczenia zadan stojacych przed wia-
dzami regionalnymi.

Laania regionow

Rola regionéw w przypadku polity-
ki senioralnej jest przede wszystkim
— pomijajac finansowanie niektérych
form tej polityki dzieki Srodkom UE
— dostarczanie przyktadow tzw. do-
brych praktyk i innowacji spotecznych,
czyli dziatarn umozliwiajgcych lepsze
osiagniecie zatozonych celow. Chodzi
0 upowszechnianie informacji o mozli-
wych dziataniach, ktére przyniosty po-
zadane rezultaty w innych miejscach
lub ktére s3 mozliwe do wdrozenia.
Wojewddztwo jest na tyle duzg jed-
nostka administracyjna, ze powstawa-
nie komorek zajmujgcych sie — najcze-
Sciej przy okazji realizacji innych ce-
low — réwniez dystrybuowaniem in-
formacji o nowych rozwiazaniach
w zakresie aktywizowania i wspie-
rania seniorow, ma sens. Z uwagi na
efekt skali istnieje duza szansa, ze
wiedza 0sob pracujacych w tych jed-
nostkach i zgromadzone bazy podpo-

wiedzi, co i jak robi¢, zostana wyko-
rzystane przez czesc potencjalnych
beneficjentow. Z drugiej strony woje-
wodztwo jest z przestrzennego punk-
tu widzenia na tyle mata jednostka, ze
zdecydowanie fatwiej na jego terenie
dotrze¢ do informacji prezentowanej
w postaci warsztatow czy spotkan in-
formacyjnych.

Druga, niejako naturalna, specyficz-
na plaszezyzna dziatan regionalnych
jest prowadzenie szkolen dla pracow-
nikéw instytucji samorzadowych re-
alizujacych w terenie polityke senio-
ralng. Ponownie nalezy podkresli¢, ze
w takim przypadku wojewodztwo ma
przewage nad innymi jednostkami ad-
ministracyjnymi, poniewaz umozliwia
szkolenie w odpowiednio duzej gru-
pie, ktorej nie da sie zbudowac na po-
ziomie powiatu czy podregionu. Za-
jecia z zakresu aktywizacji senioréw,
promocji zdrowia, umiejetnosci kon-
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taktowania sie z osobami starszymi,
podobnie jak wybrany zakres wiedzy
z zakresu gerontologii spotecznej i kli-
nicznej, umozliwi¢ moga pracowni-
kom stuzb samorzadowych — przede
wszystkim tym odpowiedzialnym za
integracje spoteczng i ustugi opiekun-
czo-pielegnacyjne — lepsze zrozumie-
nie specyfiki pracy z seniorami.,

Trzecim zadaniem samorzadu regio-
nalnego jest dostarczanie informacji
na temat przewidywanego przebiegu
proceséw demograficznych, a przede
wszystkim jego konsekwencji. O ile
wladze powiatow i gmin sa w stanie
samodzielnie skonsumowac informa-
cje udostepniane przez GUS odno$nie
do prognoz demograficznych, z reguly
nie dysponujg odpowiednimi kadrami
umiejacymi przeksztatci¢ dane w pro-
jekcje zapotrzebowania na konkretne
ustugi spoleczne. Samorzad regional-
ny powinien wiec wspierac organy sa-

Tabela 1. Przykladowe zadania realizowane przez samorzad terytorialny w ramach polityki wobec ludzi starych

Zadania lokalnej polityki spotecznej wobec ludzi starych Wiasciwy szczebel samorzadu

Organizacja dzialan integracyjnych, imprez kulturalnych, rekreacyjnych gmina
Wspileranie organizacji pozarzgdowyeh, gillp samopomocy, wolontariaty ludzi starszychiidia gmina
senioroww

Stworzenie warunkow do powstania sieci instytucji oferujacych ushigi w zakresie arga-
nizacji dnia codziennego osobom starszym (pielegnacja, pormoc w ustugach domowych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, dowozenie goracych positkéw, zabiegi rehabilita-
cyjne w domu, pomoc w dokonywaniu zakupow, transpart dla niepetnosprawnych, pomoc
techniczna w gospodarstwie domowym, pranie)

Udlzielanie swiadczen pomocy spoteczne) w farmie pieniezne)
Zapewnienie swiadczen rehabilitacyjnych

Podtrzymywanie kontaktow spatecznych dzieki dostosowanym do: mozliwosciformom
spedzania czasii wolnego, odpowiednie] ofercie kulturaling), edwiedzinomi U osob, ktare iie
mogq opuszczac mieszkania, zapewnieniu im mozliwasci kontaktow telefonicznychiitp.

Zapewnienie szybkiej reakdji na wiadomose o sytuacji wymagajacej interwendji {doswiad-
czenl pracownicy socjalini, mozliwose transportu, mozliwose wyboru najbardziej skutecznej
formy pomocy)

Prowadzenie domove dziennego pobytu, klubaw seniora itp.
Prowadzenie lckalnych domow pemaocy spetecznej
Krotkookresowa pomac radzinom pielegnujgcym starsze osoby
Paradnictwo prawne, psychologiczne, radzinne
Dostosowanie mieszkan ludzi starych do ich potrzeb i poziomu sprawnosel

Zapewnienie opieki geriatrycznej w systemie zaktadowym (oddziat w szpitalu) lub w opiece
ambulatoryjnej (przychodnia spedjalistyczna)

Prowadzenie osrodka interwengji kiryzysowe]
Prowadzenie domow pomacy spoteczne)
Wypozyczanie sprzetow do pielegnadfi (ozka ortopedyczne, wozki inwalidzkie itp.)

Szkolenia pracownikow, zwlaszeza w zakresie ustug pielegnacyjnych i utrzymywania kantak-
tow ze starszymi osobami

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja dziatan

gmina

gming
gming

gming

gmina

grmina

gmina

gmina
gmina z pomoca powiatu
gmina z pamocy pomiatu

powiat

powiat
powiat
powiat

powiat

powiat, grrina

Zrodio: Bledowski P, Polityka wobec 0s6b starych - cele i zasady, [wi] G, Clura, W, Zgliczyriski (red.), Starzenie sie spoleczeristwa polskie

go, Studia BAS, nr 2(30) 2012, str. 214
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morzadowe nizszych szczebli na dwa
sposoby. Po pierwsze, opracowujac
bardziej szczeg6lowe projekcje tego,
jak przemiany demograficzne wptyna
w ciggu kilku, kilkunastu lat na zapo-
trzebowanie na wybrane ustugi w po-
wiatach. Po drugie, wskazujac na wy-
faniajace si¢ dopiero problemy zwia-
zane z dlugowiecznoscia czy pojawia-
niem sie tzw. rodzin $wiatowych (ro-
dzin rozdzielonych granicami).
Wtadze lokalne z reguly inaczej pod-
chodzg do konieczno$ci prowadzenia
polityki senioralnej na bazie informa-
cji, ze ,Polska sie starzeje”, a inaczej,
gdy otrzymuja jednoznaczng informa-
cje, jak zmieniac sie bedzie liczba i od-
setek senioréw w ich gminie czy po-
wiecie.

Pomijajac dziatania o charakterze stra-
tegicznym, wtadze regionu podejmo-
waé mogg réwniez inne, bardziej kon-
kretne przedsiewziecia. Jako wtasci-
ciel sieci instytucji $wiadczacych ustu-
gi kulturalne i sportowe mogg ksztatto-
wac ich polityke cenowa, zachecad do
wprowadzenia systemu znizek dla se-
nioréw. Regiony majg réwniez Srodki
na prowadzenie programéw zdrowot-
nych o charakterze profilaktycznym.

Zadania samorzaddw lokalnych

Gros polityki senioralnej to jednak
dziatania znajdujace sie w gestii sa-
morzadéw lokalnych — powiatéw
i gmin. Jest to zgodne ze zdrowym
rozsadkiem, nakazujagcym formutowa-
nie konkretnych celéw i ich realizacje
jak najblizej beneficjentéw. W przy-
padku wspierania oséb starszych jed-
na z zasad polityki spolecznej — zasa-
da lokalnosci - zdaje sie mie¢ pierw-
szorzedne znaczenie. Zasada ta moéwi,
Ze Swiadczenia na rzecz beneficjentéw
powinny by¢ organizowane jak najbli-
zZej klientéw, organy je Swiadczace ma-
ja bowiem nie tylko lepszy oglad po-
trzeb, ich hierarchii i specyfiki zaspo-
kajania, ale i beneficjenci maja wiek-
sze mozliwoSci przekazywania swoich
opinii na temat zaspokajania potrzeb.
Zasada lokalno$ci umozliwia wiec nie
tylko dostarczanie wyzszej jakosci
$wiadczen, ale réwniez swoistg akty-
wizacje beneficjentéw, przejawiajaca
sie wiekszym udziatem w procesie de-
cyzyjnym, zwlaszcza w okre$leniu pre-
ferowanych form wsparcia.

Inne kluczowe zasady to: subsydiar-
nos¢ i kompleksowo$¢ pomocy. Subsy-
diarno$¢ (pomocniczo$é) méwi o po-
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dejmowaniu dziatan przez wiadze pu-
bliczne jedynie w sytuacji, gdy niepo-
trafigca zaspokoi¢ swoich podstawo-
wych potrzeb osoba nie jest w sta-
nie uzyska¢ wsparcia od rodziny, zna-
jomych czy sasiadéw. Z kolei zasada
kompleksowosci zasadza si¢ na prze-
konaniu, Ze skuteczna pomoc to po-
moc holistyczna, uwzgledniajaca
wplyw probleméw w jednej sferze zy-
cia na inne sfery, a zatem pomoc ukie-
runkowana na rozwigzanie wigzki nie-
korzystnych skutkéw zaistniatego pro-
blemu.

Zadania stojace przed samorzgdem lo-
kalnym w ramach polityki senioralnej
przyjmujg réznorodna posta¢, wcho-

I

przez instytucje podlegte samorzado-
wi, przede wszystkim GOPS i PCPR,
jednak w przypadku innych wystepuje
ich ,wypychanie” poza owe instytucje
lub wrecz poza obszar zainteresowania
samorzadow.

Gminne rady Seniordw

Lokalna polityka senioralna w ostat-
nich latach wzbogacona zostata o no-
wy instrument, majacy na celu zwiek-
szenie partycypacji obywatelskiej star-
szych mieszkaficéw gmin. Nowelizacja
z 11 pazdziernika 2013 r. ustawy o sa-
morzadzie gminnym (art. 5c) wpro-
wadzita gminne rady senioréw jako
szczeg0lny, fakultatywny organ dorad-

M L

Gminne rady senioréw zgodnie z ustawq
pelni¢ mogq funkcje konsultacyjne, doradcze
i inicjatywne. Konsultacyjne odnoszq sie
przede wszystkim do opiniowania wszystkich
oddziatujacych na sytuacje senioréw aktéow prawa
lokalnego - np. strategii rozwoju, programow
wspolpracy z instytucjami pozarzqdowymi,
specjalnych programéw wspierajacych seniorow.
Funkcje doradcze odnoszq sie do uwzgledniania
w biezacych dziataniach wladz lokalnych propozycji
poprawek podwyzZszajacych wartos¢ dziatan
Z punktu widzenia os6b starszych. Wreszcie
funkcje inicjatywne zwiqzane sq z mozliwoscia
proponowania radzie gminy nowych rozwigzan
problemoéw senioréw.

dzac w skiad szeroko definiowanej po-
mocy spotecznej i integracji spotecz-
nej. Tabela 1. zawiera przyktadowe
dziatania.

Generalnie zadania, jakie dopuszcza
polskie prawo, sa bardzo rozbudo-
wane, problemem jest za$ skala ich
wdrazania i jako$¢. Przepisy nakfa-
daja bowiem na samorzady obowig-
zek tworzenia warunkéw do realiza-
cji tych zadan, nie za$ ich realizacji.
Wykonanie zadari moze by¢ zrealizo-
wane przez jednostki samorzadowe,
ale i inne podmioty, np. organizacje
pozarzadowe, sektor rynkowy. Pew-
ne podstawowe ustugi sa dostarczane

czy. Powoluje sie je z wtasnej inicjaty-
wy samorzadu lokalnego albo na wnio-
sek zainteresowanych mieszkanicéw.

Gminna rada senioréw ma charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatyw-
ny, za$ jej celem jest wzmocnienie sty-
szalnosci giosu starszych mieszkaricow
przez wiadze gminy, a posrednio i zak-
tywizowanie ich oraz zwiekszenie za-
interesowania dzialalnoscia wiadz lo-
kalnych. Rada skupia reprezentantéw
senioréw i reprezentantéw podmio-
téw dziatajacych na rzecz oséb star-
szych, w szczegdlnosci przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw prowadzacych uniwersytety




trzeciego wieku (to skadinad pietwszy
akt prawny zawierajacy nazwe tej in-
stytuciji).

Trudno o jednoznaczng ocene stopnia
upowszechnienia rad senioréw — bada-
nia odnoszace sie do korica 2013 ro-
ku wskazywaly, ze funkcjonowaty one
w ok. 50 gminach (W. Borczyk, D. Ja-
chimowicz, W. Nalepa, Gminne rady
seniorow w praktyce — wybrane za-
gadnienia, Nowy Sacz 2014), ale obec-
nie — w duzym stopniu pod wptywem
dziatan aktywistow uniwersytetow
trzeciego wieku — liczba ta jest znaczg-
co wieksza.

Aby powotac rade seniorow, rada gmi-
ny przyja¢ musi uchwate, ktérej towa-
rzyszy statut rady seniorow. Uchwa-
fa i statut powinny by< napisane pro-
stym, przystepnym jezykiem, zrozu-
miatym dla zainteresowanych — oséb
starszych, czesto slabiej wyksztaico-
nych. Statut musi zgodnie z wymaga-
niami ustawowymi zawierac dwa ele-
menty: tryb wyboru cztonkow i zasa-
dy dzialania rady. W przypadku try-
bu wyboru powinien precyzowac licz-
be cztonkow rady oraz procedure ich
wyboru (kto zgtasza kandydatéw, jakie
s zasady i kryteria ich wybordw, kto

Gminne rady senioréw zgodnie z usta-
wa petni¢ mogg funkcje konsultacyjne,
doradcze i inicjatywne. Konsultacyjne
odnoszg sie przede wszystkim do opi-
niowania wszystkich oddziatujacych na
sytuacje seniordw akiéw prawa lokalne-
go — np. strategii rozwoju, programow
wspélpracy z instytucjami pozarzado-
wymi, specjalnych programow wspie-
rajacych senioréw. Funkcje doradcze
odnoszg sie do uwzgledniania w bieza-
cych dziataniach wtadz lokainych pro-
pozycji poprawek podwyzszajacych
warto$¢ dziatan z punktu widzenia
0s0b starszych. Wreszcie funkcje inicja-
tywne zwiazane s3 z mozliwoscia pro-
ponowania radzie gminy nowych roz-
wigzan probleméw seniorow.

Cho¢ rady senioréw petni¢ moga
wszystkie powyzsze funkcje, w ich
dziataniach dominujg funkcje konsulta-
cyjne. Po czesci wynika to z relatywnie
stabej pozycji rady, ktoérej opinia ma je-
dynie charakter niewigzacej wska-
zowki. Pamietajmy tez, ze w praktyce
wiekszos¢ osob wchodzgcych w skiad
rady senioréw to reprezentanci stowa-
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fzyszen i innych organizacji osob star-
szych — prowadzi to do cze$ciowego
dublowania ich pracy z praca rad dzia-
talnosci pozytku publicznego. Rady se-
nioréw traktowane bywaja wiec jako
dodatkowa forma nacisku na wiadze
lokalne, zwiekszajaca szanse uzyska-
nia wsparcia przez podmioty zajmuja-
ce sie dziatalnoscig na rzecz seniorow.

Zapomniane obszary polityki
senioralnej

W dalszej czesci niniejszego opraco-
wania chciatbym skupi¢ sie na tych
elementach lokalnej polityki senioral-
nej, ktoére zazwyczaj z roznych wzgle-
doéw nie sg eksponowane. Postugiwaé
sie bede metodg przykitadéw, pokazu-
jac roznorodne, pomijane zazwyczaj
problemy, nie prezentujac jednoczes-
nie jedynie stusznych metod ich roz-
wigzywania. Kazda spotecznos¢ lokal-
na jest inna, zatem metody rozwiazy-
wania tych samych problemoéw musza
to uwzgledniac.

Najwazniejszg kwestig jest myslenie
o interesach tych, ktorzy sg najstabiej

Tabela 2. Priorytety i kierunki dziatan programu ASOS

technicznie nadzoruje wybory itp.). Priorytety Kierunki dziatan

Jako ciekawostke potraktowad nalezy
to, Ze wprowadzane niekiedy do sta-
tutéw rady ograniczenia odnoszace sie
do wieku jej cztonkéw (np. stwierdza-
nie, iz kandydaci musza miec¢ przynaj-
mniej 60 lat) sg z reguty kwestionowa-
e przez organ nadzorczy (wojewode)
jako dyskryminujgcy i niezgodny z in-
tencja ustawodawcy wyraznie mowia-
cego 0 przedstawicielach osdéb star-
szych i przedstawicielach podmiotow
dziatajgcych na rzecz seniorow. Z ko-
lei w przypadku zasad dziatania po-
winien okresla¢ najwazniejsze reguty
funkcjonowania rady (jak wybierany
jest przewodniczacy, jaka jest struktu-
ra rady, jak zwolywane sg i przeprowa-
dzane spotkania, jaki jest tryb podej-
mowania ustaleni, kto zapewnia obstu-
ge techniczna).

Zgodnie z art. 5¢ ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym nie ma ograni-
czen spraw, do ktérych rada senioréw
moze sie ustosunkowywac. Stad tez
gminna rada senioréw moze dzialac
we wszystkich ohszarach, ktore bez-
posrednio lub posrednio dotycza se-
nioréw, a w ktérych wiadna jest gmi-
na jako jednostka samorzadu teryto-
rialnego.

Priorytet |
Edukacja asob starszych

Priorytet |l
Aktywnosc¢ spoleczna
promujacalintegracje

wewnatrz-

i miedzypokoleniowa

Priorytet lll
Partycypacja spoteczna
0sob starszych

Priorytet [V
Ustugi spoteczne dla osob
starszych {ustugi zewnetrzne)

1. Zajecia edukacyjne z zakresu roznych dziedzin (m.in. prawo, gospodarka, zdrowie, w tym
profilaktyka zdrowotna, sport, turystyka, edukadja, wizyty studyjne, jezyki obce, umiejetnosci
interpersonalne, nowe technologie), programy edukacyjne il warsztaty o starzeniu, csabach
starszych | aktywnym starzeniu

2. Zajecla przygotowugce do ustug woluntarystycznych
3. Ksztatcenie opiekunow
4. Promowanie wolontariatu kempetencji
5. Promodja oferty edukacyjnej wérod oséb starszych
1. Aktywnosc spoteczna, w tym wolontariat osobistarszych
2. Aktyswnosc fizyczna osob starszych, aktywnosc turystyczno-rekreacyjina osob starszych
3. Zajecia w obszarze kultury i sztuki, w tym angazujace rozne pokolenia
4. Budowanie sieci spotecznych, w tym wolontarat wewnatrz- i miedzypokoleniowy
5. Przeciwdzialanie e-wykiuczeniu

1. Formy aktywnosci osob starszych wobec spotecznosci lokalnych (rezwoj spoleczen stwa
abywatelskiego)

2. Aktywnosc wspierajaca uczestnictwo i integracje w zyciu spotecznym/publicznym

3. Sie¢ pomoacowo-informacyjna (budowanie pozytywnegoe wizerunku starosci, pomaoc
obywatelska)

4. Aktywna obecnosc w procesie tworzenia i funkcjonowania grup obywatelskich oraz
organizacji pozytku publicznego

1. Szkolenia dla wolontariuszy | opiekunow {z zakresu pomocy osobyom starszymi
2. Wspieranie roznych fonm samopomaocy

3. Wspieranie rodzin w opiece nad osoba starszq poprzez rozwoj ustug epartych na dziatal-
noscl wolontatiuszy

4. Rozszernzanie dostepnosci do ustugspotecznych, m.n: opiekunczych, kulturalnych,
adukacyjnych, poradnicze- doradezych, snortown/ch iturystycznyeh
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styszalni z uwagi na brak umiejetno-
Sci lub sity do zorganizowania sie. Po-
jawiaja sie zatem cztery gtéwne pod-
grupy senioréw: mieszkancy wsi, 0so-
by najstabiej wyksztatcone, najstar-
si (75+) oraz osoby, ktére z uwagi na
stan zdrowia nie opuszczajg domu
i wymagaja opieki. Te kategorie na-
kiadaja sie na siebie, wskazujac Srodo-
wiska najbardziej wymagajace wspar-
cia. Stad tez najbardziej spektakular-
ne przejawy polityki senioralnej — uni-
wersytety trzeciego wieku, pozostawie
na uboczu.

Przede wszystkim trzeba zdaé sobie
sprawe z tego, zZe polityka senioral-
na to giéwnie dziatania mato spekta-
kularne. Jednocze$nie niektore dziata-
nia poprawiajg sytuacje nie tylko os6b
starszych. Przykladowo, w duzej cze-
$ci miast i wsi brakuje miejsc spotkan
dla ,lokalséw” — tawek przed blokiem,
pod sklepem, na skwerku. DuzZa liczba
fawek nie tylko umozliwia przycupnie-
cie na chwile, aby odetchna¢ czy po-
rozmawiac ze znajomymi, ale réwniez
jest dla wielu senioréw swoista zache-
tg do wyjscia dzieki mozliwosci odpo-
czynku.

Wazna przeszkoda w aktywnosci se-
nioréw jest brak dostepnych, publicz-
nych toalet. Z uwagi na wstydliwosé
kwestii, zazwyczaj pomija sie to, jak
seniorzy majacy problemy z nietrzy-
maniem moczu majg wychodzi¢ na
dluzej z domu. Rzecz dotyczy przynaj-
mniej kilkunastu procent tej popula-
cji. Rozwiazaniem jest udostepnienie
toalet, ktére s3 wiasnoScig samorza-
déw, ulokowanych w urzedach, biblio-
tekach, szkotach, i poinformowanie
0 tym zainteresowanych (stworzenie
np. gminnej mapy toaletowej). Przy
kazdej akcji rewitalizacyjnej dotyczg-
cej obiektéw powinno sie zaplanowac
toalete publiczng jako cze$¢ inwesty-
cji, wszak korzysta¢ z nich beda wszy-
scy mieszkaricy.

Niekiedy nasze myslenie o dziataniach
poprawiajacych sytuacje senioréw jest
sztampowe. Zazwyczaj my$lac o komu-
nikacji miejskiej dostosowanej dla se-
nioréw, przychodza na mysl autobu-
sy o obnizonej podiodze. Tymczasem
dla oséb o ograniczonej sprawnosci
réwnie wazne jest dostosowanie sieci
przystankéw do ich mozliwo$ci moto-
rycznych, a zatem zbudowanie wzgled-
nie gestej sieci, niewymagajacej prze-
mieszczania sie na duze odlegtosci.
Z punktu widzenia senioréw wazne
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jest tez umiejscowienie przystankéw
— aby byty blisko tych miejsc, do kto-
rych sie udaja: przychodni, szpitali.

Catkowicie osobng kwestig jest spo-
s6b organizacji ustug opiekunczo-pie-
legnacyjnych. Sg to ustugi generalnie
zbyt stabo rozwiniete, za§ w przypad-
ku wielu gmin wiejskich — iluzorycz-
ne. Po czesci wynika to ze wzgledéw
finansowych, po czesci z zalozenia, Ze
podmiotem odpowiedzialnym za opie-
ke nad potrzebujgcymi wsparcia nesto-
rami jest rodzina. Tymczasem nie kaz-
dy ja ma, masowe migracje (zwlaszcza
miedzynarodowe) utrudniajg sprawo-
wanie opieki, a jednoczesnie nie za-
wsze relacje rodzinne bliskie sg ide-
atu. W rezultacie w wielu przypad-
kach pomocy rodzinnej nie ma, a dla
wielu os6b przyznanie si¢ do niemoz-
liwosci odwotania sie do rodziny ozna-

miotami $wiadczacymi ustugi opie-
kunicze, zaré6wno nad seniorami, jak
i matymi dzie¢mi. Szukajacy tego ty-
pu ustug muszg liczy¢ na szczescie po-
dwodjnie — po pierwsze, trzeba kogo$
znalez¢, a po drugie, jako$¢ ustugi mu-
si by¢ odpowiednia. Rozwigzaniem by-
laby internetowa, gminna tablica ogto-
szeni. Szkoda, ze w Polsce nie ma moz-
liwoSci uzyskania certyfikacji ustug
— ale gmina mogtaby na portalu infor-
macyjnym przygotowaé wzor listu po-
lecajacego od dotychczasowych Klien-
téw (ze zgoda na kontakt telefonicz-
ny), ktéry mozna by podwiesi¢ pod
oferta.

Z perspektywy indywidualnej, jak
i zbiorowej, idealem jest jak najdiuz-
sze pozostawanie we wiasnym miesz-
kaniu przez osoby o ograniczonej
sprawnosci. Niestety, czasem to nie-

Wojewodztwo jest na tyle duzq jednostka
administracyjng, Ze powstawanie komorek
zajmujacych sie — najczesciej przy okazji realizacji
innych celéw - rowniez dystrybuowaniem
informacji o nowych rozwiqzaniach w zakresie
aktywizowania i wspierania senior6w ma sens.

cza przyznanie sie do najbolesniejszej
zyciowej porazki.

Calkowicie zaniedbanym obszarem
jest wspieranie rodzinnych opieku-
néw osob obtoznie chorych, wyma-
gajacych statej, codziennej, intensyw-
nej pomocy. W tym przypadku chodzi
0 mozliwos¢ zorganizowania pomocy
w celu dania im ,,.oddechu” — wyjaz-
du na urlop czy choéby wziecia wolne-
go wieczoru. Tego typu ustugi publicz-
ne s w powijakach, a przeciez ich do-
stepno$¢ samoczynnie przeklada sie
na wieksza gotowos¢ do opiekowania
sie, obnizajac popyt na ustugi instytu-
cjonalne.

Brakuje réwnieZ przeptywu informacji
miedzy potencjalnymi klientami i pod-

mozliwe z uwagi na fizyczne wiasci-
wosci lokali. Wszak sa to mieszkania
zbudowane kilka dekad temu, lub jesz-
cze starsze, dziedziczone, a zatem o re-
latywnie niskim poziomie wyposaze-
nia w cywilizacyjne wygody. Dla wie-
lu takich oséb alternatywa wobec sa-
modzielnego mieszkania z dodatkiem
duzej liczby godzin ustug opiekuriczo-
pielegnacyjnych jest pobyt w domu
pomocy spofecznej, a zatem rozwia-
zanie do$¢ kosztowne. Gminy powin-
ny zatem pomysle¢ o wyodrebnieniu
w swoich zasobach mieszkaniowych
mieszkan wspomaganych, czyli loka-
li, w przypadku ktdérych mozliwa jest
stata pomoc w prowadzeniu gospodar-
stwa, o nieco innym charakterze niz




ustugi opiekuriczo-pielegnacyjne. Wy-
odrebnienie kilku takich mieszkan
znaczaco potanitoby koszty wsparcia,
zwiekszajac prawdopodobienistwo sa-
modzielnego (czyli pozainstytucjonal-
nego) zamieszkiwania.

Takie dziatania powinny by¢ wspo-
magane dowozeniem cieptych posit-
kow — przede wszystkim obiadu, kt6-
rego przygotowanie jest pracochton-
ne, a w przypadku niektorych ograni-
czen sprawnosci niewykonalne. Tutaj
bazg mogg by¢ stotdwki szkolne, za$
zaniesienie positku przez wracajacego
ze szkoly do domu ucznia odbywac sie
mozZe w ramach projektow miedzypo-
koleniowych.

Dotkliwy jest rowniez brak komer-
cyjnych miejsc spotkan senioréw
uwzgledniajgcych ich zasoby. Warto
wzorowac sie na ,Kartach Duzej Ro-
dziny” i tworzy¢ , Karty Seniora”, daja-
ce znizki do oferty sektora publiczne-
go, jak i oferty dobrowolnie uczesini-
czacych w takich programach podmio-
tow rynkowych. Takie dziatanie moze
by¢ rentowne dla komercyjnych pod-
miotéw - np. poprzez oferowanie tan-
szych ustug w okreslonych porach dnia
czy dniach tygodnia, gdy ruch w biz-
nesie jest mniejszy.

Wydaje sie, ze tworzenie w tym ce-
lu specjalnych podmiotéw przez wta-
dze publiczne to przesada, ale moze
warto wskaza¢ na mozliwo$¢ uzyska-
nia wsparcia ze strony Unii Europej-
skiej na rozwijanie ekonomii spotecz-
nej — podmiotow quasi-komercyjnych,
ukierunkowanych np. na przygotowa-
nie positkéw czy prowadzenie kawia-
renek dla seniorow. W takim przypad-
ku wazne jest zachecanie istniejacych
juz w gminach i powiatach inicjatyw
senioralnych do poszerzenia oferty
ustugowej. Wszak przy uniwersytetach
trzeciego wieku mozna tworzy¢ nowe
kota zainteresowan dostepne i dla os6b
niebedgcych cztonkami tych uniwersy-
tetdw, jak i mozna prowadzi¢ dziafal-
nosc quasi-gospodarczg — wspomniane
kawiarenki dla senioréw z regularnie
organizowanymi wieczorkami tanecz-
nymi (to najzdrowsza forma ruchuj.
Osobna kwestig jest zagospodarowa-
nie wiedzy i doSwiadczenia 0séb star-
szych, ktore bardzo czesto sg gotowe
dzielic sie nimi bezplatnie, wzmacnia-
jac poczucie swojej przydatnosci. War-
to pomysle¢ o promowaniu inicjatyw
polegajgcych na doradziwie — niejeden
emerytowany prawnik bedzie gotow

przez 2 godziny tygodniowo udzie-
la¢ bezptatnych porad, zas nauczyciel
poprowadzi lekcje wyrownawcze czy
da korepetycje tym, ktorych na rynko-
wych warunkach na to nie staé. Klu-
czem w takim przypadku jest udostep-
nienie bezplatnego pomieszczenia.

W warunkach gminnych wcigZ za ma-
to jest akcji umozliwiajacych kontakt
miedzypokoleniowy. Spotykanie sie
ludzi z réznych generacji spoza rodzi-
ny jest najlepszym sposobem walki ze
stereotypami, przede wszystkim age-
izmem, czyli dyskryminacja ze wzgle-
du na wiek. Projekty miedzypokole-
niowe — a przyjeto sie tym terminem
okresla¢ wszystkie dziatania ukierun-
kowane na umozliwienie kontaktu po-
miedzy niespokrewnionymi osobami
z roznych generacji — moga w wydaniu
lokalnym przybieraC rozng forme. Na
przykiad spaceréw uczniéw po swo-
jej miejscowosci, ktérym ktos z poko-
lenia dziadkéw opowiada o zmianach
przestrzennych, spotecznych i ekono-
micznych, do jakich w ciggu kilkudzie-
sieciu lat doszto. Seniorzy to chodza-
ca encyklopedia wiedzy o miejscowos-
ciach, w niejednym przypadku potra-
fia — dzieki odwotaniu sie do opowia-
dan rodzinnych — cofnac sie o 100 lub
wiecej lat opowiadajac o réznych miej-
scach.

Warto takie dzialania miedzypokole-
niowe osadzac nie tylko w kontekscie
lokalnym, ale i historycznym, organi-
zujac np. lekcje historii powojennej
i wiedzy o spoteczenistwie z udziatem
»Zzywych kronik”. Takie szkolne zaje-
cia mogg polegad na uczeniu w drugg
strong — przekazywaniu przez ucznioéw
wiedzy dotyczgcej obstugi komputera.
Innym przykiadem jest umozliwienie
seniorom wykonywania opieki nad
dzieé¢mi w przedszkolach w oKkreslo-
nych godzinach. Zalety takich dziatari
jest ich bezkosztowosc.

Niestety, w przypadku wiekszosci dzia-
taii podejmowanych w ramach polity-
ki senioralnej potrzebne sg Srodki fi-
nansowe.

Rzadowy Program na rzegz
Aktywnosci Spofecznej Dsab
Starszych na lata 20142020

Waznym zadaniem dla samorzadéw
lokalnych jest upowszechnianie infor-
macji wéréd podmiotdw wspotreali-
zujacych polityke senioralng o moz-
liwosci uzyskania dofinansowania ze
zrodet zewnetrznych. Pomijajgc $rod-

.-,nn)”‘KURIER PRAWNY

' Terminy

Pamietaj! Jezeli termin przekazania spra-
wozdania przypada na dzien ustawowo
wolny od pracy, to uwaza sie go za zacho-
wany, jezeli przed jego uptywem pismo zo-
stato nadane w polskiej placowce poczto-
wej operatora publicznego ~ KPA art. 57 § 5
pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1960 .

»21 WRZESNIA 2015

Termin przekazania miesiecznych sprawoz-
dan jednostkowych z wykonania planu do-
chodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego (jako jednostki budzetowej

i jako organu)

Jednostki przekazujace: minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych

Jednostki otrzymujace: zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego

Dotyczy: Rb-275

Forma: okreslona przez zarzad JST

»30 WRZESNIA 2015

Termin ztozenia wniosku o przyznanie
srodkow z tunduszu soteckiego w celu
uwzglednienia go w projekcie budzetu gmi-
ny.

Jednostki przekazujgce: sottysowie
Jednostki otrzymujgce: wojtowie (burmi-
strzowie, prezydenci miast)

Dotyczy: wnioski

Forma: dokument

»8 PAZDZIERNIKA 2015

Termin przekazywania kwartatnych spra-
wozdan z wykonania planu dochodow zwig-
zanych z realizacja zadan z zakresu admi-
nistracji rzgdowej oraz innych zadan zleco-
nych JST ustawami.

Jednostki przekazujace: jednostki bezpo-
srednio realizujgce zadania

Jednostki otrzymuijgce: zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego

Dotyczy: Rb-27ZZ

Forma: okreslona przez zarzad JST

» 10 PAZDZIERNIKA 2015

Termin przekazania miesiecznych sprawo-
zdan z wykonania planu dochodow i wydat-
kéw budzetowych jednostek budzetowych
(z wyjgtkiem sprawozdania jednostkowego
Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego
—jako jednostki budzetowej i jako organu).
Jednostki przekazujace: jednostki budze-
towe

Jednostki otrzymujgce: zarzgdy jednostek
samorzadu terytorialnego

Dotyczy: Rb-275 i Rb-285

Forma: okreslona przez zarzad JST
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ki UE, z reguty dystrybuowane za po-

Srednictwem regionalnych instytucji

posredniczacych, waznym programem

pomocowym jest przyjety w styczniu

2014 r. przez rzad specjalny program,

majacy ulatwi¢ pozyskiwanie srodkéw

przez organizacje ukierunkowane na
wspieranie senioréw. ,Rzadowy Pro-
gram na rzecz Aktywnosci Spotecznej

Osé6b Starszych na lata 2014-2020”

(popularnie zwany ASOS) to program,

w ramach ktérego przeznaczane ma

by¢ corocznie 40 min zt na wsparcie

inicjatyw lokalnych wzmagajacych za-
angaZowanie spoteczne 0s6b starszych.

Nadrzednym celem jest poprawa jako-

$ci i poziomu Zycia 0séb starszych po-

przez aktywno$¢ spoteczng. Giéwnymi
beneficjentami programu w jego do-
tychczasowej postaci sg stowarzysze-
nia i fundacje, ktére realizuja na pozio-
mie lokalnym cztery cele szczegétowe
wyznaczone przez rzad, a mianowicie:

a) zwiekszenie réznorodnosci i popra-
wa jako$ci oferty edukacyjnej dla
0s6b starszych;

b) tworzenie warunkéw dla integracji
wewnatrz- i miedzypokoleniowej
0s6b starszych przy wykorzystaniu
istniejacej infrastruktury spotecznej;

¢) rozwoéj zréznicowanych form aktyw-
nosci spotecznej, w tym upowszech-
nianie wolontariatu, partycypacji
w procesach decyzyjnych, w Zyciu
spotecznym;

d) zwiekszenie dostepnosci, podniesie-
nie jakosci ustug spotecznych oraz
wspieranie dzialan na rzecz samo-
pomocy i samoorganizacji.

Szczegbétowy wykaz dziatan, jakie mo-

g3 uzyska¢ wsparcie w ramach progra-

mu ASOS, znajdujq sie w tabeli 2.

Polityka senioralna przysziosci

Jak wielokrotnie podkreslatem, priory-
tetem dla samorzadéw lokalnych po-
winny by¢ dziatania ukierunkowane
na wspieranie ,niewidocznych” grup
senior6w: 0s6b najstarszych, miesz-
kajacych na wsi, najstabiej wyksztat-
conych, z problemami zdrowotnymi.
Ich niewidoczno$¢ wynika w duzym
stopniu z wymuszonego zamykania
sie w czterech Scianach bez mozliwo-
$ci uzyskania uzytecznych informacji.
Prowadzi to do braku wiedzy pracow-
nikéw socjalnych o potrzebach cze$ci
senioréw.

Zgodnie ze wspodiczesnie rozwijanym
podejsciem do aktywnej polityki spo-
tecznej, polityka senioralna nie moze

16 Wspéinotanr 19/2015(1181) 19 wrzesnia 2015

by¢ tylko zbiorem dziatant na rzecz se-
nioréw, ale przede wszystkim rama in-
stytucjonalng umozliwiajacg dluzsza
i pelniejszg aktywno$¢. Przedstawiony
powyzej opis projektéw miedzypoko-
leniowych czy poradni prowadzonych
przez senioréw jednoznacznie wskazu-
je, Ze seniorzy maja zdolnos¢ do wy-
twarzania uzytecznosci, tj. do podej-
mowania wartosciowej ze spotecznego
punktu widzenia aktywno$ci. W rze-
czywistosci ta produktywno$¢ spotecz-
na, odnoszaca si¢ do réznorodnych sfer
Zycia, ma jeszcze szerszy zakres. Wszak
produktywne spotecznie jest takze po-

starszych przez domy kultury czy bi-
blioteki. Taka wtasnie jest rzeczywi-
sto§¢ wiekszosci dziatajacych w ,,Pol-
sce powiatowej” uniwersytetow trze-
ciego wieku. Z reguty ich powstanie
— cho¢ zainicjowane oddolnie, zazwy-
czaj przez grupe bytych nauczycie-
lek, wiaze sie z bezptatnym udostep-
nieniem pomieszczen przez instytu-
cje kultury na podstawowa dziatalno$¢
edukacyjno-rekreacyjna, jak i na dzia-
lalno$¢ administracyjna.

Warto pamieta¢ o lokalnej polityce
senioralnej nie tylko jako o ustugach
okotobytowych na rzecz senioréw, ale

Aby powolac rade seniordw, rada gminy przyjac
musi uchwate, ktorej towarzyszy statut rady
seniorow. Uchwata i statut powinny by¢ napisane
prostym, przystepnym jezykiem, zrozumialym
dla zainteresowanych - oséb starszych,
czesto stabiej wyksztaiconych.

dejmowanie przez senioréw w zaawan-
sowanym wieku takich czynnosci, jak
mycie si¢, przygotowanie positku, zro-
bienie lekkich porzadkéw. Zwieksza to
spoteczny dobrobyt, bo czas, jaki inni
poswieci¢ musieliby na wykonywanie
za senioréw tych czynnosci, moze by¢
przeznaczony na inne cele.

Seniorzy — cho¢ z wyjatkami — stara-
ja sie by¢ tak aktywni, jak jest to moz-
liwe. Napotykaja jednak utrudnienia
i bariery. O niektérych w niniejszym
tekscie pisalem. Zadaniem polityki se-
nioralnej — niezaleznie od szczebla jej
realizacji — jest te problemy zmniej-
sza¢. Pojedynczym osobom - nawet
jesli chce sie co$ zrobi¢ — ciezko sie
zmobilizowac¢. Stad potrzeba wspie-
rania wszelkich form samoorganiza-
cji senjorskich i grup miedzypokole-
niowych jako czynnika zwiekszajacego
trwatos¢ dziatan. Wspomaganie orga-
nizacji dziatajacych na rzecz senioréw
nie zawsze musi sie 13czy¢ z przekazy-
waniem $rodkéw finansowych. Bardzo
czesto dobrym sposobem wsparcia jest
pomoc lokalowa, przybierajaca postaé
np. przygarniecia stowarzyszer 0s6b

réwniez o dzialaniach aktywizujacych
te zbiorowo$¢, cho¢ znajac zycie, z tej
formy Zyczliwego wsparcia skorzysta-
ja gtéwnie ci mniej tego wsparcia po-
trzebujacy — mieszkajacy w miastach,
relatywnie dobrze wyksztalceni i sytu-
owani. H
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