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Michat Przybylski’

Prekariat w lokalnej polityce spotecznej wojewddztwa todzkiego

Abstrakt: Obserwowane od ponad 30 lat w swiatowych gospodarkach rozluznianie stosunkéw
pracy i ktadzenie nacisku na elastycznos¢ pracownikéw miat swéj udziat w powstaniu nowej, coraz
liczniejszej klasy spotecznej - prekariatu, cechujacej sie brakiem stabilnosci zawodowej i zyciowej.
W niniejszym rozdziale przeanalizowane zostang dokumenty i dziatania podejmowane przez sa-
morzad terytorialny w wojewddztwie tédzkim celem sprawdzenia, czy i w jakiej formie pojawiaja
sie w nich zagadnienia zwigzane z prekarnymi zyciem i praca. Wybér wojewddztwa podyktowany
zostat utrzymywaniem sie relatywnie wysokich na tle kraju wskaznikéw bezrobocia.

W pierwszej czesci pracy przedstawione zostanie zjawisko prekarnosci wraz z jego definicja
przyjeta na potrzeby dalszych rozwazan. Druga czes¢ pracy poswiecona bedzie analizie lokal-
nych dokumentéw i strategii wyznaczajacych kierunki i metody dziatarh samorzadu terytorial-
nego woj. tédzkiego. Poszukiwane beda zapisy dotyczace zycia i pracy prekariuszy. W ostatniej
czesci rozdziatu przedstawione zostana wybrane dziatania realizowane w ramach polityki spo-
tecznej przez wtadze samorzadowe w obszarach rynku pracy i stabilnosci zatrudnienia oraz oce-
na ich skutecznosci.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, prekariat, rynek pracy, wojewddztwo tédzkie.

Wprowadzenie

Jednym z wyzwan, przed jakimi stojg wtadze na szczeblu krajowym i lokalnym, jest
nadazanie za pojawiajgcymi sie problemami, zmianami spotecznymi i gospodarczymi,
a tym samym dostosowywanie swoich polityk i realizowanych programéw do nowej
rzeczywistosci. Jednym z takich relatywnie mtodych zjawisk jest upowszechnianie sie
tymczasowego i niestabilnego zatrudnienia, co przyczynito sie do powstania nowej
grupy spotecznej — prekariatu. Celem artykutu jest przeanalizowanie dokumentéw
programowych wojewoédztwa tdédzkiego i dziatan podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w tédzkiem, dzieki czemu mozliwa bedzie odpowiedz na
pytanie, czy prekariat jest juz w nich obecny. W pierwszej czesci pracy przyblize zjawi-
sko prekarnych zycia i pracy przede wszystkim na podstawie badan Guya Standinga,
natomiast druga poswiece na poszukiwania prekariuszy w strategiach i inicjatywach
podmiotéw zwigzanych z samorzadem terytorialnym wojewddztwa tédzkiego.

! Doktorant w Katedrze Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uni-
wersytet todzki.
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Prekariat jako nowa grupa spoteczna

Od ponad 30 lat w swiatowych gospodarkach obserwowane jest rozluznianie stosun-
kow pracy i kladzenie nacisku na elastycznos¢ pracownikow. Jak zauwaza brytyjski
ekonomista i badacz spoteczny Guy Standing, miato to zwigzek z uzyskaniem w dys-
kursie publicznym w latach 70. i 80. dominujacej pozycji przez ekonomistéw gtosza-
cych potrzebe wdrazania rynkowych zasad neoliberalnych do wszystkich sfer zycia®. To
takze wowczas zaczely pojawiac sie postulaty znaczacego ograniczenia zabezpieczen
socjalnych zaréwno pracownikéw sektora publicznego, jak réwniez robotnikéw prze-
mystowych. Ekonomisci neoliberalni uzasadniali redukcje przywilejéw pracowniczych
rosnacymi kosztami pracy, mogacymi z kolei prowadzi¢ w dtuzszej perspektywie do
przenoszenia produkcji do tych panstw, w ktérych sa one nizsze. Maksymalizowanie
konkurencyjnosci starano sie uzyska¢ miedzy innymi wtasnie poprzez zwiekszanie
przez panstwa elastycznosci krajowych rynkéw pracy. Jednym ze skutkéw wdrazania
modelu neoliberalnego jest ograniczenie liczby oséb zatrudnionych na umowe o pra-
ce i zwiekszenie sie grupy pracownikéw zatrudnionych tymczasowo lub sezonowo.
Wedtug Standinga doprowadzito to do powstania na swiecie nowej, pozbawionej sta-
bilnosci wielomilionowej klasy spotecznej — prekariatu.

+Prekariat” jest neologizmem nawigzujgcym do ,niepewnosci” - precarious i ,pro-
letariatu”. Po raz pierwszy uzyli go francuscy socjologowie w latach 80., okreslajac
w ten sposob osoby pracujace sezonowo i tymczasowo?®. Jednakze uwaza sie, ze to
wiasnie Standing w Prekariacie — nowej niebezpiecznej klasie dokonat pierwszej do-
gtebnej analizy tego relatywnie nowego zjawiska. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
wsrdd naukowcdw brakuje zgody co do tego, czym tak naprawde jest prekariat i jak go
nalezy rozumie¢. Wedtug Zygmunta Baumana, dostrzegajacego pionierskg role Stan-
dinga, prekariat jest kategorig spofeczng, nie klasa*. Ponadto réznice w definiowaniu
prekariatu pojawiaja sie rowniez na poziomie poszczegdlnych panstw?.

Na potrzeby tego artykutu przyjeta zostata definicja zaproponowana przez sa-
mego Standinga. Wedtug brytyjskiego naukowca prekariuszem lub prekariuszka jest
osoba pozbawiona kazdego z siedmiu rodzajow bezpieczenstwa zwigzanego z praca®:

+ bezpieczenstwo zatrudnienia - rozumiane jako regulacje prawne zwigzane
z przebiegiem zatrudnienia i zwalniania, wraz z systemem kar przewidzianych dla pra-
codawcow niestosujacych sie do ustanowionych zasad,

« bezpieczenstwo na rynku pracy - czyli podejmowanie przez panstwo dziatar prowa-
dzacych do petnego zatrudnienia, gwarantujacych tym samym mozliwos¢ pracy zarobkowej,

+ bezpieczenstwo pracy — miedzy innymi ograniczenie czasu pracy i pracy w nie-
typowych godzinach, przepisy BHP gwarantujgce ochrone przed chorobami i wypad-
kami w miejscu pracy itd.,

2 @. Standing, Prekariat: Nowa niebezpieczna klasa, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2014, s. 40-41.
® Tamze, 5. 47.

4 Z.Bauman, Faraway from ,solid modernity, [w:] R/evolutions: Global trends & regional issues, Volume 1, Issue 1,
R/evolutions Research Center, Poznan 2013, s. 23.

5 G.Standing, dz.cyt, s. 46-48.
®Tamze, s. 49.
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« bezpieczenstwo miejsca pracy — zapewnienie mozliwosci awansu spotecznego
pod wzgledem dochodowym i statusu, jak réwniez utrzymania niszy w zatrudnieniu,

« bezpieczenstwo dochodu - zagwarantowanie odpowiedniego statego docho-
du, ktéry chroniony jest poprzez miedzy innymi system ptacy minimalnej, powszech-
nie dostepnego zabezpieczenia spotecznego, czy tez progresywnego systemu podat-
kowego redukujacego wystepujace nieréwnosci,

« bezpieczenstwo reprezentacji - na przyktad istnienie niezaleznych zwigzkéw
zawodowych, stanowigcych zbiorowy gtos na rynku pracy, a takze prawo do strajku,

« bezpieczenstwo reprodukcji umiejetnosci — rozumiane jako mozliwos$¢ uczest-
nictwa w szkoleniach zawodowych, zdobycia umiejetnosci poprzez praktyki zawodo-
we, ale takze mozliwos¢ wykorzystywania posiadanych kompetencji.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie doktadnie
sg konsekwencje prekarnych pracy i zycia. Z jednej strony zwraca sie uwage na to,
ze rozpowszechnione zatrudnienie tymczasowe moze przyczyniac sie do tatwiejsze-
go wchodzenia na rynek oséb konczacych edukacje, a nastepnie przechodzenia do
statego zatrudnieniu po sprawdzeniu przez pracodawce kompetencji mtodego pra-
cownika. Komisja Europejska zauwazyta jednak, ze umowy na czas okreslony sa ge-
neralnie gorzej ptatne, daja mniejsze mozliwosci podnoszenia kwalifikacji poprzez
wykonywana prace, jak réwniez moga powodowac znaczny spadek $wiadczert eme-
rytalnych w przysztosci’. W tym kontekscie pojawia sie takze ryzyko wykorzystywania
przez pracodawcow zatrudnienia tymczasowego jako tanszej alternatywy wobec pra-
cy statej. Oprocz tego powstaje problem pomiaru skali zjawiska, wynikajacy ze specy-
fiki elastycznych form pracy. Okresy zatrudnienia tymczasowego i bezrobocia moga
wystepowac zamiennie, przez co nastepuje rozmycie rzeczywistej sytuacji oséb znaj-
dujacych sie na rynku pracy. Na poziomie indywidualnym mozna natomiast moéwi¢
0 zmniejszaniu sie poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci, wynikajacego z braku okazji
do utozsamiania sie z wykonywana praca ze wzgledu na jej tymczasowos¢®. Mozliwe
s takze zmiany w mentalnosci zachodzace w dtuzszym okresie, prowadzace do prze-
konania, ze zycie prekarne jest stanem naturalnym i pozbawionym alternatyw. Wszyst-
kie te czynniki wptywaja na zmniejszanie sie komfortu zycia, a narastajace spoteczne
niezadowolenie stato sie podstawa dla ogdlnoeuropejskiej inicjatywy EuroMayDay -
organizowanych corocznie w miastach Europy demonstracji, gromadzacych dziesiatki
tysiecy uczestnikdw miedzy innymi przeciwko rozszerzajacym sie zjawiskom tymcza-
sowosci, braku stabilnosci i zabezpieczen w zatrudnieniu®.

Wydaje sig, ze biorac pod uwage wszystkie negatywne aspekty zwigzane z prekaria-
tem, ich rozwiazan szukac¢ nalezy nie tylko na szczeblach paristwowym i ponadnarodo-
wym, wéréd ktérych wymieni¢ mozna programy realizowane przez Unie Europejska, ale
takze w obrebie lokalnej polityki spotecznej. W przypadku aspektédw zwigzanych z praca
i bezrobociem, do najwazniejszych zadan samorzaddéw nalezy zapewnienie bezpieczen-
stwa socjalnego osobom bezrobotnym, aktywizacja zawodowa bezrobotnych i 0séb do-

7 Komisja Europejska, Employment in Europe, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, 5. 117 i dalej.
8 G. Standing, dz.cyt., 5. 65-73.
° About EuroMayDay, EuroMayDay, [dostep: 16.12.2014] <http://euromayday.org/about.php>.
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tknietych wykluczeniem lub zagrozonych nim oraz promocja zatrudnienia'®. Na szczeblu
wojewoddzkim tworzone s analizy sytuacji na lokalnych rynkach pracy, dzieki ktérym
mozliwe jest wskazanie grup szczegdlnie narazonych na bezrobocie. Na tej podstawie
przygotowywane sa regionalne plany, wyznaczajace kierunki dziatania w danym woje-
wodztwie, wraz zinstrumentami i podmiotami realizujgcymi przyjete zadania — zaréwno
w obszarze aktywizacji zawodowej, jak réwniez odpowiedniej organizacji ustug rynku
pracy". Problemy prekariuszy wydaja sie zbiezne z tymi, ktére przynajmniej w teorii po-
winny rozwigzywac samorzady w ramach lokalnej polityki spotecznej. W zwigzku z tym
mozliwe staje sie przeanalizowanie dokumentéw samorzadu terytorialnego i podejmo-
wanych przez jego jednostki dziatan celem sprawdzenia, czy i w jakiej formie pojawiajg
sie w nich zjawiska zycia i pracy prekarnej. W dalszej czesci artykutu rozwaze to zagad-
nienie na przyktadzie wojewo6dztwa t6dzkiego.

Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+

Jak mozna przeczyta¢ na stronie Urzedu Miasta todzi, dokument uchwalony
w czerwcu 2012. roku stanowi pierwsza od blisko 20 lat probe stworzenia komplek-
sowej strategii rozwoju miasta todzi'%. Analizujac tekst nalezy pamietac o tym, ze
Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ ma jedynie wyznacza¢ generalne
priorytety dla miasta na najblizsze lata i nie wskazuje konkretnych rozwigzan po-
szczegolnych probleméw. Autorzy wsréd podstawowych zasad strategii zapisali ko-
niecznos¢ dazenia do stopniowego poprawiania jakosci zycia mieszkarncow todzi.
Ma to zostac osiggniete miedzy innymi poprzez petne gospodarcze wykorzystanie
potencjatu infrastrukturalnego zwiqzanego z centralnym potozeniem na mapie regio-
nu, Polski i Europy™. Do zwiekszenia szans mieszkancéw todzi na rynku pracy ma
takze przyczynic sie rozszerzenie skali wspétpracy pomiedzy uczelniami i przedsie-
biorcami, jak réwniez dziatania na rzecz odbudowy ksztatcenia zawodowego. Z tek-
stu Strategii wynika, ze to wtasnie potozenie nacisku na szeroko rozumiane ustugi
edukacyjne i ich jako$¢ oraz zachecanie inwestoréw do tworzenia nowych miejsc
pracy, ma pomoc w zapewnieniu fodzianom pracy zarobkowej. Przy czym, co warte
podkreslenia, w dokumencie nie pojawiajg sie pojecia prekariatu i pracy prekarnej,
ani nawet zagadnienia dotyczace stabilnosci todzkiej pracy.

Strategia Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+

Strategia Rozwoju tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ — opracowana przez zespot
naukowcow - zostata przyjeta w lipcu 2014. roku i sktada sie z dwdch czesci. Diagnoza
obszaru uznawanego za tédzki Obszar Metropolitalny wskazuje mocne i stabe strony re-
gionu, w szczegdlnosci na tle innych polskich obszaréw metropolitalnych. Z kolei w stra-

10, Kulesza, Lokalna polityka spoteczna, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013, s. 78-90.
1 Tamze, s. 81.
12 Strategia, Urzad Miasta todzi, [dostep: 16.12.2014] <http://uml.lodz.pl/miasto/strategia/> .

13 Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+, Urzad Miasta todyzi, s. 6-7. Tekst dostepny on-line: <http://
uml.lodz.pl/get.php?id=3943>.
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tegii rozwoju znajduja sie konkretne programy i rozwigzania uwzgledniajace specyfike
£OM, majace na celu rozwigzanie przynajmniej niektérych probleméw regionu wykaza-
nych w pierwszej czesci SRLOM 2020+. Analiza obszaréw problemowych miasta todzi
i okolic tédzkiego, ze wsrdd najwazniejszych barier rozwoju znajduja sie:

« postepujace starzenie sie spoteczenstwa,

- depopulacja obszaréw miejskich,

- niska warto$¢ kapitatu spotecznego,

« wystepowanie enklaw biedy - przestrzeni miejskiej, na ktérej co najmniej 30%
mieszkancow jest beneficientami pomocy spotecznej. Charakterystyczne dla enklaw
biedy jest dziedziczenie ubdstwa',

« relatywnie wysoki wskaznik natezenia bezrobocia w tym takze strukturalnego,
na tle innych obszaréw metropolitalnych, oraz niska przedsiebiorczo$¢ mieszkarncéow
LOM (Strategia Rozwoju... 2014).

Powyzsza lista nie wyczerpuje w petni wszystkich wskazanych przez autoréw diagnozy
obszaréw problemowych, ale z punktu widzenia prekariuszy i zycia prekarnego to wta-
$nie one sg najbardziej istotne. Autorzy dokumentu zwracaja takze uwage na wysoka
mobilnos¢ miedzygminng na terenie tOM. Uwzglednia ona zaréwno dojazdy do pracy
- co dotyczy ok. 10% wszystkich pracownikéw w toédzkim Obszarze Metropolitalnym,
jak rowniez do uczelni wyzszych — ok. 90% studiujacych dojezdza na studia do todzi'".

W drugiej czesci dokumentu wskazane zostaja cele strategiczne rozwoju tOM,
a co za tym idzie rozwigzania i projekty majace na celu ograniczenie wskazanych wcze-
$niej stabych stron regionu i poprawe jakosci zycia mieszkarncéw. Wyludnianiu sie ob-
szaru i stopniowemu starzeniu sie populacji ma przeciwdziata¢ promocja mobilnosci
wewnatrz tOM i poprawa wizerunku regionu tédzkiego, dzieki czemu naptyna do nie-
go osoby z zewnatrz. Mobilno$¢ ma by¢ takze sposobem na rozwiagzanie problemu
relatywnie wysokiego na tle kraju bezrobocia. Zwigkszenie zatrudnienia i aktywizacja
0s6b biernych zawodowa maja by¢ realizowane poprzez integracje metropolitalnego
rynku pracy oraz zacie$nianie wspotpracy sektora pomocy spotecznej z lokalnymi stuz-
bami zatrudnienia — Powiatowymi Urzedami Pracy.

Sytuacja na rynku pracy ma zosta¢ poprawiona takze dzieki wsparciu szkolenia
zawodowego, co znajduje swoje odzwierciedlenie w projekcie Szkota zawodowa drogq
do zdobywania kwalifikacji, ktérego celem jest wyposazenie t6dzkich szkét zawodo-
wych w materiaty dydaktyczne i sprzet umozliwiajacy ksztatcenie®. Autorzy podkre-
$lajg takze znaczenie dla rozwoju regionu tdédzkiego blizszej wspotpracy szkolnictwa
zawodowego z przedsiebiorcami, co ma umozliwi¢ lepsze dostosowanie ksztatcenia
do potrzeb zgtaszanych przez rynek pracy. W sferze edukacji wyrazona zostata réw-
niez potrzeba zintegrowania systemu oswiaty na wszystkich poziomach ksztatcenia
w obrebie tOM. Ponadto zaznaczono potrzebe podjecia dziatah majacych na celu

14 B, Jankowski, W. Warzywoda-Kruszynska, Ciggtos¢ i zmiana w tédzkich enklawach biedy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lédzkiego, £6dz 2013, 5. 10-14.

15 Strategia Rozwoju tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, Cze$¢ |, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
Oddziat w todzi, £6dZ 2014, s. 84.

16 Strategia Rozwoju t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, Czes¢ Il, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
Oddziat w todzi, £6dz 2014, s. 108.
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doprowadzenie do zatrudnienia w t6dzkim Obszarze Metropolitalnym oséb dobrze
wyksztatconych na t6dzkich uczelniach wyzszych.

W przypadku ubdstwa i wykluczenia spotecznego przeciwdziata¢ im maja sko-
ordynowane ustugi pomocy spotecznej, realizowane przy Scistej wspotpracy Powia-
towych Urzedéw Pracy, o$rodkéw pomocy spotecznej i organizacji pozarzadowych
z sektora ekonomii spotecznej. Promowane wspoétdziatanie réznych instytucji prowa-
dzi¢ ma do realizacji projektéw, na poziomie lokalnym i ponadlokalnym, pozwalaja-
cych zaktywizowa¢ zawodowo i da¢ szanse rozwoju osobom szczegdlnie zagrozonym
wykluczeniem - w tym dzieciom i mtodziezy pochodzacym ze srodowisk dysfunkcyj-
nych. Wszystkie opisane tu sposoby zwalczania probleméw dotykajacych tOM maja
zostac wsparte przez rozwoj infrastruktury drogowej i transportu drogowego, co sta-
nowi uzupetnienie zaznaczonej wczesniej potrzeby promowania wérdéd mieszkancow
mobilnosci w obrebie regionu metropolitalnego.

Z analizy tekstu Strategii Rozwoju tddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ wy-
nika, ze analogicznie do Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+, problemy zwia-
zane z prekarnymi zyciem i praca nie zostaty zaznaczone przez autoréw dokumentu.
Co prawda proponowane w SREOM 2020+ rozwigzania maja przyczynic sie do wzrostu
zatrudnienia i ogdlnej poprawy jakosci zycia mieszkancéw, jednakze nie uwzgledniajg
one w ogole zagadnien dotyczacych jakosci i stabilnosci zatrudnienia - cech pracy
szczegOlnie waznych z punktu widzenia prekariuszy.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020 zostata uchwalona w lutym 2013. roku
i stanowi aktualizacje realizowanej uprzednio strategii na lata 2007-2020 przyjetej
przez Sejmik Wojewddztwa tédzkiego w 2006 roku. Dokument ten wskazuje misje
i cele, ktére powinny zostac zrealizowane do roku 2020, a takze wyznacza kierunek
dziatan nie tylko dla wtadz samorzadowych na szczeblach powiatowym i gminnym,
ale takze srodowiskom biznesowym, naukowym i organizacjom pozarzagdowym. Po-
dobnie do omoéwionej wczesniej Strategii Rozwoju tddzkiego Obszaru Metropolitalnego
2020+, w tekscie dokumentu uwzglednione sg mocne i stabe strony wojewddztwa.
Jako ze wskazane obszary problemowe w kontekscie prekariatu sa podobne do tych,
ktdére przedstawili autorzy opracowania dotyczacego tédzkiego Obszaru Metropoli-
talnego, nie ma potrzeby przytaczania ich tutaj ponownie. Warto jednak rozwazyc¢ to,
jakie dziatania sg prezentowane w SRWk 2020 jako konieczne dla poprawy sytuacji na
rynku pracy w £édzkiem?.

Jednym z najwiekszych wyzwan, przed jakimi staje wojewddztwo, jest emigracja
poza region wyksztatconych i wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy na miejscu s
w stanie znalez¢ prace jedynie stabo optacang lub na stanowisku ponizej posiadanych
kompetencji. Proponowanymi w Strategii sposobami przeciwdziatania temu zjawi-
sku sg miedzy innymi wprowadzenie systemu zachet majacych na celu promowanie
zatrudnienia w regionie i wsparcie dla oséb zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarcza
i tych, ktére juz jg prowadza.

17 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdzkiego 2020, Zarzad Wojewddztwa édzkiego, £6dz 2013, . 62 i dalej.
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Szansa dla wojewddztwa maja stac sie zmiany w szkolnictwie wyzszym: otwo-
rzenie unikatowych w skali kraju kierunkéw ksztatcenia, proces umiedzynarodowie-
nia szkét wyzszych oraz polityka wspierania ksztatcenia ustawicznego, dzieki czemu
wykorzystane zostang znaczne zasoby kapitatu ludzkiego zidentyfikowane w woje-
wodztwie. Autorzy dokumentu sugeruja réwniez, ze pozytywne rezultaty moga zo-
stac osiggniete dzieki zwiekszeniu naktadéw ze strony sektora prywatnego na badania
i rozwdj. Wspodtpraca przedsiebiorcéw z uczelniami wyzszymi ma tez przyczynic sie do
fatwiejszego i skuteczniejszego wchodzenia na rynek pracy oséb konczacych eduka-
cje. W Strategii uwzglednione zostaty tez zagadnienia zwigzane z zagrozeniem wyklu-
czeniem spotecznym i dtugotrwatym bezrobociem, wraz z zaproponowanymi przez
autoréw rozwigzaniami, majacymi na celu ograniczenie ich skali. Znajduja sie wéréd
nich miedzy innymi szkolenia, warsztaty zawodowe, osrodki realizujace rehabilitacje
zawodowg oraz wspieranie instytucji oferujgcych opieke i terapie osobom niesamo-
dzielnych, a takze o$rodkéw aktywizujacych osoby bezrobotne.

Wszystko to ma doprowadzi¢ w 2020 roku do znaczacej poprawy sytuacji demo-
graficznej i na rynku pracy. Autorzy Strategii zaznaczaja, ze udziat ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem w wieku 15-64 w tej grupie wiekowej zwiekszy sie z 19% w 2010 roku
do 24,4% w roku 2020, zmaleje liczba bezrobotnych wéréd oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem, spadnie liczba oséb bezrobotnych przez okres co najmniej jednego roku,
z 66,2 do 73% wzros$nie udziat zatrudnionych w wieku 20-64 lata w stosunku do tej
grupy wiekowej ogdtem, a takze wzrosnie przecietne wynagrodzenie brutto. Dziata-
nia przedstawione w dokumencie majg tez przyczynic sie do znaczacego zmniejszenia
sie liczby 0sdb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa'®: z 12,2 do 8,2% oséb
w 0golnej liczbie os6b w gospodarstwach domowych'.

Biorac pod uwage wyludnianie sie wojewddztwa tdédzkiego, a takze gorsza na
tle kraju sytuacje na rynku pracy, wdrozenie dziatah przedstawionych w Strategii jest
konieczne. Niemozliwa w tym momencie jest odpowiedz na pytanie, jak skuteczne
okazg sie starania samorzaddéw w obszarze realizacji przyjetych zatozen. Ponadto tak-
ze w przypadku tego dokumentu uwzgledniono potrzebe zmniejszania bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, jednak z pominieciem aspektéw wiazacych sie z poczuciem
bezpieczenstwa zawodowego wynikajacego ze stabilnego zatrudnienia.

Przykfady dziatari podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewddztwa tédzkiego

W wojewdédztwie tédzkim zaréwno Powiatowe Urzedy Pracy, jak i Wojewddzki Urzad
Pracy oferujg osobom wchodzacym na rynek pracy, nieaktywnym zawodowo i bez-
robotnym szereg ustug. Od marca 2014 roku ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego realizowana jest druga edycja programu majacego na celu wspieranie

18 Kwota na poziomie potowy $rednich miesiecznych wydatkéw ekwiwalentnych gospodarstw domowych
za: Strategia Rozwoju Wojewoddztwa tddzkiego 2020, s. 120.

19 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020, Zarzad Wojewddztwa kédzkiego, £6dz 2013, 5. 117-120.
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absolwentéw wchodzacych na rynek pracy®. Inicjatywa ta skierowana jest do oséb
niepetnosprawnych, bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i poszukujacych pracy.
W jej ramach organizowane sa miedzy innymi warsztaty w obszarze aktywizacji spo-
tecznej i zawodowej, szkolenia zawodowe i praktyki u wybranych pracodawcéw. Oso-
by z grupy docelowej sa takze uprawnione do korzystania ze wsparcia specjalistéw, na
przyktad doradcy zawodowego, lekarza, prawnika i psychologa. Dla oséb, ktére ukon-
czyly szkote zawodowa w 2014 roku, przewidziany byt réwniez program Mdj wiasny
biznes, umozliwiajacy uzyskanie srodkéw finansowych na rozpoczecie witasnej dzia-
talnosci gospodarczej. Absolwenci zawodowych szkét ponadgimnazjalnych koriczacy
nauke w 2014 roku moga réwniez skorzysta¢ z bonu zatrudnieniowego. Gwarantuje
on pracodawcy refundacje czesci kosztéw zwigzanych z wyptacaniem wynagrodzenia
zatrudnionemu bezrobotnemu i sktadkami na jego ubezpieczenie spoteczne. Okres
refundacji przez Powiatowy Urzad Pracy wynosi 12 miesiecy, przy czym pracodawca
jest zobowiazany do zatrudnienia absolwenta szkoty zawodowej na co najmniej 18
miesiecy. Bony zatrudnieniowe w ramach innych programéw oferowane sa przez Wo-
jewddzki Urzad Pracy i Powiatowe Urzedy Pracy takze innym grupom mieszkancéw.

Wsréd zorganizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w todzi zaje¢ aktywizacyj-
nych w 2014 roku oferowane byly miedzy innymi zajecia: Excel - utatwi aktywne poszu-
kiwanie pracy, Jak i gdzie szukac pracy — metody i techniki i Analiza niepowodzeri w poszu-
kiwaniu pracy - strategie poszukiwania pracy. Dla zainteresowanych Wojewo6dzki Urzad
Pracy przygotowat natomiast na przyktad 3-dniowe warsztaty zajeciowe Szukam pracy,
5-dniowe zajecia informacyjne Wtasna firma krok po kroku oraz jednodniowe warsztaty
Kariera po piecdziesiqtce. Inicjatywy te nie wyczerpuja w petni listy wszystkich inicjatyw
podejmowanych przez samorzadowe stuzby pracy, ale pozwalajg zauwazy¢ zréznico-
wanie tematyczne i to, do jakich grup sg one kierowane.

Pojawia sie pytanie o to, jak efektywne w pomaganiu osobom szukajgcym zatrud-
nienia sg jednostki samorzadu terytorialnego. Wedtug Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, w okresie 2008-2013 skutecznos¢ urzedow pracy wzrosta z 53 do 63%?'.
Oznacza to, ze w ostatnim badanym roku 63% zarejestrowanych w urzedzie bezrobot-
nych znalazto zatrudnienie. Ministerstwo wskazuje réwniez na 100-procentowa sku-
teczno$¢ dotacji celowych na zatozenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz utwo-
rzenie nowego miejsca pracy. Dane te brzmig pozytywnie, ale jak wykazata Najwyzsza
Izba Kontroli w 2014 roku, rzeczywista skutecznos$¢ urzedédw pracy moze by¢ nawet
6-krotnie nizsza w wyniku stosowania btednej metodologii obliczania jej*?. NIK zwraca
uwage na to, ze odnotowany jest jedynie fakt znalezienia pracy, a nie uwzglednia sie
tego, co w przysztosci dzieje sie z osobg uznang w statystykach za skutecznie zatrud-
niona.

20 Dla Absolwentéw, ,Powiatowy Urzad Pracy w todzi’, [dostep: 21.12.2014] <http://www.pup-lodz.pl/index.
php/dla-absolwentow>.

21 Skuteczniejsze urzedy pracy, ,Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej’, 09.06.2014 [dostep: 21.12.2014]
<http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/zatrudnienie-i-przeciwdzialanie-bezrobociu/ar-
t,6743,skuteczniejsze-urzedy-pracy.html>.

22 pUP-y nieskuteczne. Raport NIK wskazat na niskg efektywnosc urzedéw pracy,,Serwis Samorzadowy PAP”,
11.02.2014 [dostep: 21.12.2014] <http://samorzad.pap.pl/depesze/demo/134452/PUP-y-nieskuteczne--Ra-
port-NIK-wskazal-na-niska-efektywnoc-urzedow-pracy>.
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Podsumowanie

Bioragc pod uwage omoéwione w pierwszej czesci artykutu negatywne konsekwencje
wynikajace z prekarnych pracy i zycia, skutecznie realizowana lokalna polityka spotecz-
na jest szczegdlnie waznym instrumentem w przeciwdziataniu im. Pojecie pracy pre-
karnej rozpowszechnito sie stosunkowo niedawno i prawdopodobnie witasnie dlatego
nie pojawia sie ono ani w dokumentach polityki lokalnej wojewddztwa tédzkiego, ani
w dziataniach realizowanych przez podmioty samorzadu terytorialnego. Zastanawia
jednak to, dlaczego w zadnym z analizowanych przypadkéw nie uwzgledniono niepo-
zadanych skutkéw wynikajacych ze stopniowego uelastyczniania rynkéw pracy poste-
pujacego w Polsce od przemiany ustrojowej po 1989 roku. Pojawiajgce sie w dokumen-
tach strategie majace na celu zwiekszenie jakosci zycia i poprawe sytuacji w obszarze
pracy w regionie tédzkim, powinny prowadzi¢ do lepszego dopasowania wyksztatcenia
mieszkancow do potrzeb zgtaszanych przez rynek, co jest istotne w obliczu relatywnie
wysokiego bezrobocia w £édzkiem na tle kraju. Nie wiadomo jednak, czy przyczynia sie
one w przysztosci do zwiekszenia liczby 0séb ze stabilnym i dlugookresowym zatrudnie-
niem. Przytoczony powyzej raport Najwyzszej Izby Kontroli pokazuje, ze nalezy réwniez
zastanowic sie nad tym, w jaki sposob srodki finansowe przeznaczane na wsparcie bez-
robotnych, biernych zawodowo i poszukujacych pracy powinny by¢ wykorzystywane,
by pomoc miata charakter diugotrwaty, nie tymczasowy. W tym kontekscie istotne jest
to, ze obecny okres programowania 2014-2020 dopiero sie zaczyna, a tym samym nadal
istnieje mozliwos¢ dokonania korekty realizowanych w wojewddztwie tédzkim strategii
i zrezygnowania z niektérych mniej efektywnych finansowo i spotecznie rozwigzan. Nie-
watpliwie w dtugim okresie wazniejsze jest nie to, by osiggac krétkotrwate sukcesy wy-
kazywane w corocznych statystykach, ale to, by podejmowac dziatania na rzecz trwatej
poprawy jakosci pracy i zycia mieszkancow.
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Ksigzka wpisuje sie w nurt rozwazan na temat aktualnych pro-
ceséw i zjawisk zachodzacych w lokalnych i regionalnych spoteczno-
Sciach. Jej celem jest ukazanie r6znych aspektéw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w ramach przystugujacego mu prawa do
tworzenia wtasnych rozwiagzan i strategii w obszarze polityki spo-
tecznej. Autorzy zaprezentowali istotne problemy spoteczne i mozli-
we metody radzenia sobie z nimi w skali lokalnej i regionalne;j.
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