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Justyna Przywojska'

Kapitat ludzki i spofeczny osdb starszych jako czynniki rozwoju lokalnego

Abstrakt: Rozwazania podjete w rozdziale koncentruja sie na zagadnieniu rozwoju lokalnego
i konsekwencji zjawiska starzenia sie spotecznosci lokalnych dla przebiegu i priorytetéw tego
procesu. W opracowaniu przyjeto zatozenie, ze do istotnych uwarunkowan rozwoju zalicza sie
obecnie potencjat tkwigcy w cztonkach spotecznosci lokalnych, a takze w sposobie zorganizo-
wania specyficznych struktur, jakimi sg wspélnoty samorzadowe. Postepujacy proces starzenia
sie spotecznosci lokalnych wywotuje pilng konieczno$¢ uwzglednienia zaréwno zasobdéw jak
i specyficznych potrzeb i oczekiwan osoéb starszych juz na etapie programowania oraz w trakcie
realizacji lokalnych strategii rozwoju. W tych okolicznosciach szczegélnego znaczenia dla proce-
sOw rozwoju terytorialnego nabieraja kapitat ludzki i spoteczny oséb starszych.

Stowa kluczowe: lokalna polityka spoteczna, rozwoj lokalny, staros¢.

Wprowadzenie

Wspdtczesne podejscie do rozwoju lokalnego charakteryzuje przede wszystkim nasta-
wienie na wykorzystanie potencjatu endogennego jednostek terytorialnych. W aspekcie
administracyjnym oznacza to praktyczne zastosowanie zasady pomocniczosci, umozli-
wiajacej prowadzenie wzglednie samodzielnej polityki przez wtadze samorzadowe i trze-
ci sektor. W wymiarze ekonomicznym proces rozwoju przebiega w warunkach szerokiej
decentralizacji, rbwniez umozliwiajacej samodzielnos¢ podejmowania decyzji o prioryte-
tach i kierunkach rozwoju przez osrodki wtadzy lokalnej, przy rownoczesnej petnej od-
powiedzialnosci za wdrazang polityke i jej skuteczno$¢. Decentralizacja pozwala takze na
swobodny wyboér metod realizacji samorzadowych polityk i inwestycji prorozwojowych,
szczegdlnie w kontekscie wspotpracy z sektorem obywatelskim i rynkowym.

W warunkach postepujacej globalizacji i szybkich zmian technologicznych, tradycyjne
uwarunkowania rozwoju lokalnego tracg na znaczeniu. Jednoczesnie coraz silniej akcentuje sie
mozliwosci wykorzystania specyficznych, miekkich zasoboéw, ktdre tkwig w spotecznosciach lo-
kalnych. Kluczowymi kategoriami w tym zakresie zdajg sie by¢ kapitat ludzki i spoteczny.

Celem niniejszego rozdziatu jest préba wskazania potencjatu tkwigcego w star-
szych cztonkach spotecznosci lokalnych oraz mozliwosci jego wykorzystania w dzia-
faniach polityki rozwoju lokalnego. Demograficzne starzenie sie polskiego spoteczen-
stwa jest odczuwalne tak w skali krajowej, jak i w ukfadach lokalnych, a proces ten
dotyczy w zasadzie wszystkich regionéw. Starzenie sie jest procesem nieuniknionym
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i wobec tego stosownym wydaje sie przyjecie przez lokalnych wtodarzy strategii dzia-
tania ukierunkowanych zaréwno na rozwigzywanie problemoéw towarzyszacych temu
zjawisku, jak i aktywizowanie, integrowanie i angazowanie srodowiska 0séb starszych
w dziataniach na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rozwoj lokalny w warunkach globalizacji

Proces globalizacji wigze sie niewatpliwie z dwoma wystepujacymi réwnolegle zja-
wiskami: umiedzynarodowieniem kapitatu, wywotanym m.in. ekspansja duzych kor-
poracji transgranicznych oraz faktycznym renesansem regionalizmu ekonomicznego,
przez ktory nalezy rozumie¢ gwattowny wzrost roli regionu zaréwno jako podmiotu,
jak i skali przestrzennej wymiany ekonomicznej®. Z jednej strony, strategie przedsie-
biorstw sa rozwazane w skali globalnej i wychodza tym samym poza granice panstwo-
we. Z drugiej strony, przedsiebiorcy wykazuja coraz silniejszg sktonnos¢ do integracji
ze Srodowiskiem lokalnym, co przejawia sie na przyktad w tworzeniu tzw. lokalnych
systemow produkcyjnych. W zwigzku z tym coraz czesciej méwi sie o jednoczesnej
globalizacji i terytorializacji produkcji (glokalizacja). Procesy globalizacji, szybki po-
step techniczny i cywilizacyjny, stale rosngca rola gospodarek lokalnych w globalnym
wzroscie gospodarczym, wywotaty konieczno$¢ nowego spojrzenia na procesy rozwo-
ju terytorialnego, nie tylko w jego ekonomicznym wymiarze, ale réwniez w aspekcie
zarzadzania wspolnotami samorzagdowymi3.

Jako gospodarz wtasnego terenu samorzad terytorialny od lat cechuje sie samo-
dzielnoscig i odpowiedzialnoscig w kreowaniu wtasnej polityki rozwoju, a wraz z wia-
czeniem Polski w struktury UE jego rola nie stracita na znaczeniu. Od 2004 roku mozna
obserwowac dwa przebiegajace réwnolegle, zasadnicze kierunki przeksztatcen sekto-
ra publicznego. Po pierwsze, obserwuje sie wspomniang juz postepujaca integracje
i globalizacje wynikajgca w faktu cztonkostwa naszego kraju w réznego typu organiza-
cjach o ponadnarodowych charakterze, wérdd ktorych kluczowe znaczenie odgrywa
UE. Z drugiej strony, coraz wyrazniej wyczuwalna jest dalsza decentralizacja i regiona-
lizacja*. Wyrazem tego trendu jest bez watpienia proponowana przez UE koncepcja
Community Led Local Development, ktérej istote stanowi oddolne i zintegrowane po-
dejscie do instrumentéw pobudzania rozwoju. Oddolny kierunek oddziatywan wyraza
sie w upodmiotowieniu spotecznosci lokalnych i przekazaniu w ich rece planowania
i realizacji whasnej strategii rozwoju. Ten sposdb kreowania rozwoju lokalnego opiera
sie na nastepujacych zasadach®:

2 JJ. Poon, The Cosmopolitanization of Trade Regions: Global Trends and Implications, 1965-1990, Econimic
Geography 1997, No 73, s. 390-403.

3 CL. Felbinger, Robey J.E., Globalization’simpact on State and Local Policy: The Rise of Regional Cluster-Based
Economic Development Strategies, Policy Studies Review, 2001, s. 64.

* ). Czaputowicz, (red.), Administracja publiczna w dobie integracji europejskiej, Europejski Instytut Admini-
stracji Publicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 135-136.

5 Common Guidance of the European Comission’ Directorates General, Agri, Empl, Mare and Regio on Com-
munity Led Local Development in European Structural and Investment Funds, Draft Version, 30 January 2013,
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/preparation/clld_guidance_2013_01_31.pdf, dostep:
2013.05.14.
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« koncentracji na konkretnych terytoriach subregionalnych (obszary pomiedzy
10 a 150 tys mieszkancow),

« kierowania przez lokalna spotecznos¢ w postaci lokalnych grup dziatania,
w ktorych sktad wchodza przedstawiciele publicznych i prywatnych lokalnych inte-
res6w spoteczno-gospodarczych, przy czym na poziomie podejmowania decyzji ani
sektor publiczny, ani zadna z grup interesu nie reprezentuje wiecej niz 49% gtoséw,

« prowadzenia na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych strategii roz-
woju lokalnego,

« projektowania z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu,

+ uwzgledniania elementéw innowacyjnych w kontekscie lokalnym,

- tworzenia sieci kontaktéw oraz, w stosownych przypadkach, wspétpracy.

Omowione powyzej przeobrazenia proceséw gospodarczych i spotecznych za-
chodzacych w skali globalnej i lokalnej spowodowaty odejscie od polityki rozwoju,
postrzeganego z perspektywy makroekonomicznej w kierunku proceséw przebie-
gajacych w skali mikro, w matych uktadach lokalnych. Rozwdj lokalny oznacza zatem
obecnie - bazujacy na zasobach wewnetrznych, oddolny (bottom-up), angazujacy
lokalny potencjat — sposéb pobudzania lokalnych gospodarek i poprawy warunkéw
zycia spotecznosci lokalnych. Mozna go okresli¢ jako proces dywersyfikacji i wzboga-
cania dziatalnosci gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej i politycznej od-
bywajacy sie przy zaangazowaniu i wykorzystaniu wewnetrznego potencjatu okreslo-
nego terytorium. Zarzadzanie tak rozumianym rozwojem powinno zaktada¢ szeroka
partycypacje aktoréw lokalnych, a celem podejmowanych wspdélnie dziatarh winno by¢
zwiekszenie sumy indywidualnych szans rozwoju réznych cztonkéw lokalnej spotecz-
nosci, bez wzgledu na ich pte¢, wiek, czy status spoteczny.

Temu oddolnemu kierunkowi proceséw rozwoju towarzyszg zmiany w sposobie
kierowania gospodarka lokalna. W sferze administracyjnej dotycza gtéwnie podnoszenia
poziomu sprawnosci i elastycznosci zarzadzania, czego z cala pewnoscia wymaga dyna-
micznie zmieniajace sie otoczenie globalne. Coraz czesciej administracja samorzadowa
angazuje sie w relacje partnerskie z lokalnymi przedstawicielami biznesu i sektora obywa-
telskiego, by wspdlnymi sitami realizowac zatozenia przyjetej polityki rozwoju®. Jako naj-
wazniejsze skladowe procesu stymulowania rozwoju lokalnego uznaje sie m.in.”:

« istnienie skutecznego przywddztwa, inspirujgcego i koordynujacego dziatania
oraz mobilizujgcego cztonkéw spotecznosci lokalnej,

« szerokie wspdtuczestnictwo wszystkich kategorii ludnosci w podejmowanych
dziataniach,

« zdefiniowanie jasnych zasad kierunkowych oraz precyzyjna ocene celéw przed
ich ostatecznym przyjeciem,

- zaufanie, konsens, wspotprace i partnerstwo publiczno-prywatne i publiczno-
-obywatelskie,

® G. Desfor, J. Jorgensen, Flexible Urban Governance. The Case of Copenhagen’s Recent Waterfront Develop-
ment, European Planning Studies, Vol. 12, No. 4, June 2004, s. 481.

7 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2002, s. 33.
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« wyczulenie na tozsamos¢ kulturowg i strukture spoteczno-polityczna regionu,
« uwzglednienie potrzeby ciggtego dostosowania dziatars do ewoluujacego otoczenia.

Aktualne tendencje w polityce rozwoju wywotuja takze koniecznos¢ uwzglednie-
nia nowych, miekkich uwarunkowan tego procesu. Znaczenia nabieraja cechy specy-
ficzne spotecznosci lokalnych, ich atuty, postawy, zdolno$¢ samoorganizacji, poziom
motywacji, wyksztatcenie i doswiadczenie.

Kapitat ludzki i spoteczny jako uwarunkowania rozwoju lokalnego

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze otwarcie sie gospodarek krajowych na rynek
globalny zdecydowanie nie wywotato kryzysu lokalizmu. Wrecz przeciwnie, rozwdj lo-
kalny i globalizacja sa rozpatrywane jako zjawiska komplementarne wzgledem siebie.
Dziatan globalnych nie mozna podejmowac w oderwaniu od kategorii lokalnych, gdyz
Zrédta konkurencyjnosci tkwig wtasnie w uktadach lokalnych (indygenizacja globali-
zacji)®. | odwrotnie, dziatania lokalne sg nierzadko uwarunkowane otoczeniem global-
nym, ktére charakteryzuje niewatpliwie duza dynamika zmian. Globalizacja stymuluje
konkurencyjnos¢, a tym samym zmienia parytety w polityce rozwoju, ,szanse” otrzy-
muja kraje o tanszej sile roboczej i nizszych kosztach socjalnych®. Z kolei w krajach
rozwinietych konkurencyjno$¢ buduje sie w oparciu o wiedze i innowacje, a rozwdj
lokalny zaktada maksymalne wykorzystanie specyficznych zasobdéw wewnetrznych
terytorium, stanowiacych potencjat jego mieszkancéw jak: kwalifikacje, adaptacja
zmian, inicjatywa, innowacyjnos¢, zdolnos¢ wspétdziatania™. Warunkami koniecznymi
rozwoju staly sie wspotczesnie kapitat ludzki i spoteczny wspdlnot lokalnych.

Kapitat spoteczny jako pojecie niezwykle popularne w naukach spotecznych nie
zostat jednoznacznie zdefiniowany i zoperacjonalizowany. Literatura najczesciej przy-
tacza definicje i koncepcje autorstwa P. Bourdieu, J.J. Colemana, R. Putnama i F. Fukuy-
amy. Pierre Bourdieu rozpatruje kapitat spoteczny jako sume rzeczywistych lub poten-
cjalnych zasobéw, ktére wigza sie z posiadaniem trwatej sieci zwigzkdéw opartych na
wzajemnej znajomosci i uznaniu, cechujacych sie réznym stopniem zinstytucjonali-
zowania ''. Zdaniem Jamesa Colemana pojecie to jest definiowane przede wszystkim
przez swoje funkcje. Kapitat jest taka cecha struktury relacji spotecznych, ktéra wspie-
ra konkretne dziatania jednostek podejmowane w jej ramach. Najwazniejsza forma
kapitatu sg zobowigzania wzgledem podmiotéw’. Wedtug Roberta Putnama kapitat
spoteczny odnosi sie do takich cech organizacji spotecznej jak sieci, normy, i zaufanie,

8Szerzej pisze o tym Kucinski K., Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, Rocznik Zyrardowski t. IX,
s. 17-20, Wyzsza Szkota Rozwoju Lokalnego, Zyraradéw 2011.

° J. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i w Swiecie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP
w Warszawie, Warszawa 2011, s. 140.

10°A. tuczyszyn, Nowe kierunki rozwoju lokalnego ze szczegélnym uwzglednieniem peryferyjnych osrodkéw
w metropoliach, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 91.

A, Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego, [w:] Kazmierczak, T. Rymsza M (red.) Kapitat Spoteczny
Ekonomia Spoteczna, ISP, Warszawa 2007, s. 24.

12\W. Bokajto, Amerykariskie korzenie kapitatu spotecznego, [w:] M. Klimowicz, W. Bokajto (red.) Kapitat spotecz-
ny. Interpretacje, impresje, operacjonalizacja, DeDeWu, Warszawa 2010, s. 28.
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ktore facylitujg koordynacje i wspotprace dla wzajemnych korzysci'®. Natomiast Fran-
cis Fukuyama postrzega kapitat spoteczny jako zespét wartosci i nieformalnych norm
obowiagzujacych w grupie spotecznej, ktére umozliwiaja wspétdziatanie'.

Z kolei kapitat ludzki okresli¢ mozna jako wiedze, umiejetnosci, kompetencje oraz inne
cechy ucielesnione w cztowieku, ktdre powiqzane sq z jego ekonomiczng aktywnosciq'>. Roz-
patruje sie go jako ogét takich cech i ludzkich wtasciwosci jak: wiedza, umiejetnosci,
zdolnosci, zdrowie, motywacja, ktére maja okreslong wartosc¢ i stanowia zrédto przy-
sztych dochodéw, decydujac o pozycji jednostki na rynku pracy.

,Staros¢ nie rados¢” — starzejace sie wspélnoty barierg czy bodzcem rozwoju
lokalnego?

Zgodnie z prognoza demograficzna dla Polski na lata 2014-2050 (GUS 2014) liczba Polakéw
zmniejszy sie 0 4 545 tys. 0séb w stosunku do 2014 roku (z38 461 750 do 33 950 563). W tym
samym czasie gwattownie wzrosnie (z 5 137 000 do 8 358 000) liczba 0séb starszych powy-
zej 65 roku zycia. W ciggu najblizszych 20 lat bedziemy odnotowywac systematyczny wzrost
wspdtczynnika obcigzenia demograficznego. W 2020 roku na 100 oséb w wieku produkcyj-
nym bedzie przypadac 68 oséb w wieku nieprodukcyjnym (38 oséb w wieku poprodukcyj-
nym i 30 oséb w wieku przedprodukcyjnym), podczas gdy w 2050 r. wartos¢ wspotczynnika
obcigzenia demograficznego ma sie ksztattowac na poziomie 105 (75 — dla poprodukcyjne-
go i 30 — przedprodukcyjnego). Rozpatrujac zmiany demograficzne w ujeciu regionalnym,
zauwazamy, ze prognozuje sie wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdinej
liczbie ludnosci, we wszystkich wojewddztwach samorzadowych w Polsce.

Jak wynika z zaprezentowanych powyzej tendencji, w strukturze demograficznej
Polski beda zachodzi¢ zamiany o charakterze negatywnym. Trendy dotycza wszystkich
wojewddztw samorzadowych, co powinno istotnie wptynac na ksztatt i priorytety re-
alizowanej w nich polityki spotecznej. Starzenie sie polskiego spoteczeristwa wywo-
tuje zmiany w funkcjonowaniu catego panstwa, jak i poszczegdlnych regionéw, ukta-
doéw lokalnych, a w koricu jednostek i rodzin. Przewiduje sig, ze liczba samotnych oséb
starszych ulegnie zwiekszeniu, wobec czego coraz wieksza role beda odgrywac takze
relacje nieformalne z osobami niespokrewnionymi, a gtéwny ciezar opieki przejma
placéwki publiczne. Jak stusznie zauwaza Z. Szweda-Lewandowska'é, systematyczny
wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, wywotuje powazne konsekwencje
ekonomiczne i spoteczne, jak: obcigzanie budzetu panstwa swiadczeniami emerytal-
nymi, wzrastajacy popyt na miejsca w domach pomocy spotecznej i osrodkach wspar-
cia, wzrost zapotrzebowania na r6znego typu ustugi dla oséb starszych, a nawet roz-
woj nowych typéw ustug socjalnych skierowanych do tej kategorii klientow.

13 M. Theiss, Krewni - znajomi - obywatele. Kapitat spoteczny a lokalna polityka spoteczna, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2012.

1R, Brol, Kapitat spoteczny w gospodarce lokalnej, [w:] Brol R. (red.) Gospodarka lokalna i regionalna w teorii
i praktyce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 3, Wroctaw 2008, s. 316.

15 The Well-being of Nations. The Role of Human and Social Capital, OECD, 2001.

16 7. Szweda-Lewandowska, Wyzwania dla polityki spotecznej w zakresie opieki nad osobami starszymi, http://li-
berte.pl/wyzwania-dla-polityki-spolecznej-w-zakresie-opieki-nad-osobami-starszymi/, dostep 7 marca 2012 .
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W takich uwarunkowaniach powaznym wyzwaniem rozwojowym dla polityki
spotecznej bedzie jak najbardziej efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego 0s6b starszych'. Mozliwos¢ zaangazowania obydwu rodzajéw kapitatu
0s6b starszych w realizacje dziatan na rzecz rozwoju lokalnego z pewnoscia wymaga
zorganizowanych dziatan diagnostycznych i planistycznych w tym zakresie. Tymcza-
sem wyniki badan wskazuja, iz strategie regionalne i lokalne odnoszace sie do polityki
spotecznej i rozwigzywania probleméw spotecznych jak réwniez strategie rozwoju,
nie rozpatruja tej kategorii mieszkancéw ani jako grupy wymagajacej szczegdlnych
oddziatywan, ani tym bardziej jako zrédta niewykorzystanego potencjatu prorozwojo-
wego'®. Analizy tresci lokalnych i regionalnych strategii wykazaty, ze problem starosci
nie jest badany w pogtebiony sposéb. W dokumentach programowych diagnozuje sie
co prawda, ze demograficzne starzenie sie ludnosci jest istotng kwestig spoteczna, jed-
nak sporadycznie analizuje sie natezenie i konsekwencje tego procesu w skali lokalnej.
W strategiach zdecydowanie brakuje diagnostyki potrzeb i oczekiwan oséb starszych,
a zaprogramowane dziatania aktywizujace i integrujace te grupe maja przewaznie bar-
dzo ogodlny charakter™.

Starzenie sie spoteczenstwa rozpatrywane jest obecnie gtéwnie jako destymu-
lanta proceséw rozwojowych zachodzacych w skali kraju i w uktadach lokalnych. Po-
wszechnie zwraca sie uwage na pogarszajace sie w jego wyniku wskazniki demogra-
ficzne, ekonomiczne i spoteczne opisujace kondycje jednostek terytorialnych. Warto
jednak zauwazy¢, ze w klasycznym ujeciu jednym z podstawowych czynnikéw roz-
woju sg potrzeby ludzkie, zmieniajace sie w trakcie trwania zycia cztowieka. Potrzeby
mieszkancoéw i jednostek gospodarczych ewoluujg wraz z postepem cywilizacyjnym.
Pojawiaja sie najpierw w sferze odczu¢ indywidualnych, nastepnie odczu¢ grup i zbio-
rowosci. W kolejnym etapie sg artykutowane i wchodza w sfere informacji, ktéra docie-
ra do podmiotéw decyzyjnych, np. wtadz lokalnych. W odpowiedzi sg one zaspokajane
w sferze materialnej, co powoduje zwiekszenie liczby produktéw i ustug, kreujac tym
samym rozwaj®.

Starzejace sie spoteczenstwo moze stwarzac szanse dla wzrostu gospodarczego
poprzez rozwdj i promocje nowoczesnych produktéow. Rynek produktéw i ustug dla
0s06b starszych jest czesto okreslany mianem ,srebrnej gospodarki”?'. Silver Economy

17 p. Kubicki, Ubéstwo i wykluczenie spoteczne 0séb starszych, Ekspertyza przygotowana w ramach projektu

"EAPN Polska - razem na rzecz Europy Socjalnej’, s. 2, http://www.eapn.org.pl/expert/files/Ub%C3%B3st-
w0%20i%20wykluczenie%200s%C3%B3b%20starszych.pdf, dostep: 12.06.2013.

18 A, Podgérniak-Krzykacz, J. Przywojska, Krajowe i regionalne programy rynku pracy wobec aktywizacji zawo-
dowej 0s6b w wieku 50/45+, [w:] B. Urbaniak, , J. Wiktorowicz (red.), Raport z analizy programéw skierowanych
do 0s6b 50+ zrealizowanych w Polsce w latach 2004-2009, Uniwersytet £6dzki, £6dz 2011, s. 80.

19 ), Przywojska, Aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b starszych w regionie tédzkim w swietle strategii i pro-
gramoéw wojewddzkich, [w:] Jerzy Krzyszkowski (red.), Seria wydawnicza: Problemy spoteczne, polityka spo-
teczna w regionie tédzkim. By¢ seniorem w wojewddztwie t6dzkim, Urzad Marszatkowski w todzi, Regionalne
Centrum Polityki Spotecznej w todzi, £6dz 2010, s .90.

20T, Kot, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
todzkiego, £6dz 2003, s. 26-28.

2 Czy Silver Economy ma w Polsce przysztos¢? http://www.instytutobywatelski.pl/11056/lupa-instytutu/czy-
-silver-economy-ma-w-polsce-przyszlosc, dostep: 22.06.2013.
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to w duzym uproszczeniu strategia ekonomiczna uwzgledniajaca fakt starzenia sie
spoteczenstwa. Podstawa jest pozytywne podejscie do naturalnych konsekwencji pro-
cesu starzenia sie populacji. Chodzi przede wszystkim o to, zeby zwréci¢ uwage, jak
z osiaggnieciem okreslonego wieku zmieniaja sie mozliwosci i szanse na rynku pracy
oraz jak ewoluujg potrzeby ekonomiczne i konsumpcyjne. Nalezy zaakceptowac fakt,
ze zmiany demograficzne sa nieuniknione i przewidywalne i pokaza¢, ze starzenie sie
moze by¢ bodZzcem do lokalnego rozwoju gospodarczego. Badania wskazuja, ze lu-
dzie starsi w Polsce to nie tylko osoby ubogie, zagrozone wykluczeniem spotecznym,
czy wymagajace opieki. To réwniez konsumenci okreslonych produktéw i ustug. Warto
wobec tego inwestowac w ustugi medyczne i opiekuncze, wizyty w domach, gtéwnie
lekarzy specjalistéw. Dotyczy to zwtaszcza grupy ,starszych starszych”. Z kolei wsrod
miodszych kategorii wiekowych wystepuje popyt na posezonowe oferty turystyczne,
rekreacje, np. na basenach czy w klubach fitness (zajecia dla oséb 50+). Tego typu ustu-
gi powinny by¢ przy tym zréznicowane w odniesieniu do przedziatu wieku i cechowa¢
sie stosunkowo niska cena.

Istotnym, a wciaz jeszcze nie wykorzystanym zasobem wydaje sie réwniez kapi-
tat spoteczny i ludzki ludzi starszych. Zakfada sie, ze bierne zawodowo osoby starsze
dysponuja duzym zasobem wolnego czasu, ktéry moga wykorzysta¢ na dziatalnos¢
spoteczna lub pomoc cztonkom rodziny, zwtaszcza wiasnym dzieciom poprzez opieke
i wychowanie wnuczat. Wyniki badart CBOS z 2007 roku (opublikowane w 2010 roku)?
odnoszace sie do 0séb po 60. roku zycia przecza jednak takim zatozeniom. Wedtug de-
klaracji respondentéw w starszym wieku, najrzadziej pomagaja innym ci z nich, ktérzy
w ogdle nie pracuja. Ankietowani podejmujacy w wieku emerytalnym prace zarobko-
wa im mniej czasu na nig poswiecaja, tym czesciej pomagaja innym w wykonywaniu
obowigzkéw domowych. W 2007 roku najrzadziej pomagali komus$ spoza ich gospo-
darstwa domowego respondenci pracujacy w petnym wymiarze godzin (40% z nich,
w tym 21% deklarowato pomoc wielokrotna). Z kolei najczesciej pomocy udzielaty
osoby pracujace dorywczo (43%, z czego 30% wiele razy).

Inna forma spedzania czasu na emeryturze moze by¢ zaangazowanie w dziatal-
nosc¢ spoteczna lub polityczna. Z przeprowadzonych badan wynika jednak, ze i tego
typu zajecia nie cieszg sie powodzeniem wsréd osdb starszych, zwtaszcza nieaktyw-
nych zawodowo. Sposrdd nich jedynie 4% zadeklarowato sama przynaleznos¢ do ja-
kiejs organizacji, a 6% — zarébwno przynaleznos¢, jak i dziatalno$¢ w niej.

Do odmiennych wnioskéw prowadza wyniki badan projektu Wyréwnywanie szans
na rynku pracy dla oséb 50+ realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich
ze srodkow EFS, zainicjowanego przez Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i przez Uniwersytet £édzki, Partnera projektu.
Projekt realizowany jest w ramach Dziatania 1.1 Wsparcie systemowe instytucji rynku
pracy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Celem gtéwnym projektu byta promo-
cja aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w wieku 50+ oraz promocja dziataih na
rzecz wydtuzenia aktywnosci zawodowej oséb 50+. Jeden z modutéw projektu stano-
wity badania jako$ciowe wsréd piecdziesieciu organizacji pozarzadowych dziatajacych

2y, Wadotowska, Obraz typowego Polaka w starszym wieku, Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2010.
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w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb w wieku 50+ w nastepujacych
wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim, zachodniopomorskim, podkarpackim,
swietokrzyskim i lubuskim.

Celem badania byta miedzy innymi ocena sytuacji (w tym potrzeb i problemoéw,
a takze atutow i stabosci z perspektywy rynku pracy i uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym) oséb w wieku 50+ w srodowisku lokalnym. Respondentami w badaniu byli repre-
zentanci wtadz organizacji, pracownicy lub wolontariusze zaangazowani w realizacje
projektow aktywizujacych zawodowo i spotecznie osoby 50+. Przebadano organizacje
pozarzadowe, ktdre po roku 2004 realizowaty projekty (tj. prowadzity badz prowadza
dziatania) zwigzane z aktywizacja zawodowa i spoteczng oséb w wieku 50+2%.

Na podstawie wypowiedzi przedstawicieli sektora obywatelskiego nie mozna
oczywiscie wytonic jednego, uniwersalnego profilu starszego beneficjenta dziatan ak-
tywizujacych podejmowanych przez NGO. Zbidr klientéw tworza zaréwno osoby bez-
robotne, jak i pracujace, zdrowe i aktywne, jak réwniez chore, czy niepetnosprawne,
kobiety i mezczyzni, osoby lepiej i gorzej wyksztatcone. Wedtug rozméwcédw wsrod
beneficjentéw w wieku 50+ wyraznie wieksze zainteresowanie aktywizacjg zawodo-
w3 i spoteczng przejawiaja kobiety. Czesto pojawiaty sie takze opinie, ze bardziej sko-
rzy do witaczenia sie w dziatania organizacji pozarzadowych i przejawiajacy wieksze
zainteresowanie aktywizacja spoteczna sa seniorzy i emeryci. Osoby w wieku 45-50
lat, przewaznie ciagle aktywne i samodzielne sg bardziej samowystarczalne. Jezeli juz
wyrazajg zainteresowanie dziatalnoscia organizacji pozarzadowych, to widza sie bar-
dziej w rolach wolontariuszy, dziataczy, oséb ksztattujacych dziatalno$¢ stowarzyszen,
niz w roli podopiecznych NGO. Najtrudniejsze we wspédtpracy grupy beneficjentéw to
osoby zmagajace sie z réznymi uzaleznieniami oraz osoby diugotrwale bezrobotne.
Najchetniej z NGO wspotpracujg osoby z niepetnosprawnosciami, ktére traktuja dzia-
tania kierowane do nich przez instytucje sektora pozarzadowego jako niekiedy jedyna
forme integracji spotecznej.

Opinie respondentéw na temat pracownikéw i wolontariuszy w wieku 50+ byty
rowniez zréznicowane. Wsréd cech pozytywnych wymieniano przede wszystkim wie-
loletnie doswiadczenie zawodowe, ktéremu towarzyszy nagromadzona przez lata
dojrzatos¢ i ,madros¢ zyciowa” Osoby starsze sg postrzegane jako odpowiedzialni
i sumienni pracownicy, ktérzy szanuja prace i wykazuja sie duza lojalnoscia wobec
pracodawcy. Wykonujgc swoje zadania wykazuja sie zaangazowaniem, doktadnoscia
i rzetelnoscia. Ich istotnym atutem jest rowniez duza elastycznos¢ wynikajaca z usta-
bilizowanej sytuacji rodzinnej, zwtaszcza dorostosci i samodzielnosci dzieci. Zwrécono
takze uwage na fakt, ze osoby starsze nierzadko sg bardzo zdeterminowane by wyko-
nywac jak najlepiej swoja prace, co moze wynikac z leku przed jej utrata, sa takze moc-
niej zorientowane na realizacje celéw rozwojowych niz mtodsi pracownicy. Przejawiaja
réwniez otwarta postawe wobec dzielenia sie swoja wiedzg i doswiadczeniem z mio-
dymi osobami. Z kolei wsrdd stabosci pracownikéw w wieku 50+ wskazywano przede
wszystkim ograniczenia psychofizyczne zwigzane ze stanem zdrowia, sprawnoscia fi-

23 ). Przywojska, Raport z badania jakosciowego organizacji pozarzadowych w ramach Diagnozy obecnej
sytuacji kobiet i mezczyzn 50+ na rynku pracy w Polsce, materiaty wewnetrzne projektu ,Wyréwnywanie
szans na rynku pracy dla oséb 50+ £6dz 2012.
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zyczna, wygladem, zdolnoscig i szybkoscia uczenia sie. Wymieniano réwniez deficyty
kompetencji, gtéwnie strach przed nowymi technologiami oraz braki w zakresie zna-
jomosci jezykdédw obcych. Podkreslane wczesniej jako atut doswiadczenie zawodowe
starszych pracownikéw opisano teraz jako ich istotna wade. Respondenci stwierdzali,
ze pracownicy 50+ nadmiernie wierza we wiasne doswiadczenie, co skutkuje oporem
wobec zmian i nowatorskich rozwigzan. Pracownicy w wieku 50+ sg takze nadmiernie
przywigzani do tradycyjnych form zatrudnienia i zwigzanych z nimi $wiadczen socjal-
nych, co nie sprzyja ich aktywizacji w warunkach wspoétczesnego rynku pracy.

Aktywnos$¢ obywatelska oséb starszych opisano raczej pozytywnie. Z badan
wynika, ze wiekszos¢ organizacji pozarzadowych zatrudnia osoby w wieku 50+ lub
wspotpracuje z nimi. Ludzie starsi angazujg sie w dziatania spoteczne, aktywnie uczest-
nicza w zyciu wspdlnot lokalnych. Czesto piastujg w organizacjach funkcje kierowni-
cze, zasiadajg w ich zarzadach, czy tez stanowia znaczacy odsetek stale wspotpra-
cujacych wolontariuszy. Jest to bardzo interesujgca obserwacja, z ktérej wynika, ze
osoby w wieku 50+ zainteresowane sa zaréwno dziatalnoscig zawodowa (kierownicy,
pracownicy organizacji), jak i obywatelska (cztonkowie stowarzyszen, wolontariusze)
w ramach sektora spotecznego. Respondenci ocenili zaangazowanie os6b starszych
jako bardzo duze, podkreslajac przy tym, ze maja one wieksze zaufanie do organizacji
pozarzadowych niz instytucji wsparcia funkcjonujacych w ramach sektora publiczne-
go. Z badan wynika, ze osoby starsze cechuje duze zaangazowanie w sprawy Srodowi-
ska lokalnego, przejawiajace sie chociazby ich aktywnoscig spoteczna. Rbwnoczesnie
osoby te posiadajg wiele cech indywidualnych, korzystnych z perspektywy potencjal-
nego pracodawcy, co czyni je warto$ciowymi i zaangazowanymi pracownikami lub
wolontariuszami.

Podsumowanie

Starzenie sie spofecznosci lokalnych jest niewatpliwie zjawiskiem nieuniknionym
i stanowi wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej, a réwnoczesnie duze zagrozenie
dla stabilnosci systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce. Jednak potrzeby oséb
starszych moga takze stanowic istotny bodziec rozwoju lokalnego, pod warunkiem, ze
zostang wiasciwie zwerbalizowane i uswiadomione szerszej publicznosci, zwtaszcza
lokalnym wiodarzom i przedstawicielom instytucji samorzadowych. Niestety duzym
problemem jest percepcja decydentéw, czyli postrzeganie oséb starszych gtéwnie
jako niesamodzielnych, wymagajacych opieki i wolno przyswajajacych wiedze. W lo-
kalnych strategiach grupa oséb starszych czesto jest diagnozowana jako jednolita:
Jstarsi starsi’, zdarza sie, ze rozpatrywana tgcznie z osobami niepetnosprawnymi. War-
to rozwazy¢ zmiane optyki spojrzenia na ludzi starszych w spotecznosciach lokalnych
i wykorzystac potencjat tych oséb, umozliwiajgc im aktywne angazowanie sie w spra-
wy wspdlnoty, tworzac infrastrukture instytucjonalng integracji Srodowiska oséb star-
szych. Dobrym rozwigzaniem wydaje sie opracowanie planéw dziatan na rzecz oséb
50+ zawierajacych pogtebione diagnozy nie tylko ich potrzeb i probleméw, ale réw-
niez atutéw.
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W skali mezo (lokalnej) wskazanym dziataniem jest réowniez integracja miedzy-
pokoleniowa. Wiasciwa wydaje sie realizacja tej idei juz na etapie planowania polity-
ki lokalnej poprzez wtaczanie udziatowcéw z réznych grup wiekowych w sam proces
tworzenia strategii rozwoju. Starsze pokolenie dysponuje specyficzng wiedza, przeja-
wia swiadomos¢ historii miejsca, tradycji, ewolucji i zmian. Z kolei mtode pokolenie
to faktyczni przyszli odbiorcy efektéw strategii, czyli planéw rozwoju zaktadajacych
dtugookresowq perspektywe programowa. Co wiecej, mtodych cztonkéw spoteczno-
$ci lokalnych cechuje swiadomos¢ nowych rozwigzan i zjawisk zachodzacych w sferze
spotecznej i gospodarczej. Z kolei w skali mikro (na poziomie organizacji) wskazane
jest wdrazanie strategii zarzadzania wiekiem, w szczeg6lnosci wykorzystywanie mie-
dzypokoleniowego transferu wiedzy w organizacjach oraz prewencja konfliktow mie-
dzypokoleniowych

Wspomniane powyzej dziatania wymagaja intensywnych akcji promocyjnych,
kampanii spotecznych realizowanych przez sektor publiczny. Duzy nacisk nalezy poto-
zy¢ na przetamywanie stereotypdw nt. 0séb starszych. Panuje obiegowa opinia, ze lu-
dzie starsi majg powazne trudnosci z przyswajaniem wiedzy, cechuje ich analfabetyzm
technologiczny, przejawiaja trudne cechy charakteru, czesto doswiadczaja wypalenia
zawodowego. Tym pogladom nalezy przeciwstawia¢ pozytywne cechy dystynktywne
tej czesci populacji jak: doswiadczenie zawodowe i zyciowe, solidnos¢, zaangazowa-
nie, sumiennos¢, dokfadnos¢, ched uczenia sie.

W lokalnych strategiach rozwoju grupa 50+ powinna by¢ rozpatrywana nie tylko
jako wymagajacy wsparcia konsumenci swiadczen socjalnych, ale potencjalni klienci
zainteresowani specyficznymi produktami. W perspektywie ekonomicznej istotna jest
promocja aktywnosci zawodowej oséb starszych, w szczegdlnosci upowszechnianie
wsrdd pracodawcow wiedzy na temat korzysci wynikajacych z zatrudniania pracow-
nikéw w starszym wieku, zachecanie do podtrzymywania przez osoby w wieku 50+
aktywnosci zawodowej i aktualizowania kwalifikacji zgodnie z tendencjami na rynku
pracy. Dziatania informacyjne sektora publicznego powinny réwniez skupiac sie na
upowszechnianiu dobrych praktyk w tym zakresie. Planujac i realizujac zadania z za-
kresu lokalnej polityki spotecznej warto z pewnoscig pamieta¢, ze osoby starsze to
rowniez aktywni obywatele, konsumenci i pracownicy.
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Ksigzka wpisuje sie w nurt rozwazan na temat aktualnych pro-
ceséw i zjawisk zachodzacych w lokalnych i regionalnych spoteczno-
Sciach. Jej celem jest ukazanie r6znych aspektéw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w ramach przystugujacego mu prawa do
tworzenia wtasnych rozwiagzan i strategii w obszarze polityki spo-
tecznej. Autorzy zaprezentowali istotne problemy spoteczne i mozli-
we metody radzenia sobie z nimi w skali lokalnej i regionalne;j.
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