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SYSTEM POMIARU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie. Wskazniki zrownowazonego rozwoju stanowia podstawowe narzgdzie monito-
ringu Strategii Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej. Celem artykutu jest zatem wskazanie
strategicznych uwarunkowan dotyczacych monitorowania zrdwnowazonego rozwoju oraz ocena
obecnego systemu wskaznikow stuzacych do monitorowania europejskiej Strategii Zrownowazone-
go Rozwoju. W oparciu o dane statystyczne, pozytywny trend mozna zaobserwowac jedynie w przy-
padku wskaznikéw gtéwnych, dotyczacych obszarow: ,,zmiany demograficzne”, a takze ,,zmiany
klimatu oraz energia”. Natomiast brak wyraznej poprawy w kierunku bardziej zréwnowazonego
rozwoju pokazuje wskaznik gtéwny z obszaru ,,wlaczenie spoteczne”. Metodologia monitorowania
i ciggta aktualizacja zbioru danych na poziomie UE stwarza wyzwania dla rozwoju nowych wskaz-
nikow. Przedstawione wyniki wskazuja na konieczno$¢ dalszego doskonalenia pomiaru i kontroli
rezultatdw zastosowanych dziatan.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, strategia zrOwnowazonego rozwoju, monitoring,
zasady pomiaru, wskazniki.

1. WPROWADZENIE

Zréwnowazony rozwoj jest jednym z najwazniejszych wyzwan wspotczesne-
go $wiata, postrzeganym jako kluczowy nurt globalnej polityki ekologicznej i roz-
woju spoteczno-gospodarczego (Famielec 2009: 39-41; Fiedor 2013: 10-11; Gor-
ka 2013: 21-33). Ma on odzwierciedlenie w wielu normatywnych dokumentach
na szczeblu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacji Wspolpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Unii Europejskiej (UE) (Borys 2005b:
55-58; Reid et al. 2010: 916-917; OECD Environmental... 2012). Powszechnie
stosowana definicja tego pojgcia wywodzi si¢ z tzw. raportu Brutland pt. ,,Nasza
Wspolna Przyszto$é”, opracowanego przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska
i Rozwoju (World Commission on Environment and Development) w 1987 r.
Zgodnie z tym raportem zrownowazony rozwdj jest definiowany jako taki, ktory
dazy do zaspokajania potrzeb obecnego pokolenia bez pozbawiania mozliwosci
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zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Obejmuje on dwa kluczowe elementy
(Our Common Future 1987, s. 37):

— potrzeby, w szczegdlnosci podstawowe potrzeby os6b ubogich na §wiecie,
oraz

— ograniczenia wynikajace ze stanu techniki i organizacji spolecznej w od-
niesieniu do potencjatu i mozliwosci srodowiskowych do zaspokojenia obecnych
i przysztych potrzeb.

Jest to zatem wizja postepu, ktdérego nadrzednym celem jest integracja zarow-
no ekologicznie uwarunkowanego rozwoju na szczeblu lokalnym, regionalnym
i globalnym, jak i efektywnego gospodarowania oraz spolecznie sprawiedliwego
rozwoju (Borys 2005b: 55-56; Urbaniec 2011: 291). Cel ten ma odzwierciedlenie
rowniez w wielu istotnych porozumieniach mi¢dzynarodowych, bedacych wyni-
kiem Szczytu Ziemi w 1992 r. w Rio de Janeiro, jak np. Globalnym Programie
Dziatan (zwanym Agendg 21) czy tez Deklaracji Konferencji Narodow Zjedno-
czonych w sprawie Srodowiska i Rozwoju (Agenda 21 1992). Wazna role w pro-
cesie wdrazania zrownowazonego rozwoju odegraty takze kolejne Szczyty Ziemi,
tzw. Rio+10 w Johannesburgu w 2002 r. oraz Rio+20 w Rio de Janeiro w 2012 1.
(The Future We Want 2012; Burchard-Dziubinska 2014: 15-21). Przyczynily si¢
one nie tylko do odnowienia postanowien ze Szczytu Ziemi z 1992 r., lecz takze
do wzmocnienia politycznych zobowiazan do dziatania na rzecz zrownowazone-
g0 rozwoju, oceny dokonanych postepdéw we wdrazaniu zalecen z poprzednich
Szczytow Ziemi oraz wyznaczenia nowych priorytetow.

Oproécz licznych dziatlan ONZ, warto doda¢, iz na szczeblu OECD czy UE
takze podejmowane sg inicjatywy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju, w szcze-
gblnosci w zakresie przywrdcenia rownowagi ekologicznej i zapobiegania zmia-
nom klimatycznym. Jednym ze strategicznych dokumentéw OECD jest np.
Strategia Zielonego Wzrostu (Green Growth Strategy) z 2011 r., ktora tworzy po-
lityczne ramy wspierajace wigkszg integracje gospodarcza oraz zmiang wzorcow
konsumpcji i produkcji, prowadzaca do rozsadniejszego wykorzystania ograni-
czonych zasobow naturalnych (Towards Green Growth 2011: 114).

Ponadto, zrownowazony rozwoj ma priorytetowe znaczenie na szczeblu UE.
Normatywnym dokumentem jest Traktat lizbonski, w ktorym okreslono zréwno-
wazony rozwdj jako nadrzedny dlugoterminowy cel Unii Europejskiej. Dziatania
podejmowane w tym kierunku maja odzwierciedlenie w wiodacej roli UE na are-
nie miedzynarodowej w przeciwdziataniu zmianom klimatu, a takze w promo-
waniu gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych, wiedzy i oszczed-
nym gospodarowaniu zasobami. Mimo licznych pozytywnych zmian w polityce,
w niektorych obszarach mozna zauwazy¢ tendencje sprzeczne z zasada zréwno-
wazonego rozwoju, np. szybki wzrost popytu na zasoby naturalne, zmniejszanie
si¢ roznorodno$ci biologicznej, dalszy wzrost zuzycia energii w transporcie czy
wciaz nierozwigzana kwestia ubostwa na $wiecie (Mainstreaming... 2009: 2).
Zgodnie z obowigzujacym Traktatem lizbonskim, konieczne jest podejmowanie
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dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju Europy, zwlaszcza poprzez wzrost go-
spodarczy, spoteczng gospodarke rynkowg o wysokiej konkurencyjnosci zmierza-
jaca do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony
i poprawy jakosci §rodowiska naturalnego. Wprawdzie inne traktaty poruszaty juz
te kwestig, ale Traktat lizbonski nadaje jej wigksze znaczenie i wzmacnia dziata-
nia UE w tym zakresie.

Wdrazanie zrbwnowazonego rozwoju jest zatem zwigzane z zasadniczg zmia-
ng sposobu gospodarowania w kierunku systemowego i zintegrowanego podejscia
o charakterze interdyscyplinarnym (Urbaniec, Halavach 2008; Borys 2011: 75-81;
Gorka 2013: 32-33), opartego na wspOtpracy z roznymi interesariuszami. W zwigz-
ku z tym wazna rolg odgrywaja nie tylko instytucje administracji panstwowej czy
organizacje spoteczne (tzw. organizacje trzeciego sektora), lecz takze przedsig-
biorstwa. Ponadto, opracowanie i wdrozenie warunkow ramowych, ktore promuja
zrownowazony rozwo6j, wymaga dobrego zrozumienia uwarunkowan rozwoju go-
spodarczego, spotecznego, ekologicznego oraz z tym zwigzanych synergii, a takze
skoordynowanego zestawu procesow partycypacyjnych, ktore maja na celu integra-
cje krotko- i dlugookresowych celow poprzez dziatania wzajemnie si¢ wspierajace.
Aby sprosta¢ wyzwaniom zrownowazonego rozwoju, strategiczne praktyki plano-
wania muszg sta¢ si¢ bardziej skuteczne, efektywne, wiarygodne i trwate.

Podstawowe znaczenie w tym kontek$cie maja odpowiednie informacje,
wspierajace analizy polityk i monitorowanie postepow rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ekologicznego (Sleszyfiski 2007: 11-33; Czaja 2009: 191-193).
Odbywa si¢ to przy pomocy roznego typu wskaznikow lub miernikow, ktore stuza
do monitorowania realizacji wielu dokumentow planistycznych (strategii, progra-
mow, polityk itp.) opracowywanych na ré6znych poziomach zarzadzania zrowno-
wazonym rozwojem (lokalnym, regionalnym, krajowym itd.).

Celem artykuhu jest analiza strategicznych uwarunkowan dotyczacych pomia-
ru zréwnowazonego rozwoju oraz ocena obecnego systemu monitorowania euro-
pejskiej Strategii Zrownowazonego Rozwoju. Na tej podstawie zostang zidentyfi-
kowane wskazniki, ktore wykazujg wyraznie korzystne lub niekorzystne zmiany
w kierunku zrownowazonego rozwoju w kontekscie celow i zalozen okre§lonych
w strategii UE. To pozwoli na syntetyczng oceng postepdw w monitorowaniu Stra-
tegii Zrownowazonego Rozwoju. W wyniku realizacji tak okreslonego celu badaw-
czego mozliwa bedzie ocena, w jakich obszarach monitorowanie normatywnych
1 strategicznych zatozef zrownowazonego rozwoju w UE przyniosto pozytywne
zmiany, a w jakich jeszcze wymaga dalszego doskonalenia systemu poprzez dosto-
sowywanie procesu pomiaru i kontroli postgpow na szczeblu operacyjnym.

W pierwszej kolejnosci zostang przedstawione strategiczne uwarunkowania
zrownowazonego rozwoju oraz zasady jego pomiaru w UE, a nastepnie doko-
nana zostanie ocena europejskiego systemu monitoringu Strategii Zrownowazo-
nego Rozwoju na podstawie analizy kluczowych wskaznikow zrownowazonego
rozwoju.
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2. UWARUNKOWANIA MONITORINGU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W UNII EUROPEJSKIEJ

Priorytety i cele rozwojowe UE sa przedmiotem wielu unijnych dokumentow
strategicznych. Gtownym narzgdziem okres$lajacym nie tylko szczegdtowe cele
i dzialania, lecz takze wspomagajacym wypracowywanie odpowiednich wzorcow
jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE z 2001 r. (4 sustainable Europe...
2001), ktéra nastepnie w 2006 r. zostata uaktualniona i uchwalona jako Odnowio-
na Strategia Zrownowazonego Rozwoju UE (Renewed EU Sustainable... 2006).
Glowne cele nowej Strategii Zrownowazonego Rozwoju dotycza dziatan w za-
kresie: ochrony §rodowiska, sprawiedliwosci i spdjnosci spotecznej, dobrobytu
gospodarczego oraz realizacji zobowigzan w skali migdzynarodowej, uwzgled-
niajac szerszy i globalny wymiar aktualnych wyzwan. Strategia ta odnosi si¢ do
kwestii dlugoterminowych, ktorych celem jest ciagla poprawa jakosci zycia i do-
brobytu dla obecnych oraz przysztych pokolen. Ponadto, przedstawia ona spdjne
podejscie umozliwiajace sprostanie gldwnym wyzwaniom zrownowazonego roz-
woju na szczeblu UE, takim jak: zmiana klimatu i czysta energia, zrOwnowazony
transport, zrownowazona konsumpcja i produkcja, ochrona zasobéw naturalnych
i gospodarowanie nimi, zdrowie publiczne, integracja spoteczna, demografia i mi-
gracje, wyzwania w zakresie globalnego ubodstwa i trwatego rozwoju (Renewed
EU Sustainable... 2006: 7-23; Sustainable Development... 2009: 30). W odnie-
sieniu do tych podstawowych wyzwan zostaty okreslone konkretne cele operacyj-
ne i dziatania podlegajace monitorowaniu.

Oprocz Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE waznym dokumentem jest
takze przyjeta w 2010 r. przez Komisje Europejska strategia ,,Europa 2020” (Eu-
rope 2020. A Strategy... 2010), ktdéra ma na celu wspieranie innowacji i rozwoju
wiedzy, efektywnego wykorzystania zasobdw, konkurencyjno$ci, ochrony $rodo-
wiska, zatrudnienia oraz spdjnosci spotecznej i terytorialnej. Obejmuje ona trzy
powiazane ze soba priorytety. Obok rozwoju inteligentnego (opartego na wiedzy
1 innowacji) oraz rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu (wspierajacego
gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia), kluczowa rolg odgrywa tez rozwoj
zrownowazony, ktory wedtug Komisji Europejskiej polega na wspieraniu gospodar-
ki efektywniej korzystajacej z zasoboéw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej. Odniesienie do zrownowazonego rozwoju znajduje wyraz rowniez
w innych dokumentach i inicjatywach, np. bialych ksiegach, zielonych ksiggach,
komunikatach Komisji Wspdlnot Europejskich czy tez opiniach Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego (Wskazniki zrownowazonego... 2011: 6-7).

Mozna zatem powiedzie¢, ze rozw0j zrOwnowazony zajmuje wazne miejsce
w europejskim programie politycznym. Skuteczna polityka w tym zakresie wy-
maga informacji statystycznych z roznych dziedzin. Rzetelne dane empiryczne
i statystyczne sg konieczne dla pomiaru postgpu i oceny efektywnosci polityk
oraz programow UE, zwlaszcza w kontekscie strategii ,,Europa 2020 (Regula-
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tion... 2013: 12). Monitoring jest wigc istotnym elementem wdrazania strategii,
obejmujacym procesy (np. jako$¢ i zakres uczestnictwa, systemy informatyczne),
efekty i ewentualne zmiany linii bazowej pomiaru. Monitoring wymaga pode;j-
$cia, w ktorym wskazniki procesu i wynikow beda ustalone w tym samym czasie,
co wizje i cele (The DAC Guidelines... 2001: 18).

Wedlug Eurostatu, wskaznik statystyczny przedstawia dane statystyczne dla
okreslonego czasu, miejsca lub innej odpowiedniej charakterystyki, skorygowanej
w co najmniej jednym wymiarze (zwykle wielko$ci), umozliwiajac tym samym
poréwnanie danych. Termin ,,wskaznik™ jest natomiast definiowany jako pomiar
sumaryczny, zwiazany z wazna kwestig lub zjawiskiem, dokonany na podstawie
szeregu zaobserwowanych faktow. Wskazniki moga by¢ stosowane do okreslenia
pozycji wzglednych czy tez wskazania zmiany pozytywnej lub negatywnej (Re-
gulation... 2013: 20).

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rozne definicje ,,wskaznika”. Po-
wszechnie termin ,,wskaznik™ jest stosowany zamiennie z pojeciem ,,miernik”
(Borys, Fiedor 2008: 118). Wsrdd najwazniejszych cech wskaznika nalezy wy-
mieni¢ przede wszystkim porownywalnos¢ jego wartosci (w odréznieniu od cech
wyrazonych na ogdt warto$ciami bezwzglednymi), co umozliwia np. okreslenie
pozycji danego obiektu na tle innych obiektow (Wskazniki zrownowazonego...
2011: 15). Ponadto nalezy nadmieni¢, iz w praktyce analizy wskaznikowej za-
uwaza si¢ dysproporcje w rozroznieniu migdzy ,,wskaznikiem” a ,,indeksem”,
przy czym z reguty przyjmuje si¢, ze wskaznik dotyczy pewnego stanu zjawiska,
a indeks wyraza jego zmiany w czasie, czyli dynamike lub tempo zmian wartos$ci
wskaznika lub warto$ci cechy statystycznej (Borys 2005a: 62).

Do podstawowych wymogow poprawnosci wskaznika zrownowazonego roz-
woju zalicza si¢ nastepujace kwestie (Borys, Fiedor 2008: 118; Sekerka, Obrsa-
lova, Bata 2014: 223):

— zwigzek merytoryczny z opisywanym fragmentem (zjawiskiem) zréwno-
wazonego rozwoju poprzez jednoznaczng odpowiedz na pytanie: czy rzeczywi-
$cie okreslony wskaznik wyraza istot¢ zrownowazonego rozwoju, jaki konkretny
tad (np. srodowiskowy), jaka konkretng dziedzing (np. zmiany klimatyczne) oraz
jaka zasade i cel rozwojowy wskaznik opisuje?,

— poprawnos$¢ formalng, oceniang na podstawie ogoélnych zasad tworzenia
wskaznika,

— odpowiednig jako$¢ danych.

Opracowanie systemu miernikow zrownowazonego rozwoju jest kwestig
stosunkowo zlozong, gdyz jest zwigzane z szerokim spektrum zjawisk trwatos$ci,
Z wymaganiami prostoty i tatwej stosowalno$ci wskaznikow. Poniewaz zréwno-
wazony rozwo6j obejmuje wszystkie najwazniejsze kwestie dotyczace funkcjono-
wania czlowieka — gospodarcza, spoteczna, kulturowa, przyrodnicza, przestrzen-
ng i instytucjonalng — to wdrozenie tak kompleksowego systemu wskaznikow
utrudnia jego praktyczne zastosowanie (Dobrzanska 2009: 23).
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz wskazniki stanowig zazwyczaj bezpo-
sredni wktad w strategiczne obszary polityki UE i polityki globalnej, gdyz sa
wykorzystywane do okreslania celow i monitorowania ich realizacji (Burchard-
-Dziubinska 2014: 23-30). Same wskazniki nie zawsze zawieraja wszystkie
aspekty rozwoju i zmian, ale istotnie przyczyniaja si¢ do ich wyjasnienia. Pozwa-
laja one na poréwnanie w okre§lonym czasie zrownowazonego rozwoju np. kra-
jOw 1 regionow, a tym samym wspomagaja ocen¢ postepow w tym zakresie oraz
proces podejmowania decyzji.

3. ZASADY I PRZEDMIOT POMIARU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W UNII EUROPEJSKIEJ

Pomiar i kontrola postepéw w omawianym zakresie jest integralng czescig
Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE (Sustainable Development... 2009: 145).
Koordynowaniem dziatan dotyczacych wdrazania Strategii Zrownowazonego
Rozwoju UE zajmuje si¢ powstata w 2005 r. Grupa Robocza ds. Zrownowazonego
Rozwoju przy Eurostacie, sktadajaca si¢ z przedstawicieli krajow cztonkowskich
UE, w szczegolnosci reprezentantow krajowych urzedow statystycznych, przed-
stawicieli ministerstw i instytucji odpowiadajacych za polityke zrownowazonego
rozwoju, reprezentantdéw organizacji miedzynarodowych i Dyrektoriatoéw Gene-
ralnych. Do gltéwnych zadan tej Grupy Roboczej nalezy opracowywanie i ak-
tualizacja zestawu wskaznikow zrownowazonego rozwoju w celu efektywnego
monitorowania postgpow w poszczegolnych obszarach, m.in. poprzez wymiane
doswiadczen zwigzanych z realizacjg krajowych strategii zrOwnowazonego roz-
woju oraz ich monitorowaniem. Zadaniem grupy jest tez wspotdziatanie z innymi
obszarami powigzanymi z tematyka zrownowazonego rozwoju, a szczegolnie zaj-
mujacymi si¢ uzupelnieniem wskaznika PKB, np. pomiarem dobrobytu, inicjaty-
wa ,,GDP and Beyond” oraz raportem Komisji ds. Pomiaru Kondycji Gospodarki
i Postepu Spolecznego (Commission on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress — tzw. Komisja Stiglitza) (Stiglitz, Sen, Fitoussi 2009).

W zakresie monitorowania zrownowazonego rozwoju Eurostat wspotpracuje
z innymi organizacjami, m.in. z Joint UNECE/OECD/Eurostat Working Group
on Statistics for Sustainable Development, zatozonej przez Bureau of the Confe-
rence of European Statisticians (CES) w 2005 r. (Measuring Sustainable... 2008:
16). Grupa ta zajmuje si¢ opracowywaniem poszczeg6élnych miernikow zrow-
nowazonego rozwoju oraz wyznaczaniem gtéwnych wskaznikow do poréwnan
miedzynarodowych.

Aby modc dokonac oceny postepow w realizacji zrownowazonego rozwoju,
konieczne jest okre$lenie przedmiotu pomiaru. W tym celu mozna postuzy¢ sie
wskaznikami obecnej statystyki publicznej, ktore moga by¢ wykorzystane do
tworzenia spdjnego systemu monitoringu postepoéw (lub regresu). Nalezy zauwa-
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zy¢, ze w celu zapewnienia spdjnosci metodologicznej oraz poréwnywalnosci
pomiedzy krajami, obliczenia wskaznikow na podstawie danych surowych, po-
chodzacych ze statystyk narodowych, sg realizowane w Eurostacie. W zwigzku
z tym, w niektorych przypadkach moga wystapic¢ roznice pomigdzy wskaznika-
mi liczonymi i udostgpnianymi przez poszczegolne kraje a tymi prezentowanymi
w bazie danych Eurostatu. Niemniej jednak podstawg monitoringu jest konkrety-
zacja nowego paradygmatu rozwoju poprzez identyfikacje (Wskazniki zrownowa-
zonego... 2011: 15; Borys 2014: 10):

— zasad rozwoju, stanowigcych podstawowy , filtr”” dla selekcji wskaznikow,

— celow jako pozytywnych standw docelowych rozwoju, opisanych w roz-
nych dokumentach planistycznych,

— ladow: spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego i instytucjonalno-
-politycznego.

Zasady zrownowazonego rozwoju stanowia podstawe weryfikacji zgodnosci
celow roznych polityk (strategii, programow itp.) z istota tej koncepcji. Jedna
z kluczowych jest zasada sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej (Our Common
Future 1987: 47; Fiedor 2013: 11). Oprocz zasad kolejne poziomy konkretyzacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju poddane pomiarowi wskaznikowemu doty-
czg zarowno kategorii tadow, jak i celow rozwoju oraz majg charakter wzorcow,
ktorych osiggniecie wymaga zrownowazonych zmian rozwojowych. Biorac pod
uwage kategorie ,ladu”, wskazniki zrdwnowazonego rozwoju odnosza si¢ do
(Sustainable Development... 2009: 33):

— tadu spotecznego — wskazniki dotyczace poprawy jakosci zycia spote-
czenstwa,

— tadu gospodarczego — wskazniki odnoszace si¢ do efektywnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

— tadu $rodowiskowego — wskazniki uwzgledniajace ochrong i racjonalne
ksztattowanie §rodowiska przyrodniczego,

— tadu instytucjonalno-politycznego — wskazniki obejmujace wyzwania
zwigzane z globalnym partnerstwem i dobrym zarzadzaniem.

W ramach poszczegodlnych tadow wyodrebniono dodatkowo obszary tema-
tyczne, wynikajace z celdw 1 priorytetdw zrownowazonego rozwoju (Measuring
Sustainable... 2008: 20). W celu zobrazowania sposobu funkcjonowania wskaz-
nikow zrownowazonego rozwoju mozna je przedstawi¢ w formie trzypoziomowe;j
piramidy (rys. 1), sktadajacej si¢ z celow gtownych (poziom 1), celéw operacyj-
nych (poziom 2) oraz dziatan (poziom 3), uzupetionych o wskazniki kontek-
stowe, dotyczace poszczegélnych obszaréw, ale niemonitorujace bezposrednio
celow strategii.
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( wskazniki celéw gléwnych )

( wskazniki celow operacyjnych )

( wskazniki dotyczace dziatan )

S B

wskazniki kontekstowe

Rys. 1. Piramida wskaznikow zrownowazonego rozwoju UE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sustainable Development... (2009): 35.

Rézne poziomy wskaznikow zrdwnowazonego rozwoju stanowiag odpowiedz
na rézne potrzeby uzytkownikow. Podczas gdy wskazniki gtowne (headline indi-
cators), posiadajace wysoka warto$¢ komunikacyjna i edukacyjng, umozliwiaja
monitorowanie ogélnych celow zwigzanych z kluczowymi wyzwaniami strategii
zrownowazonego rozwoju, to wskazniki operacyjne (operational indicators) od-
noszg si¢ do celow operacyjnych tej strategii. Kolejng grupe stanowig wskazniki
wyjasniajace lub uzupetniajace (explanatory indicators), zwigzane z dziataniami
1 przydatne do analizy postepow w realizacji celow strategii. Ponadto wyr6znia
si¢ jeszcze wskazniki kontekstowe (contextual indicators), ktdre nie monitoruja
bezposrednio okreslonego celu strategii, a wigc sa trudne do interpretacji w spo-
sOb normatywny, niemniej jednak dostarczaja cennych informacji, majacych bez-
posrednie znaczenie dla polityki zrownowazonego rozwoju (Sustainable Deve-
lopment... 2009: 34; Ziolkowska, Ziolkowski 2010: 376). Oprocz tego, system
wskaznikéw obejmuje wskazniki znajdujace si¢ obecnie w fazie rozwoju lub juz
istniejace, ale nieposiadajace jeszcze wystarczajacej jakosci. Aktualny zestaw
wskaznikow zréwnowazonego rozwoju jest na tyle elastyczny, ze nowe wskaz-
niki mogg by¢ dodawane w zaleznos$ci od zmian priorytetow zréwnowazonego
rozwoju, majac tez na uwadze wystepowanie nowych probleméw w przysziosci.

W efekcie koncowym zestaw wskaznikow zrownowazonego rozwoju UE
obejmuje 10 obszaréw tematycznych, wynikajacych z kluczowych wyzwan Stra-
tegii Zrownowazonego Rozwoju, a dotyczacych aspektéw gospodarczych, spo-
tecznych i srodowiskowych, a takze instytucjonalnych i partnerstwa globalnego.
Cele operacyjne oraz dziatania wynikajace ze strategii maja odzwierciedlenie
w obszarach tematycznych przedstawionych w tab. 1. Nalezy podkresli¢, iz ob-
szary te odnoszg si¢ rowniez do celu glownego, czyli osiagnigcia dobrze pro-
sperujacej, opartej na zasadach zrownowazonego rozwoju gospodarki UE oraz
zasady przewodniej zwigzanej z dobrym rzadzeniem.
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Tabela 1

Europejskie wskazniki zrownowazonego rozwoju wedtug obszarow tematycznych

Obszar Glowne wskazniki Podstawowe wskazniki operacyjne
tematyczny
1 2 3
Rozwoj spo- | realny PKB na — inwestycje wedlug sektorow instytucjonalnych,
feczno-eko- | mieszkanca — produktywno$¢ pracy na przepracowang godzing,
nomiczny — catkowity wskaznik zatrudnienia
Zrownowa- | produktywnos¢ za- — powstawanie odpadow z wylaczeniem gltdéwnych odpa-
zona pro- sobow doéw mineralnych,
dukcja i kon- — zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domo-
sumpcja wych,
— organizacje i lokalizacje z rejestracja EMAS
Wiaczenie osoby zagrozone — osoby zagrozone ubdstwem po transferach socjalnych,
spoteczne ubdstwem lub wy- — osoby cigzko poszkodowane materialnie,
kluczeniem spotecz- | — osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo
nym matej intensywnosci pracy,
— osoby przedwczesnie konczace ksztatcenie i szkolenie,
— trzeci poziom wyksztalcenia wedlug ptci, grupa wieko-
wa 30-34
Zmiany de- | wskaznik zatrudnie- | — oczekiwana dlugos$¢ zycia w wieku 65 lat wedtlug pfci,
mograficzne | nia pracownikéw — laczny wskaznik zastapienia dochodu,
w starszym wieku — dlug publiczny brutto
Zdrowie oczekiwana dtugo$¢ | — wskaznik $miertelno$ci z powodu choréb przewlektych
publiczne zycia w chwili uro- wedtug plci,
dzenia wedtug pitci — produkcja toksycznych chemikaliow wedtug klasy tok-
sycznosci,
Zmiany emisja gazoéw cie- — emisja gazoéw cieplarnianych wedtug sektorow,
klimatu oraz | plarnianych
energla — udziat energii ze — zalezno$¢ energetyczna
zrodet odnawial-
nych w koficowym
zuzyciu energii
brutto
— zuzycie energii
pierwotnej
Zréwnowa- | zuzycie energii — modalny podziat transportu pasazerskiego,
zony trans- w transporcie w sto- | — modalny podziat transportu towarowego,
port sunku do PKB — emisja gazoéw cieplarnianych pochodzacych z trans-
portu,
— osoby zabite w wypadkach drogowych
Zasoby wystepowanie po- — wystarczajaca ilo$¢ terendw wyznaczonych na podsta-
naturalne spolitych gatunkow wie dyrektywy siedliskowej UE,

ptakow

— wskaznik eksploatacji wody
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Tab. 1 (cd.)
1 2 3
Globalne oficjalna pomoc roz- | — import do UE z krajow rozwijajacych si¢ wedlug grupy
partnerstwo | wojowa jako udziat dochodow,
w dochodzie narodo- | — finansowanie z UE dla krajow rozwijajacych sig, ze
wym brutto wzgledu na rodzaj,
— emisja CO, na mieszkanca w UE oraz w krajach roz-
wijajacych si¢
Dobre brak gtéwnego — nowe przypadki naruszen,
rzadzenie wskaznika — frekwencja wyborcza w krajowych wyborach parla-

mentarnych i UE,

— udziat podatkow $rodowiskowych i od pracy w catko-
witych przychodach podatkowych z tytulu podatkéw
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Baza danych Eurostat (2014b).

System wskaznikow zrownowazonego rozwoju, wykorzystywany do moni-
torowania Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE, obejmuje ponad 100 wskaz-
nikow, sposrod ktorych — jako najwazniejsze — wyodrebniono wskazniki gtowne
(headline indicators)', przedstawiajgce ogoélny zarys postepéw UE na drodze do
zrownowazonego rozwoju (Measuring Sustainable... 2008: 36-37). Na podstawie
europejskiej bazy danych, zawierajacej dane z poszczego6lnych krajow cztonkow-
skich, monitorowana jest realizacja celow Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
UE (Sustainable Development... 2009: 145), a wyniki pomiaru publikowane sa
przez Komisje Europejska regularnie, co dwa lata, w raporcie przedstawiajacym
sytuacje spoteczno-gospodarcza UE.

4. OCENA SYSTEMU MONITOROWANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W UNII EUROPEJSKIEJ

Aby dokonac oceny postepow wdrazania zatozen i celéw okreslonych w Stra-
tegii Zrownowazonego Rozwoju UE, mozna wykorzysta¢ dane dostgpne w Euro-
stacie, oparte w sumie na ponad 100 wskaznikach. Oceniajac postepy UE, przy-
jeto rozroznienie na dwa oddzielne etapy (Sustainable Development... 2013: 23):

— obliczanie tempa rozwoju wskaznika, co umozliwia rozrdznienie zmian
umiarkowanych oraz wyraznie korzystnych lub niekorzystnych (w zaleznosci od
kierunku zmian w stosunku do celow zrownowazonego rozwoju),

— obliczanie spdjnosci analizy trendu, co pozwala zaobserwowacé, czy trend
rozwoju byt ciggly w czasie (staly wzrost lub spadek), czy tez byt zmienny (wzrost

! Kompletny wykaz wskaznikow zréwnowazonego rozwoju znajduje si¢ na stronie Eurostat,
w zaktadce Selected statistics — Sustainable development indicators (Baza danych Eurostat 2014a).
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i spadek w analizowanym okresie, utrudniajacy oceng kierunku zmian). Jest to
szczegolnie istotne dla wskaznikow podatnych na zaktocenia spowodowane kry-
zysem gospodarczym, np. tempo wzrostu PKB, zuzycie energii lub zagrozenie
ubdstwem.

Na tej podstawie mozna zidentyfikowa¢ wskazniki gtéwne, ktore obrazuja
zaro6wno korzystng i systematyczng poprawe warto$ci wskaznika (czyli tendencje
ciagla), jak i zroznicowang sytuacje, ktora ma miejsce, gdy w badanym okresie
w odniesieniu do niektorych wskaznikéw operacyjnych odnotowano pozytywny
trend, a w stosunku do pozostatych — negatywny (czyli tendencje nieciagla). Syn-
tetyczna ocene postepdw w oparciu o gtowne wskazniki przedstawia tab. 2.

Tabela 2

Ocena zmian we wskaznikach gtownych zréwnowazonego rozwoju (UE-27, od 2000 r.)?

) L . Rodzaj
Glowne wskazniki Ocena zmiany w EU-27 J |
tendencji
1 2 3
. , brak lub umiarkowanie korzystne zmiany w stosunku ciagla
Realny PKB na mieszkanca , , . 4 . Y a .
do celow zrownowazonego rozwoju tendencja
. , zmiany sa wyraznie korzystne w odniesieniu do celéw | tendencja
Produktywnos¢ zasobow ALy S8 WY . B
zréwnowazonego rozwoju nieciggta
Osoby zagrozone ubdstwem . L Lo .
. zmiany sa wyraznie niekorzystne w odniesieniu do ciagla
Iub wykluczeniem spotecz- R . . . .
i, celdw zrownowazonego rozwoju tendencja
nym
Wskaznik zatrudnienia pra- zmiany sa wyraznie korzystne w odniesieniu do celéw | ciagla
cownikow w starszym wieku? | zrownowazonego rozwoju tendencja
Oczekiwana dlugos¢ zycia brak lub umiarkowanie korzystne zmiany w stosunku ciagla
w chwili urodzenia** do celow zrownowazonego rozwoju tendencja
. . . zmiany sa wyraznie korzystne w odniesieniu do celéw | ciagla
Emisja gazéw cieplarnianych ALy S8 W o aga
zréwnowazonego rozwoju tendencja
Udziat energii ze zrodet . , . Lo , .
. , zmiany sa wyraznie korzystne w odniesieniu do celéw | ciagla
odnawialnych w koncowym , . . .
. . o zréwnowazonego rozwoju tendencja
zuzyciu energii brutto
.o o . zmiany sa umiarkowanie niekorzystne w odniesieniu | tendencja
Zuzycie energii pierwotnej p . . . .
do celow zrownowazonego rozwoju nieciagla
Zuzycie energii w transporcie | zmiany sa umiarkowanie niekorzystne w odniesieniu ciagla
w stosunku do PKB do celow zrownowazonego rozwoju tendencja

2 Ze wzglgdu na zmiany w metodologii ocena wskaznika nie jest pordwnywalna z ocenami

z poprzednich edycji Raportu Monitorujacego (Sustainable development... 2013: 133).
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Tab. 2 (cd.)

1 2 3
Wystepowanie pospolitych brak lub umiarkowanie korzystne zmiany w stosunku | tendencja
gatunkow ptakow do celéw zrownowazonego rozwoju nieciagta
Poiow b e stad‘p oza zmiany s umiarkowanie niekorzystne w odniesieniu | tendencja
bezpiecznymi granicami . . . . L

. . b do celéw zroéwnowazonego rozwoju nieciggla
biologicznymi

Oficjalna pomoc rozwojowa
jako udzial w dochodzie
narodowym brutto®*

zmiany s umiarkowanie niekorzystne w odniesieniu | tendencja
do celéw zrownowazonego rozwoju nieciggla

* 0d 2008 r.; ** od 2004 r.}

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Sustainable Development... (2013): 8, 24.

Na podstawie najwazniejszych wskaznikow niosacych informacje o zmia-
nach osiaggnigtych od 2000 r. w ramach monitorowania Strategii Zrownowazonego
Rozwoju wida¢ stosunkowo zrdéznicowany obraz postepoéw. Zatem ocena posteg-
poéw UE na drodze do zrownowazonego rozwoju moze by¢ dokonana w czterech
kategoriach, w zaleznosci od tego, jak korzystne lub niekorzystne zmiany zaszty
w ciggu ostatnich lat:

— wyraznie korzystne zmiany dla wskaznikow: ,,Produktywnos¢ zasobow”
(od 2011), ,,Wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku”, ,,Emisja
gazow cieplarnianych” i ,,Udzial energii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto” (od 2005 r.);

— $rednio korzystne zmiany dla wskaznikow: ,Realny PKB na mieszkan-
ca”, ,, Wystepowanie pospolitych gatunkow ptakow” 1,,0czekiwana dhugosc zycia
w chwili urodzenia” (od 2002 r.);

— $rednio niekorzystne zmiany dla wskaznikéw: ,,Zuzycie energii pierwot-
nej”, ,,Zuzycie energii w transporcie w stosunku do PKB”, ,,Potowy ryb ze stad
poza bezpiecznymi granicami biologicznymi” i ,,0ficjalna pomoc rozwojowa”;

— wyraznie niekorzystne zmiany dla wskaznika ,,Osoby zagrozone ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym” (od 2008 r.).

Wskazniki odznaczajace si¢ w badanym okresie ciagla tendencja pozytyw-
ng dotyczg jedynie dwodch obszaréw tematycznych: ,,zmian demograficznych”
i ,,zmian klimatu oraz energii”. Natomiast do obszaréw tematycznych charak-
teryzujacych si¢ tzw. ciagla tendencja negatywna mozna zaliczy¢ ,,wlaczenie
spoteczne”. Aby moc lepiej oceni¢ postepy na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
w dalszej czesci artykutu beda przedstawione jedynie wskazniki odzwierciedlaja-
ce wyraznie pozytywng lub wyraznie negatywng tendencje ciagla, gdyz pozostate

3 Aktualnie wskaznik ten zostat usuniety z wykazu wskaznikoéw gtownych z powodu zaprzesta-
nia zbierania danych (Baza danych Eurostat 2014b).
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wskazniki gtdéwne miaty jedynie czgsciowy wptyw na postep w kierunku zréwno-
wazonego rozwoju.

W przypadku wskaznika dotyczacego zatrudnienia starszych pracownikow
wida¢ wyraznie, ze od 2000 r. wskaznik ten wykazuje stabilng tendencje zwiek-
szenia wspolczynnika aktywnosci zawodowej pracownikow w starszym wieku,
pomimo kryzysu gospodarczego, przy czym docelowy poziom 50% wyznaczony
na 2010 r. zgodnie z zatozeniami strategii lizbonskiej — poprzedzajacej strategie
,Buropa 2020 — nadal nie zostal osiagnicty (Sustainable Development... 2013:
137-138).

Kolejny wskaznik odznaczajacy si¢ pozytywnym trendem rozwoju doty-
czy emisji gazow cieplarnianych w UE. Na tej podstawie mozna zauwazy¢, iz
od 1990 r. poziom emisji gazéw cieplarnianych w UE znacznie si¢ zmniejszyl,
a wyznaczony w ramach strategii ,,Europa 2020 cel redukcji do 2020 r. emisji
gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. jest mozliwy
do osiagnigcia. Najwicksza redukcja tych emisji nastgpita w przemysle wytwor-
czym, budowlanym i energetycznym, a takze w gospodarce odpadami i rolnic-
twie. Wyjatkowym sektorem, w ktorym obserwuje si¢ jednak wzrost emisji, jest
transport (w szczegolnosci migdzynarodowy transport lotniczy i morski) (Sus-
tainable Development... 2013: 182—185).

Ponadto, korzystne zmiany pokazuje wskaznik dotyczacy udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto. Szybki rozwoj energii
ze zrodel odnawialnych, generowanej z biomasy, wiatru, promieniowania stonecz-
nego i ciepta Ziemi, jest zauwazalny szczegolnie w sektorze energii elektryczne;.
Do$¢ wspomnie¢, ze w 2011 r. ze zrodet tych wyprodukowano jedng pigta energii
elektrycznej brutto. W latach 2005-2011 wszystkie panstwa cztonkowskie zwigk-
szyly swoj udzial energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych, gléwnie z bio-
masy, przy czym najszybciej rozwija si¢ pozyskiwanie energii z wiatru i energii
stonecznej (Sustainable Development... 2013: 188—189).

Wyraznie niekorzystne zmiany w odniesieniu do celéw zrownowazonego
rozwoju przedstawia wskaznik dotyczacy osob zagrozonych ubdstwem lub wy-
kluczeniem spotecznym. Pokazuje on, iz w latach 2008-2012 liczba tych osob
wzrosta ze 115,7 mln do 124,4 mln, co stanowi 25% og6tu ludnosci. Wprawdzie
w latach 2005-2009 odnotowano nieznaczny spadek, ale wraz z pojawieniem si¢
kryzysu gospodarczego nastapit jednak ponowny wzrost liczby os6b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Z danych wynika, ze co czwarty oby-
watel UE dotknigty byt przynajmniej jedna forma ubdstwa ujgta w tematycznym
wskazniku gtéwnym, a mianowicie ubostwem dochodowym, powazng deprywa-
cja materialng i brakiem dost¢pu do zatrudnienia. Nalezy dodaé, iz taki poziom
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego nie sprzyja osiagnieciu celu strategii ,,Europa
20207, jakim jest ograniczenie do 2020 r. o co najmniej 20 mln liczby o0sob zyja-
cych w ubdstwie lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (Sus-
tainable Development... 2013: 103—104).



160 Maria Urbaniec

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz chociaz w ostatnich latach podjeto
wiele dziatan w celu monitorowania faktycznych postepéw w dazeniu do zroéw-
nowazonego rozwoju, to trudno jednoznacznie oceni¢ osiagnigte efekty. Prawie
polowa wskaznikow gléwnych dotyczacych zrownowazonego rozwoju wykazuje
umiarkowanie lub wyraznie niekorzystne tendencje. To pokazuje, ze konieczne sa
dalsze dziatania na rzecz monitorowania zrownowazonego rozwoju w UE, pole-
gajace m.in. na cigglym dostosowywaniu procesu pomiaru i kontroli postepow na
szczeblu operacyjnym.

5. PODSUMOWANIE

Strategia Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju wytycza kie-
runki dlugoterminowej wizji zrbwnowazonego rozwoju, w ktorej takie elementy,
jak rozwdj gospodarczy, sp6jnos¢ spoteczna i ochrona srodowiska wzajemnie sie
uzupetniaja. Monitoring polityki zrownowazonego rozwoju w UE jest procesem
ztozonym, opartym na wielopoziomowym systemie wskaznikow.

Dobry system monitoringu wymaga dziatan na wielu poziomach. Po pierw-
sze, planowanie strategiczne i podejmowanie decyzji na rzecz zrownowazonego
rozwoju musi opiera¢ si¢ na wiarygodnych i rzetelnych informacjach oraz da-
nych na temat kwestii srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Po drugie,
pod wzgledem organizacyjnym zasady monitoringu powinny by¢ przejrzyste i ja-
sne dla wszystkich zainteresowanych. Nie chodzi tu o ustalenie planu dzialania,
co powinno by¢ monitorowane, przez kogo i kiedy, lecz o stworzenie systemu
zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia przejrzystych metod pracy. Po trze-
cie, informacje musza by¢ udostepniane interesariuszom regularnie. Efektywny
monitoring polega na zintegrowanym i partycypacyjnym podejsciu w procesie
planowania strategicznego (The DAC Guidelines... 2001: 51). Prawidtowe opra-
cowanie 1 stosowanie wskaznikdw zrownowazonego rozwoju moze przyniesé
wiele korzysci, takich jak np. kontrolowanie postgpu w realizacji celow polityk
1 strategii stuzacych idei zrownowazonego rozwoju (lub oceny polityk i strategii
nieshuzacych trwatemu rozwojowi), dokonywanie wiarygodnych poréwnan stop-
nia realizacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, czy tez utatwienie planowania
dziatan strategicznych i operacyjnych w tym zakresie.

Przedstawiona w niniejszym artykule syntetyczna ocena postgpow bazuje na
wynikach odnoszacych si¢ do wskaznikow gtdéwnych. Wskazniki te przedstawiaja
0g6lny zarys postepéw UE na drodze do zréwnowazonego rozwoju w zakresie
celow i zadan okreslonych w strategii. Na podstawie zaprezentowanych wynikow
mozna stwierdzi¢, iz pozytywne zmiany wykazuja jedynie trzy wskazniki glow-
ne dotyczace dwoch obszaréw tematycznych, czyli: (1) ,,wskaznik zatrudnienia
pracownikéw w starszym wieku” (obszar: zmiany demograficzne), (2) ,,emisja
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gazow cieplarnianych” (obszar: zmiany klimatu oraz energia), (3) ,,udziat energii
ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto” (obszar: zmiany
klimatu oraz energia). Brak wyraznej poprawy w kierunku bardziej zrownowazo-
nego rozwoju ukazuje natomiast wskaznik ,,0soby zagrozone ubdstwem lub wy-
kluczeniem spotecznym” (obszar: wiaczenie spoleczne).

Wyzwaniem dla przysztych badan naukowych w zakresie wdrazania zrow-
nowazonego rozwoju pozostaje wybor najbardziej niezawodnych metod i instru-
mentow jego pomiaru. Opracowana przez Eurostat metodologia monitorowania
oraz ciagta aktualizacja zbioru danych na poziomie UE umozliwia wdrozenie
nowych wskaznikow, lepiej obrazujacych idee¢ zrownowazenia. Przedstawione
wyniki wskazujg na koniecznos$¢ dalszego doskonalenia pomiaru i kontroli rezul-
tatow zastosowanych dzialan na szczeblu operacyjnym. Dla pehiejszego obra-
zu nalezatoby réwniez szczegdtowo przeanalizowac efekty postepéw w oparciu
o wskazniki operacyjne oraz uzupetniajgce w ramach danego obszaru.
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Maria Urbaniec

MONITORING SYSTEM OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN THE EUROPEAN UNION

Abstract. Sustainable Development Indicators are the main tool for monitoring of the EU
Sustainable Development Strategy. The aim of this paper is to indicate strategic conditions for moni-
toring sustainable development as well as to evaluate the current system of indicators for monitoring
of the EU Sustainable Development Strategy. Based on the statistical data, a positive trend can only
be observed in the case of headline indicators related to following themes of the SDI framework
“demographic change” and “climate change and energy”, while the lack of significant improvement
in the direction of more sustainable development shows the headline indicator in the field “social
inclusion” . Monitoring methodology and continuous updating of data collection at EU level creates
new challenges for the development of new indicators. The results indicate the need for further im-
provement of the measurement and control of the action for sustainable development.

Keywords: sustainable development, Sustainable Development Strategy, monitoring, meas-
urement principle, indicators.



