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Ealltyka

Problemy zatrudnienia zajmuj wazna miejsce w polityce eko-
nomicznej 1 spotecznej paristwa. Nabraty ona szczeg6lnej aktual-
nosci wraz z reform* gospodarczg. Zatrudnienie w latach 80 sta-
40 sie ozynniklem limitujacym wzrost produkoji.Poczgtkowo w la-
taoh 1980 - 1981 sadzono, it w Polsce obok zjawisk kryzysowych
wystapi masowe bezrobocie. Przewidywania te okazaty sio biedne.

Ciekawym moze byC¢ przypomnienie, iz podobne obawy towarzy-
szyty okresom poprzednich napie¢ spoteczno-politycznych i1 usi-
+owaniom zmian w procesach zarzadzania gospodarczego. Oszacowa-
nia bezrobocia, spodziewanego w latach 1957 - 1958 siegaty Kil-
ku milionéw oséb. Publikacje o tyoh sprawach ukazaty sie w po-
Yowie lat 60, zwhaszcza w tygodniku "Zycie Gospodarcze'. Podob-
nie, lecz w mniej pesymlstyozny spos6b przedstawiano sprawe w
poczatkach lat 70. Sadze, I+ przewidywania te byty nie tyle po-
dyktowane rachunkiem ekonomiczny, ce raozej spoteczno-politycz-
nym nastawieniem pewnej grupy ekonomistow, a w slad za nimi pu-
blicystow. Obawy o przysz4os¢, uwarunkowane zatamaniem systemu
zarzadzania gospodarczego, nierzadko frustracje osobiste, z po-
wodu przegranyoh idei oraz nadziei na szybka naprawe gospodarki
- powodujg tego rodzaju postawy. Jak gteboko sa one przemyslane,
w Jakiej mierze wyptywaja z wkasnyoh doswiadczen 1 wiedzy,w ja-
kieJ zas sa zapozyczeniem z obcej - nierzadko niemozliwej do zet
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stoaowania w naszych warunkach bibliografii - na te pytania nie
potrafimy odpowiedzie¢. Ule sadze nawet, aby odpowiedz ta byta
potrzebna. Bydyby to raczej rozwazania na temat "co by bydo.gdy-
by...". Osobiscie daleka jestem od tego rodzaju ujmowania poru-
azonyoh kwestii.

Procesy zatrudnienia ksztattuja sie pod wptywem wielu czyn-
nikéw. Wspétczesnie zan najsilniej oddziatujg na nie kryzys go-
spodarczy i reforma gospodaroza. Czynniki te pozostajg w Scis-
+ej wspotzaleznosci. Wprowadzenie zasad reformy gospodarczej w
warunkach kryzysu Jest niezwykle trudne. Himo to wprowadza sie
podstawy nowych mechanizméw funkoJonowania gospodarki narodowej -
Dotyczy to takze mechanizméw w zatrudnieniu, dostosowanych do
nowych warunkéw funkoJonowania przedsiebiorstw. Jako jednostek
w duzym stopniu samodzielnyoh.

Poziom i struktura zatrudnienia mogg byé regulowane w przed-
siebiorstwach na podstawie potrzeb produkcyjnych oraz rachunku
spoteozno»ekonomieznegotllastepuje wiec inny od dotychczasowego
podziat zadan miedzy centrum a przedsiebiorstwem.” Zgodnie z za-
sadami reformy gospodarczej odstgpiono od dyrektywnych wskazni-
kéw zatrudnienia. W produkcji materialnej zlikwidowano limity
zatrudnienia. Centralny plan spoteozno-gospodarozy w odniesie-
niu do zatrudnienia mozemy okresli¢ jako prognoze, a nie jak do
tej pory - dyrektywe. Zmienity sie takze zasady dysponowania
funduszem ptac. Obecnie przedsiebiorstwa dysponuja wkasnym fun-
duszem ptac. Ustalajg one ilos6 pracownikow, ich strukture kwa-
lifikacyjng i zawodowg ora* Ilos¢ 1 rodzaj stanowisk pracy. Zgod-
nie z potrzebami produkcyjnymi same deoydujga o likwidacji zbed-
nych badz kreowaniu nowych stanowisk praoy. U podstaw owych za-
sad lezy dazenie do wywotania zjawisk racjonalizacji zatrudnie-
nia.

Sadzono, iz nastgpi poprawa organizacji i dyscypliny pracy,
lepsze wykorzystanie czasu roboozego oraz wzrosnie wydajnosé
praoy i ptace.Konsekwencja winno by¢ zmniejszenie zatrudnienia
w gospodarce narodowej, zwkaszcza w dziale produkcji material-
nej. Haatgpi od lat spodziewana substytucja i wkasciwy dobor
czynnikéw wytwérczych, zwkaszcza w warunkach ogran®sjsenia surow-
cowego, ailateriatowego i energetycznego. Zatrudnienie oraz fun-
dusz ptac powigzany z wynikami ekonomicznymi winien regulowac
procesy ekonomiczno-finansowe przedsiebiorstwa.



0d 1975 r. istnieje mozliwos¢ wczesniejszego przechodzenia
na emeryture. Nastepnie « latach osiemdziesigtych wprowadzono
dogodne warunki korzystania z zasitkéw 1 urlopéw wychowawczych.
Powyzsze spowodowato znaczng dezaktywizacje zasobdw pracy. We-
ddug szacunkéw z tego tytubu w latach 1981 - 1982 liczba pracu-
jJacych w gospodarce narodowej zmniejszyda sie o blisko 700 tys.
0s6bl. V tej sytuacji wydziaty zatrudnienia 1 spraw socjalnych
notuja zwiekszong liczbe wolnych miejsc pracy przy jednoczesnie
bardzo niskiej liczbie os6b poszukujacych pracy. Wielkosci te
sa wyjatkowe w catym okresie powojennym. Wystapido niespotykane
dotad zjawiskoi z jednej strony spadek zatrudnienia, z drugiej
zas najwyzsza ilos¢ wolnych miejsc pracy.

W latach 80 nastgpit rpadek przecietnego zatrudnienia w
czterech podstawowych dziatach gospodarczych, tj. w przemysle,
budownictwie, transporcie 1 d4gcznosci oraz w handlu. Powyzsze
mozna tdumaczy¢ zmniejszong iloscig zasobow pracy. Przedsie-
biorstwa zas$ zawyzaja zapotrzebowanie na dodatkowg sidte roboczy
Zazwyczaj zgloszenia przedsiebiorstw sg wyzsze od faktycznych
mozliwosci zatrudnienia* PrawidtowosS¢ ta wystepuje ozesto w de-
ficytowym rynku pracy. Znaczna czes$¢ niedoboru wynika ponadto z
ruchu zatrudnionych. Szacuje sie, It nierzadko tylko 10){ zgto-
szeh wynikato z potrzeb wzrostu produkcji.

Przedsiebiorstwa przyjmuja postawe wyczekiwania. Sadza one,
1 nie bez racji, iz wraz z ozywieniem gospodarczym nastapig wa-
runki wzrostu produkojl 1 wéwczas w pedni bedg wykorzystane za-
soby pracy. lle zwalnia sie wiec doswiadczonych pracownikow,aby
w przyszdosci nie ponosi¢ kosztow ksztatcenia. Znaozenie maja
takze wzgledy spoteosne, powodujgce utrzymywanie zbednego so-
ojalnego zatrudnienia. Postepowanie takie réwniez tdumaozy sie
deficytowym rynkiem pracy.

Szeroko o sprawach tych pisze U. Kabaj w pracy: Zatrud-
nienie a rozwdj gospodarczy. System optymalnego zatrudnienia i
wysokich ptao. Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych. Studio 1 ma-
teriaty, zeszyt 17 (223), Warszawa 1984, s. 36 i1 nast. Znajdu-
jemy tam rowniez zestawienia liozbowe dotyczace wzrostu emery-
tur i1 rent w latach 1970 - 1983 oraz kobiet korzystajacych z
urlopow wychowawczych w latach 1976 - 1982. Autor pisat o tym
réwniez w uprzednio publikowanych artykutach. Por. np. M_Kabaj,

Refzrma a zatrudnienia, "Ekonomika i Organizacja Pracy', 1984,
nr
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Cztery lata realizacji reformy gospodarczej, « tym zatrud-
nienia (1982 - 1965) nie przyniosty spodziewanych rezultatow.
Kle obserwuje sie zwiekszonej motywacji do pednego 1 produktyw-
nego wykorzystania zasobow pracy. He nastgpity wieksze zmiany

w ilosci 1 strukturze zatrudnienia w gospodarce narodowej, w
przedsiebiorstwach i w instytuojach. Jednoczesnie przy zerowym
przyroscie zasobow pracy w latach 80 nalezy poszukiwac Innych

zrédet uzupeinienia zatrudnienia dodatkowych pracownikow.Sg ni-
mi, jak sie sadzi przesuniecia strukturalne. Zmiany te winny po-
wodowa¢ wzrost produkcji, wydajnosci pracy, ptac realnych,a tak-
ie obnizke kosztéw whasnych poprzez pedniejsze wykorzystanie su-
rowcéw 1 materiatow.

W literaturze przedmiotu oraz w praktyce gospodarczej mowi
sie o restrukturalizacji, ktora moze wystepowa¢ w réznych for-
mach. Hajozesoiej wymienia sie restrukturalizacje pozioma, pio-
nowg 1 jakosciowag2. Restrukturalizacja pozioma polega na prze-
mieszczaniu pracownikéw miedzy branzami ,przedsiebiorstwami, wy-
dziatami lub stanowiskami pracy. Restrukturalizacja pionowa do-
tyczy optymallzaoji naktaddéw i struktury produkcji. Restruktu-
ralizacja jakosciowa oznacza zmniejszenie zatrudnienia w admi-
nistracji, w szczegélnosci praoownikéw biurowych. Chodzi bowiem
0 podniesienie jakosol pracy i funkcji spednianych przez grupy
nierobotnicze, zwkaszcza z wyksztatceniem wyzszym.

W nowych warunkach gospodarowania duze znaczenie odgrywaja
procesy innowacyjne, a wraz z nimi wzrost zatrudnienia o0soOb o]
najwyzszych kwalifikaojaoh. Inzynierowie majg szerokie pole
dziatania w dziedzinie postepu technicznego, organizacji pracy
oraz produkcji. Ekonomisci winni opracowywa¢ analizy dotyozgoe
wzrostu efektywnosci, analizy kosztéw, oszczednosci materiato-
wych i1td. Skuzby pracownicze winny zapewni¢ warunki nieprzerwa-
nej i rytmicznej pracy oraz produkcji. Wymienione wyzej formy
moga stuzy¢ pednemu i racjonalnemu wykorzystaniu wysoko kwali-
fikowanych kadr. Procesy te w Polsce” jak dotad, dokonujg- sler
niezwykle powoli.

Przypomnijmy w tym miejscu, iz w systemie nakazowo-rozdziel-
czym poziom i struktura zatrudnienia w przedsiebiorstwach (do

Por. M. Kabaj, Zatrudnienie, a rozwd0j gospodarczy..., s.54



1980 r.) ksztattowaty sie zgodnie z panstwowymi planami pracy,

tj. zatrudnienia, funduszu ptac, wydajnosci pracy. Obowiazywaty

jJjednoczesnie nakazy praoy dla ebsolwentow szkod zawodowyoh i

szkot wyzszych. Przedsiebiorstwa zobowigzane byty do zatrudnia-
nia absolwentdéw okreslonych kierunkéw studiéw, zwhaszcza gdy wy-
stepowata ich nadwyzka. Centrum narzucato w tym wzgledzie okre-

Slone limity. Potrzeby przedsiebiorstw uwzgledniano byty Jedy-

nie czesciowo. Hastepowat brak optymalizacji struktury zatrud-
nienia oraz niewkasciwe ksztaktowanie sie funduszu ptac.Tworzo-

na w ten sposob nieraojonalna struktura zatrudnienia optacana
byt+a z funduszéw ogdlnospotecznych.

Zatozenia reformy gospodarczej stwarzajg mozliwosoi, aby po-
ziom i strukture zatrudniania dostosowywa¢ do potrzeb produk-
cyjnych i rozwojowych przedsiebiorstw. Powyzsze zjawiska oboer-
wowalisoy w pierwszych latach wdrazania reformy gospodarczej
(1982 - 1985). Zakres ich byt Jednak ograniczony. Mozna sadzic,
iz jednym z powoddéw by* niedobdr pracownikéw na stanowiskach ro-
botniczych, co pociagato za sobg trudnosci w zatrudnieniu absol-
wentéw wyzszych uczelni, o okreslonych specjalnosciach.

W nowych warunkach przedsiebiorstwa winny prowadzi¢ rachu-
nek efektywnosoi zatrudnienia. Rachunek ten stwarza mozliwosc¢
przeksztatcen strukturalnych oraz eliminacji zbednego zatrud-
nienia. Samofinansowanie powoduje, it ptace w przedsiebiorstwie
wzrastajg wraz ze wzrostem produkcji oraz wydajnosci pracy. Tym
samym winno nastgpi¢ dostosowanie etatdw pracowniczych do pozio
mu potrzeb produkcyjnyoh i rozwojowych. Méwimy wéwczas o racjo-
nalizacji zatrudnienia, badz o zatrudnieniu optymalnym.

Nowe mechanizmy polityki zatrudnienia i pkac winny doprowa-
dzi¢ do eliminacji zbednego zatrudnienia przy utrzymaniu wyso-
kioh ptac, wiazac wysokie wynagrodzenie z dobrymi efektami pra-
oy i1 produkcji. W sytuacji tej powstajg nowe problemy spoleczne*
dotyczace zwlaszcza tzw. spotecznego zatrudnienia. Chodzi tu o
ludzi starszych w wieku przedemerytalnym, ddugoletnich pracow-
nikéw danego przedsiebiorstwa, o matki samotnie wychowujace dzie-
ci, o osoby kalekie, niepednosprawne i inne. Sprawy te winny by¢
rozwigzywane poprzez nowoczesng stuzbe socjalng, ochrone spote-
czng, a takze poprzez zmodernizowang publiczng stuzbe zatrudnie-
nia.



Stuzby te dysponuja Panstwowym Funduszem Aktywizacji Zawo-
dowej (PPAZ), tworzonym z zyskow przedsiebiorstw (czesc odpi-
sow ). Z powyzszego wynikajg nowe zadania dla zwigzkéw zawodo-
wych 1 samorzadu pracowniczego, ktére winny realizowac zasade
samorzadnosci. Powodanie w 1982 r. instytucji PPAZ miato m.in.
na oelu regulowanie wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwach
Chodzi4o o to, aby w rachunku ekonomiczno-finansowym w sposo6b
bardziej adekwatny, anizeli dotychczas, uwzglednia¢ koszt przy-
rostu zatrudnienia. V przedsiebiorstwach stosowano posrednie od-
dziatywanie na tempo wzrostu pkac, poprzez progowe i progresyw-
ne obcigzenie przyrostu Sredniej ptacy. Ptaca ta byta wolna od
obeigzen na rzecz PPAZ, proporcjonalnie do spadku zatrudnienia
nie wiecej Jednak niz 5%. Wydawato sie, iz przedsiebiorstwa win-
ny by¢ zainteresowane zmniejszeniem zatrudnienia, pozwalato to
bowiem na punktowy wzrost Sredniej ptacy bez obcigzen na PPAZ.
Wzroat ten nie mogkt przekracza¢ 5% Sredniej placy* Jezeli wzrost
byt wyzszy nastepowato progresywne obcigzenie, przy marginalnym
obcigzeniu przyrostu Sredniej ptaoy do 400£. Metode te trakto-
wano w reformie goapodarozej jako element racjonalizacji zatrud-
nienia.

Wskazane wyzej postepowanie nie przyniosto oczekiwanych efe-
ktéw. Uimo spadku zatrudnienia w 1982 r. (o ok. 5%) w gospodar-
ce narodowej - nalezy stwierdzié¢, iz w duzej mierze byt to efekt
wozesnlejszego przechodzenia na emerytury oraz skorzystania z
ptatnych badz bezptatnych urlopdéw wychowawczych. Zainteresowa-
nie przedsiebiorstw restrukturalizacjg i uwalnianiem sie od
zbednych pracownikow okazato sie niewielkie, badz nawet zerowe.
Mechanizm racjonalizacji zatrudnienia poprzez formuke PPAZ w
tym czasie nie zdal egzaminu.

Zmiany w owym mechanizmie zostaty wprowadzone juz w stycz-
niu 1983 r. Jako przedmiot obcigzenia przyjeto Srodki wydatko-
wane nia wynagrodzenia, liczone w ciezar kosztow dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw. 0Oszczednosci uzyskane dzieki
zmniejszeniu zatrudnienia przedsiebiorstwa mogty w catosci prze-
znacza¢ na podwyzke pitac dla pracownikéw. Warunkiem bydo uzyska-
nie co najmniej tej samej wielkosci produkcji sprzedanej netto
Jak w roku poprzednim. Wzrost ten umozliwiat réwniez zwieksze-
nie funduszu ptac w wielkosci dostosowanej do wspotczynnika ko-



rygujacego, tj. 0,5 do 0,8. Spadek produkcji sprzedanej netto
powodowat zmniejszenie funduszu ptac zwolnionego od obcigzen na
PPAZ. Wydawato sie, ii zmodyfikowana formuta PPAZ przyczyni Ble
do racjonalizacji zatrudnienia poprzez umocnienie motywacyjnej
funkcji plac.

Lata 1983 - 1985 i tym razem nie przyniosty nalezytych efe-
ktéw. Przedsiebiorstwa nadal w niewielkim stopniu wykorzystaty
motywacje ptynaca z obcigzen na PPAZ. Krytyka spolteczna tego ro-
dzaju motywacji stawata sie coraz bardziej powszechna. W lipou
1985 r. Sejm PRL na ostatnim posiedzeniu przed zakonczeniem ka-
dencji przyjat uchwate modyfikujaca obcigzenia przedsiebiorstw
z tytublu wzrostu zatrudnienia. Przyjeto od dawna postulowang
przez naukowcow 1 praktykéw gospodarczych zasade opodatkowania
przedsiebiorstw z tytutu wzrostu zatrudnienia 1 ponadnormatywne-
go wzrostu wynagrodzenia. Praktyka wykaze w Jakiej mierze posu-
niecie to byto celowe i w Jaki sposéb przyczynito sie do ocze-
kiwanych zmian w zakresie raojonalizacJi polityki zatrudnienia
i polepszenia gospodarowania czynnikiem ludzkim w przedsiebior-
stwach. Wydaje sie Jednak, iz w nowej formule Istota PPAZ nie
ulegta zmianie i podatek bedzie pobierany nadal od sum wyptaco-
nych ponad tzw. kwote wolng od opodatkowania z tytudu wzrostu
produkcji. Chodzi4o o to, aby bardziej zdyscyplinowac zasady
udzielania ulg i zwolnienh.

Stwierdzamy, iz w warunkach zerowego, badz prawie zerowego
przyrostu zasobéw pracy gtéwnym zréddem pokrycia dodatkowego za-
potrzebowania na pracownikoéw sg przemieszczenia. W latach 1982-
1985 realizacja owych przemieszczen byta nieduza. Osoby zwolnio-
ne w wyniku réznych przyczyn i decyzji z pracy powracaty ponow-
nie do przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej (wedtug szacun-
ku w ok. 80%). liewiele z nloh podejmowato prace w gospodaice
nieuspotecznionej (ok. 10£), Pozostali rozpoczeli prace we whka-
snym zakresie, poszerzajac sektor prywatny.

Przemieszczenia kwalifikowanych pracownikéw, zwkaszoza in-
zynieryjno-technicznych 1 tzw. umysdowych byty doncé liczne w
zwigzku s likwidacja zjednoczen. Od 1983 r. obserwujemy powsta-
wanie nowych jednostek gospodarczyoh typu dobrowolnych zrzeszenh
przedsiebiorstw. W jednostkach tych zatrudniono wiele o0s6b wprze-
dnlo zwolnionych ze zjednoczen. Trudno nam stwierdzi¢ w Jakiej



mierze sg to zatrudnienia nowe oraz na ile nastgpito zmniejsze-
nie etatéw. Wiele Jest obaw, co do odradzania sie dawnej prak-
tyki zarzadzania poprzez ogniwa posrednie* Powoduje to, iz nie-
ktére przedsiebiorstwa nie zgtosity swojego akcesu do nowo pow-
statych jednostek. Trudno nam.obecnie przesadzi¢ o stusznosci
takiego postepowania, a takie o powodzeniu nowych zrzeszen.

Sadzimy, 14 w zasadach reformy gospodarczej miesci sie for-
muda posredniego udziatu w zarzadzaniu. Nie moze to by¢ jJednak
przejecie kompetencji i dziatalnosci dawnych zrzeszeh. Nowe wa-
runki zarzadzania i gospodarowania w skali makro,i przede wszy-
stkim w skali przedsiebiorstw samodzielnych, samorzadnych i sa-
mofinansujacych wymagaja dostosowania sie jednostek posrednich
do przyjetych "regut gry'". A wiec nie narzucanie swoich zatozen
i dazen, lecz wspotudziat w tworzeniu koncepcji rozwojowych
przedsiebiorstw, pomoo i wspétudziat w tworzeniu plandéw gospo-
darczych i1 finansowych, Jednoczenie w zakresie kontaktéw zagra-
nicznych, w zaopatrzeniu materiatowo-technicznym. Réwniez daze-
nie do wspélnego wykorzystania przewozow towarowych,magazynowa-
nia, konserwacji maszyn i urzadzen, a takze do Innych temu po-
dobnych dziatan na rzecz polepszenia pracy przedsiebiorstw.Zrze-
mhienia te moga by¢ wykacznie jednostkami doradczymi, posiadaja-
cymi kadre o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Tylko wbéwczas
beda spetniaty swoje zadania 1 tylko woéwczas znajdg nalezyte im
miejsce w systemie spoteczno-gospodarczym.

Niezmiernie istotna w rozwazaniach nad realizacjg zatrudnie-
nia wydaje nam sie koncepcja M. Kabaja dotyczgca systemu opty-
malnego zatrudnienia 1 wysokich ptac (S0Z). System ten stanowi,
jJjak stwierdza autor, zespét wzajemnie powigzanych celdéw i Srod-
kéw ich realizacji**. Zaktada aie, iz wzrost ptac i1 dochodéw lud-
nosci jest celem najwazniejszym w gospodarce narodowej. Dazenie
do zwiekszenia ptac pozostaje gtoéwnym motywem dziatania pracow-
nikéw, Nacisk na ptace staje sie twérczg i motoryczng sidg roz-
woju gospodarki tylko wéwczas, gdy bedzie on sprzezony ze wzro-
stem wydajnosci pracy, jej jakosci i1 ogolnej poprawy efektywno-
Sci gospodarowania. Istnieja okreslone zwiazki pomiedzy placami.

N Por. M. K ab a3, Zatrudnienie a rozwdj gospodarczy.w.,
a. 39 i nast.
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zatrudnieniem, wydajnoscig i1 efektywnoscig gospodarowania.W kai-
dej gospodarce, zas szczegOlnie dziatajacej na nowych zasadach,
zwigzki te muszg byd przestrzeg.Jie. Wzrost plac nastepuje w dro-
dze optymalnego wykorzystania pracy zywej i uprzedmiotowionej.
W prezentowanym modelu ptaoe stajg sie podstawowym instrumentem
wzrostu efektywnosci gospodarowania. Nastepuje przyspieszenie
postepu technicznego i1 organizacyjnego. Opis funkcjonowania sy-
stemu optymalnego zatrudnienia i wysokich plac podany jest w po-
wotywanej przez naa pracy. Przychylamy sie do stanowiska autora
Zapewne taka droga postepowania Jest w stanie zapewni¢ efektyw-
ne funkcjonowanie gospodarki narodowej, poprzez wysokie efekty
finansowo-gospodarcze poszczegoélnych przedsiebiorstw.

Samodzielne przedsiebiorstwa we wkasciwy dla swoich Jedno-
stek sposéb podzielg srodki na wynagrodzenia, zréznloowane we-
ddtug rezultatéw praoy. Istnieje tu jednak wiele uwarunkowan za-
leznych od przedsiebiorstwa i uwarunkowan o charakterze obiek-
tywnym, niezaleznym od przedsiebiorstw. Wszystkie one muszg byc¢
brane pod uwage w nowych warunkach gospodarowania. Najwazniej-
sze z nich to przestrzeganie fundamentalnych zatozen reformy, a
mianowicie> przedsiebiorstwa majg swobode wyboru poziomu i stru-
ktury zatrudnienia oraz poziomu ptac przecietnych» fundusz ptac
nie Jest limitowany) wycena poszczegolnych czynnikéw produkcji
odpowiada spotecznym kosztom; zasady te sa w miare stabilne.

Te stuszne zatozenia mogg napotka¢ na bariery natury ekono-
miczno-spotecznej. Bedzie to przede wszystkim koniecznos¢ roz-
wigzania kwestii tzw. zatrudnienia socjalnego (o czym Juz pisa-
lismy ), bedzie takze sprawa koniecznosci pozbycia sie przez
przedsiebiorstwa oso6b o niskich kwalifikacjach, niskiej wydaj-
nosci pracy, nierzadko "‘bumelantdw', osob naduzywajacych alko-
hol, takze w miejscu pracy oraz wszelkich innych nie przyspa-
rzajacych przedsiebiorstwu nalezytej produkcji. Sprawy te nie
sg tatwe do rozwigzania, utrudnia Je nieraz niezdrowe pobtaza-
nie spolteczne, a takze Sle pojeta idea sprawiedliwosci spoteoz-
nej -

Generalnie rzecz ujmujac, nowy system zarzadzania stwarza
warunki do zmiany postaw pracowniczych, do zmiany ioh stosunku
do pracy i przedsiebiorstwa, w ktérym sg zatrudnieni. Powinna
nastgpi¢ stabilizacja zatrudnionych, oraz zmniejszenie ruchu za-



trudnionych, zwlaszcza nieuzasadnionych zmian miejsca pracy. Sa
wszelkie warunki do prowadzenia selekcji kadr, zatrzymania w
przedsiebiorstwie tylko najwyzej wydajnych, sprawnych, wysoko
kwalifikowanych. Konsekwencjg jeat oczywiscie wzrost wydajnosci
pracy 1 wzrost Srednich pkac, ktdora winny by¢ zrdéznicowane w
zaleznosci od wkdadu i1 uzyskanego efektu pracy.

Te stuszne, naszym zdaniem zatozenia mogg stanowic drogo-
wskaz postepowania dla przedsiebiorstw 1 dla polityki spoteczno
-gospodarczej panstwa. Ich realizacja w obecnej sytuacji jest
niezwykle utrudniona. Ha przeszkodzie stojg przede wszystkim
wzgledy spoteczne, na ktére wskazalismy wyzej.Jednoczesnie wiel-
kie znaczenie ma sytuacja rynkowa i pieniezna, uksztattowana w
latach 80. niestabilnos¢ rynku towarowego, znaczny ruch cen,pro-
cesy inflacyjne, brak réwnowagi globalnej i szczegétowej, defi-
cytowy rynek pracy i temu podobne zjawiska uniemozliwiajg badz
znakomicie utrudniajg realizacje systemu optymalnego zatrudnie-
nia i wysokioh ptac. Mozna mie¢ jedynie nadzieje, ii wraz z #a-
godzeniem dysproporcji spoteczno-gospodarczych, przywracaniem
+adu ekonomicznego wskazane zasady beda respektowane w praktyce.
Stang sie one codziennymi regudami gry, obiektywnie przestrze-
ganymi przez przedsiebiorstwa oraz w pedni respektowanymi praez
spoteczenstwo. Niestety trudno wskaza¢ czas, w ktérym to nastag-
pi. Sadzimy, ii najblizsze pieciolecie (1986-1990) bedzie bar-
dziej sprzyjato realizacji owych zasad, anizeli miato to miej-
sce w mijajacym piecioleciu (1981 - 1985).

W gospodarce polskiej konieczne jest kontynuowanie badan
nad planowaniem 1 politykg zatrudnienia* Chodzi zw#aszcza o ra-
cjonalizacje, czy innymi stowy optymalizacje proceséw gospoda-
rowania zasobami pracy. Poczynania te sg niezbedne do zagwaran-
towania powodzenia zasad reformy gospodarczej, w tym dotyczg-
cych spraw zatrudnieniowych Beda to badania m.in.w zakresie roz-
miarow 1 Kierunkéw przemieszczen strukturalnych.Tu przyzna¢ tre-~
ba, iz problemy restrukturalizacji poziomej sga w zasadzie roz-
poznane i czesciowo stosowane w praktyce. Szerszego rozpoznania
wymagaja badania nad restrukturalizacjg pionowg oraz funkcjo-
nalng (Jakosciowg). Nie trzeba udowadnia¢ Jak wazne jest prowa-
dzenie tego typu badann, niektdre proby zostaty juz poczynione.
Bez watpienia, dalszego doskonalenia wymagaja prace nad omowlo-



nym wyzej systemem optymalnego zatrudnienia i wysokich ptac.
Chodzi zwkaszcza o dostosowanie owego systemu do biezacej sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej i modyfikacji wraz z zanikiem ba-
rier ograniczajacych jego stosowanie.

li-Jgdfrnta ankietowe w wybranych przedsiebiorstwach

Przechodzimy do oméwienia spraw bezposrednio zwlgzanyoh z
niniejsza publikacja. Ksigzka nosi tytut "Racjonalne i humanis-
tyczne aspekty polityki zatrudnienia (wyniki badan ankietowych)™.
Przygotowana zostata w problemie badawczym MR_111.4 pkt 11, ko-
ordynowanym przez Instytut Socjologii Uniwersytetu todzkiego.
Problem badawczy nosit+ tytut ""Czdowiek i praca.Humanizacja pra-
oy*. Problem realizowany byt w latach 1981 - 1985.Katedrze Pla-
nowania 1 Polityki Ekonomicznej Uniwersytetu todzkiego powie-
rzono w niniejszym problemie pkt XX$ byt to temat nazwany '‘Ra-
cjonalne 1 humanistyczne aspekty polityki zatrudnienia™. Temat
potraktowal isSmy szeroko. Obok pracownikdéw wspomnianej Katedry
udziat wzieli réwniez pracownicy Zakdadu Statystyki i Demografii
Uniwersytetu todzkiego, a takze pracownicy Instytutu Pracy i
Spraw Socjalnych w Warszawie. Tematem tym kierowata prof.dr haU
Halina Ifortimer-Szymczak.

Celem badan byta analiza makroozynnlkéw i uwarunkowah ra-
cjonalizacji i1 hunanizaoji polityki zatrudnienia. /Inaliza obje-
4a dwie ptaszczyzny polityki zatrudnienia - makroekonomiczng,tj .-
cata gospodarke narodowg i mikroekonomiczng, tj. przedsiebior-
stwa wybranych dziatdéw gospodarczych, zlokalizowanych w makro-
regionie Srodkowym. Badania dotyczyty trzech zasadniczych grup
problemowych:

1. ksztattowania sie rozmiardw oraz struktury zasobéw pracy,

2. uwarunkowan i przyczyn rosngcej bariery zatrudnienia oraz
sformutowsnia postulatéw, zmierzajacych do optymalizacji jego
poziomu 1 struktury,

3. wykorzystania zasobbw pracy.

W pierwszej grupie badan przedstawiono demograficzne zagad-
nienia dotyczgce ustalen rozmiarow zasobow sity roboczeJ,okres-
lenia zasad 1 metod loh alokacji w uktadzie dziatowo-gateziowym



i przestrzennym gospodarki narodowej. Podjeto probe okreslenia
struktury kwalifikacyjnej i zawodowej zasobow pracy. W wyniku
badan powstaty trzy opracowania dotyczace: 1. wpdywu zmian w
strukturze demograficznej ludnosci na zasoby pracy, 2. tenden-
cji zmian w aktywnosci zawodowej ludnosci, 3. czynnikéw  demo-
graficznych jako determinantéw aktywnosci zawodowej Hludnosci.

Myslg przewodnig powyzszych rozwazah byty demograficzne as-
pekty humanizacji pracy. Humanizacje stosunkéw zatrudnienia
okreslono Jako zharmonizowanie potrzeb i aspiracji spoteczen-
stwa odnosnie do pracy zawodowej z dazeniami do intensywnego i
racjonalnego wykorzystania zasobéw pracy. Wspodzaleznosci te
powstaja w procesach demograficznych. Obiektywne oddziatywanie
owych procesow wyraza sie w ksztakttowaniu rozmiaréw i struktury
zasobow pracy. Dlatego przeprowadzono analize réznic w poziomie
i strukturze ludnosci aktywnej i biernej zawodowo. Subiektywne
oddziatywanie czynnika demograficznego oznacza zrdznicowang
sk#onnos¢ grup spotecznych do podejmowania pracy zawodowej.Omo-
wiono wiec wpdyw czynnikéw na poziom aktywnosci zawodowej lud-
nosci. Rozwazania w tej grupie zagadnien koncza przestanki do
prognozy aktywnosci zawodowej ludnosSci. Prace te publikujemy w
oddzielnym zeszycie naukowym Uniwersytetu toédzkiego.

W nastepnej grupie badan podjeto zagadnienia majgace na celu
okreslenie metod i mozliwosci oddziatywania na procesy optyma-
lizacji zatrudnienia w warunkach samodzielnosci przedsiebiorstw
Ba tle systemowego podejscia do teorii i polityki zatrudnienia
w gospodarce socjalistycznej podjeto probe sformutowania syste-
mu optymalnego zatrudnienia i wysokich plac. System ten stanowi
gtoéwng metode gospodarowania zasobami pracy w warunkach niedo-
boru pracownikéw. Badania pozwolity wskaza¢ na uwarunkowania i
przyczyny rosngcej bariery zatrudnienia. Na tym tle wysunieto
postulaty zmierzajgce do optymalizacji poziomu i struktury.

Gospodarowanie w warunkach niedoboru pracownikéw i1 niepet-

nego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych nadaje nowa range me
chanizmowi, ktory musi w wiekszym stopniu sprzyja¢ racjonaliaa-
cji zatrudnienia w jednostkach gospodarczych. Analizy prowadzg
do wniosku, ze ptace sg Jednym z najistotniejszych czynnikow,
ktéry moze aktywnie wpdywa¢ na optymalizacje poziomu zatrudnie-
nia. Stwarza on bowiem okreslone mechanizmy motywacyjne dla pra-
widtowego rozmieszczenia kadr oraz wykorzystania czasu pracy i



kwalifikacji. Punktem wyjscia konstrukcji systemu optymalnego
zatrudnienia i1 wysokich ptac Jest zatozenie, ze dazenie do zwie-
kszenia ptac Jest gtownym motywem dziatania pracownikow.

W prowadzonym przez nas. temacie podjeto takze prace badaw-
czo-projektowe nad doskonaleniem systemu informacyjnego w  za-
trudnieniu. Uwzgledniono potrzebe poprawy Jakosci, terminowosoi
i rzetelnosci informacji. Analizy pozwolidty na sformutowanie
wnioskéw na temat oceny stanu posrednictwa pracy oraz metod i
kierunkéw doskonalenia gospodarki kadrowej i zatrudnieniowo-pta-
cowej -

Rezultaty badan prowadzg do wniosku, ze dotychczasowy sys-
tem informacyjny w zakresie posrednictwa pracy nie pozwala, w
spos6b efektywny, na Jego prowadzenie w skali krajowego rynku
pracy. Ocena efektéw dotychczasowych préb zastosowania elektro-
nicznej techniki obliczeniowej potwierdza celowos¢ komputeryza-
cji rynku pracy. Analizy i1 oceny systemu informacyjnego w za-
kresie gospodarki kadrowej 1 zatrudnieniowo-pfacowej pozwalaja
stwierdzié¢, ze stosowany obecnie w zakdadach system ewidenojl
kadro-ptacowej ma szereg istotnyoh mankamentow.Zawarte we wnio-
skach postulaty i propozycje dotycza warunkéw teohnlozno-ekono-
mlczno-organizacyjnych zastosowania ETO w tej dziedzinie. Wyni-
ki powyzszych badan publikowane byty oddzielnie.zwlkaszcza w Wy-
dawnictwie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie.

Szerokie badania we wskazanym temaoie podjete zostaty przez
zespot Katedry Planowania 1 Polityki Ekonomicznej UL. Zagadnie-
nia te dotyczyty przede wszystkim wykorzystania zasoboéw pracy,
tj. metod 1 narzedzi planowego ich rozmieszczenia oraz godzenia
aspektow humanistycznych 1 racjonalnych w realizacji polityki
zatrudnienia. Analize przeprowadzono opierajac sie na badaniach
ankietowych, dotyczacych losow i karier zawodowych absolwentéw
roznych typow szkét. Ankiety byty anonimowe, déstarczone zosta-
4y de przedsiebiorstw w kwietniu 1 maju 1983 r. tacznie dostar-
czono 3 tys. ankiet dla absolwentéw zasadniczych szkéd zawodo-
wych, szkét Srednich 1 wyzszych uczelni. Dla poszczegélnych po-
zioméw wyksztatcenia przeznaczono po 1 tys. ankiet.Dokonano wy-
boru 92 przedsiebiorstw, zlokalizowanych w makroregionie Srod-
kowym. Przedsiebiorstwa te nalezaty do przemystow: paliwowo-
-energetycznego, elektromaszynowego, chemicznego,lekkiego, spo-
zywczego, ceramicznego i materiatéw budowlanyoh, byty to takze



przedsiebiorstwa budowlano-montazowe oraz 4gcznosci i telekomu-
nikacji. Wyboru przedsiebiorstw dokonano w taki sposéb, aby re-
prezentowaty one podstawowe branze produkcji materialnej.wyste-
pujace w regionie. Rownolegle do ankiet, skierowanych do absol-
wentow szkod, przekazalismy ok, 100 ankiet do dyrektoréw tych-
ze przedsiebiorstw. Chodzido o spojrzenie. Jak gdyby z dwodch
punktow widzenia, tj. absolwenta, pracownika danego przedsie-
biorstwa 1 jego zwierzchnika - dyrektora. Konfrontacja wypowie-
dzi, uzyskanych z dwéch réznych stron, jak spodziewalismy sie ,
winna by¢ przydatna dla wyjasnienia wielu zjawisk i wskazania
ewentualnych drdég dalszego postepowania.

Zaznaczmy, iz prowadzenie owych badan odbydo sie w wyjatko-
wo niesprzyjajacych warunkach spoteczno-ekonomicznych i polity-
cznych, jakie zaistnialy w naszym kraju po sierpniu 1980 roku.
Niezadowolenie spoteczne, nieufnos¢ i nieche¢ wobec wszelkich
badan utrudniaty wejscie ankieterdow na teren zakdadéw pracy.
Nieche¢ ta istniata przede wszystkim ze strony pracownikéw (ro-
botnikoéw), ale tak samo z rezerwg odnosili sie dyrektorzy. Sta-
nelismy wiec przed wyborem, albo zaniecha¢ badania, albo podjac
Ja z zastosowaniem ograniczen. Zdecydowalismy sie na przeprowa-
dzenie badan, zdajgc sobie sprawe, iz musimy zrezygnowaC z pew-
nych regut, jakie winny towarzyszy¢ owemu postepowaniu. Ograni-
czenia te dotyczyty zasiegu i wyboru przedsiebiorstw, sposobu
kierowania ankiet do zainteresowanych, odbioru ankiet.reprezen-
tacji poszczegdlnych grup absolwentéw. Jesli chodzi o wytypowa-
nie przedsiebiorstw, to réwniez musielismy ograniczyc¢ ich za-
sieg do najblizszego nam regionu, tj. makroregionu Polski $rod-
kowej, obejmujgcego swym zasiegiem kilka wojewddztw, uprzednio
wchodzgcych w skdad bytego wojewddztwa *d6dzkiego. Wojewddztwa
te razem z miastem todzig stanowidy tzw. Region todzki (do 1975
roku). By#a to Jednostka stuzgca celom planistycznym i studial-
nym w planowaniu przestrzennym. Sadzilismy, iz ograniczenia te,
aczkolwiek zawezajgce badania ankietowe, w owym czasie (1983r.)
byty niezbedne, bez ich wprowadzenia nie moglibysmy dotrze¢ do
zaktaddéw pracy oraz nie moglibysmy liczy¢ na duzg zwrotnos¢ wy-
pednionych ankiet.

Przeprowadzone badanie ankietowe bydto wiec przez nas czes$-
ciowo kierowane, przez caty czas czuwalismy nad Jego przebie-
giem. Ankiety dostarczone byty do zaktaddw praoy przez pracow-



nikoéw Katedry. Weszlismy w kontakt z komérkami spraw socjalnych,

tam zas$ gdzie istnialty etaty socjologow lab psychologéw, prosi-

lismy o pomoc w organizacji 1 w przobiegu naszych badan. Dziaty

te pdaagaty w wytypowania odpowiednich grup absolwentow, posdu-
gujac al« ewidencja kadrowg swoich pracownikéw. Staralismy sic
zachowa¢ pedng anonimowos¢, zwkaszcza przy dostarczaniu ankiet

zainteresowanym jak 1 przy ioh odbiorze. Pomoc wspomnianych ko-
mérek pozwolid4a na otrzymanie wysokiej zwrotnosci, siegajacej

blisko 80%. Mino zastrzezeh co do ograniczen i niedostosowania
sie do wymogéw w pedni prawidfowo przeprowadzonej ankiety,bada-
nia uznajemy zi wkasciwe, zas$ uzyskane wyniki za stanowigce pod-
stawe wielostronnej analizy.

Sadzimy ponadto, ii datwiej jest zrezygnowa¢ w niesprzyja-
Jacych warunkach z prowadzenia badann, anizeli jej podejmowac,
lotna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ii badania nasze w  warunkach
trudnych, w okresie dziatania ograniczen stanu wojennego, poka-
zaty pewne zjawiska, ktére w unormowanej sytuacji nie wystgpi-
+yby. Kamy na mysli zwkaszcza stosunek ankietowanych do spraw
ekonomicznych, mniejsze ich zainteresowanie sprawami bytowymi,
nli ma to miejsce w czasach unormowanych. Zwracali oni wiekszg
awage na atmosfere spoteczno-polityczng i postawy moralne w
miejscu pracy, anizeli na sytuacje materialng i whkasny standard
zyciowy. Tego rodzaja odpowiedzi uznajemy za nietypowe, wyjat-
kowe dla danych czasow. Ile sadzimy, ii nozna bydtoby Je obser-
wowa¢ « Innych okolicznosciach.

Nastepne ograniczenie o ktdrym wspominalismy, to terytorial-
ny zasieg wybranych przedsiebiorstw. Poczgtkowo rozestalismy
kilkadziesigt ankiet do przedsiebiorstw, potozonych w rdéznych
regionach Polski, nalezgcych do réznych przemystéw, w tym wydo-
bywczego i1 przetwdrczego. Szybko Jednak zorientowalismy sie, iz
zwrotnos¢ ankiet bedzie minimalna. Brak bezposredniego czuwania
nad rozprowadzaniem ankiet, niemoznosS¢ osobistego dotarcia do
przedsiebiorstw, do dziatow spraw soojalnyoh do tamtejszych so-
cjologow - powodowata, ii ankiety przewaznie pozostawaty bez
odpowiedzi. Doswiadczenie to spowodowato, ii zdecydowal iSmy
ograniczy¢ badanie do omawianego Jui regionu. 1 tym razem, mimo
zastrzeien co do reprezentatywnosci przedsiebiorstw,uwazamy, 1ii
byta to Jedyna moiliwos¢ wyboru, i badanie nasze wuznalismy w
tych specyfioznyoh warunkach, za wkasoiwe i uzasadnione.



W8rod uzyskanych 2143 odpowiedzi, 35% pochodzi4o od oséb z
wyksztatceniem wyzszym, 35,5% od os6b z wyksztakceniem Srednim
i 29,5% od osOb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym._Niewiel-
kie zroéznicowanie wynikato ze zwrotnosci ankiet, mniejszej
zwkaszcza w przypadku osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym. Ankiet bowiem-rozestano jednakowg ilos¢ do wszystkich po-
zioméw wyksztakcenia. Respondenci reprezentowali przede wszyst-
kim przemystowe zak#ady pracy, tj. 81,4%, w budownictwie praco-
wato 14,3% badanych, w gospodarce komunalnej 3,0%,w transporcie
i dgcznosci 1 ,3%.

W kwestionariuszach ankietowych (por. zalgaczniki) pytania
dotyczydy m.in. nastepujacych zagadnien: wyksztakcenia,doksztak-
cania zawodowego, wykorzystania zdobytych kwalifikacji, czynni-
kéw okreslajacych atrakcyjnos¢ pracy, przyczyn i motywéw ruch-
liwosci pracowniczej, spoteczno-ekonomicznych probleméw pracy
kobiet, racjonalizacji struktur kwalifikacyjnych pracownikéw w
opiniach dyrektorow przedsiebiorstw. Otrzymane ankiety daty petk-
na podstawe do przeprowadzenia analiz, wyprowadzenia z nich
wnioskow i1 uogélnien. Wykonano uprzednio prace przygotowawcze,
polegajace zwtaszcza na uszeregowaniu odpowiedzi 1 ich dostoso-
waniu do obliczen komputerowych.

Wyliczenia otrzymane z ETO stanowidy podstawe, zaprezento-
wanych w odrebnych opracowaniach analiz i1 wnioskéw,stanowigcych
rozdziaty niniejszej ksigzki.

B Wnioakl i propozvc.le oparte na badaniach ankietowych

Analizy ptynace z badan ankietowych poprzedzone zostaty roa-
poznaniem krajowego i lokalnych rynkéw pracy. Przeprowadzono
takze analize makroczynnikéw i uwarunkowan humanizacji pracy.
Wnioski i propozycje z badan podajemy wedtug kolejnosci rozdzia-
46w niniejszej ksiazki (w punktach A,B,C,D,E,P). Autorzy w po-
szczegb6lnych rozdziatach rozwineli szerzej wyniki badan ankie-
towych.

A. W problematyce ksztatcenia oraz wykorzystania kadr kwa-
lifikowanych nasuwajg sie nastepujace wnioski. Szczegélng uwage
nalezy zwroci¢ na dziatanie utatwiajgce mbodziezy dokonania wy-
boru zawodu. Sadzimy, i* clinjaln* kanaty informacyjne,nie ska-



ione biedem subiektywizmu powinny dominowa¢ w systemie informa-

cyjnym. Ksztattowanie aspiracji edukacyjnych i zawodowych powin-
no by¢ realizowane zaréwno w ostatnich latach szkoty podstawo-

wej, jak rowniez w starszych klasach szkody Sredniej. Zbyt poz-

na preorientacja zawodowa nie Jest w stanie uwzgledni¢ tak wha-

Sciwosci indywidualnych, Jak i potrzeb spotecznych. Instytucje

poradnictwa zawodowego w szerokim zakresie winny podejmowa¢ pro-
blematyke doboru na studia oraz poradnictwa zawodowego dla ab-

solwentéow szkét Srednich.

Z badan wynika, 1ii zwkaszcza mbodsi pracownicy  dokonywali
wyboru kierunkéw ksztatcenia kierujac sie zamitowaniem do zawo-
du. Wyksztatcenie wyiaze utrwalito sie w Swiadomosci spotecznej
Jako wartos¢ '"'sama w sobie. Prowadzi to do wniosku, ze polity-
ka edukacyjna i przygotowanie do zawodu musi uwzglednia¢ zapo-
trzebowanie gospodarki narodowej na kadry wykwalifikowane oraz
réwnolegle uwzglednia¢ aspiracje i1 dazenia spoteczne. Powyzsze
prowadzi do takiego potraktowania kwestii, izby w spolteczenstwie
wyksztatcenie, zwlhaszcza wyzsze bydo uznawane za "dobro indywi-
dualne™, nie zawsze zobowigzujgace do podjecia pracy O wyznaczo-
nym charakterze. Zdajemy sobie sprawe, iz teza ta JeBt dyskusyj-
na i1 jej realizacja mozliwa Jest tylko w wysoko rozwinietym spo-
decznie i1 ekonomicznie panstwie. Niezbedne dla jej realizacji
Jest szerokie zaspokojenie potrzeb kadrowych gospodarki i kul-
tury narodowej. Woéwczas mozna bedzie méwi¢ o ponoszeniu kosztow
przez panstwo dla zaspokojenia indywidualnych aspiracji eduka-
cyjnych. Zaktadamy, iz koszty ksztakcenia ponosi w przewazajg-
cej mierze panstwo, ze ksztatcenie Jest bezptatne.

Ciekawe, i1z motyw pltacowy zajmuje dalsze miejsce wsSréd mo-
tywow wyboru kierunku ksztakcenia. Perspektywa wysokich zarob-
kéw nie stanowi wartosci dominujacej. W miodym pokoleniu prze-
wazaja zdecydowanie orientacje prospoteczne nad subiektywno-ego-
istycznymi. Dazenie do realizacji sensu zycia kojarzy sie ra-
czej z aktywnosciag, zapewniajgca poczucie spotecznej przydatno-
Sci, pomnazanie whkasnych débr materialnych nie jest-celem na-
czelnym. Trudno nam oceni¢ ile w tym rozumowaniu Jest mtodzien-
czego zapatu, optymizmu, braku doswiadczenia, ile przekory wo-
bec bardziej materialistycznych postaw rodzicéw i pokolenia
starszego, doswiadczonego nieraz wkasnym zyciem, swoimi sukce-
sami 1 niepowodzeniami. Sprawy te pozostawiamy do rozwazah soO-



cjologom i psychologom.

Konfrontacja wymagali stawianych w pierwszym miejscu pracy z
przygotowaniem zawodowym, uzyskanym w.._szkole Sredniej wykazata
duza zbiezno$¢. Sa jednak respondenci, ktérzy oceniajg, iz po-
siadane kwalifikacje sag niewystarczajace lub zbyt wysokie w sto-
sunku do wymagan pierwszego miejsca pracy. Sytuacje takie maja
niekorzystny wptyw na wyniki pracy, na prawidfowos¢ ukdadow w
kolektywie pracowniczym, na poczucie wkasnej wartosci i roli
spotecznej oraz na osobiste losy jednostki. Narzuca to koniecz-
nos¢ doskonalenia w przedsiebiorstwach polityki zatrudnienia
kadr z wyksztatceniem wyzszym. Racjonalizacja zatrudnienia kadr
dotyczy¢ powinna przede wszystkim ich wkasciwego rozmieszczenia,
indywidualizacje zadan oraz uzaleznienia awansu od efektow pra-

Jak wynika z badan, jedynie czesC potencjatu wyksztatcenia
jest wkasciwie spozytkowana w dziatalnosci zawodowej . Znaczng
czes¢ dnia roboczego zajmuja czynnosci nie wymagajace kwalifi-
kacji, jakimi dysponuja zatrudnieni. Wysoki odsetek wsréd kadr
kwalifikowanych pracuje niezgodnie z wyuczonym zawodem.Wykonujg
oni prace nie wymagajace posiadanego poziomu kwalifikacji,traca
czas na zadania zbyt proste w stosunku do swoich mozliwosci
aspiracji. Sadzimy, iz przyczyny marnotrawienia kwalifikac
tkwig w wadach polityki zatrudnienia, w wadliwej organizac
pracy, w nierytmicznym zaopatrzeniu materiatowo-technicznym, w
niewkasciwym zastosowaniu bodzcéw materialnego zainteresowania,
ktére zniechecaja do pednego spozytkowania wiedzy i umiejetnos-
ci zawodowych. W gospodarce o deficytowym rynku pracy do zadan
podstawowych polityki zatrudnienia nalezy troska o prawid¥owg
gospodarke kadrami oraz wkasciwe wykorzystanie uzdolnien.

Konsekwentne dziatanie w polityce spoteczno-gospodarczej
prowadzi réwniez do zasadniczych zmian w polityce =zatrudnienia
oraz w systemie oswiaty 1 szkolnictwa. Deficyt sity roboczej
oznacza substytucje pracy zywej I uprzedmiotowionej. Konieczne
stajg sie takze zasadnicze przeobrazenia w technice wytwarzania
Warunkiem substytucji jest ogoélny wzrost kwalifikacji zawodo-
wych, a wiec znaczne zwiekszenie zapotrzebowania na kadry wyso-
ko kwalifikowane. Kwalifikacje winny by¢ podstawowym warunkiem
wzrostu oraz przemian strukturalnych w gospodarce, one winny de-



cydowa¢ o zmianach w strukturze produkcji 1 w kierunkach aloka-
cji naktaddw inwestycyjnych.

Wypowiedzi respondentow pokazujg, iz mimo wysokiego wartos-
ciowania wyksztatcenia, zainteresowanie doksztakcaniem jest nie-
wystarczajgace. Dotyczy to zwlaszcza osoéb z wyksztakceniem Sred-
nim I zasadniczym zawodowym. Brak wiekszego zainteresowania pod-
noszeniem wiedzy i uzupednianiem wiadomosci tdumaczy sie nie-
uwzglednianiem wzrostu kwalifikacji w awansowaniu tak p4acowym
jJak i1 zawodowym. Czesciej dokonuje sie wyboru form doksztakca-
nia, ktére wymagaja mozliwie najmniej czasu i wysidtku ze strony
pracownika.

W obecnym Swiecie rosnagcy .postep techniczno-organizacyjny
oraz uczestnictwo w zyciu spotecznym, politycznym 1 kulturalnym
- wymagaja systematycznego uzupedniania i doskonalenia wiedzy.
Trend ten nazwany zostalt ksztatceniem permanentnym. V polityce
kadrowej konieczna staje sie organizacja roznorodnych form do-
ksztatcania 1 aktualizacji wiedzy. Konieczne jest spowodowanie,
aby podnoszenie kwalifikacji stato sie materialnie optacalne
(awanse, premie, nagrody, wyzsze zaszeregowania pracownikow itd.l

B. W badaniach nad atrakcyjnoscig pracy nasuwajg sie naste-
pujace wnioski. Analiza potwierdzita, iz mamy czesto do czynie-
nia z nieprawiddowym przebiegiem wstepnego stazu pracy. Ponad

20X respondentow informowato o nieodbyciu stazu pracy,tyle samo
zas uznato Jego zbednos¢. Sadzimy, iz wszyscy nowo przyjeci po-
winni odby¢ wstepny staz pracy oraz, iz nalezy wyrobi¢ poczucie
Swiadomosci tego obowigzku. Z wypowiedzi wynika, iz nieche¢ za-
interesowanych wigze sie z niedostateczng aktywnoscig przedsie-
biorstw w _propagowaniu stazy, a takze z niewkasciwg organizacja
programéw nauczania. Dotyczy to programow szkoleniowych tak w
zakresie wiedzy ogélnej Jak i1 wiadomosci praktycznych.Nie w ped-
ni przygotowany absolwent napotyka na trudnosci konfrontacji
wiadomosci szkolnych z potrzebami wykonywanego zawodu w miejscu
pracy. Podobnie mozemy stwierdzi¢, iz przedsiebiorstwa nie zaw-
sze sg nalezycie przygotowane do przyjecia miodych adeptow za-
wodu -

Powyzsze prowadzi do nieracjonalnego wykorzystania nowo
przyjetych pracownikoéw. Przedsiebiorstwa obnizaja range stazu
pracy, zas stuzby pracownicze w niewielkim stopniu uswiadamiaja



zatrudnionych o koniecznosci jego odbycia. Mozna takze zarzucic
szkotom, iz w niewielkim stopniu uwzgledniaja przedmioty.wigzg-
ce sie z socjologicznymi i ekonomicznymi aspektami startu zawo-
dowego .

W opinii respondentow dotyczacych czynnikéw majgcych wpdyw
na atrakcyjnos¢ pracy wskazano: place, organizacje pracy oraz
oferowane warunki socjalne. Czynniki te nakreslaja kierunki
dziatah przedsiebiorstw odnosnie do stabilizacji zaldg.

Ankietowani stwierdzaja, iz bytoby celowe opracowanie spraw-
nego systemu wynagrodzen, aktywizujacego podstawowe funkcje jkc,
w tym przede wszystkim funkcje motywacyjne. Stwierdzaja oni tak-
ze, iz wdrazanie metod naukowej organizacji pracy staje sie mo-
tywacja do podniesienia jej atrakcyjnosci. Czynnik ten nie wy-
maga wielkich naktadoéw finansowych, czasami nawet ograniczonych
do zera. Widzimy wiec, ze doskonalenie organizacji pracy, wdra-
zanie naukowych metod w tym zakresie jest bardzo korzystno dla
przedsiebiorstwa i dla pracownikoéw.

Zbyt matg uwage zwrocili respondenci na poziom warunkéw 30-
cjEilnych oferowanych im przez zakdady pracy. Sadzimy, iz przy-
czyna tkwi w czasie, w ktérym badania byty przeprowadzone,a tak-
ze w wieku i niewielkim stazu pracy, jakim legitymowata sie du-
za grupa ankietowanych. Wraz ze zdobywaniem dos$wiadczenia zawo-
dowego i z uptywem lat zycia, warunki socjalne zaldg stajg sie
coraz bardziej atrakcyjnym czynnikiem ich stabilizacji. Istotne
znaczenie maja tutaj stuzby pracownicze oraz organizacje spote-
czno-polityczne, w tym przede wszystkim zwigzki zawodowe i sa-
morzady pracownicze. Podnoszenie i doskonalenie warunkéw socjal-
nych zatdg winno mie¢ charakter ciagty, pracownicy winni by¢ in-
formowani o dostepnych formach i zakresie sSwiadczen, a takze
winni zna¢ programy przyszdosciowe, dotyczgace wymienionych gmaw

Cechy demograficzne i spoteczno-zawodowe badanych populacji
nie roéznicowaty w sposéb istotny wypowiedzi* Czynniki okresla-
Jace atrakcyjnos¢ pracy byty w zasadzie jednakowe dla danych za-
46g. Powyzsze moze stanowi¢ znakomity drogowskaz do budowania
efektywnych sSrodkoéw polityki zatrudnienia, okreslenia zasad i
ractod atrakcyjnosci pracy oraz integrowania pracownikow z przed-
siebiorstwem. Uwazamy jednak* iz uzyskane odpowiedzi na temat
mozliwosci i1 form atrakcyjnosci pracy poprzez badanie ankieto-
wanych nie przyniosty w pedni zadowalajgcych rezultatéw. Wypo-



wiedzi pracownikéw bydy niepedne, czesto ograniczone do stanu
zastanego, nie wskazano drég 1 kierunkéw postepowania. Tym wie-
ksze pole dla dziatalnosSci organéw kierowniczych 1 organizacji
spoteczno-politycznych w zaktadach pracy.

Poza wymienionymi Juz, podstawowymi kierunkami dziatania
przedsiebiorstw nalezy roéwniez zwréci¢ uwage na takie mozliwos-
ci aktywizacji zatog. Jak podniesienie ich udziatu w pracach
spotecznych na rzecz przedsiebiorstwa, regionu i kraju.Ba spra-
wy te respondenci nie zwracali wiekszej uwagi. Widzimy wiec i w
tym zakresie pola do dziatalnosci organizacji polityczno-spote-
cznych i samorzadowych w zakdadach pracy, sprzyjajacej racjona-
lizacji i humanizacji procesow pracy.

Umiejetnie prowadzona polityka personalna winna byc¢ takze
brana pod uwage przy uwzglednianiu potrzeb pracownikéw, zwkasz-
cza w decyzjach dotyczacych poszczegdlnych oséb, a takze w de-
cyzjach dotyczacych losu danego zaktadu pracy. Duzo znaczenie
przypisujemy procesom socjologicznym i psychologicznym. Jakie
moga dokonywa¢ sie w przedsiebiorstwach. Widzimy w nich site no-
toryczng integracji spotecznej, zwigzania z miejscem pracy,roz-
budzenia aspiracji zawodowych, wspétzawodnictwa wewngtrz- i mie-
dzyzaktadowego, a takze miedzy przedsiebiorstwami. Rozbudzenie
aspiracji zawodowych, wpdywanie na droge wkasnej kariery winno
+aczy¢ sie z mozliwoscig wspotudziatu w zarzadzaniu przedsie-
biorstwem. Respondenci widzieli w wymienionych wyzej dziata-

—jniach czynniki atrakcyjnosci pracy. Wskazywali wiec w uwoich wy-
? powiedziach na takie sprawy, jako motywy dobrej roboty,jaks do-
bra znajomos¢ swojej specjalnosci oraz swojego warsztatu pracy,
odpowiedzialnos¢ i obowigzkowos¢, dazenie do podnoszenia wkas -
* nych kwalifikacji.

C. W badaniach nad motywacjami i przyczynami ruchliwosci
pracowniczej nasuwaja sie nastepujace wnioski. Dominujgca przy-
czyng zmiany miejsca pracy oraz motywem do ewentualnych przysz-
4ych zmian byta che¢ poprawy warunkéw materialnych. Pracownicy
poszukuja nowych miejsc pracy w nadziei na wyzsze wynagrodze-
nie, adekwatne, w ich odczuciu do waznosci wykonywanych prac
oraz do aspiracji, wynikajacych z tytutu posiadanych kwalifika-
cji. Respondenci zwracaja uwage na sprawe trudnosci 1 matych
szans awansu ptacowego w swoich zaktadach pracy. Sadzg oni, iz



awans ten bedzie szybszy w nowym miejscu praoy lub nawet popxez
zmiane zawodu. Konieczne staje sie wiec doskonalenie polityki
ptac w przedsiebiorstwach oraz polityki kadrowej (personalnej)
dotyczacej awansowania w oparciu na rzetelnej ocenie pracy. Za-
pewni to pracownikom poczucie pewnosci co do poprawy ich sytua-
cji materialnej, befz koniecznosci poszukiwania nowego miejsca
zatrudnienia.

Rozmiary ruchliwosci pracowniczej wigza sie z wkasciwym wy-
korzystaniem kwalifikacji oraz z zapewnieniem zgodnosci pomie-
dzy posiadanymi kwalifikacjami a wymaganymi na danym stanowisku
Wszelka niezgodnos¢ w tym wzgledzie nie akceptowana przez pra-
cownika staje sie bodzcem do zmiany miejsoa pracy. Uzgodnienia
w tym zakresie winny naleze¢ do stuzb pracowniczych w przedsie-
biorstwach, do wydzialédw zatrudnienia 1 spraw socjalnych urze-
dow wojewoddzkich, zwhkaszcza, gdy notujemy wystepowanie nierdw-
nowagi strukturalnej na lokalnych rynkach pracy. Jednostki te
oraz wydziaty oswiaty i kuratoria winny dziata¢ w kierunku dos-
tosowania struktury szkolnictwa do struktury zapotrzebowania
gospodarki i kultury narodowej. Takze i w tym zakresie preorien-
tacja zawodowa moze przyczyni¢ sie do lepszego wyboru zawodu

iidilez.

Respondenci stwierdzaja, iz podjecie decyzji o zmianie miej-
sca pracy I zawodu czesto byto spowodowane negatywng oceng wy-
boru zawodu. Ujawnido sie to dopiero po podjeciu pracy.Niezbed-
ne jest tu aktywne i Sciste wspétdziatanie szkét 1  instytucji
poradnictwa zawodowego. Preorientacja winna mie¢ miejsce Juz w
szkotach sSrednich, a takze w starszych klasach szké+ podstawo-
wych. Nalezy informowa¢ oraz praktycznie zapoznawa¢ z roznymi
zawodami, wskazywa¢ na ich atrakcyjnos¢ i1 potrzeby spoteczno-
-gospodaroze. Nalezy takze informowa¢ o trudnosciach i ewentual-
nym niebezpieczenstwie, mogacym wystgpi¢ przy wykonywaniu nie-
ktérych zawodow, na przyk#ad w gornictwie. Gdy zachodzi taka
potrzeba, nalezy dopoméc osobom niezadowolonym ze swojego zawo-
du, badz zbednym na skutek braku zapotrzebowania -"ena prsekwa-
lifikowanie sie i zdobycie drugiego zawodu. Mogg to by¢ zawody
pokrewne, bliskie lub nawet zupednie nowe, wymagajgoe dduzszego
czasu na wyuczenie sie. Mozna korzysta¢ z funduszy przedsie-
biorstw, badz funduszy ogolnospotecznych z PPAZ,



Wiadomo réwniez, ze warunki socjalno-bytowe oraz stosunki
miedzyludzkie maja wpdtyw na ruchliwos¢ pracowniczg. Niekorzyst-
ne ich ksztattowanie sie moze by¢ motywem w poszukiwaniu nowego
miejsca praoy. Dziatalnos¢ przedsiebiorstw w tym zakresie moze
przyczyni¢ sie znacznie do zmniejszenia niepozadanej ruchliwos-
ci 1 stabilizacji zald6g. Ankietowani czesto, zwkaszcza na sta-
nowiskach robotniczych, wyrazali che¢ zmiany miejsca pracy i
zawodu na skutek trudnych warunkéw przy stanowiskach pracy,
zwkaszcza jej ucigzliwos¢. Stad konieczne staje sie, aby kie-
rownictwa przedsiebiorstw braty ten aspekt pod uwage i1 dbaty w
miare mozliwosci o uczynienie pracy lzejszej, poprzez wprowa-
dzenie mechanizacji, nawet prostych udogodnien, transportu mie-
dzyzaktadowego, linii zautomatyzowanych, lzejszych konstrukcji,
opakowaC itd. Wszystko to #gczy sie oczywiscie z postepem tech-
niczno-organizacyjnym, 2z procesem zaopatrzenia materiatowo-tech-
nicznego, a takze ze sprawami ergonomii w miejscu pracy. Wiele
jest jeszcze do zrobienia w tym wzgledzie w polskiej praktyce
gospodarczej -

WSréd respondentdéw czesto inzynierowie wyrazali che¢ zmiany
miejsca pracy oraz zdobytego zawodu. taczy sie to. Jak sadzimy
z niewtasciwym wykorzystaniem ich kwalifikacji, z czesto spoty-
kanym Jeszcze wykonywaniem przez nich prac administracyjno-biu-
rowych, niezgodnych z charakterem i poziomem uzyskanego wy -
ksztatcenia. | tym razem niezbedne sa badania, zmierzajace do
lepszego wykorzystania kwalifikacji i nabytych w czasie studiow
umiejetnosci. Na pewno 1 w tym zagadnieniu konieczna jest bar-
dziej gteboka analiza wykorzystania kadr inzynieryjnych, dosto-
sowania ich kwalifikacji do potrzeb réznych dziatow i gatezi, a
nade wszystko dostosowania planéw ksztatcenia do potrzeb spote-
czno-gospodarczych. Dotychczasowe marnotrawienie kwalifikacji
ludzkich ma nieodwracalne ujemne skutki zardéwno osobiste jak i
ogolnokrajowe.

Sprawy te, nienowe przeciez daty o sobie zna¢ z wiekszg si-
43 w dobie kryzysu spoteczno-gospodarczego, niezadowolenia i
frustracji pbywateli. Spotykamy niemata grupe kadr inzynieryj-
nych, ktérzy odchodza od wyuczonego zawodu, zatraoaja zdobyte w
procesie ksztalcenia umiejetnosci, zmniejszajg zdobytg w czasie
wykonywania zawodu praktyke - przestawiajg sie na wykonywanie
prac bardziej prostych, nie majacych nic wspélnego z dotychcza-
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Bowym zawodem* Zajmujg sie oni wykonywaniem drobnych ustug prze-
mystowych, napraw, produkcja, na ktora oczekuje chtonny rynek,
organizuja prace chatupnioze i naktadcze w zupeinie dla siebie
odlegtych zawodach.

Nierzadko prace t* sg potrzebne i pozyteczne, zwkaszcza w
pierwszej potowie lat 80, gdy chtonny rynek przyjmowat wszelkie
towary. Z drugiej zas strony braki zaopatrzeniowo-materlatowe w
przedsiebiorstwach powodowaty, iz osoby te nie znajdowaty pek-
nego, zgodnego ze swoimi kwalifikacjami, zatrudnienia. Przyznac
ponadto trzeba, iz w kryzysie gospodarczym, co bardziej przed-
siebiorcze jednostki poszukuja lepszego zarobku, czesto wygod-
niejszego dla siebie, lecz - nie nalezy tego ukrywa¢ - nie ma-
jJacego wiele wspdélnego z ich kwalifikacjami. Mimo wyzszego zas-
pokojenia potrzeb materialnych wkasnych 1 swojej rodziny naste-
puje obnizenie zdobytych umiejetnosci, co z czasem rodzi frus-
tracje i1 niemoznos¢ powrotu do uprzednio wykonywanego zawodu.
Wine za taki stan rzeczy ponoszg oczywiscie obydwie strony, tj.
centralna polityka panstwa w zakresie zatrudnienia 1 plac, jak
i sami zainteresowani. Krotkowzrocznos¢ owych jednostek powodu-
je znaczne szkody spoteczne 1 gospodarcze. Taki stan 1 takie po-
stepowanie obserwujemy przewaznie po kazdym przesileniu spote-
czno-politycznym, w kazdym kryzysie spoteczno-gospodarczym, a
nade wszystko po kataklizmach wojennych i w pierwszych latach
powstawania nowej panstwowosci. Nie jest datwe okreslenie drog
postepowania dla unikniecia tyohze niekorzystnych zjawisk. Wia-
domo jedynie, iz w miare mozliwosci organa panstwowe, instytucje
spoteczne i polityczne winny dba¢ aby bydy one jak najmniej li-
czne i jak najbardziej krotkotrwate.

W przypadku pozadanej ruchliwoSci pracowniczej w zakresie
kadr kwalifikowanych, najsilniejszymi bodzcami sa: wyzsze pta-
ce, mozliwos¢ dodatkowych zarobkéw, nagrody i premie, zmiana
charakteru pracy, w szczeg6lnosci propozycje objecia stanowisk
samodzielnych, pomoc w otrzymaniu mieszkania. Szczegdlne zha-
czenie przypisujemy w porzadkowaniu spraw ruchliwosci pracowni-
czej, jak juz wskazywalismyt instytucjom rynku pracy, tj. wy -
dziatom zatrudnienia i spraw socjalnych, stuzbom pracowniczym w
przedsiebiorstwach oraz pednomocnikom do spraw zatrudnienia ab-
solwentéw szkdét wyzszych. Okazuje sie, 1z respondenci siegali w
ostatniej kolejnosci po posSrednictwo w znalezieniu pracy do



urzedéw zatrudnienia. Swiadczy to o braku zaufania do pracy
tychze urzedow, ktére nie zawsze dysponuja pednga informacjg o
wolnych miejscach pracy.

Zwracamy uwage, 1z w reformie gospodarczej rynek pracy stal
sie rynkiem otwartym, mozliwos¢ wyboru pracy, jej znalezienie
nalezy do zainteresowanego. Jedynie przejsciowo od 1983 r. zas-
tosowano w niektérych wojewddztwach, odczuwajacych deficyt sity
roboczej, obowigzek korzystania z urzeddéw posrednictwa  pracy.
Decyzje te spotkaty sie z negatywng opinig takich ciat dorad-
czych Jak Rada Spoteczno-Gospodarcza przy Sejmie i Konsultacyj-
na Rada Gospodarcza przy Radzie Ministréw. W wytycznych do zmian
w systemie funkcJonowania gospodarki na lata 1986-1990 zaznacza
sie koniecznos¢ odstgpienia od obowigzkowego posrednictwa pracy,

I tym razem postulaty pod adresem polityki zatrudnienia do-
tycza spraw lepszego wykorzystania takich sSrodkow Jaki system
ptac, wynagradzania, wkasciwego funkcjonowania instytucji rynku
pracy, wkasciwego planowania zapotrzebowania na kadry kwalifi-
kowane, alokacji kadr specjalistow, dostosowania struktury
szkolnictwa do potrzeb spoteczno-gospodarczych.

D. Tl badaniu nad spoteczno-ekonomicznymi aspektami pracy
zawodowej kobiet nasuwajg sie nastepujgce wnioski. Zwrécmy uwa-
ge, iz wiele z nich, to wnioski identyczne jak dla catej zatogi,
niektore za$ sa specyficzne dla zalég kobieoych. 1 tak stwier-
dzamy, iz aktualne Jest uruchomienie systemu aktywnego oddzia-
dywania na zmiany indywidualnych preferencji w wyborze kierunku
ksztatcenia, a to w celu zblizenia ich do preferencji spotecz-
nych. Role te moze speknia¢ whasciwie zorganizowane poradnictwo
zawodowe. Efektem tychze dziatan winno by¢ takze zmniejszenie
feminizacji niektérych zawodéw.

Podobnie ogélnym postulatem Jest wniosek o systemie motywa-
cji do doskonalenia kwalifikacji. Racjonalizacja =zatrudnienia
wymaga statego uzupedniania wiedzy. Jednoczes$nie pracownik po-
winien wiedzieC., jakie beda. efekty owego ksztakcenia. Szczegol-
nie dotyczy to kobiet, ktére wielkim wysitkiem zdobywajg czas
na doksztatcanie. Stwierdzajg one czesto, iz doksztatcanie nie
Jest potaczone z nalezyta rekompensata.

Szczegblna uwaga w zakresie ksztattowania struktury szkol-
nictwa zesadniczego i1 Sredniego nalezy do administracji tereno-
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wej, tj. urzeddéw wojewddzkich i miejskich w porozumieniu z or-
ganami centralnymi co do zasad i kierunkéw polityki ksztatcenia
Szkoty ksztatcg przede wszystkim na potrzeby miejscowe i pobli-
skiego regionu. Wazne jest, aby mtodym kobietom zapewni¢ mozli-
woSC podjecia pierwszej pracy w miejscu zamieszkania. Cechuja
sie one bowiem mniejszg mobilnoscig od mezczyzn, podejmujag pra-
ce przede wszystkim w miejscu zamieszkania I w wyuczonym w szko-
le zawodzie. Dotyczy to oczywiscie w rownym stopniu kobiet star-
szych, zmieniajacych miejsce pracy. W tych przypadkach mobil-
nos¢ moze by¢ wieksza, #*gczy sie bowiem z mobilnosScig mezczyzn,
zmieniajacych miejsce pracy i zamieszkania wraz z rodzing w po-
szukiwaniu wyzszych zarobkoéw.

Niedostosowanie miejsca pracy do kwalifikacji wyuczonych w
szkotach i1 odwrotnie, powoduje nierzadko dysproporcje teryto-
rialne w zapotrzebowaniu i jego pokryciu na kadry wykwalifiko-
wane. Powoduje takze niezadowolenie wsrod mbodych ludzi, ktérzy
nieraz musza podejmowa¢ prace w innym, anizeli wwyuczonym przez
nich zawodzie. Stajg sie oni mniej przydatni w pracy,ktéra spra-
wia im mniejsza satysfakcje i1 przyczynia sie do obnizania wy-
dajnosci i zmniejszenia zarobkéw. Bywaja przypadki koniecznosci
przekwalifikowywania sie. Powoduje to nowe koszty spodeczne.mo-
ze jednak mie¢ te dobrag strone, iz nastepuje wyzsza przydatnosc¢
w zawodzie i1 wieksze zadowolenie z wykonywanej pracy. W obecnej
dobie jest i ta strona dodatnia, iz pracownik, uzyskuje umiejet-
nos¢ wykonywania drugiego zawodu.

W prowadzonych obecnie badaniach uzyskalismy wyniki doty-
czace motywow podejmowania pracy zawodowej przez kobiety - po-
dobne do wynikéw wczesniejszych badan. Dominujace dotad motywy
ekonomiczne umocnity sie. Ponad 40% respondentek zauwaza nieko-
rzystny wpdyw pracy zawodowej na wywigzywanie sie z obowigzkow
domowych, narzekajg one na brak czasu dla rodziny, na trudnosci
w dokonywaniu zakupow. Aktualny jest wniosek dotyczgacy wHkasci-
wej organizacji ustug, zwkaszcza tych, ktore utatwiaja praee
kobietom.

Niezbedne jest takze opracowanie programu zatrudnienia ko-
biet, ktory uwzgledniatby zréznicowane formy zatrudnienia. Jako
analogie mozemy przytoczy¢ opracowywane swego czasu tzw. bilan-
se sidy roboczej wedtug pici, w tym bilanse kobiecej sity robo-



czej. Bilanse te zreszta nie znalazly szerszego zastosowania «
praktyce. W warunkach reformy gospodarczej szczeg6lne rozwigza-

1i® winny by¢ dokonane w terenie, z uwzglednieniem potrzeb 1
mozliwosci miejscowych. Howe uprawnienia rad narodowych 1 urze-
déw wojewddzkich stwarzajg duzg szanse dla uwzglednienia po-

trzeb regionalnych.

Ankietowane kobiety odpowiedziaty, iz najchetniej podjetyby
prace w pednym wymiarze czasu i w tzw. ruchomym czasie pracy.
Przedsiebiorstwa i Instytucje winny wiec zwré6ci¢ wiekszg uwage
na te forme zatrudnienia. Sadzimy Jednak, 1z w polskiej prakty-
ce gospodarczej zbyt mato uwagi przywiazuje sie do pracy w nie-
pednym wyml&rze czasu. Doswiadczenia panstw wysoko rozwinietych
gospodarczo wskazuja, 1z wkasnie ta forma czasu pracy zyskata
duze uznanie wsrod kobiet i mbodziezy. Prace te sg dostosowane
do potrzeb pracodawcy i do mozliwosci dysponowania wolnym cza-
sem, poza obowigzkami domowymi przez kobiety. Sadzimy, ze w ten
sposcb zaistniataby mozliwos¢ wyzwolenia rezerw sity roboczej
wsrod kobiet, dostosowania ich czasu do potrzeb ogdlnospotecz-
nych i1 gospodarczych. Trudno stwierdzi¢ Jednoznacznie, dlaczego
tak dfugo w praktyce naszego kraju nie stosuje sie owej formy
zatrudnienia kobiet i innych os6b, chetnych do podjecia pracy w

niepednym wymiarze czasu. Dlaczego kobiety z rezerwag odnoj”™g
sie do tej formy zatrudnienia.
Oczywiste Jest, iz w gospodarce o ekstensywnej strategii

gospodarowania, w ktoérej dysponuje sie wystarczajacymi rezerwa-
mi sidy roboczej, gdzie sidg motoryczng rozwoju jest wzrost za-
trudnienia - sieganie po te forme zatrudnienia jest zbedne.
Przedsiebiorstwa stosujg wiec jedynie zatrudnienie na pednych
etatach. Jesli zas$ zatrudniaja kogos$s na p/t etatu, to stosujg -
niezaleznie od efektéw - o potowe nizsze zarobki. W warunkach
reformy goapodarczej i niedostatku sidy roboczej przedsiebior-
stwa ubiegaja sie o dodatkowych pracownikéw. Powstata wiec w
gospodarce narodowej mozliwos¢ zastosowania nowych form zatrud-
nienia, w tym przede wszystkim z zastosowaniem niepednego  wy-
miaru czasu pracy.

Istnieje koniecznos¢ sestawlenia (inwentaryzaoji) miejsc
pracy, ktdre moga by¢ wykonywane w niepednym wymiarze czasu.
Nalezy okresli¢ wymagania oo do wyksztatcenia 1 wyuczonego za-
wodu. Interesujgce Jest, ii wiele kobiet s wyzsaym wyksztatce-



niem zgtasza zapotrzebowanie na te forme pracy, mniej natomiast
zainteresowane sg kobiety z wyksztatceniem podstawowym i zasad-
niczym zawodowym, a wiec o niewysokich kwalifikacjach,bali wrecz
bez okreslonego zawodu. Sprawami tymi winny sie zaja¢ tak  wy-
dziaty zatrudnienia i1 spraw socjalnych przy urzedach wojew6dz-
kich jak 1 bezposrednio zaktady pracy, zainteresowane uzupet-
nieniem wkasnych zatdg.

W wypowiedziach respondentek zwracamy jeszcze uwage na moz-
liwoSci zatrudnienia w pracy nakltadczej, a wiec wykonywanej w
domu. Prasa ta moze byd organizowana przez panstwowe przedsie-
biorstwa przemystowe, przez spotdzielczos¢ pracy, badz przez
przedsiebiorcow prywatnych. Ta forma pracy znana jest od dawna,
rozny byt zakres jej stosowania w okresie powojennym. Sadzimy,
iz obecnie winna ona znalez¢ duze zastosowanie, zwkaszcza dla
kobiet pozostajgcych na urlopach wychowawczych, dla osoéb nie-
petnosprawnych, oséb w wieku emerytalnym i innych nie zaintere-
sowanych praca stala poza whkasnym mieszkaniem. Dziwig nas wypo-
wiedzi respondentek, iz w nieduzym stopniu sg one zainteresowa-
ne tego typu pracg. Twierdza one, iz wolg pracowa¢ w przedsie-
biorstwach i1 instytucjach w wyznaczonych godzinach pracy,zosta-
wiajac do whkasnej dyspozycji pozostala czes¢ dnia. Dysponuja
woéwczas weddug swojego uznania budzetem czasu, poza godzinami
dnia pracy zawodowej .

Sadzimy jednak, iz dla wielu kobiet znacznie wygodniejsze
bytoby zatrudnienie w formie pracy nakdtadczej w najdogodniej-
szych dla nich godzinach. Bez wagtpienia organizacja i sposob
rozliczania tejze pracy, dostarczanie materiatéw i surowcodw,od-
biér gotowych produktéw, Formy i wysokosci wynagradzania, spra-
wy ubezpieczeniowe, odszkodowanie w razie wypadku, korzystanie
z systemu emerytalnego, ze sSwiadczen spotecznych z urlopdw,
opieki zdrowotnej itd. nie w peini byty przez wiele lat uregu-
lowane. Stad nieche¢ kobiet do podejmowania pracy nakdadczej 1
prowadzenia w mieszkaniach tzw. chatupnictwa. Sadzimy, iz pet-
na regulacja prawna tejze formy pracy spowoduje wieksze zainte-
resowanie jej podejmowaniem.

E. Racjonalizacja struktury kwalifikacyjnej pracownikoéw
przedsiebiorstw w opiniach dyrektoréow pozwala na wysuniecie na-
stepujacych wnioskéw. Na poczatku zwrécmy uwage, iz byda to od-
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rebna ankieta kierowana do dyrektoréw przedsiebiorstw.Ulata ona
na celu konfrontacje opinii dyrektoréw o przydatnosci kwalifi-
kacyjnej pracownikéw w stosunku do opinii absolwentow réznych
typow szkok.- Zauwazamy, iz uksztattowany w latach poprzednich
model gospodarowania czynnikiem ludzkim spowodowat, iz kadra
kierownicza przyzwyczaita sie do dawnych wygodnych dla dyrekcji
przedsiewzie¢. Byta to przede wszystkim strategia ekstensywnego
rozwoju, gdzie wzrort gospodarczy osiggano gtownie poprzez
wzrost zatrudnienia. Helacje cen czynnikéw produkcji nie sprzy-
Jjaty wiasoiwemu wyborowi, racjonalizacja zatrudnienia nie znaj-
dowata nalezytych motywacji. Obowigzywat wéwczas system dyrek-
tywnego zarzadzania, w tym limitowania zatrudnienia i funduszu
ptac.

\Y systemie wielkich organizacji gospodarczych pode jmowano
proéby posredniego oddziatywania na gospodarowanie czynnikiem
ludzkim w przedsiebiorstwach. Nie przyniosty one pozadanych re-
zultatéw. W systemie reformy gospodarczej, Jak Jut wskazywalis-
my, przedsiebiorstwa samodzielnie decydujg o poziomie 1 struk-
turze zatrudnienia oraz o funduszu 1 Srednich ptacach.Jak dotad
rowniez nie mozemy stwierdzi¢, iz system ten przynidost oczeki-
wang poprawe w gospodarowaniu sida roboczg, tak w catej gospo-
darce narodowej Jak i w poszczegélnych przedsiebiorstwach. Ma-
ksymalizacja zatrudnienia, niska tydajnos¢ pracy, niepedne wy-
korzystanie kwalifikacji, utrzymywanie rezerw sidy roboczej -
wszystko to powoduje, iz procesy racjonalizacji w zatrudnieniu
sa niewielkie.

Ankietowani dyrektorzy informowali o wystepujacych niedobo-
rach zatrudnienia w swoich przedsiebiorstwach. Probltm ten
ksztattowat sie roznorodnie, tak co do rozmiaru Jak i struktu-
ry. Szczeg6lne braki wystepujg wsréd pracownikédw z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym; najmniej brakuje pracownikéw z wy-
ksztatceniem Srednim. Dyrekcje w obawie przed utrata pracowni-
kéw utrzymuja czesto wszelkis zatrudnienie, co utrudnia procesy
racjonalizacji. Istniejg ukryte rezerwy sidy roboczej, stan za-
trudnienia nie zawaze odpowiada faktycznym potrzebom przedsie-
biorstwa. Wspomniane juz procesy restrukturalizacji sga hamowane
zarowno przez zatogi jak i1 przez dyrekcje przedsiebiorstw.
W przedsiebiorstwach nalezatoby przesung¢ czes¢ pracownikéw ad-
ministracji , zwkaszcza z prac biurowych do prac bezposrednio
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produkcyjnych. Przesuniecia te bytyby state, bgdz czasowe. Opo-
ry na jakie napotyka sie w tym wzgledzie dotyczag koniecznosci
przekwal ifikowania lub rozszerzania dotychczasowych umiejetnos-
ci. Sg tez wzgledy natury psychologicznej, jak poczucie mniej-

szej wartosci, degradacji spotecznej-, trudnosci adaptacyjne
w nowym Srodowisku itp.
Stwierdzajac powyzsze potrzeby, zastanawia Jjednoczesnie

dlaczego wiekszos¢ dyrektorow wypowiedziata sie, iz w ich opinii

wykorzystanie kwalifikacji w przedsiebiorstwie jest zadowalaja-

ce 1 nie stanowi wiekszego problemu w funkcjonowaniu przedsie-

biorstwa. Twierdzg oni, iz w najwyzszym stopniu sg wykorzystane

kwalifikacje absolwentéow zasadniczych szkét zawodowych. Stabo

wykorzystuje sie kwalifikacje pracownikéw z wyzszym wyksztakce-

niem, zwhkaszcza uniwersyteckim. Przyczyna tkwi, jak sadza, w

niepednym przygotowaniu do zawodu w czasie studiéw. Zgodnie z

opinig dyrektoréw nalezatoby zmieni¢ dotychczasowy system i for-
my przyje¢ absolwentow do pracy. Uwazajag oni, iz swobodny wybor

miejsca przez pracownika I pracodawce znakomicie poprawi sytua-

cje na rynku pracy absolwentéw réznych typow szkod,w tym zwhasz-
cza absolwentéw wyzszych uozelnit System swobodnego naboru zos-

tat wprowadzony przez reforme gospodarczg i chociaz ograniczony

czesciowo poprzez wprowadzanie obowigzku rejestracji i posred-

nictwa pracy - nie przyniost on przez pierwsze lata realizacji

reformy nalezytych efektéw.

Zastanawlg nas, iz w wielu wypowiedziach dyrektoréw racjo-
nalizacja zatrudnienia nie jest traktowana wspotzaleznie z pod-
noszeniem efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa. Z reguty ra-
cjonalizacja zatrudnienia nie byta wkgczana do programéw rozwo-
jJjowych przedsiebiorstw, nie planowano stosowania technik praco-
oszczednych. Substytucja pracy zywej przez prace uprzedmioto-
wiong, w opiniach dyrektoréw, nie zyskata wiekszego zaintereso-
wania.

W spos6éb bardzo szczegélny pojmowato wielu sposréd ankieto-
wanych dyrektoréw racjonalizacje zatrudnienia w swoich przedsie-
biorstwach. Nierzadkie byty wypowiedzi stwierdzajace, iz lepsze
jest unikanie zmian wewngtrz przedsiebiorstwa na rzecz zmian
zewnetrznych. Zmiany wewngtrz przedsiebiorstwa moga bowiem, ich
zdaniem, prowadzi¢ do zaktdcen - zewnetrzne zas sg bardziej sta-
bilne, one tez sprzyjaja porzadkowaniu intereséow whkasnych przed-



siebioratwa. Jest to, naszym zdaniem,rozumowanie zgodne ze sta-
rymi regudami gry, gdzie Centrum dyktowato warunki zarzgdzania
gospodarka narodowg, w tym zatrudnieniem. Centrum znakomicie
ogranlczato -swobode dziatania przedsiebiorstw, thumigc inicja-
tywe dyrekcji, ciat samorzadowych i zaktdég pracowniczych. Refor-
ma gospodarcza, Jak Juz wielokrotnie podkreslalismy, wprowadza
nowe, odmienne od dawnych regudy gry. W tych warunkach inicja-
tywa i dalekowzrocznos¢ kierownictw zakdaddéw pracy staje sie
gwarantem powodzenia ich dziatalnosci, wzrostu efektywnosci ,wy-
dajnosci pracy, podnoszenia wynagrodzenia.

Sadzimy, iz w tych warunkach niezbedne Jest doskonalenie
kwalifikacji kadry kierowniczej, whkasnie w zakresie nowych re-
gult zarzadzania gospodarka narodowg, wykazania korzysci piyng-
cych z tego tytubu, a takze wskazano na przejsciowe ogranicze-
nia, ktére nie moga przystania¢ celu w Jakim zdaza reforma gos-
podarcza. Klasycznym przykdadem ograniczen jest wprowadzenie
obowigzkowego posrednictwa pracy w niektorych wo jewddztwach.
Ograniczenie to nalezy traktowa¢ jako przejsciowe, dla podpo-
rzadkowania zachwianego rynku pracy, braku sidy roboczej, ko-
niecznosci przeksztatcen strukturalnych, zaspokojenia potrzeb
kadrowych priorytetowych branz itd.

W badaniach opinii dyrektoréw wysunieto takze Istniejaca
sprzecznos¢ pomiedzy interesami ekonomicznymi przedsiebiorstwa
a interesem ogolnospotecznym. Chodzi nam o tzw.zatrudnienie so-
cjalne. Sprawy wymagajg rozstrzygniec¢ nierzadko na szczeblu cen-
tralnym, a zwkaszcza w systemie zabezpieczenia spotecznego i

Ai>opiekl socjalnej obywateli. Podobnie wysuwajg dyrektorzy kwes-

JP tie rozstrzygnie¢ systemow ptacowych, a zwlkaszcza uregulowania
zasad centralnej polityki placowej. Zwracamy uwage, iz w obec-
nym systemie zarzgdzania gospodarczego kwestie te przekazano
przedsiebiorstwom. Nie nalezy wiec oczekiwa¢ na rozstrzygniecia
administracji panstwowej, lecz dgzy¢ Jak najszybciej do wewne-
trznych ustalen systemow ptacowych, najbardziej odpowiadajgcych
warunkom kierowanych przez ankietowanych przedsiebiorstw.

W naszym przekonaniu ankieta rozpisana wsrod dyrektoréw psy-
niosta wiele ciekawych spostrzezen, zwkaszcza w zakresie kon-
frontacji odpowiedzi pracownikow i opinii kierownictwa na temat
zatrudnienia.



P. Badania ankietowe w zak#adach pracy rejonu uprzemysta-
wianego nasunedly nastepujace wnioski. Badaniem ankietowym obje-
lismy takze wielkie przedsiebiorstwa wiodgce w jednym z nowo-
czesnych przemys#éw, powstajacych w tzw. rejonach uprzemysta-
wianych. W naszym przypadku jest to rejon znajdujacy sie w ma-
kroregionie Polski Srodkowej. Charakter inwestycji i produkcji
zdecydowat, iz badana zatoga, to w ponad 70% mezczyznie Propor-
cje te znajdujemy takze w innych rejonach uprzemystawianych;
stwierdzamy wiec, iz sg one typowe dla tego rodzaju rejonow.
Konsekwencja nowych inwestycji jest migracja gtownie meskiej
sity roboczej oraz przeksztakcanie sie wspotczynnikéw feminiza-
cji we wspotczynniki maskulinlzacji. Nastepng konsekwencjg jest
zaleznos¢ miedzy strukturg weddug ptci a poziomem wyksztakcenia
Srednie wyksztakcenie ogélne miaty przede wszystkim kobiety,za-
trudnione w pracach administracyjno-biurowych. Migracja powodo-
wata rowniez zmiane struktury wieku w rejonie, nastepowato od-
mtodzenie spoteczenstwa lokalnego. Mobilnos¢ sity roboczej zaz-
nacza sie zwhaszcza w wieku mbodym, u oadb nie bedacych w zwiga-
kach matzenskich, badz posiadajacych miode rodziny. Gkoéwnym mo-
tywem przemieszczen byta che¢ polepszenia warunkéw materialnych
oraz nadzieje uzyskania samodzielnego mieszkania.

WSrod zatrudnionych blisko 50% to osoby, ktdére po raz pierw-
szy podjety prace. Dotyczy to zwkaszcza os6b z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, najmniej takich oséb byto w grupie wy -
ksztatcenia Sredniego. Podobne tendencje obserwuje sie i w in-
nych rejonach uprzemystawianych, wykazujacych braki sity robo-
czej, szczegblnie kwalifikowanej, o odpowiednim profilu dla spe-
cyficznych inwestycji. Sredni i wyzszy dozér techniczny pocho-
dzit przewaznie z tzw. delegacji stuzbowych z rejonéw o podob-
nym profilu produkcji. Zjawiska te wptywaja na ksztattowanie
sie spotecznosci lokalnej. Powstaje szereg zjawisk o charakte-
rze pozytywnym, lecz nie brak i zjawisk negatywnych,na przykdad
antagonizméw, niewkasciwego ksztaktowania sie .stosunkéw miedzy-
ludzkich, odmiennych drdég awansowych, roéznic w  przydziatach
mieszTcan itp.

Z wypowiedzi respondentédw omawianych zakdaddéw pracy mozemy
wysnu¢ pewne cechy szczegdlne dla rejonéw uprzemystawianych, a
mianowicies zaltoga w przewazajacej mierze twierdzida, iz podje-
ta prac* jest interesujgca, s tego ta* powodu nie widziano form



1 kierunkéw jej uatrakcyjnienia (90J). Respondenci takze w prze-
wazajacej mierze nie wyrazili checi zmiany mlej3ca pracy (80%),
byli oni zadowoleni z wykonywanego przez siebie zawodu, bardzo

czesto podkreslali, iz pracg ich Jest interesujgca i,ze wybrali
Ja z zamitowania (60%). Przypomnijmy, iz byli to przode. wszyst-
kim ludzie bardzo mkodzi, po raz pierwszy podejmujacy prace,

bezposrednio po ukonczeniu okreslonej szkotby. Stwierdzali oni
takze, 1z zainteresowanie okazane im w miejscu pracy byto bar-
dzo duze, znalezli wiec wkasciwg atmosfere w przedsiebiorstwie.
Jlie bez znaczenia sg wysokie zarobki, oferowane pracownikom w
priorytetowych budowlach inwestycyjnych, a nastepnie wysokie za-
robki, jakie otrzymuja w procesie rozruchu i w samym procesie
produkcyjnym.

Specyficzne sg rowniez wypowiedzi dotyczace motywdw zmiany
miejsza pracy, w przypadkach, gdy obecne miejsce zatrudnienia
Jest kolejnym. Powodem zmiany bydy niskie zarobki w poprzednim
miejscu pracy oraz trudne warunki mieszkaniowe. Stwierdzali to
respondenci niezaleznie od reprezentowanej pdci.Praca w rejonie
uprzemystawianym jest wiec atrakcyjna dla mezczyzn i dla kobiet.
Respondenci stwierdzali (60%$), iz mieli mozliwo$¢ podjecia pru-
cy w dotychczasowym miejscu zamioszkania, wybrali jednak pracy
w rejonie uprzemystawianym, ktory otwierat przed nimi nowe moz-
liwosci podniesienia dotychczasowego standardu zycia. Zazwyczaj
nie zawiedli sie, i pozostali statymi mieszkancami tychze rejo-
néw i ustabilizowanymi pracownikami nowych zakdadoéw produkcyj-
nych.

Mozna stwierdzi¢ opierajac sie na przeprowadzonych bada-
niach, iz zatozenia reformy gospodarczej znajduja bardziej sprzy-
jJjajace warunki realizacji w rejonach uprzemystawianych, a to

przede wszystkim z powodu atrakcyjnosci ptacowych, jako podsta-
wowej zachety materialnej. Absolwenoi szkdt, ktorzy pobierali
stypendia fundowane, bagdz zawarli umowy przedwstepne chetnie
podejmujg tutaj prace 1 pozostaja na state badz na czas dtuzszy

NZakonczenie

Wywody nasze potwierdzaja ogélng teze, iz wzrost efektywno-
Sci gospodarowania zwigzany jest Scisle z racjonalizacja zatrud-
nienia, zwkaszcza w warunkach ograniozonego wzrostu zasobdw si-



4y roboczej. Konieczne staje sie umocnienie nowych mechanizméw

ekonomicznych, powodujacych lepsze wykorzystanie czasu pracy i

struktury zatrudnienia. Dotyczy to catej gospodarki narodowej

oraz poszczeg6lnych przedsiebiorstw i instytucji. Powotujemy w

tym miejscu dokument Rady Ministréow pt. '""Raport o realizacji re-
formy gospodarczej w 1984 r." wraz z wnioskami okreslajacymi

kierunki umacniania i rozwoju nowego systemu funkcjonowania go-

spodarki w latach 1986-1990", przyjety 5 lipca 1985 r.~ W roz-
dziale 7111 zawarto wnioski kierunkowe, przytaczamy niektore z
nich, a zwkaszcza zawarto w 5 IX pt. "Racjonalizacja zatrudnie-

nia". Podstawowym kierunkiem dziatania w zaktadach pracy powi-

nien by¢ rozwdj zakdadowych systemédw wynagradzania. System ten

winien by¢ nastawiony na prawiddowg motywacje i zapewnienie bea-
posSredniego i zrozumiatego dla wszystkich pracownikdéw  zwiazku

miedzy wynagrodzeniem a indywidualnym wkdadem pracy (pkt 57).

Nalezy takie zapewniSwprzedsiebiorstwach dalszy rozwdj stuzb

organizacji 1 normowania pracy. Chodzi m.in. o atestacje stano-

wisk pracy, o zwiekszenie zainteresowania zatdég poprawg stiuk-

tury zatrudnienia, o0 zmniejszenie zatrudnienia czysto admini-
stracyjnego, na rzecz wzrostu zatrudnienia bezposrednio produk-

oyjnego oraz zwigazanego z rozwojem i postepem naukowo-technicz-
nym (pkt 58).

W nowych warunkach niezbedne staje sie umocnienie dyscypli-
ny pracy, polaczonej ze wzrostem wynikéw pracy. Proponuje sie
upowszechnienie form pracy zespotowej, w tym zwkaszcza systemu
brygadowego (pkt 59). Zwraca uwage dazenie do ograniczania 1
stopniowego eliminowania obowiazkowego posSrednictwa pracy, przy
jJjednoczesnym wzmocnieniu funkcji Informacyjnych organéw admini-
stracji panstwowej. Mowa tu o posrednictwie pracy urzedéw woje-
wodzkich (pkt 60). Wazne jest roéwniez zwrdocenie uwagi na roz-
wigzania utatwiajace podejmowanie pracy we wkasciwych formach
przez emerytéw, kobiety bedace na urlopach wychowawczych oraz
przez inwalidow (pkt 61).

Por. czesciowg publikacje owego Raportu pt,, "Umacnianie i
rozwéj nowego aystemu Ffunkcjonowania gospodarki w latach 1986-
-1990", rozdz. VIII, Wnioski kierunkowe ... w: ""Rzeczpospoli-

ta'', dodatek "Reforma Gospodarcza™, 25 VII1 1985.



Sadzimy, iz przytoczone z oficjalnego dokumentu, kierunki
dziatan w zakresie racjonalizacji zatrudnienia w duzej mierze
potwierdzajg wyniki naszych bada;:. Wnioski nasze, oparte na ana-
lizie odpowiedzi respondentéw czesto idg w podobnym, badf wrecz
identycznym kierunku. Przypomnijmy Jednak, ii badania nasze by-
4y prowadzone zaledwie po jednorocznym funkcjonowaniu zasad re-
formy gospodarczej. Postulatem naszym Jest, aby podobne badania
powtérzy¢ w koncu lat 80 lub na poczatku lat 90, tj. po 7 la-
taoh badf po 10 latach funkcjonowania gospodarki narodowej na
nowych zasadach ekonomiczno-finansowych oraz w zmieniajacych
sie warunkach spoteczno-politycznych i zmieniajgcyoh sie warun-
kach demograficznych. Czy nam sie to uda - rozstrzygnie czas i
okolicznosci, w Jakich bedziemy prowadzili badania naukowe, z
myslg zaréwno o rozwigzaniach teoretycznych jak i na potrzeby
uzytecznosci gospodarczej i administracyjnej.



