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Summary

the research presented in this paper covered the areas of the Warmia-Mazury voivodeship, which is
characterized by a large share of legally protected areas. Based on statistics published by the GUS
and data provided by GDOS and RDOS in Olsztyn, an analysis was carried out taking into account
the horizontal and vertical division of rural, urban and urban-rural communities. The analysis in-
cluded changes in the access to linear environmental protection infrastructure and changes in the
share of legally protected areas in three types of municipalities in the years 2005-2012. The research
revealed large disparities in the availability of environmental infrastructure in different types of mu-
nicipalities, although these disparities slowly decreased. At the same time, rural communities with
limited access to environmental infrastructure had significantly higher shares of legally protected
areas than urban and urban-rural areas. However, the rate of change in the case of protected areas
has been constant since 2007.
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Wstep

Do lat 90. XX wieku Polska byta jednym z najbardziej zanieczyszczonych
krajow w Europie. Industrializacja i urbanizacja kraju odbywata si¢ bez respek-
towania zasad ochrony $rodowiska i ochrony przyrody. Wzgledy spoteczne lub
gospodarcze przewazaty nad ekologicznymi. Znaczacym impulsem na drodze do
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roOwnowazenia rozwoju, rowniez w aspekcie srodowiskowym okazata si¢ wow-
czas bliska perspektywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Przepisy Trak-
tatu Akcesyjnego stawialy powazne zadania do wypelnienia, z generalna teza, ze
po roku 2015 Rzeczpospolita Polska powinna by¢ krajem spetniajacym wszystkie
standardy w ochronie srodowiska, obowiazujace w Unii Europejskiej. W grani-
cach catej Unii Europejskiej, w ciagu ostatnich 10 lat opdznienie gospodarcze
krajow wschodniego pogranicza sukcesywnie si¢ zmniejszat. Jednoczes$nie po-
glebiaty si¢ wewngtrzne rdznice migdzyregionalne wystepujace w granicach po-
szczegolnych panstw (Kosiedowski 2009: 64—75). Te réznice dotyczyty nie tylko
regiondw wytyczonych administracyjnie, ale rowniez wynikaly z podziatu na te-
reny zurbanizowane i niezurbanizowane, czy tez miasto i wie$. Znaczace zmiany
na obszarach wiejskich w Polsce sa wypadkowa wielu procesow gospodarczych,
spotecznych, politycznych, czy kulturowych. Wielos¢ oddziatywan na obszary
wiejskie skutkuje znaczacymi réznicami w poziomie rozwoju na obszarach wiej-
skich. Wiaza si¢ takze z rola uwarunkowan $rodowiskowych i coraz wigkszy-
mi wymaganiami srodowiskowymi (Hefner 2009: 99-107). Od konca 2003 roku
realizowano Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, dotyczyt
on jednak przede wszystkim budowy oczyszczalni $ciekow oraz systemow kana-
lizacyjnych w wyznaczonych aglomeracjach o wielkosci powyzej 2000 réwno-
waznej liczby mieszkancow. Co wazne zwtaszcza na obszarach o wyjatkowych
walorach przyrodniczych w krajach cztonkowskich UE (Polityka ekologiczna...,
2008: 4-22).

Od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej obowiazujace dotad
oraz nowe formy ochrony przyrody i nowe regulacje prawne spowodowaty przy-
rost powierzchni obszaréw prawnie chronionych. Dziesig¢ lat obecnosci Polski
we Wspdlnocie Europejskiej jest dobrym momentem do pierwszych ocen czy
powigkszanie si¢ tych terendw idzie w parze z ochrona srodowiska wynikajaca
z wyposazenia w infrastrukturg liniowa ochrony $rodowiska.

Oczywistym jest fakt, ze sa réznice na terenach wiejskich i miejskich, pozo-
staje jednak pytanie jakie jest tempo zmian na tych obszarach i ewentualnie jaka
jest szansa na wyréwnanie rozwoju. Celem badan byta identyfikacja zmian na
obszarach cennych ekologicznie, w tym prawnie chronionych w zakresie dostep-
nosci do infrastruktury ochrony $rodowiska. Zakres czasowy dotyczyl obecnosci
Polski w Unii Europejskiej, od 2005 do 2012 roku. W takim przedziale czaso-
wym statystyka powszechna pozwala na porownania wykorzystujac podziat na
gminy miejskie, miejsko-wiejskie 1 wiejskie. Badaniami obj¢to obszar wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego, ktore charakteryzuje si¢ duzym udziatem obszaréw
prawnie chronionych. Podczas badan przeprowadzono analizg pozioma i pionowa
uwzgledniajaca podziat na gminy wiejskie, miejskie i miejsko-wiejskie. Dla wni-
kliwszego zobrazowania zjawisk dane wojewodztwa porownywano z danymi dla
catego kraju. Zrédta danych stanowily dane GUS BDL oraz dane GDOS i RDOS
w Olsztynie. W badaniach wykorzystano wskazniki dotyczace udziatu korzystaja-
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cych infrastruktury liniowej ochrony $rodowiska oraz udziatu obszarow prawnie
chronionych. Obliczono dynamike zmian z zastosowaniem indeksu o podstawie
zmiennej. Za bazowy przyjmowano rok poprzedni. Obliczono réwniez wskaznik
sredniego tempa wzrostu (Timofiejuk 1990).

Powierzchnia wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynosi 24203 km?,
stanowi 7,7% terytorium Polski. Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest czwar-
tym pod wzgledem powierzchni w Polsce. Posiada urozmaicona rzezbg terenu
i charakteryzuje si¢ réznorodnos$cia zasobdw przyrodniczych z duzym udziatem
wod powierzchniowych $rodladowych (ponad 6% powierzchni). Lesisto$¢ wyno-
si okolo 30% 1 jest zblizona do $redniej w kraju. Ponad 54% powierzchni stano-
wig uzytki rolne. Liczba ludno$ci wojewodztwa wynosi ponad 1,4 miliona osob.
Gesto$¢ zaludnienia jest najnizsza w Polsce 59 0s6b na 1 km? Wojewodztwo
jest jednym z mniej zanieczyszczonych w kraju. Gléwne dziaty produkcji to: ar-
tykuty spozywcze i meble. Rozwija si¢ turystyka z uwagi na korzystne walory
oraz gospodarka rybacka (Witkowska, Baczkowski 2010). Wody powierzchnio-
we w wojewddztwie pokrywaja ponad 6% powierzchni. Wedtug stanu podanego
w ,,Programie Ochrony $rodowiska Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2011-2014” zagrozeniem dla woéd nie tylko powierzchniowych ale i pod-
ziemnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim sa przede wszystkim odpro-
wadzane 1 niewlasciwie oczyszczane $cieki komunalne i przemystowe oraz spty-
wy obszarowe. [lo$¢ odprowadzanych do wod $ciekow i zawarty w nich tadunek
zanieczyszczen moze znacznie ograniczy¢ zdolnos¢ samooczyszczania wod po-
wierzchniowych i doprowadzi¢ do ich degradacji. Zawarty w $ciekach fadunek
zwiazkdéw biogennych (zwiazkow azotu i fosforu) zwigksza poziom eutrofizacji
wad, prowadzac do tzw. wtdrnego zanieczyszczenia wod. Zanieczyszczenie wod
oddziatuje takze na stan ekosystemow wodnych i od wody zaleznych powodujac
zmiany struktury gatunkowej zasiedlajacych je organizmow, a w szczegdlnosci
wymieranie niektorych z nich. Duze zagrozenie zaréwno dla wod powierzch-
niowych, jak i podziemnych stanowi brak kanalizacji na terenach wiejskich przy
szybko rozwijajacym si¢ zbiorowym zaopatrzeniu w wodg Czesto zbiorniki bez-
odplywowe (tzw. szamba) traktowane sa jako odstojniki lub osadniki $ciekoéw
odprowadzanych do wod powierzchniowych lub do ziemi. Niedostosowane do
oczyszczania stanowia czgsto powazne zrodto skazenia sanitarnego. Przy stosun-
kowo niewielkim jednostkowym zanieczyszczeniu fizykochemicznym, globalnie
maja duzy wptyw na wody gruntowe i mate cieki. Szczegdlnie duze znaczenie
maja zwiazki azotu, ktére w wyniku proceséw biochemicznych moga w nieko-
rzystnych warunkach lokalnie znacznie zanieczysci¢ okoliczne studnie. Na obsza-
rach atrakcyjnych ze wzgledu na wysokie walory srodowiskowe rozwijajaca si¢
turystyka i rekreacja przy jednoczesnie stabo rozwinigtej gospodarce $ciekowe;,
a w szczegolnosei rekreacji indywidualnej w sasiedztwie zbiornikow wodnych
stanowi zagrozenie. Ponadto rekreacyjnemu wykorzystywaniu jezior towarzyszy
czesto proces niekontrolowanego zrzucania $ciekow bytowych bezposrednio do
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wod. W wojewodztwie warminsko-mazurskim jako$¢ powietrza zalezy gtownie
od wielkosci i1 rozktadu przestrzennego emisji ze zrodet stacjonarnych oraz mo-
bilnych. Gtowna przyczyna powstawania zanieczyszczen powietrza jest spalanie
paliw, w tym: w procesach energetycznego spalania paliw kopalnych oraz w sil-
nikach spalinowych napegdzajacych pojazdy. Oprocz zaktadow przemystowych
na znacznej czgsci obszaru wojewodztwa lokalny poziom stgzen zanieczyszczen
powietrza jest ksztaltowany przez tzw. emisj¢ niska pochodzaca z nieduzych
obiektow mieszkalnych i uslugowych ogrzewanych indywidualnie oraz palenisk
domowych. Podstawowym paliwem jest wegiel kamienny, ktdrego spalanie skut-
kuje wyzszymi stgzeniami m.in.: pytu, benzo(a)pirenu i dwutlenku siarki (gtow-
nie w sezonie grzewczym). Czgsto sg stosowane paliwa o wysokiej zawartosci
popiotu oraz wspotspalane odpady w nieprzystosowanych do tego paleniskach.
Znaczacy udziat w emisji catkowitej ma sektor komunalny i mieszkaniowy (Pro-
gram Ochrony..., 2011: 21-59).

Udzial obszarow prawnie chronionych w latach 2005-2012

W wojewddztwie warminsko-mazurskim blisko 47% powierzchni objgte
jest prawnymi formami ochrony przyrody. Sa to: rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologicz-
ne (tab. 1). Ponadto od 2004 roku wprowadzono obszary Natura 2000, ktore
w znaczacej czesci pokrywaja si¢ z w/w formami ochrony przyrody. W chwili
obecnej, na terenie Polski, w tym takze w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim, wyznaczone zostaty Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow (OSO) i Te-
reny o Znaczeniu dla Wspdlnoty (TZW), (jako przyszle Specjalne Obszary
ochrony Siedlisk (SOO).

Tabela 1. Formy ochrony przyrody w wojewédztwie warminsko-mazurskim (ha)

Ogolem 1126155,3
Rezerwaty przyrody 312294
Parki krajobrazowe razem 1449314
Rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody w parkach krajobrazowych 5532,4
Obszary chronionego krajobrazu razem 953400,7
Rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody na obszarach chronionego krajobrazu 24118.9
Uzytki ekologiczne 4855,0
Stanowiska dokumentacyjne 2,0
Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 21388,1

Zrédlo: Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011
2014 na podstawie danych: 64-74, GUS 2010.
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W tabeli 2 przedstawiono udzial obszaréw prawnie chronionych bez
uwzgledniania obszaréw Natura 2000. Z danych statystycznych GUS wynika,
ze udziat obszarow prawnie chronionych w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim byt wyzszy niz w Polsce w 2005 roku o 13,71 punktow procentowych i w
2012 roku o 14,26 punktow procentowych. Jednak w badanych latach udziat
tych obszaré6w w Polsce zmniejszyt si¢ o 0,08 punktu procentowego, a w woje-
wodztwie wzrdst o 0,47 punktu procentowego. Rdoznice byly widoczne w roz-
nych typach gmin. W gminach miejskich w Polsce ogotem odnotowano spadek
o okoto 1,5 punktu procentowego w badanym okresie, w gminach wiejskich
mniej, zaledwie o 0,07 punktu procentowego. W gminach miejsko-wiejskich
w Polsce poczatkowo nastgpowal wzrost udziatu obszaréw prawnie chronio-
nych a nastgpnie niewielki spadek. W wojewodztwie warminsko-mazurskim
w badanym okresie odnotowano sukcesywny przyrost obszaréw prawnie chro-
nionych.

Tabela 2. Udzial obszaréw prawnie chronionych* (%)

Wyszczegdlnienie Lata
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Polska 32,54 32,12] 3231 3231 3231| 3244 32.46| 32,46
Gminy miejskie 17,17] 1590] 1596 1549] 1565] 1631| 1640 15,70
Gminy miejsko-wiejskie 32,67 32,68] 3290| 32,89 32,89] 32.80| 32,77| 32,77
Gminy wiejskic 33,56 32,98| 33,16| 33,20| 3320] 3340| 33,44] 3349
\ng;f;“” owarmifisko- |40 5| 4627| 4629| 4631| 4647| 4659 46.72| 4672
Gminy miejskie 8,19] 11,90 1231] 1231 12,31] 1231] 1231] 12,31
Gminy miejsko-wiejskie 50,30 5033] 5033] 50,39| 5065 50,79 51,15] 51,15
Gminy wiejskie 44,73 44,68| 44,70 44,69| 4480 44.91| 4491 4491
*bez Natura 2000.

Zrédio: BDL, GUS 2005-2012.

Dynamika zmian wykazala wahania w kolejnych latach (rys. 1). Najwigk-
sza zmiana dotyczyta gmin miejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2006 roku.

Nastapit tam wzrost udzialu obszaréw prawnie chronionych o ponad 45 punk-
tow procentowych. W kolejnym roku tempo dynamiki wzrosto jeszcze o 3,4 punk-
ty procentowe, po czym osiagnglo stala wielkose.

Dla obszarow Natura 2000 instytucje i organy gromadzace dane statystycz-
ne: GUS, GDOS, RDOS nie podaja powierzchni obszaréw w poszczegdlnych
gminach lub przynajmniej typach gmin albo obszaréw. Scharakteryzowano, wigc
jedynie udziat obszarow Natura 2000 w Polsce i wojewodztwie z podzialem na
0S0) i TZW (tab. 3).
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—%— Polska (gminy miejskie) 100 | 92.6 | 1003 | 97.01 | 101.3 | 1042 | 100.1 | 95.2
Polska (gminy miejsko- 100 | 100 | 100.7 | 100 | 100 | 997 | 99.9 | 100
wiejskie)

—=— Polska (gminy wiejskie) 100 98.3 100.5 | 100.1 100 100.6 | 100.1 | 100.1
—— woj. w-m (gminy miejskie) | 100 1453 | 103.4 100 100 100 100 100

Wwoj. w-m (gminy miejsko-
wiejskie

Wwoj.w-m (gminy wieskie) 100 99.9 100 100 100.2 | 100.2 100 100

100 100 100 100.1 | 100.5 | 100.3 | 100.7 100

Rysunek 1. Dynamika zmian udzialu obszaréw prawnie chronionych wg gmin (%)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: BDL, GUS 2005-2012

Tabela 3. Udzial obszaréw Natura 2000 w Polsce i w wojewdédztwie warminsko-mazurskim (%)

Lat
Wyszczegélnienie -
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
0SO
Polska 78 | 78 [ 139 [ 158 [ 156 | 157 | 157 | 158
Wojewbdztwo warmitisko- | o) o | 509 | 209 | 238 | 238 | 239 | 238 | 238
-mazurskie
TZW
Polska 38 | 45 ] 80 | 82 [ 11,0 [ 110 [ 11,0 | 11,0
Wojewbdztwo warmitisko- | ¢ |4 | 36| 36 | 107 | 107 | 106 | 106
-mazurskie

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GDOS.

Od wstapienia Polski do Unii Europejskiej stopniowo wzrastat udziat terenow
objetych OSO oraz TZW. W 2012 roku obszar Polski byt w prawie 16% objety
Natura 2000 w zakresie Obszarow Specjalnej Ochrony Ptakow i 11% przysztych
Specjalnych Obszaréw Ochrony Siedlisk. W wojewddztwie warminsko-mazur-
skim udziaty réwniez wzrastaty stopniowo ale proporcje byty odmienne. W 2012
roku OSO zajmowaly az 23,8% powierzchni wojewddztwa, a TZW 10,6%. Ob-
szary Specjalnej Ochrony Ptakéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim powo-
tano gtownie dla ochrony ptactwa wodno-blotnego. Ze wzgledu na liczne zbiorni-
ki wodne wystepuja duze potrzeby w tym zakresie. W badanych latach dynamika
zamian wykazata, ze najintensywniej obszarow Natura 2000 przybywato do 2009
roku. W latach 2010-2012 dynamika wahata si¢ i w przypadku TZW stwierdzono
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niewielki spadek w wojewddztwie i w Polsce. Te obszary wiasnie do 2009 roku
charakteryzowaty si¢ szczegodlnie duza dynamika zmian (rys. 2).

Rysunek 2. Dynamika zmian udzialu obszaréw Natura (%)
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——woj. w-m (0SO) | 100 | 100 | 100 | 103.9 | 100 | 1004 | 99.6 | 100
Polska (TZW) 100 | 1184 | 1778 | 1025 | 1341 | 100 | 100 | 100
woj. w-m (TZW)| 100 | 146.4 | 87.8 | 100 | 2972 | 100 | 99.1 | 100

Zrédlo: opracowanie na podstawie: BDL, GUS 2005-2012.

W 2007 roku w Polsce Udziat OSO wzrést o 77,8% w stosunku do poprzed-
niego, a w wojewodztwie zmalat o 12,2%. Tempo zmian w nast¢gpnym roku w Pol-
sce zmalato az 0 75,3%. W wojewoddztwie najwigksza zmiang odnotowano w 2009
roku. Udziat obszaréw wzrdst o 197,2%, w Polsce w tym czasie o 34,1%. W latach
2005-2012 odnotowano spadek udziatu obszarow prawnie chronionych w gminach
miejskich w Polsce o prawie 2 punkty procentowe i jednoczesnie w gminach miej-
skich wojewodztwa najwigkszy przyrost o ponad 3 punkty procentowe (rys. 3).

TZW

woj. w-m
Polska

0SsOo
Polska
gm. w (woj.)
gm.w (P) )
obszary prawnie (W
am mch(r i gm. m (woj.)
Polska
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Rysunek 3. Przyrost udzialu obszaréw prawnie chronionych w latach 2005-2012
(punkty procentowe)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: BDL, GUS 2005-2012
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim jest 16 OSO o tacznej powierzchni
575 809 ha oraz 43 obszary TZW o powierzchni 258 190 ha. Lacznie obszary
Natura 2000, uwzgledniajac ich czg$ci wspolne, zajmuja 664 990 ha, czyli 27,6%
powierzchni wojewddztwa.

Dostepnos¢ infrastruktury liniowej ochrony srodowiska w latach
2005-2012, w trzech typach gmin na obszarze Polski i wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Do zobrazowania dostepnosci do infrastruktury ochrony $rodowiska wy-
korzystano wskazniki udziatu korzystajacych z sieci wodociagowej, kanaliza-
cyjnej, gazowej. Z badan wynika, ze dysproporcje w zakresie udziatu ludnosci
korzystajacej z urzadzen sieciowych w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich
i miejskich bytly duze zar6wno w wojewodztwie warminsko-mazurskim, jak
i w catym kraju (tab.4). Szczeg6lnie dotyczylo to sieci gazowej oraz kanali-
zacyjnej.

Tabela 4. Udzial ludnoSci korzystajacej z infrastruktury liniowej (%)

Lata
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej (%)

Wyszczegdlnienie

Polska 86,1 | 864 | 86,7 | 870 | 873 | 874 | 876 | 879
Gminy miejskie 953 | 954 | 954 | 956 | 957 | 957 | 958 | 958
Gminy miejsko-wiejskie | 83,4 | 83,6 | 839 | 843 | 844 | 847 | 849 | 852
Gminy wiejskie 720 | 727 | 735 | 742 | 749 | 754 | 759 | 763
ngﬁg‘jﬁwo warmifisko- | o) 0 | ge0 | 883 | 885 | 887 | 889 | 891 | 893
Gminy miejskie 972 | 972 | 972 | 973 | 973 | 974 | 974 | 974
Gminy miejsko-wicjskie | 83,8 | 839 | 843 | 846 | 850 | 854 | 858 | 862
Gminy wiejskie 770 | 775 | 780 | 785 | 789 | 792 | 79,7 | 80,0
Udziatl ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (%)
Polska 592 | 598 | 603 | 61,0 | 61,5 | 620 | 63,5 | 643
Gminy miejskie 86,1 | 863 | 865 | 869 | 872 | 87,5 | 88,1 | 884
Gminy miejsko-wicjskie | 47.9 | 48,8 | 493 | 50,0 | 505 | 512 | 529 | 54,0
Gminy wiejskie 207 | 21,8 | 23,1 | 244 | 255 | 269 | 299 | 31,5
Yﬁ;ﬁg&mo warmifisko- |\ o\ 41 ea6 | 650 | 654 | 657 | 658 | 668 | 677
Gminy miejskie 928 | 929 | 93,0 | 93,1 | 932 | 933 | 936 | 937
Gminy miejsko-wiejskie | 579 | 583 | 588 | 593 | 594 | 599 | 614 | 626
Gminy wiejskie 256 | 261 | 268 | 27,7 | 284 | 29,1 | 308 | 329
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Wyszczegolnienie Lata
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Udziatl ludnosci korzystajacej z sieci gazowej

Polska 51,7 51,8 |s51,7 |s51,7 |526 |525 525 |s524
Gminy miejskie 773 773 |77 768 |769 |767 |764 |758
Gminy miejsko-wiejskie 37,0 372 374 37,7 39,8 40,1 40,3 40,9
Gminy wiejskie 18,1 [184 [186 [188 (205 [207 |210 |[216
fzgxglf;“”o warmifisko- | ) o lags 442|439 |aa0 |435 |33 |43
Gminy miejskie 833 828 |821 (81,3 |81,0 [80,5 |[80,1 |[79.4
Gminy miejsko-wiejskie 24,6 24,5 24.4 24,5 24,7 24,7 24,6 24,9
Gminy wiejskie 34 (34 |36 (38 |44 |45 |47 |48

Zrédio: BDL, GUS 2005-2012.

W 2005 roku ludno$¢ w gminach miejskich w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim korzystala z sieci wodociagowej w ponad 95%, a wiejskich w ponad
72%. W przypadku sieci wodociagowej wojewddztwo warminsko-mazurskie nie
odbiegato od stanu w Polsce, a nawet udzial ludno$ci korzystajacej z wodociagow
byt wyzszy we wszystkich badanych latach od udzialu ogétem w Polsce o okoto
2 punkty procentowe. Podobna r6znica wystegpowata w gminach miejskich i miej-
sko-wiejskich. Wigksze roznice w udziale ludnosci korzystajacej z sieci wodocia-
gowej dotyczyly gmin wiejskich. W gminach wiejskich wojewodztwa udziat ten
byt wigkszy poczatkowo (2005 rok) o 5 punktow procentowych, niz w gminach
wiejskich w kraju. Réznica zmniejszyta si¢ do 4 punktow procentowych i od roku
2009 utrzymywata si¢ na stalym poziomie. W 2012 roku w Polsce z wodociagow
korzystato prawie 88% populacji, w wojewodztwie ponad 89%. W gminach wiej-
skich odpowiednio: 76,3% i 80,0%. Rdznice pomigdzy typami gmin zmniejszaty
si¢ sukcesywnie.

W wodociagi wyposazone sa wszystkie miasta i gminy wojewodz-
twa. Wysokie wskazniki ggstosci sieci wodociagowej rozdzielczej ($rednio
351,1 km/100 km?) wystepuja w miastach. Na obszarach wiejskich wskaznik jest
niski i wyniost 48,3 km/100 km? przy $redniej dla wojewoddztwa 55,9 km/100 km?
(85,5 km/100 km? — érednia krajowa). Liczba gospodarstw domowych korzystaja-
cych ze zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 dlugos¢ sieci wodociagowej rozdziel-
czej systematycznie rosnie, w szczegolnosci na terenach wiejskich. Jednoczesnie
sa prowadzone prace majace na celu zmniejszenie strat w trakcie poboru wody
1jej przesylania, poprawienia jakosci wody i obnizenia kosztow eksploatacji (Pro-
gram Ochrony..., 2011).

W calym badanym okresie 2005-2012 udziat ludnosci w Polsce korzystajace;j
z dostepu do sieci kanalizacyjnej wzrost o prawie 10 punktow procentowych. W 2012
roku w gminach miejskich w Polsce korzystato z niej ponad 64% ludnosci, w woje-
wodztwie ponad 67%. Podobnie, jak w przypadku wodociagow, tak i w przypadku
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udziatu korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wojewodztwo warminsko-mazurskie
legitymowato si¢ wyzszym udziatem o okoto 5 punktow procentowych, a od 2008
roku o okoto 4 punktéw procentowych niz w Polsce ogotem. Jednak udziat ludnosci
korzystajacej z kanalizacji w badanym okresie w gminach wiejskich byt znaczaco
nizszy niz w miejsko-wiejskich (prawie dwukrotnie) i miejskich (prawie czterokrot-
nie), zarowno w Polsce jak i wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Sie¢ kanalizacyjna wojewodztwa jest rozmieszczona nierdwnomiernie.
Wszystkie miasta s skanalizowane i tam sa wysokie wskazniki gestosci sieci
kanalizacyjnej ($r. 339,3 km/100 km?). Na obszarach wiejskich wskaznik ten
jest niski 1 wynosit 10,7 km/100 km? przy $redniej dla wojewddztwa rowne;j
18,8 km/100 km? (32,0 km/100 km?— $rednia krajowa). Dtugo$¢ sieci kanaliza-
cyjnej i liczba gospodarstw domowych korzystajacych z kanalizacji sanitarnej
systematycznie ro$nie. W gminach o mniejszej dostgpnosci do sieci kanalizacyj-
nej ludnos¢ w wigkszym stopniu korzysta z przydomowych oczyszczalni sciekow
oraz szamb i taboru asenizacyjnego (Program Ochrony Srodowiska Wojewddz-
twa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2014).

Najwigksze dysproporcje dotyczyly udziatu korzystajacych z sieci gazowe;.
Udziat ludnos$ci ogétem Polsce korzystajacej z sieci gazowej, to niewiele ponad
50%. W wojewodztwie o 9 punktéw procentowych mniej, na dodatek mniej niz
w pierwszym badanym roku o prawie 2 punkty procentowe. Udziat ludnosci ko-
rzystajacej z sieci gazowej przyjmowat nieznaczne wahania. W konsekwencji
spadek udziatu korzystajacych z sieci gazowej dotyczyt gmin miejskich w Polsce
oraz wojewodztwie (rys. 4).

gm. m (Woj.)

d gm.w (P)

: m.m-w
odociag o (Wg(i;’) ®
gm, m, (P)
WOj. W-m
Polska

-6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 12

Rysunek 4. Przyrost udzialu ludnosci korzystajacej z infrastruktury liniowej miedzy
w latach 2005-2012 (punkty procentowe)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: BDL, GUS 2005-2012
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sieci gazowej w gminach miejskich, miejsko-wiejskich i1 wiejskich. W gminach
wiejskich w Polsce w 2012 roku udziat korzystajacych osiagnat 21,6%, ale w gmi-
nach wiejskich wojewodztwa zaledwie 4,8%.

Dla bardziej szczegdétowego zobrazowania problemu obliczono dynamike
zmian w udziale ludnosci korzystajacej z infrastruktury liniowej ochrony $rodo-
wiska (rys. 5). Za bazowy przyjeto rok poprzedni (indeks o podstawie zmiennej).

} 103
S
102 /\\_
101 /'\/\ i
100 W\x
99 -
98
97
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—%— Polska 100 | 1002 | 99.8 | 100 | 1017 | 99.8 | 100 | 998
Woj. w-m 100 | 993 | 993 | 993 | 1002 | 989 | 99.5 | 995
—=— Polska (kanalizacja) 100 | 101 | 100.8 | 101.2 | 100.8 | 100.8 | 102.4 | 1016
——woj. w-m (kanalizacja)| 100 | 100.3 | 100.6 | 100.6 | 100.5 | 100.2 | 101.5 | 101.3

Rysunek 5. Dynamika zmian udzialu ludnos$ci korzystajacej z infrastruktury liniowej (%)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: BDL, GUS 2005-2012.

W badanym okresie stwierdzono sukcesywny wzrost udziatu korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej 1 wodociagowej. Dynamika zmian z indeksem o podstawie
zmiennej wskazuje do$¢ staly poziom wzrostu, z niewielka przewaga w przypadku
sieci kanalizacyjnej. Sa to jednak zmiany si¢gajace w najlepszym przypadku niewiele
ponad 2 punktéw procentowych. Najczesciej 0,2-0,3%. W przypadku udziatu korzy-
stajacych z sieci gazowej odnotowano w wigkszosci badanych lat spadek w stosunku
do poprzedniego roku, zwlaszcza w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Biorac pod uwage typ gmin (rys. 6) stwierdzono, ze w gminach miejskich
dynamika udziatu korzystajacych z wodociagdw w badanych latach byta najmniej
zmienna i oscylowata wokot 100%. Najwigksza dynamike stwierdzono w gmi-
nach wiejskich: w Polsce w latach 2005-2010, a w wojewddztwie od 2009 roku.

W przypadku dynamiki zmian korzystajacych z kanalizacji (rys. 7), podob-
nie jak w sieci wodociagowej w gminach miejskich dynamika byta stata, okoto
100%. W gminach wiejskich dynamika zmian byta najwigksza. Zar6wno gminach
wiejskich w Polsce (11%), jak i wojewddztwie (5%) najwigksza wielko$¢ stwier-
dzono w 2011 roku.
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—¥—Polska (gminy miejskie) 100 | 100.2 | 100.3 | 100.2 | 100.1 | 100 | 100.1 | 100
—=— Polska (gminy miejsko-
wiclskie) 100 | 100.2 | 100.4 | 100.4 | 100.1 | 100.5 | 100.6 | 100.4
—=— Polska (gminy wiejskie) 100 | 101 | 101.1| 101 | 100.9 | 100.7 | 100.3 | 100.5
—+—woj. w-m (gminy miejskie)| 100 | 100 | 100 | 100.1 | 100 | 100.1 | 100 | 100
woj. w-m (gminy miejsko- | 01001 | 1005 | 1004 | 100.5 | 100.5 | 1005 | 100.5
wiejskie
woj.w-m (gminy wieskie) | 100 | 100.5 | 100.6 | 100.6 | 100.5 | 100.4 | 100.9 | 100.4

Rysunek 6. Dynamika zmian udzialu ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej wg gmin (%)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: BDL, GUS 2005-2012.
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—*—Polska (gminy miejskie) 100 | 100.2 | 100.2 | 100.5 | 100.3 | 100.3 | 100.7 | 100.3
—=— Polska (gminy miejsko-
wiejskie) 100 | 101.9 | 101 | 101.4 | 101 | 102.4 | 103.3 | 102.1
—=— Polska (gminy wiejskie) 100 | 105.3 | 106 | 105.6 | 104.5 | 105.5 | 111.2 | 105.4
—*—woj. w-m (gminy miejskie)| 100 | 100.1 | 100.1 | 100.1 | 100.1 | 100.1 | 100.3 | 100.1
—— Woj. w-m (gminy miejsko-
wieiskie 100 | 100.7 | 100.9 | 100.9 | 100.2 | 100.8 | 102.5 | 102
woj.w-m (gminy wieskie) | 100 102 | 102.7 | 103.4 | 102.5 | 102.4 | 105.8 | 106.8

Rysunek 7. Dynamika zmian udzialu ludnoSci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wg gmin (%)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: BDL, GUS 2005-2012.

W przypadku sieci gazowej (rys. 8) najwigksza dynamike zmian odnotowano
rowniez w gminach wiejskich, jednak réznice byty znaczaco wyzsze w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim (w 2011 roku az 15,8%) niz w Polsce (w 2011 roku 9%).
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—*— Polska (gminy miejskie) 100 100 99.7 | 99.6 | 100.1 | 99.7 | 99.6 | 99.2
—*— Polska (gminy miejsko- 100 | 100.5 | 100.5 | 100.8 | 100.6 | 100.8 | 100.5 | 101.5
wiejskie)
—=— Polska (gminy wiejskie) 100 | 101.6 | 101.1 | 101.1 | 109 | 101 | 101.4 | 102.9
—s— woj. w-m (gminy miejskie)| 100 | 99.4 | 99.1 | 99 | 996 | 99.4 | 99.5 | 99.1
woj. w-m (gminy miejsko- | 50| 996 | 996 | 1004 | 100.8 | 100 | 99.6 | 101.1
wiejskie
woj.w-m (gminy wieskie) | 100 | 100 | 105.9 | 105.9 | 115.8 | 102.2 | 104.4 | 102.1

Rysunek 8. Dynamika zmian udzialu ludnos$ci korzystajacej z sieci gazowej wg gmin (%)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: BDL, GUS 2005-2012.

W gminach miejskich w Polsce oraz wojewodztwie w gminach wiejskich
1 miejsko-wiejskich w badanych latach stwierdzono wahania i spadek udziatu ko-

rzystajacych z sieci gazowe;.

Dla zobrazowania tempa zmian zar6wno w powierzchni obszaré6w prawnie
chronionych jak i infrastruktury ochrony srodowiska obliczono $rednie tempo

wzrostu (tab. 5).

Tabela 5. Srednie tempo wzrostu (%)

. Obszary prawnie Ludnos¢ korzystajaca
Wyszczegblnienie S - — -
chronione wodociag kanalizacja gazociag

Polska 32 3,6 43 3,5
Gminy miejskie 3,0 34 3,6 3,2
Gminy miejsko-wiejskie 34 3,6 4.7 4.5
Gminy wiejskie 3,1 4,1 8,5 5,5
Wojewodztwo warmin- 34 3,5 3,8 5,8
sko-mazurskie
Gminy miejskie 12,4 0,0 3,4 2,7
Gminy miejsko-wiejskie 3,5 3,7 4,1 34
Gminy wiejskie 3,6 3,8 6,0 7,9

Zrédlo: opracowanie na podstawie: BDL, GUS 2005-2012.
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Z danych wynika, ze $rednie tempo wzrostu w przypadku infrastruktury
bylo najwigksze dla korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w gminach wiejskich,
w Polsce — 8,5%, w wojewddztwie dla sieci gazowej —7,9%. W przypadku udziatu
obszaréw prawnie chronionych najwyzsze $rednie tempo wzrostu odnotowano
w gminach miejskich wojewodztwa 12,4% W pozostatych przypadkach zarowno
rozwoju infrastruktury i obszarow prawnie chronionych tempo zmian byto podob-
ne 3-5% rocznie.

Podsumowanie

W Krajowej Strategii Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réznorod-
nosci Biologicznej z 2003 roku podjeto, ze catoksztalt dzialan podejmowanych
we wszystkich sferach dziatalnosci cztowieka powinien stuzy¢ osiagnigciu celu
nadrzednego, jakim jest: ,,Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej
w skali lokalnej, krajowej i globalnej oraz zapewnienie trwatosci i mozliwos$ci
rozwoju wszystkich poziomdéw jej organizacji (wewnatrzgatunkowego, migdzy-
gatunkowego i1 ponadgatunkowego), z uwzglgdnieniem potrzeb rozwoju spolecz-
no-gospodarczego Polski oraz koniecznosci zapewnienia odpowiednich warun-
kow zycia i rozwoju spoteczenstwa”. Ma to szczegdlny wydzwigk na obszarach
cennych przyrodniczo, gdzie obszary obejmowane prawnymi formami ochrony
rozszerzaja sig, a jednoczes$nie nalezatoby zadba¢ o utrzymanie bardzo dobrego
stanu $srodowiska. Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska nie tylko sprzyja
temu, ale wplywa na poprawe zycia mieszkancow. Nalezy przy tym pamigtac o ra-
cjonalnym rozwoju urbanizacji z uwzglednieniem lokalnych warunkéw ochrony
srodowiska. Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ znaczacym
udziatem obszarow prawnie chronionych, ale stan ten od kilku lat ksztattuje si¢ na
stalym poziomie. Zmiany jakie wystapity po akcesji Polski do unii Europejskiej
w wynikaty gltéwnie z nowych mozliwosci wprowadzenia form ochrony przyro-
dy. Udziat obszaréw prawnie chronionych w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim w latach 2005-2012 nieznacznie wzrost, zwlaszcza w gminach miejskich
1 osiagnat poziom prawie 47% powierzchni, w Polsce zmalat, zwtaszcza w gmi-
nach miejskich i miejsko-wiejskich przyjmujac wielko$¢ 32%.Udziat obszarow
Natura 2000 wzrést w wojewodztwie i w Polsce, najwyzszy ponad 20% udziat
odnotowano w zakresie OSO w wojewoddztwie. Od 2010 udziat obszarow Natura
2000 ustabilizowat sie.

Jednoczesnie tez jest to obszar o wyzszym poziomie dostepnosci do sieci in-
frastruktury ochrony srodowiska niz srednio w Polsce z wyjatkiem sieci gazowe;.
Najwyzsza dynamika zmian w stosunku do roku 2005 charakteryzowat si¢ udziat
korzystajacych z kanalizacji. Udzial ludnosci korzystajacej z sieci wodociago-
wej oraz kanalizacyjnej wzrastal we wszystkich badanych latach w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim, jak i w Polsce, jednak byt wyzszy w wojewodztwie
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we wszystkich typach gmin niz w Polsce. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej wahat si¢ w badanych latach. W gminach miejskich w wojewddztwie,
jak i w Polsce odnotowano spadek udziatu korzystajacych z gazociagu w 3 ostat-
nich badanych latach. Gminy wiejskie w wojewddztwie warminsko-mazurskim
charakteryzowatly si¢ wyraznie nizszym udziatem korzystajacych z sieci gazowej
zaledwie 5% (w Polsce gm. 20%). W swietle obecnych trendéw wynikajacych
ze zobowiazan Polski w zakresie energii odnawialnej nalezaloby raczej zbadaé
w przysztosci rozw6j OZE na obszarze wojewddztwa. Jednak zrodta energii od-
nawialnej nie sa bezinwazyjne dla cennych przyrodniczo obszarow, wplywajac
chociazby na krajobraz.
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Streszczenie

Badania obje¢ty obszar wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktore charakteryzuje si¢ duzym
udziatem obszar6w prawnie chronionych. Opierajac si¢ na danych statystycznych publikowanych
przez GUS oraz danych GDOS i RDOS w Olsztynie przeprowadzono analize pozioma i pionowa
uwzgledniajaca podzial na gminy wiejskie, miejskie i miejsko-wiejskie. Analiza dotyczyta zmian
w dostepie do infrastruktury liniowej ochrony srodowiska oraz zmian w udziale obszarow prawnie
chronionych w trzech typach gmin, w latach 2005-2012. W wyniku badan stwierdzono duze dys-
proporcje w dostgpnosci do infrastruktury ochrony srodowiska w trzech typach gmin. Dysproporcje,
cho¢ wolnym tempie zmniejszaty si¢. Jednoczes$nie przy utrudnionym dostepie do infrastruktury
ochrony $rodowiska w gminach wiejskich stwierdzono znaczaco wyzsze udziaty obszardw prawnie
chronionych niz w gminach miejskich i miejsko-wiejskich. Jednak dynamika zmian w przypadku
obszarow prawnie chronionych charakteryzowata si¢ statym wynikiem od 2007 roku.

Stowa kluczowe: infrastruktura liniowa, ochrona $rodowiska, ochrona przyrody, zrownowazony
dostep, tempo zmian

Numer klasyfikacji JEL: Q01, Q58



