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Poczatki i rozwoj Swiatowej harmonizacji
rachunkowosci - droga do powstania IASC

Radostaw Ignatowski

10.1.Przestanki i bariery miedzynarodowej harmonizacji
rachunkowosci w perspektywie ogolnogospodarcze;j

Potrzeba ujednolicenia lub przynajmniej ograniczenia znaczgcych réz-
nic w zasadach sporzadzania sprawozdan finansowych, a tym samym
rachunkowosci finansowej w wymiarze ponadnarodowym, pojawita sie
wraz ze wzrostem poziomu miedzynarodowego handlu i wymiany kapita-
towej. Szybki stosunkowo wzrost wymiany w skali ogélnoswiatowej
nastapit tuz po Il wojnie $wiatowej. Nie bez znaczenia byta tu realizacja
strategii gospodarczej USA w postaci wprowadzonego planu pomocy
gospodarczej dla europejskich krajow alianckich, szczegoélnie tych, ktore
w czasie wojny poniosty duze straty gospodarczel. Szacuje sie, ze miedzy
1950 a 1965 r. warto$¢ Swiatowej wymiany kapitatowej (bezposrednich
zagranicznych inwestycji) wzrosta prawie 3-4 razy (Dunning 1970, s. 16-48).
Wzrost $wiatowej wymiany kapitatowej byt i jest bezsprzecznie zwigzany
z rozwojem ponadnarodowych korporacji. Do konica lat 60. ub. wieku
znaczaca wiekszos$¢ tych miedzynarodowych Kkorporacji wywodzita sie
z USA i Wielkiej Brytanii, ktérych udzial - liczony wartoscia kapitatu
zaangazowanego w bezposrednich inwestycjach zagranicznych - wynosit
ok. 4/5, cho¢ niematy udziat w alokacji kapitatu na miedzynarodowych

1 Wskazany program amerykanskiej pomocy gospodarczej dla Europy (European Re-
covery Program), zwany powszechnie planem Marshalla (od nazwiska amerykanskiego
sekretarza stanu USA i jego protoplasty), byt realizowany w latach 1948-1952, w ktérym
uczestniczyto wraz z Turcja 16 krajow, w tym takze zachodnie Niemcy (RFN) i Jugostawia.
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rynkach przypadat takze Japonii i Niemcom, tak szybko odrodzonym
gospodarczo dzieki planowi Marshalla. Podkreslenia wymaga takze i to, ze
w miedzynarodowa wymiane juz w owym czasie zaangazowani byli takze
inwestorzy z mniejszych krajow, takich jak Szwajcaria i Holandia, dla
ktérych udziat dochodéw osigganych z zagranicznych inwestycji w relacji
do inwestycji krajowych byt duzo wyzszy od udziatu osiaganego przez
inwestorow z USA i Wielkiej Brytanii (Dunning 1970, s. 16-48).

Rozw6j Kkorporacji miedzynarodowych, w szczeg6lnosci amerykan-
skich, jako jedna z konsekwencji przyjetego po wojnie planu Marshalla, stat
sie dla wielu ekonomistéw, analitykéw finansowych i politykéw elementem
prowadzonych batalii popierajacych ten ruch, ale takze krytycznie do niego
nastawionych, widzgc w nich zagrozenie dla rodzimych gospodarek.
K. Camfferman i S. Zeff, powotujgc sie na opracowanie liczacego sie w opinii
publicznej francuskiego dziennikarza, ].-J. Servana-Schreibera, ktory w 1967 r.
ostrzegat Europe przed szkodliwym wptywem naptywajacego do Europy
kapitatu amerykanskiego, wskazuja na ekspansje amerykanskiego kapitatu
w Europie, ktéry poprzez m.in. zawigzywanie spoétek, tworzenie nowych
siedzib swych korporacji oraz przejmowanie europejskich spotek rozwijaty
miedzynarodowe Korporacje w stopniu wiekszym, niz inne kraje w porow-
naniu do podobnego ruchu korporacji europejskich na rynku amerykan-
skim (Camfferman, Zeff 2007, s. 21).

Innym czynnikiem wspierajacym miedzynarodowa integracje gospo-
darcza, ktora sprzyjata rodzeniu sie i rozwojowi harmonizacji rachunkowo-
$ci w wymiarze $wiatowym, byto powstawanie w okresie powojennym
ponadnarodowych unii gospodarczych. Jedna z nich bylo powotanie
Handlowej Unii Beneluksu, ktéra utworzylty w 1948 r. Belgia, Holandia
i Luksemburg. W 1951 r. powstata Europejska Wspdlnota Wegla i Stali,
ktéra objeta Francje, Niemcy, Wtochy i kraje Beneluksu. W 1957 r. te same
kraje, przyjmujac traktaty rzymskie, zawigzaly Europejska Wspodlnote
Gospodarcza (EWG), zas§ w 1960 r. siedem krajéw: Austria, Dania, Norwegia,
Portugalia, Szwecja, Szwajcaria i Wielka Brytania, utworzyto Europejska
Wspolnote Wolnego Handlu (EFTA). W 1973 r., w roku powstania IASC, do
EWG przystapity Dania, Irlandia i Wielka Brytania, stajac sie najbardziej
silng gospodarczo unig miedzynarodowa.

W 1949 r. powstata takze Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG), skupiajgca kraje rezimu komunistycznego, gtéwnie Europy
Srodkowej i Wschodniej, ale takze Wietnam, Kube, Mongolie, jednak jej
znaczenie w rozwoju $wiatowej integracji gospodarczej i harmonizacji
rachunkowos$ci w wymiarze miedzynarodowym bylo marginalne. Wraz
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z zatlamaniem sie systemu komunistycznego w Europie oraz upadkiem
ZSRR Rada w 1991 r. zostata rozwigzana. W czasie swego istnienia, mimo
ideologicznych zatozen sprzyjajacych rozwojowi zharmonizowanego sys-
temu rachunkowosci (gtownie: centralne sterowanie regulacjami i proce-
sami gospodarczymi w poszczegélnych krajach przez gwarantowang czesto
konstytucyjnie monopolizacje wiadzy i wlasno$¢ majatkowg zasobow
produkcyjnych, skupiong w rekach instytucji panstwa), nie doszio do
ponadnarodowych proceséw integracyjnych w rachunkowosci krajow tego
bloku, pomimo gltoszonych czesto tez o koniecznosci podjecia takich dziatan
oraz wprowadzania w Zycie gospodarcze przedsiebiorstw w poszczegdl-
nych krajach ujednoliconych systeméw ewidencji ksiegowej — planéw kont
opartych na rozwigzaniach radzieckich (marksowskiego modelu ruchu
okreznego $rodkéw), co miato miejsce w okresie stalinizmu, by po tym
czasie (po 1956 r.) powr6ci¢ do budowy ujednolicanych, ale w ramach
poszczegdlnych krajow, systeméw rachunkowosci (Skrzywan 1967, s. 29;
Brzezin, Jaruga 1988, s. 41-58).

Jedynym, do$¢ wyrazistym dziataniem bloku krajéw RWPG na polu in-
tegracji systemow rachunkowosci, a nie wylacznie systemu ewidencji
ksiegowej, jak pisze R. Sochacka (1991, s. 92-94), byly wymiany pogladéw
przedstawicieli nauki na temat koniecznos$ci ujednolicania rozwigzan
rachunkowos$ci, podejmowane na miedzynarodowych konferencjach i sym-
pozjach, ktére nasility sie w ostatnich latach dziatania systemu centralnego
sterowania i dominacji wlasnosci panstwowej w krajach RWPG. Przykta-
dem tego s3 tezy wygltoszone na konferencji Integracja sytemu rachunkowo-
sci w panstwach RWPG. Koniecznosé, mozliwosé, problemy, jaka odbyta sie
we wrze$niu 1986 r. w Swisztowie w Butgarii. Postulowano tu ponadnaro-
dowag integracje rachunkowos$ci w zwigzku z dokonujacg sie miedzynaro-
dowa (w ramach bloku) wymiang towarowa, wzrostem liczby wspoélnych
przedsiebiorstw i przedsiewzie¢, i zwigzane z tym wzrastajace problemy
z rozliczeniami walutowymi. Co ciekawe, niektérzy uczestnicy konferencji
wyrazali jednak poglad, Ze na peing, ponadnarodowa w ramach bloku
komunistycznego integracje rachunkowosci jest jeszcze za wcze$nie, biorac
pod uwage duze zr6znicowanie systeméw prawnych, ekonomiczno-finan-
sowych i instytucjonalnych w poszczegdlnych krajach Rady. Zwolennicy
integracji uznali za priorytetowe m.in. podjecie dziatan na szczeblu stwo-
rzenia ujednoliconej, swoistej bazy pojeciowej, podstaw wyceny bilansowej
oraz uktadéw sprawozdan finansowych. Waznym elementem harmonizacji
rachunkowos$ci miaty by¢ takze ujednolicone podstawy tworzenia planow
kont - systeméw ewidencji ksiegowej w przedsiebiorstwach (Sochacka

321



IV. Miedzynarodowe regulacje i harmonizacja zasad sprawozdawczo$ci finansowej

1991, s. 92-94). Mozna wiec stwierdzi¢, postugujac sie dzisiejszg termino-
logia, ze w zamys$le tych dziatan bylo stworzenie ujednoliconych ram
(zatozen) koncepcyjnych rachunkowosci (sprawozdawczosci finansowej),
ktéra w dalszej perspektywie moglyby zosta¢ rozwinieta na opracowanie
bardziej szczeg6towych rozwigzan dla istniejacych lub pojawiajacych sie
probleméw zwigzanych z ujmowaniem, wyceng i prezentacjg informacji
finansowych w sprawozdaniach finansowych. Niedtugi upadek systemu
gospodarki sterowanej centralnie z dominacja wlasnosci panstwowej
zniweczyl jednak zamysty przedstawicieli nauki rachunkowosci z krajow
RWPG do jej ponadnarodowej standaryzacji, a w dalszej perspektywie,
odpowiednio: harmonizacji i unifikacji rachunkowo$ci oraz sprawozdaw-
czo$ci finansowej w wymiarze tej wspoélnoty.

Jak wskazuje zgodnie wiekszo$¢ historykéw harmonizacji rachunkowo-
$ci, konsekwencjg przybierajacych na sile po Il wojnie §wiatowej procesow
miedzynarodowej integracji gospodarczej byty dziatania na polu podjecia
préb, zmierzajacych do ujednolicenia zasad sprawozdawczo$ci finansowej
(Camfferman, Zeff 2007). Chociaz we wszystkich rozwinietych krajach
podstawa rachunkowos$ci byt podwdéjny zapis, to jednak do potowy XX w.
wystepowaty znaczace rdznice po stronie identyfikacji (ujmowania),
pomiaru oraz wykazywania zasobéw i proceséw gospodarczych, majacych
miejsce w jednostkach gospodarczych, dziatajgcych w réznych systemach
prawnych i zré6znicowanym $rodowisku gospodarczym swiata (Walton ed.
1994). Usuniecie tych réznic stato sie celem dziatania na polu harmonizacji
rachunkowosci, majacym przystuzy¢ sie szybszej miedzynarodowej inte-
gracji gospodarczej w wymiarze ogdlnoswiatowym. Dzieki temu - co jest
oczywiste - umozliwiatoby to tatwiejsze poréwnanie dziatalnosci jednostek
gospodarczych w wymiarze finansowym i tym samym dawatoby podstawy
do bardziej racjonalnej alokacji kapitatu, ale takze stuzytoby samemu
procesowi sporzadzania sprawozdan finansowych przez miedzynarodowe
korporacje poprzez ujednolicone zasady sporzadzania sprawozdan finan-
sowych jednostek te korporacje tworzacych.

Warte podkreslenia jest jednak to, na co zwracaja uwage K. Camfferman
i S. Zeff (2007, s. 22), ze w tym samym czasie, w jakim $wiatowa integracja
gospodarcza nabierata na sile i wymuszata Swiatowa harmonizacje rachun-
kowosci, ktéra stawala sie coraz pilniejsza, jej osiagniecie byto trudniejsze.
Dziato sie to za sprawa rozwoju bardziej zloZonych rozwiazan krajowych,
jako odpowiedZ na wzrastajacg ztozono$¢ proceséw gospodarowania
i pojawianie sie coraz to nowych instrumentéw ekonomicznych, stuzacych
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temu gospodarowaniu, przez co réznice miedzy krajami stawaly sie wi-
doczniejsze i gtebsze.

Utworzony w 1973 r. IASC, jako swoista odpowiedZ na rozwo6j ponad-
granicznych migracji kapitaléw, wyjatkowa pozycje USA w tym obszarze
i jej ekspansji gospodarczej oraz powstawanie miedzynarodowych unii
gospodarczych, w tym EWG, nie byt organizacjg jedyng, ktéra za cel posta-
wita sobie harmonizowanie rachunkowosci, szczegélnie w zakresie spra-
wozdawczos$ci finansowej. W okresie od 1950 r. do wczesnych lat 70. ub.
wieku powstato wiele organizacji, ktére swoim dziataniem albo poprzedza-
ty, albo wchodzity w zakres pdZniejszych prac i celéw dziatania IASC.

10.2. Powojenne ruchy organizacji zawodowych na rzecz
harmonizacji rachunkowosci w wymiarze regionalnym

W 1951 r. powstata w Paryzu?, zawigzana przez zawodowe organizacje
ksiegowych Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburga,
Portugalii, Niemiec Zachodnich (RFN), Wtoch i Szwajcarii, Europejska Unia
Ekspertéw Rachunkowos$ci, Ekonomiki i Finanséw (Union Européenne des
Experts Comptables, Economiques et Financiers - UEC). Organizacja zostata
zawigzana dla realizacji trzech celéw: kulturalnych, promowania miedzyna-
rodowej wymiany studenckiej oraz zaangazowania sie w sprawy meryto-
ryczne nurtujgce rachunkowos$¢. Celami dziatalnoSci organizacji nie byto
jednak stanowienie ponadnarodowych norm lub standardéw rachunkowo-
$ci, lecz dziatanie wspierajace, doradcze, konsultacyjne. UEC wydawata
kwartalnik, organizowata okresowe kongresy rachunkowosci3 oraz finan-
sowata dziatalno$¢ badawczych komitetéw naukowych w wielu dziedzinach
rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej. W 1958 r. powotano jednak
w ramach UEC komitet do spraw terminologii oraz interpretacji rachunko-
wosci, ktéry dziatajac przez wiele lat, prébowat znalez¢ wspdlny mianownik
dla stosowanych metod i procedur w rachunkowos$ci. Dziatania te nie
zostaty zwieniczone sukcesem (Engleman 1962), chociaz podczas doroczne-
go kongresu UEC, jaki odbyt sie w 1964 r., postulowano oraz przedstawiano

2].M. Samuels i A.G. Piper (1985, s. 65) twierdza, ze stato sie to w Bazylei.

3 Dla przyktadu, pierwszy kongres UEC, jaki odbyt sie w 1953 r. we Wloszech, zostat
zwotany pod nazwa Jednos¢ rachunkowosci a integracja gospodarcza (Accounting Uniformity
and Economic Integration) - .M. Samuels, A.G. Piper (1985, s. 65).
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zatozenia do opracowania i przyjecia europejskiego jednolitego planu kont
(Mueller 1967, s.114). W 1963 r. do tej organizacji dotaczyty organizacje
zawodowe ksiegowych z Danii, Irlandii, Norwegii, Szwecji i Wielkiej Bryta-
nii (McDougall 1979). W 1987 r. organizacja ta, taczac sie z Grupa Doradcza
Wspélnot Europejskich do Spraw Rachunkowosci (Groupe d’Etudes des
Experts Comptables de la CEE), zostata przemianowana na Europejska
Federacje Ekspertow Rachunkowos$ci (Fédération des Experts Comptables
Européens - FEE) z siedzibg w Brukseli, dziatajaca do dzisiaj. Obecnie
skupia ona 44 organizacje zawodowe z 32 krajow europejskich, zrzeszo-
nych w UE i EFTA (w tym z Polski przez Krajowa Izbe Biegltych Rewidentéw,
ktéra przystapita do FEE w 2002 r.). Nowa organizacja, niezorientowana
réwniez na tworzenie wtasnych, ponadnarodowych standardéw rachunko-
wosci, ma w swoim statucie zdefiniowane nastepujgce cele dziatalnosci
(http://www.fee.be/aboutfee/):

- promowanie i dbato$¢ o rozwéj i znaczenie profesji rachunkowosci;

- dziatanie na rzecz podnoszenia jako$ci, harmonizowania i liberalizacji
praktyki i regulacji rachunkowosci, statutowych badan sprawozdan finan-
sowych, sprawozdawczosci finansowej w Europie, uwzgledniajgc rozwdj
Swiatowy oraz, tam, gdzie jest to konieczne, promowania oraz obrony
szczegblnych intereséw europejskich;

- promowanie wspétpracy miedzy organizacjami zawodowymi ksiego-
wych z Europy;

- identyfikowanie nowych nurtéw oraz czynnikéw, ktére mogtyby mieé
wplyw na praktyke rachunkowosci, badanie sprawozdan finansowych oraz
sprawozdawczos¢ finansowa;

- doradzanie organizacjom cztonkowskim w sprawach mozliwosci do-
stosowania sie do nowych rozwigzan i nurtéw rachunkowosci;

- dbato$¢ o zapewnienie organizacji wytacznosci w reprezentowaniu
i doradzaniu wspélnotowym instytucjom oraz

- reprezentowanie europejskiej profesji rachunkowosci na arenie $wia-
towe;.

Realizujac swe cele, FEE m.in. zabiera znaczacy gtos w debacie nad
ksztattem regulacji rachunkowosci w Europie, opiniujgc wiele inicjatyw
podejmowanych przez Unie Europejska, ale takze IASC, a obecnie IASB.
Wydawane przez FEE stanowiska stanowig wazny, cho¢ jednak nie najbar-
dziej znaczacy gtos w sprawach europejskiego porzadku w obszarze
rachunkowosci, auditingu oraz sprawozdawczoéci finansowej. Swiadczy
o tym chociazby fakt, ze w sytuacji koniecznosci stworzenia wtasciwego
mechanizmu wdrozeniowo-kontrolnego na szczeblu Unii Europejskiej
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w zwigzku z przyjeciem w 2002 r. regulacji w zakresie stosowania miedzy-
narodowych standardéw rachunkowosci, to nie FEE stato sie ciatem
doradzajacym Unii w przedmiotowej sprawie, lecz nowo powotana grupa
doradcza EFRAG. Zasadniczym powodem takiego stanu rzeczy byta ko-
nieczno$¢ stworzenia takiej grupy doradczej, w ktorej reprezentowane
bytyby nie tylko organizacje zawodowe ksiegowych (ze znaczaca w nich
rolg biegtych rewidentéw), ale takze srodowisko praktyki zawodu (sporza-
dzajacych sprawozdania finansowe) oraz uzytkownikéw sprawozdan
finansowych, analitykéw finansowych oraz inwestoréw. FEE, w czasie
trwania debaty nad przyjeciem przez organy Unii Europejskiej regulacji
w sprawie stosowania MSSF, wraz z innymi zainteresowanymi organiza-
cjami europejskimi, sama wystgpita z ideg powotania EFRAG, w ktérym to
wlasnie FEE miata pethi¢ role reprezentanta organizacji zawodowych
rachunkowosci, ale jednoczes$nie data wyraznie do zrozumienia, ze ,EFRAG
nie jest jedynym ciatem eksperckim w mechanizmie wdrozeniowo-
kontrolnym, lecz istnieja takze inne” (Private Sector Organises Itself for the
Adoption of IAS by 2005 in Europe... 2001)%. Warto jednak wskazaé¢ na
niektére z warto$ciowych inicjatyw FEE w zakresie harmonizacji rachun-
kowosci (szczegdlnie w wymiarze europejskim oraz wiodacej roli, jaka majg
w niej odegra¢ MSSF), ktére ostatnio znalazly wyraz m.in. w nastepujacych
publikacjachs:

- Comparison of the EC Accounting Directives and IASs. A contribution to
international accounting developments. FEE Study, April 1999;

- Discussion paper on a financial reporting strategy within Europe, Octo-
ber 1999;

- To what extend can options in International Accounting Standards be
used for consolidated accounts under the EC Accounting Directives? FEE
Study, July 2000;

- Accounting Standard Setting in Europe, December 2000;

- Discussion paper on enforcement of IFRS within Europe, April 2002;

- Financial reporting: Convergence, equivalence and mutual recognition.
FEE Position Paper, March 2006.

W innych cze$ciach swiata, gtdbwnie w Ameryce i Azji, ale takze w Afryce
réwniez dziataty organizacje ponadnarodowe ksiegowych, ale zakres ich
dziatania ograniczat sie zwykle do organizowania miedzynarodowych
kongresow ksiegowych, stuzacych wymianie doswiadczen w zakresie

4 Ttumaczenie wtasne.
5 Publikacje dostepne na stronie internetowej FEE: http://www.fee.be/publications.
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regulacji oraz stosowanych praktyk rachunkowosci. Do takich nalezata np.
Conferencia Interamericana de Contabiladad (Inter-American Accounting
Conference), zawigzana w 1949 r. w San Juan, Puerto Rico. Podczas odby-
wajacych sie co kilka lat konferencji zaprezentowano jedynie niewielka
liczbe referatéow, ktorych gtéwnym obszarem zainteresowania byto oma-
wianie i poszukiwanie rozwigzan rachunkowo$ci w warunkach gospodarki
inflacyjnej (Jacobson 1981, s. 230 i n.). W Azji z kolei w 1957 r. zostata
zorganizowana Far East Conference of Accountants w Manili, ktéra zostata
nastepnie przemianowana na Conference (a podzniej;: Confederation) of
Asian and Pacific Accountants, ktére odbywaly sie w tym regionie
w odstepach 2-3 lat. Znamienne byto tu wystapienie W. SyCipa, przewodni-
czacego zawodowej organizacji ksiegowych z Filipin, podczas pierwszej
konferencji w Manili w 1957 r., ktéry nawotywat do ujednolicenia zasad
rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej w regionie w celu utatwie-
nia statystyk ekonomicznych, istotnych z punktu widzenia rozwoju gospo-
darczego Azji Dalekiego Wschodu (Abdulla, Kyle 1973, s. 235, za: Camffer-
man, Zeff 2007, s. 23). W Afryce dopiero w 1979 r. zostata powotana African
Accounting Council (AAC), jako specjalistyczna agenda Organizacji Jednosci
Afrykanskiej (Organization of African Unity - OAU), ktorej celem dziatania
miata by¢ pomoc wiasciwym agendom rzadowym krajow cztonkowskich
w sprawach standaryzacji rachunkowos$ci na poziomie jej harmonizacji,
wspieranie edukacji oraz dziatalnos$ci badawczej w dziedzinie rachunkowo-
$ci (Samuels, Piper 1985, s. 111 i n.; Harmonization of Accounting Standards
1986, s. 86 i n.). Dazenia do zapewnienia jednolito$ci rozwigzan na konty-
nencie afrykanskim majg za swoje podstawy oczywiscie spuscizne kolonial-
ng, w ktérej niektére z krajow utrzymaty wzorce anglosaskie, inne za$
- francuskie, czyli kontynentalne. Jednakze dziatalno$¢ AAC zostata w ostat-
nim czasie zawieszona®.

Regionalne ponadnarodowe organizacje zawodowe dziataja takze na
kontynencie amerykanskim. Organizacje zawodowe z USA, Kanady, Meksy-
ku i Chile, w tym FASB, od 1995 r. dziatajg takze w ramach Americas Free
Trade Agreement (AFTA), w ktérym zostat utworzony Komitet do Spraw

6 Na temat dziatalnosci i wptywu tych lokalnie dziatajacych organizacji na proces har-
monizacji rachunkowosci pisze wielu autoréw zajmujacych sie ta problematyka. W zasadzie
kazda ksigzka temu poswiecona odnosi sie do wskazania na te organizacje. Jednym
z pierwszych autoréw piszacych na ten temat byt G.G. Mueller (1967, s. 238-243). W Polsce
na instytucje te wskazywata niejednokrotnie w swych opracowaniach, po$wieconych
harmonizacji rachunkowosci, A. Jaruga (2002a, s. 22-75), a takze S. Surdykowski (1999,
s. 74-79).
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Problematyki Sprawozdawczosci Finansowej (Committee on Financial
Reporting Matters) jako odpowiedZz na opracowanie AFTA Financial
Reporting in North America. Celem dziatania tego Komitetu jest dziatanie na
rzecz ,poprawy jakoSci oraz zwiekszania poréwnywalnosci standardéw
rachunkowosci oraz pogtebiania zdolnosci ich uzytkownikéw w analizowaniu
oraz poréwnywaniu przedsiebiorstw, pochodzacych z czterech krajow”7.

10.3. Pierwsze amerykanskie proby wypracowania porozumienia
w sprawie powolania S$wiatowej instytucji standaryzujacej
rachunkowos¢

Znaczenie spotkan ksiegowych z calego $wiata na organizowanych
miedzynarodowych kongresach podkresla w swych pracach prof. A. Jaruga,
ktéra przypisuje poczatki mysli o harmonizacji rachunkowo$ci w wymiarze
Swiatowym juz I Kongresowi Rachunkowo$ci, jaki odbyt sie w St. Louis
w USA w 1904 r. (Jarugowa 2002, s. 20). Kongres byt impreza towarzyszacg
Swiatowym targom, na ktéorym mieli okazje spotka¢ sie ksiegowi z catego
$wiata. Jak wskazuja ].M. Samuels i A.G. Piper (1985, s. 59), niewiele w nim
miejsca bylo poswiecone analizom poréwnawczym - tylko jedna prezenta-
cja dotyczyta tego zagadnienia. Na kolejnych kongresach, drugim w 1911 r.,
trzecim w 1913 r,, piatym w 1926 r. omawiano juz odpowiednio: teorie
rachunkowosci poréwnawczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktyki
potrojnego zapisu ksiegowego, jaki w owym czasie wprowadzony byt
w Rosji, dziatania w kierunku miedzynarodowej kodyfikacji planéw kont
czy plan umiedzynarodowienia krajowych systeméw rachunkowosci, ktéry
miatyby stuzyé $wiatowej gospodarce i wymianie handlowej (Samuels,
Piper 1985, s. 59).

Dos$c¢ duze znaczenie w rozwoju dazen do harmonizacji rachunkowosci
przypisuje sie kongresowi rachunkowosci, jaki odbyt sie w 1926 r.

7 Komitet spotyka sie zwykle raz do roku w celu przedyskutowania probleméw rachun-
kowosci oraz w celu uaktualniania wiedzy na temat postepu w regulowaniu rachunkowosci
w poszczegblnych krajach cztonkowskich. Komitet ma réwniez za zadanie wydawacl
publikacje dotyczace istniejacych réznic w systemach rachunkowosci. W 2007 r. Komitet
opublikowat czwarta edycje przedmiotowego przewodnika: Significant Differences in GAAP in
Canada, Chile, Mexico and the United States (2007). Informacje na temat dziatalno$ci
Komitetu dostepne s3 np. na stronie internetowej: http://www.cica.ca/index.cfm/
ci_id/979/1a_id/1.
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w Amsterdamie. Uczestniczacy w nim przedstawiciele organizacji zawodo-
wych z 17 krajéw wyrazili bowiem deklaracje budowy podstaw do powota-
nia statego komitetu do spraw organizacji Miedzynarodowych Kongresow
Rachunkowosci, co uwaza sie za poczatek mysli o powotaniu do Zycia
w najblizszej przesztosci miedzynarodowej organizacji ksiegowej, na wzor
dziatajacego juz wowczas Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawniczego
(International Law Association) (Samuels, Piper 1985, s. 60 i n.), do ktérego
jednak powstania doszto dopiero w 1977 r. w postaci International Federa-
tion of Accountants (IFAC)8 i to w 4 lata p6zniej od powotania Miedzynaro-
dowego Komitetu Standardéw Rachunkowosci.

Jednakze dopiero VII Miedzynarodowy Kongres Rachunkowosci, jaki
odbyt sie w Amsterdamie w 1957 r., mozna uzna¢, co podkreslaja inni
komentatorzy, za poczatek realizacji wizji harmonizacji w wymiarze
powszechnym. Podczas tego kongresu, jego przewodniczacy, J. Kraayenhof
wyrazit poglad, ze zréznicowanie standardéw auditingu wywodzacych sie
i stosowanych w réznych krajach staje sie problemem, z ktérym nalezy sie
upora¢. W swoim wystapieniu, 2 lata po6Zniej, jakie wyglosit podczas
dorocznego spotkania Amerykanskiego Instytutu Dyplomowanych Biegtych
Ksiegowych (American Institute of Certified Public Accountants - AICPA),
zwrdcit szczegdlng uwage na potrzebe podjecia dziatan w kierunku unifor-
mizacji zasad rachunkowos$ci w wymiarze ogélnoswiatowym. Podkreslat
wzrost migracji kapitatu, zwtaszcza z USA do Europy, wskazujac na roz-
bieznosci w stosowanych rozwigzaniach ksiegowych przez jednostki
dominujace, postugujace sie zasadami rachunkowosci amerykanskiej, oraz
jednostki zalezne, wykorzystujace zrdznicowane rozwigzania krajow,
w ktérych zostaty one zatozone. Nawigzujgc do koniecznos$ci ujednolicenia
zasad rachunkowo$ci, wyrazit przekonanie, Ze rola i wyzwanie, jakie stoja
przed AICPA, to zaproszenie organizacji z innych krajéw do powotania
wspoélnych komitetéw badawczych, ktérych celem dziatania bedzie badanie
i analizowanie standardéw rachunkowosci dla osiggniecia wyzszej jednoli-
tosci rozwigzan w wymiarze miedzynarodowym (Kraayenhof 1960, s. 34-
38). Idee ]. Kraayenhofa byly utozsamiane i popierane przez kierownictwa
czotowych firm ksiegowych z USA, ktérzy uczestniczac w ustugach finanso-
wych, $wiadczonych na rzecz amerykanskich koncernéw w zwigzku
z powstawaniem i dziataniem ich zagranicznych filii i jednostek zaleznych,
napotykali na znaczne trudno$ci w sporzadzaniu, ocenie sprawozdan
finansowych i ich przydatnosci w zarzadzaniu ponadnarodowymi korpora-

8 Dziatanie tej organizacji bedzie przedmiotem opisu w dalszej cze$ci opracowania.
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cjami. Przyktadowo, we wczesnych latach 60. ub. wieku partnerzy firmy
Price Waterhouse & Co. wyrazali publicznie potrzebe opracowania prze-
wodnika, w ktérym zawarte bylyby wskazéwki dotyczace oceny stopnia
spelnienia przez badane sprawozdania finansowe zasady ,rzetelnej prezen-
tacji” lub ,wiernego i rzetelnego obrazu” w sytuacji, w ktérej sprawozdania
finansowe wielu z zagranicznych jednostek zaleznych sg konsolidowane
z jednostkg dominujaca z USA lub Wielkiej Brytanii i sa sporzadzane na
podstawie zréznicowanych regut rachunkowosci, wiasciwych miejscu tych
jednostek (Camfferman, Zeff 2007, s. 24). Jak podaja K. Camfferman
i S.A. Zeff (2007, s. 24), firma zatrudnita w okresie 1962-1964 prof. G.G.
Muellera z Uniwersytetu w Waszyngtonie, ktérego zadaniem byto opracowa-
nie wlasciwych rozwigzan, u podstaw ktorych lezato badanie stanu zr6zni-
cowania praktyki (zasad) rachunkowosci w sze$ciu europejskich krajach.
Pomimo tego, ze AICPA byta zatozycielem Inter-American Accounting
Conference, rachunkowo$¢ amerykanska wydawata sie w owych latach do$¢
zamknieta na umiedzynarodowienie rachunkowosci. Jeszcze w 1962 r.
w opracowaniu dotyczacym planéw diugofalowego rozwoju rachunkowosci
amerykanskiej nic nie bylo powiedziane o roli Instytutu, jakg médgtby
odegra¢ w tej materii w $wiecie (Carey ed. 1962). Mozna by zatem rzec, ze
apel wygtoszony 3 lata wczesniej przez ]. Kraayenhofa nie zostat potrakto-
wany powaznie. Zwracat na to publicznie uwage prof. G.G. Mueller, ktory
wskazywat, Ze apel ]J. Kraayenhofa z 1959 r., wygtoszony na $wiatowym
Kongresie w Nowym Jorku o zajecie sie sprawa niwelowania réznic
w rozwigzaniach ksiegowych pozostal bez zadnego echa. G.G. Mueller
(1961, s. 548) podkreslal, ze: ,JesteSmy otoczeni zréznicowanymi zbiorami
standardow rachunkowos$ci oraz jej praktyka, wystepujacych niemalze
w kazdym z krajow, poza obszarem wplywdéw sowieckich. Réznice te
w niektéorych przypadkach s3a mato istotne, ale pomiedzy najbardziej
ekonomicznie niezaleznymi krajami réznice s bardzo widoczne. Pomijajac
wyja$nienie przyczyn takiego stanu rzeczy trzeba wskazal, ze sytuacja
w praktyce wyglada w ten sposdb, Ze za sprawg stosowania réznych
krajowych zasad rachunkowo$ci to samo zdarzenie gospodarcze jest
odwzorowywane na rézny sposéb w sprawozdaniach finansowych”°.
Jednakze juz we wrzes$niu 1962 r. AICPA byta gospodarzem VIII Mie-
dzynarodowego Kongresu Rachunkowosci, ktéry odbyt sie w Nowym Jorku,
a ktéorego tematem przewodnim byta $wiatowa gospodarka a rachunko-
wo$¢, sprawozdawczo$¢ finansowa oraz auditing. W przemdwieniu na

9 Ttumaczenie wtasne. Wiecej informacji na ten temat w: G.G. Mueller (1988, s. 80).
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otwarcie Kongresu, przewodniczacy poprzedniego $wiatowego kongresu,
J. Kraayenhof powtérnie wyrazil potrzebe ujednolicenia zasad rachunko-
woséci w wymiarze miedzynarodowym, wyrazajac gleboka nadzieje
i przekonanie, Ze w niedalekiej przysztosSci zostang podjete takie dziatania
przez zorganizowang miedzynarodowa grupe badawcza. Idee te dobitnie
popart przewodniczacy sesji plenarnej, P.F.S. Otten, jeden z cztonkéow
kierownictwa firmy Philips, ktérej sprawozdania finansowe byty badane
przez firme ]. Kraayenhofa. Inny z méwcow, P. Geady, partner z firmy Price
Watehouse & Co. oraz wiodacy cztonek kierownictwa AICPA, podczas
wystapienia na zamkniecie obrad Kongresu, podsumowujac jego meryto-
ryczng strone, podkreslil, ze wielu z wystepujacych méwcéw wskazywato
na pilng potrzebe szybkiego opracowania, wdrozenia i akceptacji standar-
dow auditingu, rachunkowosci i sprawozdawczosci o charakterze miedzy-
narodowym. P. Geady w swoim wystapieniu odwotlywal sie takze do
artykutu A.R. Jenningsa (1962, s. 36-42), przewodniczacego AICPA w latach
1957-1958 oraz partnera w firmie Lybrand, Ross Bros & Montgomery,
ktéry nawolywat w nim do podjecia dziatan w kierunku opracowania
miedzynarodowych standardéw auditingu i rachunkowosci.

Stanowiska promiedzynarodowe wyrazane podczas $wiatowego kon-
gresu w Nowym Jorku znalazty poparcie wsérdéd innych amerykanskich
organizacji. Kanadyjski Instytut Bieglych Ksiegowych (Canadian Institute of
Chartered Accountants - CICA) w rok po nowojorskim kongresie zajat
stanowisko w tej sprawie, wskazujac, Ze mimo apeli oraz inicjatywy,
wyrazonej przez ]J. Kraayenhofa, jak dotad, nie powotano Zadnego miedzy-
narodowego komitetu badawczego, ktéry miatby zaja¢ sie sprawg ujednoli-
cenia zasad rachunkowos$ci w wymiarze swiatowym. Gtos ten byt krytyczny
wobec biernosci ksiegowych, stanowigc o pozytywnym nastawieniu
przedstawicieli CICA do idei umiedzynarodowienia rachunkowos$ci (The
Need for International Standards in Accounting 1962, s. 83).

W poézniejszych latach 60. dziatania na polu umiedzynarodowienia ra-
chunkowosci na kontynencie amerykanskim sprowadzaty sie do orientacji
badan i studiéw na rynki miedzynarodowe. W AICPA powstal komitet
badawczy, ktérego cztonkami byli m.in. przedstawiciele wszystkich o$miu
najwiekszych firm ksiegowych. Komitet ten w 1964 r. wydat opracowanie
Professional Accounting in 25 Countries, w ktérym zostaly przedstawione
poréwnawczo rozwiagzania ksiegowe, stuzgce sporzadzaniu sprawozdan
finansowych w wybranych, najwazniejszych krajach $wiata (Professional
Accounting in 25 Countries 1964). Opracowanie to powstato dzieki zaanga-
zowaniu i wspdipracy przedstawicieli wielkich (woéwczas o$miu) firm
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ksiegowych, dziatajacych w tych krajach, w ktérym we wstepie przywotano
idee umiedzynarodowienia rachunkowosci, wygtaszang podczas VIII Mie-
dzynarodowego Kongresu Rachunkowo$ci w Nowym Jorku. W opracowaniu
tym komitet wskazywat, Ze idea ujednolicenia rachunkowos$ci w wymiarze
Swiatowym spotkata sie z poparciem wielu organizacji i instytucji o zasiegu
miedzynarodowym, w tym m.in.: Banku Swiatowego, International Finance
Corporation, Inter-American Bank oraz wielu instytucjonalnych i prywat-
nych inwestoréw (Professional Accounting in 25 Countries 1964, s. VII).
Jednakze komitet podkreslit takze, Ze jest przeciwny idei opracowania
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci w postaci kompilacji norm
i stosowanych praktyk rachunkowoS$ci z analizowanych krajow (Professio-
nal Accounting in 25 Countries 1964, s. VIII). Z kolei, w opracowanej w 1965 r.
wizji dzialania organizacji AICPA na przysztos¢, sprawy umiedzynarodo-
wienia staly sie juz znaczacym elementem tych planéw, podkreslajac
jednak, Ze osiggniecie og6lnoswiatowego kompromisu w tym wzgledzie nie
bedzie szybkie i tatwe (Carem 1965, s.103, za: Camfferman, Zeff 2007, s. 26).
Jak tatwo sie domysli¢, Amerykanie i ich reprezentacje ksiegowe, a wsréd
nich AICPA, postrzegali rachunkowo$¢ miedzynarodowa oraz jej harmoni-
zacje raczej jako rozwdj i ekspansje Swiatowa rozwigzan amerykanskich
standardéw, niz jako wypracowanie i stosowanie nowych, ogdlnoswiato-
wych standardéw, w ktorych rozwigzania miatyby charakter kompromiso-
wy, uwzgledniajacy elementy rachunkowosci ksztattowane dla i w $rodowi-
sku miedzynarodowym.

Nurt badan nad miedzynarodowa rachunkowoscig w USA, zapoczatko-
wany pracami prof. G.G. Muellera w czasie jego pracy dla firmy Price
Waterhouse & Co., uwazanego za protoplaste harmonizacji rachunkowosci
na kontynencie amerykanskim, stat sie waznym elementem poszukiwan
odpowiedzi na potrzeby ujednolicenia rozwigzan rachunkowosci w wymia-
rze Swiatowym. Sam G.G. Mueller w latach 60., jak podaja K. Camfferman
i S.A. Zeff (2007, s. 26), opracowat serie monografii poswieconych praktyce
rachunkowosci w innych krajach, gtéwnie wysoko rozwinietych: Holandii,
Szwecji, Niemczech (RFN), Japonii, ale takze w Argentynie, publikowanych
w zeszytach naukowych Uniwersytetu w Waszyngtonie - rodzimej uczelni
profesora. W potowie lat 60. staraniem G.G. Muellera powotano tam takze
International Accounting Studies Institute, ktéry organizowat i finansowat
badania nad rachunkowos$cig miedzynarodowa. W 1967 r. prof. G.G. Mueller
opublikowatl pierwszy podrecznik, poswiecony rachunkowosci miedzyna-
rodowej: International Accounting (powotywany juz wczesniej).
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Podkreslenia wymaga takze i to, ze juz w 1963 r. powstatl nowy perio-
dyk akademicki o nastawieniu na badania w dziedzinie rachunkowos$ci
miedzynarodowej, finansowany przez Uniwersytet w Chicago: ,Journal of
Accounting Research”, w ktéorym funkcje redakcyjne peili nie tylko
akademicy z USA, ale takze z Wielkiej Brytanii. Do prac nad tym czasopi-
smem zaproszeni zostali takze akademicy z Australii, ale Ci, pod wodza prof.
R.J. Chambersa z Uniwersytetu w Sydney, zatozyli w 1965 r. wlasny perio-
dyk: ,Abacus”, w ktéorym rozpoczeli publikacje artykutéw poswieconych
gtownie rachunkowos$ci poréwnawczej i jej miedzynarodowym aspektom.

10.4. Europejskie proby wypracowania porozumienia w sprawie
powolania instytucji standaryzujacej rachunkowos¢
- powstanie Miedzynarodowej Grupy Badawczej Ksiegowych
IASG

Po drugiej stronie Atlantyku, w Europie, w tym samym czasie rowniez
zaczal rozwija¢ sie nurt badan nad rachunkowo$cia miedzynarodowa.
Dziatania Europy w tym wzgledzie byly juz wéwczas bardziej nastawione
na poszukiwanie wspélnych rozwigzan, osigganie kompromisowych, ale
wysokiej jakoSci rozwiazan, takich, ktére moglyby zadowoli¢ rynki finan-
sowe i ksiegowych, a nie jednostronne eksponowanie wtasnych, europej-
skich rozwigzan. Dziatanie takie miato swoje uzasadnienie. W Europie,
w przeciwienstwie do Ameryki, ktéra byta zdominowana przez rozwigzania
US GAAP, rownie silnie oddzialywaty do$¢ przeciwstawne sobie, rozwijane
oraz ksztattowane historycznie i kulturowo systemy rachunkowoS$ci
kontynentalnej i rachunkowos$ci anglosaskiejl0. W pierwszym modeluy,
reprezentowanym gtéwnie przez Niemcy (RFN), Francje i Wtochy dominuja
cechy ostroznosci, stabilno$ci rozwigzan, silnego zwigzku rozwigzan
ksiegowych z systemem podatkowym, orientacji na rozliczenie jednostki
i jej kierownictwa z otoczeniem, i tym samym na historyczne podstawy
ujmowania i wyceny zdarzen gospodarczych, a nie na przysztos$¢ i podej-
mowanie decyzji inwestycyjnych. W drugim modelu, reprezentowanym

10 Cechy tradycyjnych modeli rachunkowosci kontynentalnej i anglosaskiej w petniej-
szym wymiarze oraz czynniki ksztattujace regulacje rachunkowosci, w tym analize czynni-
kéw kulturowych w literaturze polskiej, przedstawia m.in.: A. Jaruga (2002b, s. 3-21), a takze
S. Surdykowska (1999, s. 681in.).
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gtownie przez Wielka Brytanie, Irlandie i Holandie, dominuje orientacja na
podejmowanie decyzji przez inwestorow, wtascicieli udzialéw kapitato-
wych, co wyznacza orientacje rachunkowo$ci na przysztos$¢, akceptacje
wyzszego poziomu ryzyka i oszacowan (miar) rynkowych jako podstawy
wyceny zdarzen gospodarczych (Jaruga 2002b).

Probe podjecia dziatan w kierunku harmonizacji rachunkowosci ze
strony Europy podjat w 1966 r. H. Benson, przewodniczacy Instytutu
Dyplomowanych Ksiegowych w Anglii i Walii (Institute of Chartered
Accountants in England and Wales - ICAEW) oraz partner w liczacej sie
firmie ksiegowej Cooper Brothers & Co., ktéry przyczynit sie do powstania
Miedzynarodowej Grupy Badawczej Ksiegowych (Accountants International
Study Group - AISG), skupiajacej przedstawicieli organizacji ksiegowych
z Wielkiej Brytanii, USA i Kanady. Celem przy$wiecajagcym powstaniu
i dziatalnosci Grupy, w zamysle H. Bensona bylo wspdlne opracowanie
najlepszych ksiegowych i audytorskich standardéw na podstawie standar-
déw amerykanskich, kanadyjskich i brytyjskich oraz przedstawienie ich
calemu $wiatu pod rozwage. Okazja do tego byta sierpniowa, doroczna
konferencja CICA w Regina w prowincji Saskatchewan w Kanadzie, w ktorej
uczestniczyli takze przedstawiciele ICAEW oraz AICPA, w tym 6wczesny
jego przewodniczacy, R.M. Trueblood, partner z firmy ksiegowej Touche
Ross & Co. Spotkanie H. Bensona z R.M. Truebloodem oraz J. Wilsonem,
przewodniczacym elektem CICA, poSwiecone propozycji powotania Grupy
nie przyniosto zamierzonego skutku. Jak sie tatwo domysli¢, przedstawicie-
le amerykanskich instytutéw sceptycznie ocenili idee H. Bensona, watpiac
w mozliwosci czerpania korzysci dla rozwigzan amerykanskich z systemu
rachunkowosci brytyjskiej. H. Benson jednakze powtdrzyt swoja idee na
dorocznej konferencji AICPA, jaka odbyta sie w pazdzierniku tego samego
roku w Bostonie, podkreslajac podczas publicznego wystapienia, Ze opra-
cowania Grupy moga przyczyni¢ sie do wskazania, a w dalszej kolejnosci
wyeliminowania stabych elementéw systemu rachunkowo$ci we wszyst-
kich trzech Kkrajach i tym samym ich ulepszenia. Ostatecznie, idea
H. Bensona znalazta przychylnos¢ zarzadéw amerykanskich instytutéw
i w styczniu 1967 r. ogtoszono powotanie Grupy. Ta na swym pierwszym
spotkaniu w lutym tego roku zdefiniowata cel swego dziatania: okreslenie
zakresu badan poréwnawczych w dziedzinie nauki i praktyki rachunkowo-
$ci w krajach cztonkowskich oraz publikowanie rezultatéw prowadzonych
badan (Camfferman, Zeff 2007, s. 26-30)11. Do trzech instytutéw dotaczyty

11 Wedtug J.M. Samuelsa i A.G. Pipera (1985, s. 69), AISG powstata juz rok wcze$nie;j.
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jeszcze: Instytut Dyplomowanych Ksiegowych Szkocji (Institute of Charte-
red Accountants in Scotland - ICAS) oraz Instytut Dyplomowanych Ksiego-
wych Irlandii (Institute of Chartered Accountants in Ireland - ICAI) (Samu-
els, Piper 1985, s. 30). Niejednokrotnie w zamystach przedstawicieli Grupy
byto rozszerzenie jej cztonkostwa o przedstawicieli organizacji zawodo-
wych z innych krajéw, w tym: z krajow Korony Brytyjskiej, takich jak:
Australia z Nowa Zelandia, ale takze Holandii. Inicjator Grupy, H. Benson,
byt jednak temu przeciwny i do konca jej istnienia zadna inna organizacja
spoza USA, Wielkiej Brytanii i Kanady nie byta wigczona w jej cztonkostwo
lub prace (Samuels, Piper 1985, s. 34).

W czasie istnienia Grupy w latach 1967-1977 opublikowano pod jej
szyldem dwadziescia opracowan. Dotyczyly one analizy rozwigzan stoso-
wanych w praktyce rachunkowosci i auditingu w krajach cztonkowskich,
zawieraly zalecane podejs$cia i okreslane byly mianem wnioskéw konco-
wych lub rekomendacji, i miaty jedynie charakter zalecen, a nie wymogow
stawianych praktyce w zakresie analizowanych zagadnienn (Samuels, Piper
1985, s. 32-34)12,

Jednym z opracowan Grupy byt dokument wydany w 1973 r., a doty-
czacy skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Consolidated Financial
Statements 1973). W owym czasie sprawozdania te byly obowigzujace
jedynie w niewielu krajach, w tym: w krajach cztonkowskich Grupy. Opra-
cowanie to, m.in. wskazywato, Ze posiadanie 50% lub mniej gltosow
w jednostce zaleznej, ktére pozwala na sprawowanie efektywnej kontroli
nad jednostka, moze by¢ podstawa do objecia jej konsolidacjg i wymusza
obowiagzek sporzadzenia takiego sprawozdania (Consolidated Financial
Statements 1973, par. 73). Zalecenie przyjete w opracowanym dokumencie
stalo sie pdzniej rozwigzaniem wpierw mozliwym, a pdzniej wiodacym
w regulacjach tych!3 oraz innych krajoéw, jak réwniez stanowito alternatyw-
ng podstawe rozwiagzan przyjetych w MSR 3 Skonsolidowane sprawozdania

12 Podane zrédto zawiera ponadto wykaz wszystkich wydanych przez Grupe opracowan
(Samuels, Piper 1985, s. 193).

13 Zob. par. 14 Financial Reporting Standard 2 Accounting for Subsidiary Undertakings
(199) oraz par. 13 Financial Accounting Standard No. 94 Consolidation of All Majority-Owned
Subsidiaries (198), ktory wprowadzit zmiany do par. 2 Accounting Research Bulletin No. 51
Consolidated Financial Statements, przyjetego przez AICPA w 1959 r. W praktyce jednak
amerykanskie sp6tki niepubliczne rzadko kiedy stosuja zasade mniejszo$ciowego udziatu
jako podstawy konsolidacji. Odmiennie sprawe stawia amerykanska Komisja Papierow
Wartos$ciowych, ktéra hotduje zasadzie kontroli opartej na faktach, a nie podstawach
prawnych (par. 210.1-02g, w Regulation S-X, SEC, New York).
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finansowe z 1976 r. (International Accounting Standard 3 Consolidated
Financial Statements 1976, par. 38), a pdzniej zostato uznane za rozwigza-
nie wiodace w MSR, poczawszy od pierwszej wersji standardu MSR 27
Skonsolidowane sprawozdania finansowe i inwestycje w jednostkach zalez-
nych z 1989 r. (International Accounting Standard 27 Consolidated Financial
Statements and Investments in Subsidiaries 1989, par. 12). Podobne roz-
wigzanie przyjeta Rada Wspoélnot Europejskich w przyjetej w 1983 r.
VII Dyrektywie.14

Inng publikacja Grupy byto wydane w 1975 r. poréwnawcze studium
badawcze International Financial Reporting. W tej publikacji Grupa zalecata
prezentacje ztozonych zbioréw sprawozdan finansowych, pierwotnych
(podstawowych) i wtoérnych, jesli spdtka kieruje swoje sprawozdania
finansowe do odbiorcéw z przynajmniej dwu réznych krajéw. Pierwsze,
podstawowe, powinno zadowala¢ odbiorcéw krajowych, przez co powinno
by¢ sporzadzone wedtug zasad obowigzujagcych w kraju pochodzenia
i osadzone w ich realiach prawo-spotecznych, podczas gdy drugie, wtorne,
powinno zadowalaé uzytkownikéw z innych krajéw, przez co powinno by¢
sporzadzone na podstawie neutralnego systemu rachunkowosci. Grupa nie
wskazywata przy tym na koniecznos$¢ ich sporzadzenia wedtug powszech-
nie miedzynarodowo akceptowanych standardéw sprawozdawczosci finan-
sowej. Jej przedstawiciele uwazali bowiem, Ze mato prawdopodobne jest, by
w najblizszej przysztosci kraje zdecydowaly sie na dominacje i przyjecie
jednego zbioru standardéw rachunkowosci z ktérego$ z krajow cztonkow-
skich Grupy (Samuels, Piper 1985, s. 69).

10.5. Znaczenie $wiatowych kongres6w rachunkowosci
w Nowym Jorku i Sydney w idei powotania ogélnoswiatowej
organizacji standaryzacji rachunkowosci - IASC

Dziatalno$¢ Miedzynarodowej Grupy Badawczej Ksiegowych skupiata
sie wokét trzech krajéw o najbardziej rozwinietych systemach rachunko-
wosci, co nie byto do korica zgodne z intencjami J. Kraayenhofa, gtoszonymi
podczas VIII Miedzynarodowego Kongresu Rachunkowo$ci w Nowym Jorku
w 1962 r. W czasie kolejnego IX Kongresu, jaki sie odbyt w 1967 r.

14 Art. 1 ust. 1 lit. b, ¢, d oraz ust. 2 lit. a Siddmej Dyrektywy Rady (83/249/EEC) z 13 czer-
wca 1983 roku o skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych (1983), s. 1.
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w Paryzu, podczas specjalnej sesji poSwieconej problemom internacjonali-
zacji rachunkowosci prof. T.K. Cowan z Nowej Zelandii podkreslat, ze wielu
z uczestnikéw kongresu wyraza przeswiadczenie o konieczno$ci powotania
do Zycia profesjonalnej organizacji o zasiegu swiatowym, ktéra zajmowata-
by sie problematyka rachunkowosci miedzynarodowej. Idee te przechwycit
przewodniczacy kongresu, Francuz F.-M. Richard, ktéry nawolywat do
wydania konicowej rezolucji kongresu w sprawie powotania takiej organiza-
cji. Jednakze H. Benson, wsparty gtosem amerykanskich i holenderskich
przedstawicieli zablokowat te inicjatywe, wskazujagc co najwyzej na ko-
nieczno$¢ rozwazania powotania grupy roboczej, ktéra okreslitaby potrzebe
powotania takiej organizacji. Jak pisza K. Camfferman i S.A. Zeff (2007,
s. 37), powodem tego byta obawa, zZe wilaczenie w prace organizacji krajow
o zdecydowanie nizszym poziomie rozwoju rachunkowosci moze zaszko-
dzi¢ jako$ci potencjalnych rozwigzan, gdyz kraje te nie zechca gtosowac za
przyjmowaniem rozwigzan pochodzacych z krajéw o najwyzszym poziomie
rozwoju rachunkowos$ci. Realizujac zaakceptowang sugestie H. Bensona,
przedstawiciele organizacji zawodowych z niektorych krajow, w tym m.in.
z USA, Anglii i Walii, Szkocji, Irlandii, Francji oraz Australii, uczestniczacych
w kongresie powotali Miedzynarodowy Zespét Badawczy (International
Working Party - IWP) w celu przeanalizowania potrzeby ustanowienia
miedzynarodowej organizacji. Zespo6t miat przedstawi¢ swoje wyniki badan
na kolejnym X Kongresie, jaki miat sie odby¢ w 1972 r. w Sydney. Pozornie
tylko zadaniem Zespotu bylto przeanalizowanie roli i zadan przysztych
$Swiatowych kongresé6w rachunkowosci, gdyz faktycznie gtéwnym jego
zadaniem bylo poddanie analizie celowosci powotania, formy i sposobu
dziatania miedzynarodowej organizacji. Tu jednak znéw krytyczne uwagi
przedstawil H. Benson, ktéry podczas pierwszego spotkania Zespotu
wyrazit opinie, Ze powstanie takiej organizacji to perspektywa co najmniej
kolejnych 10 lat. Takze zapat przedstawicieli AICPA ostabt. Ostatecznie,
w prezentacji raportu z prac Zespotu podczas X Kongresu w Sydney wyra-
zono sie negatywnie o idei powotania miedzynarodowej organizacji w naj-
blizszym czasie, sugerujac w zamian uznanie wiodgcej roli jednego z sys-
temow krajowych (w domy$le: amerykanskiego) w wyznaczaniu rozwigzan
w skali $wiatowej rachunkowosci. Ponadto, w raporcie nawolywano do
powolywania i rozwijania lokalnych organizacji, takich jak np. Europejska
Unia Ekspertéw Rachunkowosci, Ekonomiki i Finanséw (UEC). W konco-
wym rozrachunku postanowiono - w drodze akceptacji przedstawicieli
kongresu, ze Zespét IWP w ciggu najblizszych 5 lat (do czasu kolejnego
XI Kongresu Rachunkowosci, jaki miat sie odby¢ w Monachium) przygotuje
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zatozenia organizacji miedzynarodowego gremium do spraw rachunkowo-
$ci miedzynarodowej. IWP zostata przemianowana na Miedzynarodowy
Komitet Koordynacyjny do Spraw Zawodu Rachunkowosci (International
Co-ordination Committee for the Accountancy Profession - ICCAP), do
ktérego dotaczyty Kanada, Niemcy (RFN) oraz Filipiny (Camfferman, Zeff
2007, s. 37 i n.). Powstanie nowego Komitetu uznano za kolejny wazny krok
w drodze do powstania miedzynarodowej organizacji stanowiacej miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci (Camfferman, Zeff 2007, s. 42).

Podczas X Kongresu w Sydney nie tylko powotano Miedzynarodowy
Komitet Koordynacyjny, postawiono takze realny krok w kierunku powsta-
nia miedzynarodowej organizacji majacej sie zaja¢ stanowieniem miedzy-
narodowych standardéow, gdyz os$wiadczenie o ukonstytuowaniu ICCAP
byto jedynie fasada rzeczywistych dziatan przedstawicieli niektérych
krajowych organizacji z H. Bensonem i ICAEW na czelel5. Podczas kongresu
odbyto sie bowiem inne, nieformalne, objete tajemnicg spotkanie najwaz-
niejszych reprezentantéw czterech instytutéw tworzacych AISG - Miedzy-
narodowq Grupe Badawcza Ksiegowych, tj. instytutéw Anglii, Kanady, USA
i Szkocji, ktéra to reprezentowala takze stanowisko Irlandii. Podczas
spotkania uzgodniono, Ze Grupa Badawcza rozszerzy zakres swojego
dziatania - précz lub w zamian wydawania rekomendacji lub wnioskow
koncowych zajmie sie formulowaniem miedzynarodowych standardéow
rachunkowosci oraz dbatoscia o ich miedzynarodowa akceptacje. W péz-
niejszych wypowiedziach H. Benson podkres$lat, ze wszyscy uczestnicy
spotkania byli zgodni co do tego, ze nadszed? juz czas na powstanie miedzy-
narodowej organizacji do spraw standardéw miedzynarodowych, chociaz
nie bylo jeszcze wtedy jednomys$lnosci co do tego, w jaki sposéb nowa
organizacja ma by¢ zorganizowana (Camfferman, Zeff 2007, s. 44).

Uwaza sie zatem, Ze urzeczywistnienie idei powstania IASC miato miej-
sce wiasnie na X Miedzynarodowym Kongresie Ksiegowych w Sydney
w 1972 r. Jeszcze w grudniu tego roku przedstawiciele AISG spotkali sie
ponownie w Londynie, gdzie zostata wypracowana formalna, konkretna
propozycja stanowiska, jakie miato zosta¢ przedstawione wlasciwym
organom zarzadzajacym instytutéw, wchodzacych w sktad Grupy. Propozy-
cja zawierata wniosek o powotanie, niezaleznie od istniejacej Grupy Komite-

15 Przyjeta podczas kongresu w Sydney deklaracja nie mogta jednak by¢ niewypetniona.
W efekcie dziatania ICCAP powstat raport, ktéry przedstawiony na kolejnym XI Kongresie
Rachunkowosci, jaki odbyt sie w 1977 r. w Monachium, zaowocowatl powstaniem Miedzyna-
rodowej Federacji Ksiegowych (International Federation of Accountants - IFAC).
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tu Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASC). Propozycja ta
zostata formalnie przedstawiona i przyjeta przez wszystkie instytuty w
styczniu 1973 r. Na poczatku lutego tego roku instytut Anglii i Walii, Szkocji
oraz Irlandii wystosowal zaproszenie do udziatu w tworzeniu Komitetu
trzem pozostalym zawodowym instytutom ksiegowych, dziatajacym
w Wielkiej Brytanii (Association of Certified Accountants,16 Institute of Cost
and Management Accountants!? oraz Institute of Municipal Treasurers and
Accountants?8), ktore dotychczas nie uczestniczyty w pracach AISG.
W koncu lutego wystosowano odpowiednie zaproszenia do zawodowych
organizacji ksiegowych z wybranych krajow: Australii, Francji, Holandii,
Japonii, Niemiec (RFN) i Meksyku. Wszystkie te organizacje, wraz z instytu-
tami z USA i Kanady, zostaly zaproszone na posiedzenie, ktére odbyto sie
19 marca 1973 r. w Londynie. Tam uzgodniono powotanie do zycia 1ASC,
ktére formalnie nastgpito podczas kolejnego spotkania 28-29 czerwca 1973 r.
Podczas tego spotkania przyjeto Statut Komitetu (The Agreement and
Constitution), a po zorganizowanej konferencji prasowej jeszcze tego
samego dnia nowo ukonstytuowany IASC odbyt swe pierwsze posiedzenie
(Camfferman, Zeff 2007, s. 44; Alfredson, Leo, Picker, Pacter, Radford 2005).
Przewodniczyt jego obradom H. Benson, ktéry zostal mianowany pierw-
szym przewodniczacym Komitetu.
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