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OBSLtUGA FINANSOWA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W STRATEGIACH BANKOW

WSTEP

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) pozostajg w centrum za-
interesowania bankoéw jako dobrzy, wiarygodni Kklienci. Szczegdlnie
w ostatnim czasie, w Swietle perspektywy obstugi nowych funduszy unij-
nych dla gmin, a takze w zwigzku z nasilajgcg sie konkurencjg globa-
lizujgcego sie rynku finansowego banki przywigzujg szczegélng wage do
pozyskania gmin jako klientéow. Polityka bankéw dotyczy doraznych dzia-
tan marketingowych, jak réwniez realizacji dalekosieznych celéw strate-
gicznych.

Celem artykutu jest przedstawienie szans dla bankéw w zakresie ukierun-
kowania opracowywanych strategii na obstuge finansowg JST. W artykule
przyjeto zatozenie, ze banki nie moga poprzesta¢ wytgcznic na Swiadczeniu
tradycyjnych, podstawowych ustug

bankowych, ale powinny poszukiwa¢ nowych produktéw i mozliwosci,
aby wygra¢ walke konkurencyjng o niezwykle cenny sektor JST (z punktu
widzenia faktycznych i potencjalnych potrzeb, zasobow i przeptywdw finan-
sowych).

1. JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
JAKO POTENCJALNY KLIENT BANKU

Dla prawidtowych relacji stuzbowo-handlowych miedzy bankiem a JST
wydaje sie konieczne zrozumienie statusu prawnego tej drugiej strony wszel-
kiego typu umoéw rachunkéw, kredytowych i cywilno-prawnych zawieranych
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z bankieml ,,Samorzad w znaczeniu prawnym (korporacyjnym) - rozumiany
jako wykonywanie zadan administracji publicznej w sposéb zdecydowany
i na wilasng odpowiedzialno$¢ przez odrebne w stosunku do panstwa pod-
mioty, ktore nic sa, w zakresie wykonywania swoich zadan, poddane zadnej
ingerencji panstwowej”2 ,Samorzad terytorialny jest to jednostka wyposa-
zona w osobowos$¢ prawng o charakterze publicznym i prywatnym, wypet-
niajgca poprzez wytonionych w drodze wyboréw organy zadania administ-
racji publicznej na zasadach niezaleznosci, okreslonej prawnie i podlegajgca
przy tym nadzorowi panstwowemu3 Zadania samorzadu dzielg sie na:
wiasne, wykonywane samodzielnie (tzn. bez mozliwosci nieograniczonej
ingerencji organdéw parnstwowych) oraz zlecone, ktére moga podlegaé me-
rytorycznej ingerencji za posrednictwem wytycznych panstwa4

»Jednym z najwazniejszych standardow w Unii Europejskiej jest samodzie-
Ino$¢ finansowa JST. Z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego wynika
postulat uczestnictwa samorzadu lokalnego w rynku kapitatowym. Artykut 9,
ust. 8 Karty postuluje, ze dla potrzeb finansowania naktadéw inwestycyjnych,
spotecznosci lokalne powinny mie¢ dostep do narodowego rynku kapitatowe-
go, w granicach okres$lonych ustawg”. Nic ulega watpliwosci, ze stworzenie
warunkéw samorzadom terytorialnym, jako podmiotom szeroko rozumianego
rynku finansowego, daje im mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych zrodet
finansowania ich rozwoju. Warunkiem racjonalnosci gospodarki finansowej
gminy powinny by¢ efektywne mechanizmy koordynacji tych finanséw. ,,Za-
tory” w tym obszarze moga generowac trwatg niewydolnos¢ finanséw gminy5.

Traktowanie gmin jako atrakcyjnych i wiarygodnych klientow wynika
z tego, ze ryzyko bankructwa gminy praktycznie nalezy wykluczyé. Z kolei
ryzyko niewyptacalno$ci jest w tym przypadku mniejsze, a to minimalizuje
takze ryzyko zwigzane z udzieleniem kredytu. Nalezy wyraznie zaznaczyc,
ze gminy stanowig dla bankow state i systematyczne zrédto dochodow, gdyz
stosunkowo fatwo przewidzie¢ ich przeptywy $rodkow pienieznych. Gminy
poszukujg z kolei w systemie bankowym Zzrodet finansowania przedsiewzieé
i podejmowanych programoéw inwestycyjnych, w cclu realizacji zadan pub-
licznych i rozwoju gospodarczego. W rzeczywistosci banki traktujg samorzady
terytorialne jako klientdw $redniego lub nawet wysokiego ryzyka. Wykazujg
one daleko idacg ostrozno$¢ w tym wzgledzie, sprawdzajgc sytuacje finan-

1 Szerzej na temat podstaw prawnych gospodarki finansowej gmin oraz ich kredytowania
w: /1. Czajkowska-Hamdi, Prawne i ekonomiczne uwarunkowania kredytowania gmin
przez hanki iv Polsce, ,Acta Universitatis Lodzicnsis” 2003, Folia occonomica 163, s. 53-71.

2B. Dolnicki, Samorzad terytorialny. Kantor Zakamycze, Zakamycze 2003, s. 15.

3 Ibidem, s. 21.

4 Ibidem, s. 23-24.

5E. Wojciech owski, 'Zarzgdzanie wsamorzadzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003,
s. 217-219.



sowg gminy i dokonujac jej occny. ,W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie,
dlaczego od samorzadéw terytorialnych, uwazanych za powaznych i wiary-
godnych klientow, wymaga sie zblizonych lub analogicznych zabezpieczeh
jak od indywidualnych klientow? CzeSciowym wytlumaczeniem tego moze
by¢ niepetna jeszcze znajomos$¢ warunkdw i mechanizmu funkcjonowania
samorzadu terytorialnego oraz brak nalezytych doswiadczen i wypracowa-
nych procedur wspOtpracy pomiedzy gminami a bankami”é.

~Pomiedzy samorzadami terytorialnymi a systemem bankowym zachodzg
coraz wyrazniejsze zwigzki. Majag one charakter dwustronny, poniewaz
z jednej strony, samorzady korzystajg coraz czesciej z ustug bankow, z dru-
giej za$, banki postrzegaja je jako klienta, o ktérego warto zabiegaC.
Wyrazem tego jest rosngcy zakres korzystania z ustug bankowych przez
gminy, w tym wzrost depozytéw budzetdbw gmin w bankach. Z punktu
widzenia bankdéw, gminy, stanowig bardzo dobrg grupe potencjalnych klien-
tow bankowych, ktérych starajg sie pozyskaé, oferujac im zestaw ustug oraz
kompleksowga obstuge. Uwaza sie, ze samorzady terytorialne sg szczegdlnym
typem klienta dla banku, za czym przemawia pewna specyfika, w tym
nietypowe czy zindywidualizowane potrzeby”7.

2. JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO W STRATEGIACH BANKOW

Podstawowym elementem formutowanej polityki banku odnoszacej sie
do JST powinno by¢ okreSlenie ogdlnej strategii dziatania, tzn. wytyczenie
ogO6lnych kierunkéw dtugofalowego, konsekwentnego postepowania z tymi
podmiotami.

Bank komercyjny zmuszony jest okreslic kompleksowg i dtugofalowg
polityke, poniewaz roznorodne i ztozone zadania, ktére wykonuje wymagaja
zharmonizowania oraz dostosowania do stale zmieniajgcej sie sytuacji ekonomi-
cznej. Glowne przestanki, ktore - trzeba bra¢ pod uwage przy wyborze
wiasciwe]j polityki, to dazenie do mozliwie najwiekszego zysku przy réwnoczes-
nym ograniczaniu ponoszonego ryzyka do granic, w jakich bank bedzie
w stanic sprosta¢ powstatym zagrozeniom8 W zwigzku z powyzszym bank
komercyjny dazy nie tyle do maksymalizacji, ile raczej do optymalizacji zyskow.

»Strategia marketingu - obejmuje decyzje, srodki i sposoby realizacji celow
marketingowych $rednio- i dlugoterminowych oraz ich dobd6r na podstawie
regut umozliwiajacych uzyskanie szczeg6towego celu przy kazdorazowym

6 Ibidem, s. 221, 222.

7 lbidem, s. 221.

8W. L. Jaworski, Z Krzyzkiewicz, B. Kosinski, Banki - rynek, operacje,
polityka, Poltext, Warszawa 1997, s. 191-192.



uwzglednieniu warunkdw otoczenia9 Kazdy bank powinien dazy¢ do takiej
strategii, ktéra unowoczesni i usprawni jego dziatalnos$¢, bedac podstawg do
dynamicznego rozwoju tego podmiotu, a takze przynoszac korzysci klientom.

Przyktadowo Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A., jako
jeden z najwiekszych bankéw uniwersalnych w Polsce, w ramach swej
strategii na lala 2003-2005 zatozyt m. in., ze zdobedzie pozycje lidera
w obstudze funduszy unijnych oraz wypracuje i ugruntuje pozycje oraz nowy
wizerunek Banku w zakresie obstugi duzych przedsiebiorstw oraz samorzg-
déw terytorialnych. Realizacja celéw strategicznych PKO BP S.A. zwigzana
jest z koniecznos$cig wejscia w nowe obszary dziatania np. poprzez zaangazo-
wanie sie w realizacje programéw przedakcesyjnych oraz uczestniczenie
w obstudze funduszy wspierajgcych polityke regionalng Unii Europejskiej.

Tendencjg przybierajgcg na sile jest coraz czestsza obecno$¢ gmin na
polskim rynku finansowym, zaréwno na kapitatowym, jak i pienieznym.
Gminy poszukujg na nich roéznych instrumentow, zaréwno uniwersalnych,
tradycyjnych ustug bankowych, jak i nowoczesnych, czesto niestandardowych,
gtéwnie o charakterze dtuznym. Aktywnos$¢ gmin w tym zakresie jest oczy-
wista i wigze sie integralnie z warunkami gospodarki rynkowej, narzucajgc
instytucjom finansowym konkurencyjny sposob postepowania.

Pozycja i rola gminy na rynku pienieznym powinna by¢ rozpatrywana
przede wszystkim z punktu widzenia: zarzgdzania gotéwka. Ze wzgledu na
przesuniecie termindéw przeptywdw pienieznych, na rachunkach gmin wy-
stepujg czasowo nadwyzki lub niedobory finansowe, ktorych wiasciwe zagos-
podarowanie moze w istotny sposéb wplyna¢ nazwiekszcnic efektywnosci
dziatania oraz zasobnosci budzetow lokalnych. Proces zarzgdzania finansami
nic jest jednak mozliwy bez wykorzystania nowoczesnych instrumentéw,
ktdreprzy minimalnym ryzyku pozwalajg na osiagniecie jak najwyzszych
dochodow. Banki poprzez bogatg oferte instrumentéw finansowych moga
przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci zarzgdzania finansami gminy.

Samorzady sg atrakcyjnym klientem, gdyz sg to jednostki samodzielne
w prowadzeniu gospodarki finansowej, o wzglednie statych dochodach, nad
ktérymi ustawowy nadzor w zakresie dziatalnosci finansowej sprawuje re-
gionalna izba obrachunkowald

Aktywno$¢ gmin na rynku finansowym podyktowana jest takze S$cisle
sytuacja finansowa, w jakiej sie znalazlty. ,Pomimo rozszerzenia zadan
i kompetencji samorzadéw gminnych obserwuje sie réwnolegte zjawisko
malejgcego udziatlu dochodow wiasnych, co wplywa na postepujacy proces
zadtuzania miast i coraz czesciej gmin wiejskich. Obcigzenie nowymi wydat-
kami powoduje, ze przybierajg na sile trudnosci z utrzymaniem ptynnosci

9J. Die U, Marketing, PWE, Warszawa 1985, s. 349.
10 Banki w Polsce - wyzwania i tendencje rozwojowe, red. W. L. Jaworski, Poltcxt, Warszawa
2001, s. 111.



finansowej gmin. Od 1990 r. mamy do czynienia z ciggle rosngcymi po-
trzebami gmin przy niewspétmiernie niskiej pomocy panstwa. Dochody
wiasne, dotacje i subwencje nic wystarczajg niejednokrotnie na pokrycie
nawet czesci wydatkéw budzetowych gmin. Problem dodatkowo zaostrza
nierytmiczno$¢ doptywu srodkéw z poszczegdlnych zrodet dochodéw. Ciagle
deklarowana decentralizacja zadan publicznych nic pociagneta za soba prze-
kazania na szczebel gmin odpowiednich $rodkéw finansowych. Nadto, na-
tozenie nowych zadan odbywa sie bez odpowiedniego zwiekszenia ich do-
choddw. Dziatanie takie jest niezgodne z zapisem konstytucyjnym i narusza
standardy europejskie. Powoduje to, ze gminy podejmujg ryzyko inwestycyj-
ne, korzystajagc z innych niz wiasne dochodow” 1L

3. KRYTERIA WYBORU BANKU PRZEZ GMINY

Kazdy klient ceni bank o stabilnej, silnej pozycji na rynku, bedacy
uniwersalng instytucjg finansowg i rzetelnym partnerem dla klientow. Wzrost
warto$ci banku mozna osiggng¢ m.in. poprzez systematyczny rozwdj na
rynkach Europy Srodkowej, a takze poprzez umacnianie pozycji na rynku
lokalnym. Klienci korporacyjni poszukujg zwykle partnera do wspotpracy,
ktéry ma wysoki kapitat oraz rentownos¢ i ptynno$¢ finansowg zapewniajaca
sprawng obstuge finansowg. Z kolei mniejsze podmioty gospodarcze i osoby
fizycznej jako podstawowe kryteria wyboru banku najczesciej przyjmuja
jakos¢ obstugi, koszty ustug bankowych, ich dostepnos¢, lokalng sie¢ dystry-
bucji. Podobna zalezno$¢ pojawia sie w przypadku wspoétpracy bankéw z JST
- im wiekszym budzetem one dysponujg, tym silniejszy musi by¢ bank pod
wzgledem kapitatowym, bowiem wowczas ma odpowiednig site przetargowa.

Jednostki samorzadowe muszg stosowa¢ ustawe o zamdwieniach publicz-
nych i organizowac przetargi np. na otwarcie rachunku lub kredytodawce.
Banki starajg sie dostosowaé swojg oferte do istotnych warunkéw zamo-
wienia, a walczac o dobrego klienta, a takim sg samorzady, potrafig obnizy¢
oprocentowanie ponizej swoich kosztow12

W Polsce istnieje konieczno$¢ utworzenia wyspecjalizowanych instytucji
zajmujacych sie obstugg potrzeb finansowych gmin, powiatéw i wojewddztw.
Moze to nastapi¢ badz przez powotanie bankow komunalnych, badz wy-
korzystanie w tym celu bankéw spétdzielczych, zdecentralizowanych kas
oszczednos$ci czy matych bankéw komercyjnych. Tylko bankowos$¢ regionalna
moze by¢ naturalnym partnerem samorzadu terytorialnego, ktdéra nic tylko
zapewnia samorzgadowi ustugi bankowe, ale takze stwarza warunki do

N E Wojciechowski, op. cii., s. 217-218.
2 MAW, Jak w lombardzie, ,Wspélnota - Tygodnik Samorzadu Terytorialnego” 2000,
nr 45, s. 31.



rozwoju podmiotdw gospodarczych w danym regionield ,,O wyborze banku
przez miasto musi decydowa¢ przede wszystkim jego kondycja kapitatowa,
ktora da gwarancje bezpiecznej obstugi strumieni pienieznych, pozwalajac
jednocze$nie na dynamiczng wspotprace w diugim horyzoncie czasowym
oraz rytmiczny i celowy rozwdj gospodarczy miasta” 1l

Aktywna wspotpraca bankéw lokalnych i samorzadéw pozwala na re-
alizacje wszystkich zadari gospodarczych ujetych w strategii rozwoju gminy
i powiatu, w tym zwlaszcza na: wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich,
aktywizacje lokalnej sity roboczej, poprawe poziomu zycia mieszkancow wsi,
wzrost inwestycji, rozw6j samorzadnosci w Srodowisku lokalnym, rozszerzenie
obstugi finansowej gmin przez banki lokalne's. W efekcie procesu integracji
bankéw spétdzielczych z instytucjami samorzagdowymi S$rodowisko lokalne
powinno odnotowaé m. in. nastepujace korzysci: wzrost aktywnosci gos-
podarczej, zwiekszenie kapitatlu na inwestycje, rozwdj przedsiebiorczosci
lokalnej, ograniczenie bezrobocia.

Znamienng cechg gmin jest korzystanie z ustug réznych bankéw, z ktérych
kazdy obstuguje konkretng dziatalno$¢, tzn. obstuge rachunku biezacego,
kredytowanie, obstuge emisji obligacji, czy doradztwo finansowe. W duzych
gminach obstugg finansowg zajmujg sie zwykle banki komercyjne, podczas gdy
w matych gminach jest to jeszcze domena bankéw spotdzielczych. Odejscie od
wspotpracy tylko z jednym bankiem regionalnym moze by¢ obiektem krytyki.
Samorzady terytorialne dokonujg wyboru banku, zwykle na podstawie przetar-
gu, kierujgc sie ofertg proponowanych ustug i oceng ich efektywnosci'6.

4, KOMPLEKSOWOSC USLtUG BANKOWYCH | DORADZTWO FINANSOWE
NA RZECZ GMIN

Banki przedstawiajg samorzadom terytorialnym specjalne, dostosowane
do poszczegolnych potrzeb i wymagan oferty, starajgc sie w rozny sposéb
pozyskiwa¢ przychylno$¢ wiadz lokalnych. W tym cclu, przygotowuja spec-
jalne informatory, opisy produktow i proponujg indywidualne negocjacje,
prezentujagc jc na targach, szkoleniach oraz w toku sprzedazy osobistej.
Sktadane przez banki oferty sg modyfikowane i dywersyfikowane. W obliczu
szans pojawiajacych sie w zwiazku z obstugg nowych obszaréw dziatalnosci
finansowej gmin, banki dgza do pozyskania ich, proponujgc specjalistyczng
obstuge finansowg. Powinna ona mie¢ bardzo szeroki zasieg, a potencjalne
mozliwosci Swiadczenia ustug przedstawiono w tab. 1

BB Banki w Polsce - wyzwania..., s. 110.

ME. Wojciechowski, op. cit, s. 216.

5 D. Golik, Integracja spo6tdzielczo$ci bankowej ze $rodowiskiem lokalnym, ,,Bank Spol-
dzicczy” 2000, nr 10, s. 36-37.

BE Wojciechowski, op. cit, s. 223.



Potencjalne dziedziny

Operacje bankowe

Operacje bierne:
Rachunki biez.gce i po-
mocnicze;

Lokaty: standardowe
i niestandardowe, over-
night, typu ,cali”.
Operacje posredniczace:
Ustugi rozliczeniowe ty-
pu: polecenie przelewu,
polecenie wyptaty, in-
kaso;

Posrednictwo w zaku-
pie i sprzedazy papie-
row warto$ciowych po-
przez bankowe domy
maklerskie;

Rozliczenia z pracowni-
kami.

Operacje czynne:
Kredyty  komercyjne:
obrotowe (w rachunku
biezacym, dyskontowe,
lombardowe, overdraft,

w rachunku kredyto-
wym) i inwestycyjne
(kredyty na sfinanso-

wanie okre$lonej trans-
akcji, linia kredytowa);
Kredyty i pozyczki pre-
ferencyjne m. in. ze
srodkéw: NFOSIGW,
PFRON, ARIMR, FP,
EFRWP, FWZWwW.
HCiK, EFS, FRIK,
SAPARD, PIlIARe.IS-
PA, USAID, z fundu-
szy strukturalnych UE
i Funduszu Spéjnosci;
Kredyty dewizowe;
Finansowanie poprzez
skup wierzytelnosci
i faktoring:

m Doradztwo finansowe i

m Zarzadzanie

obstugi finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Ustugi doradcze

inwestycyjne
w zakresie: ekonomiki, ochrony $ro-
dowiska, zarzadzania aktywami
- wyboru form inwestycji lub lokat
finansowych i rzeczowych;

e Pomoc przy restrukturyzacji i prywa-

tyzacji przedsiebiorstw komunalnych,
posrednictwo w procesach prywaty-
zacji mienia komunalnego i komu-
nalnych inwestycji infrastruktural-
nych;

« Kalkulacja kosztéw i korzysci z tytutu

alternatywnych form finansowania
lub lokal;

ptynnoéciag finansowg
gminy:

opracowanie komputerowego modelu
cash budgeting (krétkoterminowego
planowania ptatnosci wynikajacych
z nalezno$ci i zobowigzan gminy)
umozliwiajagcego projekcje przepty-
wow gotdwkowych w gminie;
zaproponowanie standardowych pro-
cedur wewnetrznej kontroli w gminie
oraz zasad reprezentacji gminy wobec
instytucji finansowych;

analize mozliwo$ci inwestowania
przez gminy w instrumenty finanso-
we na rynkach krajowych i zagrani-
cznych oraz identyfikacje zwigzanych

z tym ryzyk, jak réwniez zapropo-
nowanie narzedzi sterowania ryzy-
kiem;

- konstrukcje kryteriow pozwalajgcych

na ocene stopnia efektywnos$ci zarza-
dzania ptynnoscia w poszczegélnych
gminach;

e W ramach zarzgdzania zasobami fi-

nansowymi gmin eksperci bankowi
moga zaoferowa¢ pomoc doradczg
w zakresie:

- wdrozenia systemu umozliwiajacego

projekcje przeptywéw gotdwkowych
w gminie;

Inne

Informowanie
gmin o:
kontrahentach,
largach,
wystawach,
potencjalnych
mozliwos$ciach
rozwoju, dostep-
nych zrédtach fi-
nansowania;
Ustugi w zakresie
dostepu do instru-
mentéw rynku ka-
pitatowego,
polegajace np. na-
przygotowaniu

i organizowaniu
emisji obligacji
komunalnych,
plasowaniu emisji,
czy tez pelnienie
funkcji banku re-
prezentanta dla
obligatariuszy;
organizacje i ob-
stuge procesu
i doradztwo przy
ocenie analizy fi-
nansowej i mozli-

wosci (celowosci)
emisji - nalezy
okresli¢ podstawo-
we parametry

emisji, tzn. dokta-
dng wielkosé,
oprocentowanie,
warto$¢ nominal-
ng jednej obliga-
cji, przygotowac
memorandum
oraz poméc przy
wyborze  agenta
emisji obligacji.



Operacje bankowe

Jslugi /. zakresu banko-
wosci elektronicznej ty-
pu: home banking,
bankowos$¢ internetowa
dla JST i podmiotow
im podlegtych:
Tworzenie konsorcjow
bankowych w cclu kre-
dytowania, udzielania
akredytow, czy gwa-
rantowania przetargéow
operacji  finansowych
itp.

Udzielanie promes kre-

Ustugi doradcze

- opracowania standardowych proce-

dur wewnetrznej kontroli w gminie;
przeprowadzenia przetargéw na wy-
bér banku zapewniajacego obstuge
budzetu gminy w oparciu o przygo-
towang standardowa specyfikacje;
opracowania analizy mozliwos$ci in-
westowania przez gmine w instru-
menty finansowe (np. bonéw depo-
zytowych) oraz zaproponowania na-
rzedzi sterowania ryzykiem, sformu-
towania kryterié6w occny stopnia efe-
ktywnosci zarzagdzania plynnoscig
w gminie.

Tabela 1 (cd.)

Inne

e Sporzadzanie biz-

nes planéw, pro-
spektow  emisyj-
nych, ratingéw;
Przygotowanie

materiatdw infor-
macyjno-promocyj-
nych dla gmin

oraz przeprowa-
dzanie badan
marketingowych,
a takze akcji pro-
mocyjnych

dytowych.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia potrzeb samorzadu terytorialnego wspo6tczesny bank
powinien specjalizowa¢ sie w dwoch dziedzinach: kompleksowej obstugi
finansowej dostosowanej do specyfiki samorzadu i aktywnego doradztwa
w sprawach ksztattowania lokalnego rozwoju i zarzgdzania finansami samo-
rzadulr.

Kolejng wazng kwestig jest potrzeba koncentracji wolnych $rodkéw
rozproszonych na wiciu rachunkach bankowych. Obecnie rynek proponuje
wiele technik informatycznych przystosowanych do tego typu dziatan. Od-
powiedni program informatyczny np. dla zarzadzania gospodarkg finansowg
szkot pozwolitby na gromadzenie wolnych $rodkéw finansowych z jedno-
czesnym, centralnym zarzgdzaniem kosztami. System taki ma wiele zalet:
umozliwia ocene potrzeb i mozliwosci finansowych placéwek, usprawnia
procesy zarzadzania $rodkami pienieznymi, pozwalajagc koncentrowacé wysitki
dyrektoréw na procesie dydaktycznymilg

Dla efektywnego zarzadzania pienigdzem wskazane jest scentralizowanie
przeptywow w sensie techniczno-organizacyjnym. Rozwigzanie to polega na
utworzeniu skonsolidowanego rachunku bankowego, pozwalajgcego na ko-
niec dnia okresli¢ globalny stan nadwyzki lub niedoboru pienigdza. Droga
do tego moze by¢ centralny rejestr faktur, eliminujgcy utomnosci w postaci

i Ustug i procedury bankowe, red. R. Bogacka-Kisicl, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej im. O. Langego we Wroc;awiu 2000, s. 537.
* |bidem, s. 216.



wystepowania jednoczes$nie nadwyzek i niedoboréw S$rodkow pienieznych
w poszczegblnych jednostkach organizacyjnych podlegtych samorzadowi.
Postepowanie takie umozliwia efektywne zarzgdzanie ptynnoscig finansowa,
poprzez wykorzystanie narzedzi z zakresu inzynierii finansowej (np. lokaty
typu ,overnight”, lokaty dni roboczych, rachunek ,call’, czy lokaty dyna-
miczne)19

5. KREDYTOWANIE GMIN

Pomimo wzrostu liczby emisji r6znego rodzaju typu papieréw komunal-
nych, nadal najbardziej znaczacymi sposobami pokrywania deficytéw bu-
dzetowych gmin pozostaje wykorzystanie nadwyzki budzetowej z lat ubieg-
tych, cho¢ jej udziat maleje oraz kredyty i pozyczki o charakterze preferen-
cyjnym. Ponadto gminy coraz czeSciej biorg pod uwage instrumenty finan-
sowe promowane przez banki. Najbardziej popularne sg kredyty komercyjne
oraz w pewnej mierze obligacje komunalne2) Bardzo czesto kredytéw udzie-
lajg banki, prowadzace rachunki podstawowe gmin, gdyz oferujg korzyst-
niejsze warunki badz wygodniejszg metode wykorzystania i sptaty dtugu
potaczong z odpowiednig jako$cig Swiadczonych ustug.

Mozliwo$é zaciagania zobowigzan finansowych w postaci kredytéw i po-
zyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych podlega pewnym ogra-
niczeniom. Z art. 113 ustawy o finansach publicznych wynika, ze ,tgczna
kwota przypadajacych do sptaty w danym roku rat kredytéw i pozyczek
oraz przypadajacych do wykupu w danym roku papierow wartosciowych
wyemitowanych przez gmine, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych do-
choddw gminy”. Jednakze w roku 2004 wprowadzono nastepujacy wyjatek
w ustawie: ,,Ograniczen okreslonych w ust. 1 nic stosuje si¢ do kredytow
i pozyczek zaciagnietych w zwigzku zc $rodkami okre$lonymi w umowie
zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub Fun-
duszem Spojnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu
papierow wartosciowych2l”.

Z kolei art. 114 otrzymat nastepujace brzmienie:

1 taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego nic moze przekracza¢é 60% wykonanych dochoddw o0goé-
tem tej jednostki w tym roku budzetowym.

1 Ibidem.

2 lbidem, s. 216, 218.

2L Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
0 uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji,
Dz.U. 2004, nr 19, poz. 177, art. 113, ust. 3.



2. W trakcie roku budzetowego tgczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nic moze przekracza¢ 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

3. Ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nic stosuje sie do emito-
wanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigz-
ku zc Srodkami okre$lonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej2

Oznacza to, ze wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
zwiekszyly sie jednocze$nie potencjalne mozliwosci zadluzania sie gmin
w specjalnych funduszach strukturalnych. Polityka mniej restrykcyjnego
budzetu, zadtuzonego w wiekszym, ale racjonalnym stopniu, moze stanowi¢
czynnik stymulujacy rozwdéj gminy.

Konieczno$¢ modernizacji gmin oraz rosngce potrzeby inwestycyjne sg
przestankami dla rozwazenia rozwigzania, polegajgcego na wzroscie za-
dtuzenia JST. Szukanie trwatych, przysztych dochoddw zmusza gmine do
zmiany filozofii dziatania polegajacej na odejsciu od dotychczasowej, umiar-
kowanej polityki inwestycyjnej do kreatywnej polityki dtugu budzetowego.
Uzyskane tg drogg $rodki muszg by¢ przeznaczone tylko na zadania i przed-
siewziecia o charakterze rozwojowym. Zgodnie z teorig finansow lokalnych
przyjmuje sie, ze wydatki biezace powinny by¢ finansowane przez dochody
biezace, a wydatki inwestycyjne - za pomoca zadtuzenia, przy czym koszty
inwestycji powinni ponosi¢ jej faktyczni uzytkownicy. Deficyt powinien by¢
traktowany jako specyficzne zrodio finansowania rozwoju gminy. Kazde
zadanie inwestycyjne winno by¢ starannie ocenione, zarébwno pod wzgledem
efektéw w krotkim czasie, jak i w skali dtugoterminowych przedsiewziec
finansowych, z wykorzystaniem dzwigni finansowej. Banki moga pehié
doniostg role w bezposrednim zaangazowaniu kapitatowym w konkretne
przedsiewziecia na rzecz samorzaddéw terytorialnych lub z ich udziatem.
Chodzi tutaj m. in. o tworzenie konsorcjow bankéw dla sfinansowania
duzych projektow inwestycyjnych, czy poszukiwanie partneréw do wspdlnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych23

Analiza rynku finansowego wskazuje, ze brak jest na nim innowacyjnych
produktow bankowych dla gmin i innych JST z zakresu konkurencyjnych
zrodet finansowania. Mimo dynamicznego rozwoju komunalnego rynku
kapitalowego w Polsce, rzadko wykorzystuje sie zwrotne $rodki finansujace
samorzad terytorialny24

2 lbidem, art. 114, ust. 1-3.

B E. Wojciechowski, op. cit, s. 219-222.

24 A. Kopanska Zwrotne $rodki finansowania samorzadu terytorialnego. Bankowe ABC,
,Kredyt i Bank” 1999, nr 57.



6. DORADZTWO FINANSOWE DLA GMIN

Coraz czesciej polskie banki oferujg pakiet realizowanych na wysokim
poziomic ustug z zakresu cash managementk W dzialalno$ci samorzadu
terytorialnego podejmowane sg bicz.gcc i dtugofalowe decyzje o charakterze
finansowym. Wymagaja one rozlegtej wiedzy specjalistycznej, ktorej czesto
nic posiadajg pracownicy samorzadowi, z zakresu zarzadzania finansami na
poziomie gminy, a w szczeg6lnosci analizy budzetu, kosztow pozyskania
$rodkdw, wartosci pieniadza w czasie, analizy zmian strumieni przeptywow
pienieznych. Coraz wiecej instytucji, takich jak: banki, biura maklerskie,
fundusze powiernicze, agencje, firmy konsultingowe, oferuje profesjonalne
ustugi finansowe dla gmin, a w istocie szeroko pojmowane doradztwo
inwestycyjne. Oferty te stajg sie obiektem, takze coraz wiekszego zaintere-
sowania zc strony gmin, ktére dostrzegajg w tych ustugach szanse roz-
wigzania niektdrych probleméw lokalnych. Wiadze gminne, decydujac sie
na doradztwo finansowe, musza by¢ przekonane, ze analizy, studia czy
opinie przygotowane przez instytucje ,,z zewnatrz”, bedg bardziej wiarygodne
i pozwolg na wiekszg realnos¢ oceny mozliwosci, zwigzanych z gospodarka
finansowg gminy2

Oferty adresowane do gmin stajg sie roznorodne i obejmujg stopniowo,
coraz szersze obszary zarzadzania finansowego. Istotne miejsce w ustugach
doradczych, zajmuje badanie budzetu gminy. Szczegélna uwaga jest zwrécona
na analize poszczegélnych pozycji dochoddw i wydatkéw, prognozowanie
przysztych wpltywow, pod katem mozliwosci realizacji okre$lonych zamierzen
inwestycyjnych, proponowanie sposobu budowy budzetu, aby zachowac
biezaca wyptacalno$¢ i zapewni¢ rozwdj. Waznym elementem tego typu
ustugi jest czuwanie nad ptynnoscig finansowa gminy, tj. utrzymanie ptyn-
nosci i wyptacalnosci, monitorowanie i korygowanie przeptywowZ2r.

Kolejng ustugg doradcza jest pomoc w pozyskiwaniu $rodkow finan-
sowych. Ustuga ta dotyczy zagadnieh zwiazanych gtdwnie z finansowaniem
gminnych projektéw inwestycyjnych oraz z poszukiwaniem najkorzystniej-
szych Zzrédet zasilania finansowego. Potrzeby inwestycyjne w Polsce prze-
wyzszajag mozliwosci finansowe gmin. Przy finansowaniu inwestycji, zwlaszcza
infrastrukturalnych, mamy do czynienia z wieloScig zrodet finansowania
i z réznymi instytucjami (budzet, banki, agencje, fundacje), ktéra stanowi
z jednej strony walor, bowiem roztozony jest ,.ciezar” i ryzyko finansowania
na wiele podmiotéw, z drugiej za$ jest utomnoscig, poniewaz wydtuza czas
pozyskiwania $rodk6w i opdznia realizacje przedsiewziecia. Rola doradcy

5 lbidem, s. 215.
% Ibidem, s. 223.
27 lbidem, s. 224.



w zakresie wyboru form finansowania polega na: analizie dostepnych
zrodet pozyskania S$rodkéw, okresleniu kosztdw, jakie gmina musi po-
nies¢, aby otrzymac niezbedny kapitat oraz wskazaniu, czy rekomendacji
okreslonego wariantu rozwigzania (kredyt bankowy, emisja obligacji ko-
munalnych, weksle, czy pozyczka). Inng ustugg z tym zwigzang jest ana-
liza projektow inwestycyjnych pod katem efektywnosci i wyboru metod
finansowania. Kluczowym skladnikiem moze by¢ opracowanie studium
wykonalno$ci przedsiewziecia (feasibility study), stanowiacego punkt wy-
jscia do dalszych, bardziej konkretnych decyzji. Klasyczng juz oferta
dla gmin sg ustugi zwigzane z restrukturyzacjg przedsiebiorstw komu-
nalnych, z tworzeniem nowych podmiotéw gospodarczych oraz z orga-
nizacjg systeméw zarzgdzania ustugami komunalnymi. Doradca moze byé
sama firma doradcza (wystepujacy réwniez, jako zespot) lub pojedynczy
doradca

ZAKONCZENIE

Strategie wspoétczesnych bankow zaktadaja znaczacy wzrost efektywnosci
i rentownosci, spadek kosztow oraz wzrost udzialu w rynku lub wybranych
segmentach. Nie jest to mozliwe bez odpowiedniej polityki pozyskiwania
nowych segmentéw rynku oraz skutecznej sprzedazy atrakcyjnych dla klien-
tow produktow poprzez nowoczesne kanaty dystrybucji.

Z mysla o najwiekszych klientach instytucjonalnych, w tym o JST, banki
powinny oferowac ustugi z zakresu bankowosci korporacyjnej, inwestycyjnej
oraz zarzadzania aktywami. Ponadto moga pomagac jednostkom samorzadu
terytorialnego w realizacji ich zadan oraz osigganiu zamierzonych celéw,
poprzez zapewnienie szerokiej gamy kompleksowych, tatwo dostepnych ustug
finansowych i doradczych na konkurencyjnych warunkach. Szacunek dla
klienta oraz otwarto$¢ pracownikdw banku, a takze proponowanie rozwigzan
i ustug, ktore utatwiajg codzienng prace, kreuje pozytywny wizerunek banku
przyjaznego klientowi.

Wychodzac naprzeciw rosngcemu zapotrzebowaniu JST na profesjonalng
pomoc w zakresie zarzgdzania finansami, banki $wiadczg specjalistyczne
ustugi doradcze, skierowane na poprawe zarzadzania krotkoterminowymi
srodkami finansowymi samorzgddw. Banki proponujg JST kompleksowgq
ustuge polegajaca na przeprowadzeniu szczeg6towej analizy finansowej pod-
miotu, zidentyfikowaniu mocnych i stabych stron procesu zarzgdzania oraz
zaproponowaniu takich rozwigzan, ktdre moga przyczynic sie do jego uspra-
wnienia i polepszenia istniejgcej sytuacji.

B lbidem, s. 224, 225.



Szansg dla bankdw moze by¢ réwniez obstuga finansowa najzamozniej-
szych pracownikow JST. Zaliczani sg oni zwykle do 0sdb o wysokim statusie
majgtkowym, ktore cenig najwyzszej klasy specjalistyczne ustugi finansowe
dostosowane do ich potrzeb i mozliwosci finansowych oraz wysokg in-
dywidualno$¢. VIP-om powinno sie oferowaé ustugi 7 zakresu private ban-
king oraz asset management. Pozostali pracownicy gmin moga by¢ réwniez
cennymi klientami indywidualnymi, ktérych poza tradycyjnym kontem oso-
bistym, nalezatoby zacheca¢ do korzystania z nowoczesnych ustug ban-
kowosci detalicznej.

Agnieszka Czajkowska

THE FINANCIAL SERVICING OF LOCAL GOVERNMENTS
IN STRATEGIES OF BANKS

Local governments (JST) remain in a centre of banks’ interest as good, reliable customers.
The banks’ policy in range to gain over communes as customers concerns on temporary
marketing actions, as well as the realization of far-reaching strategic purposes. The aim of
article is to present chances for banks in range of guiding out strategics on financial services
for the JST. There was an assumption undertaken, that banks can not confine on traditional,
basic services, but they should search for new products and possibilities to win competitive
fight of extremely valuable sector of JST (from the point of view of actual and potential
needs, financial resources and cash flows).

It was proved in the article that banks should olTer lo local governments’ a range of
corporate and investment banking services as well as assets management. Moreover banks can
help in implementation tasks of JST as well as the achieving of willful aims, through assurance
of wide range of complex, easily accessible financial and consultative services on competitive
terms. The banks ought to provide the specific consultative services, especially directed on
improvement of the short-term financial resources management of local government.



