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Mimo wysitkéw na rzecz uwolnienia sie od zaleznosci od krajow Srodkowoeu-
ropejskich przy eksporcie rosyjskiego gazu na zachéd Europy, podejmowa-
nych przez Moskwe od konca lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku! Ukra-
ina pozostaje nadal gléwnym obszarem tranzytowym rosyjskiego ,btekitnego
paliwa” ttoczonego do najwazniejszych klientow Gazpromu na Starym Konty-
nencie. Fakt ten stanowi istotna strategicznie okolicznosc¢ toczacej sie niewy-
powiedzianej wojny rosyjsko-ukrainskiej. Dochody z eksportu gazu sa waz-
nym zrodtem dochodéw budzetu Federacji Rosyjskiej. Zaopatrzenie Ukrainy
w gaz (energie) jest zas jednym z podstawowych (co nie znaczy, ze jedynym
lub dostatecznym) z warunkow zachowania spokoju spotecznego w tym kra-
ju, utrzymania jego stabilnosci politycznej, a zatem i zdolnosci do stawiania
zorganizowanego panstwowo oporu wobec rosyjskiej agresji. Wojnie w Don-
basie — rozumianej jako starcie sit zbrojnych obu stron, towarzyszy wiec
»swojna gazowa” prowadzona przez dyplomacje Rosji i Ukrainy. W starciu tym
w charakterze oferenta dobrych ustug uczestniczyta miedzy kwietniem a paz-

U P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991—
2004, Krakéw 2008, OMP, s. 504-518, 521-551. Por.: E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naf-
towo-gazowy — uwarunkowana wewnetrzne i perspektywy rozwoju, [w:] Geopolityka rurocia-
gow. Wspbtzaleznoscé energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim,
pod red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008, PISM, s. 34-36, 54-55; A. Eberhardt, Problematy-
ka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus, [w:] E. Wyciszkiewcz
(red.), op. cit., s. 67-72 oraz A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy Federacja Rosyjskq i Ukraing
w sektorze gazowym, [w:] E. Wyciszkiewicz (red.), op. cit., s. 103-104, 119-120.
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dziernikiem 2014 r. dyplomacja Unii Europejskiej (od listu Wladymira Putina
z 10 kwietnia do wybranych osiemnastu panstw cztonkowskich UE z grozba
zamkniecia dostaw gazu tranzytem przez Ukraine, po osiagniete przy udziale
przedstawicieli UE porozumienie z 29-30 pazdziernika 2014 r.). Ten zatem
okres objety jest analiza stanowiaca tres¢ niniejszego artykulu. Jej przed-
miotem jest za$ proces negocjacji ukrainsko-rosyjsko-unijnych, dotyczacych
zasad i warunkow dostaw rosyjskiego gazu na Ukraine, ktérych uzgodnienie,
zasadnie traktowane bylo z kolei przez dyplomacje unijna jako warunek sta-
bilnosci zaopatrywania panstw cztonkowskich UE w rosyjskie ,blekitne pali-
wo” tranzytem przez Ukraine. Interesowac nas beda pozycje wyjsSciowe i cele
stron negocjujacych — Unii Europejskiej, Rosji i Ukrainy (w wypadku UE zas
takze powody i okolicznosci zaangazowania sie Brukseli w spér miedzy Mo-
skwa a Kijowem), ich atuty i stabosci, wplywajace na formutowanie stanowisk
negocjacyjnych, taktyka prowadzonych negocjacji (w takim stopniu, w jakim
zostata upubliczniona) i ich tta propagandowego, etapy negocjacji i rezultat
osiagnietej ugody, oceniany pod katem skali realizacji przez strony zamierzo-
nych przez siebie pierwotnych celéw negocjacyjnych. Odpowiedzi na wyni-
kajace z wymienionych zagadnien pytania badawcze stanowi¢ wiec beda za-
sadniczg tres¢ niniejszej analizy. Oceniajac uzyskane w jej wyniku konkluzje,
musimy jednak pamietac, ze dotycza one jedyne pewnego etapu prowadzonej
rozgrywki (jak wspomniano — miedzy kwietniem a pazdziernikiem 2014 r.),
wprawdzie zamknietego i o wyraznych, merytorycznie uzasadnionych cezu-
rach, ale nie rozstrzygajacego jeszcze o ostatecznym — strategicznym wyniku
nie tylko calego starcia rosyjsko-ukrainskiego z wojna wiacznie, ale nawet
sporu gazowego, ktory po zamknieciu negocjacji brukselskich ma swoj ciag
dalszy. Poki co (tekst niniejszej analizy konczony jest w lutym 2015 r.) nie
nastapita rewizja zapadtych ustalen, ale i same te ustalenia oceniane byly od
poczatku jako tymczasowe, a wiosna (marzec?) 2015 r. jako prawdopodobny
termin wznowienia gazowej rozgrywki miedzy Moskwa a Kijowem. Bieg wy-
darzen niewatpliwie zatem dopisze ciag dalszy do prezentowanego procesu,
a intencja autora niniejszych rozwazan nie bylo jego szczegdlowe odgadywa-
nie, jako wykraczajace poza zakres analizy o charakterze naukowym.

1. Wejscie Unii Europejskiej do gry negocjacyjnej
i sytuacja wyjsciowa stron

Elity polityczne Unii Europejskiej i tych jej panstw cztonkowskich, ktére
w liczacym sie wymiarze polegaja na dostawach gazu ziemnego z Rosji,
od czasow rosyjsko-ukrainskich wojen gazowych lat 2006-20092, dosko-

2 Szerzej patrz: A. Szeptycki, op. cit., s. 123-130 oraz idem, Ukraina wobec Rosji. Studium
zaleznosci, Warszawa 2013, WUW, s. 186-189. W trakcie ukrainsko-rosyjskiego kryzysu
gazowego z 2009 r. UE powotalta i wystata na Ukraine wlasna misje typu fact finding z zada-
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nale pamietaja, iz starcia te maja sw0j wymiar europejski, tzn. ze konflikt
miedzy Kijowem a Moskwa i przerwanie, wzglednie ograniczenie dostaw
btekitnego paliwa z Rosji na Ukraine, groza powaznymi zakléceniami jego
tranzytu do licznych krajéw UE. Obawy zywione w tym zakresie w Bruk-
seli sa uzasadnione o tyle, iz proba powtérzenia rosyjskiej presji gazowej
na Ukraine, na wzor tej, ktéra miata miejsce w 2009 r., bylaby tym ra-
zem zapewne znacznie bolesniej odczuwana w Unii. W 2009 r. pojawily
sie nawet wspolne projekty unijno-ukrainskie zaradzenia ewentualnym
nowym kryzysom tego typu, problemy finansowe strefy euro, likwidujace
perspektywe powazniejszego zaangazowania UE w rozwigzanie problemu
gazowego Ukrainy i indolencja wtadz w Kijowie spowodowaly jednak, iz
pozostaly one w sferze deklaracji®. To w kontekscie pamieci o owych wy-
darzeniach, Swiadomosci istniejacych zaniedban i narastajacego napie-
cia, a potem wojny miedzy Ukraina a Rosjg problem stabilizacji gospo-
darczej Ukrainy ukazany zostal w deklaracji Rady Europejskiej z 27 maja
jako zadanie takze dla Federacji Rosyjskiej*. Wlaczony wiec zostal w ma-
terie stosunkoéw unijno-rosyjskich pod haslem dziatania na rzecz Kijo-
wa, w istocie jednak chodzilo o stabilnos¢ dostaw rosyjskiego gazu dla
panstw czlonkowskich UE.

Napiecie w relacjach rosyjsko-ukrainskich, jak zwykle mialo swoje
przetozenie na kwestie handlu gazem. W dniu 1 kwietnia 2014 r., Gazprom
podatl do publicznej wiadomosci, ze od drugiego kwartalu 2014 r. cena ga-
zu dla Ukrainy zostanie podwyzszona z 268,5 do 385,5 USD za 1000 m?.
Zmiane te uzasadnil dlugiem Kijowa za surowiec odebrany w 2013 r. Dwa
dni p6zniej nastapita kolejna podwyzka do poziomu 485,5 USD za 1000 m?
w zwigzku z cofnieciem przez Rosje znizki udzielanej dotad Ukrainie w ra-
mach porozumienia o stacjonowaniu rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na
Krymie, ktére to porozumienie Moskwa wypowiedziala po aneksji potwy-
spu®. Tydzien pdzniej Unia Europejska, a raczej, zgodnie z rosyjska prak-
tyka polityczna, wybrane przez Kreml jej panstwa czlonkowskie, zostaly
wrecz wezwane do zaangazowania sie w te sprawe. Uczynil to osobiScie
prezydent Wladymir Putin w specjalnym liScie z 10 kwietnia 2014 r. wy-

niem zbadania przyczyn i okolicznosci zaistniatej sytuacji. EU Sends Fact-Finding Mission
to Ukraine Amid Gas Standoff, Deutsche Welle, 05.01.2009, http://www.dw.de/eu-sends-
fact-finding-mission-to-ukraine-amid-gas-standoff/a-3921896 (dostep: 15.02.2015).

3 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Giedroyé na jagielloriskim szlaku Prometeusza,
czyli polska polityka wschodnia w latach 1989-2013, [w:] Projekt ,,Polska”. Silne i bezpiecz-
ne panstwo?, pod red. A. Antczak-Barzan, Warszawa 2014, Vizja Press & IT, s. 291-292.

* Statement of the Heads of State or Government on Ukraine, Brussels, 27 May 2014, Council
of the European Union, Brussels, 27 May 2014, s. 1-3.

5 Gazprom przeniést Ukrainie na 16 czerwca przedptaty za gaz, PAP, 11.06.2014, http://
www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PagelD=18&s=infopakiet&dz=-
gospodarka&idNewsComp=162608&filename=&idnews=165919&data=&status=biezace-
&_CheckSum=-1390885149 (dostep: 15.02.2015). Por. Rosyjsko-ukrainiskie negocjacje
gazowe zakoriczone fiaskiem [RELACJA], ,Newsweek”, 10.06.2014, http://swiat.newswe-
ek.pl/rosja-i-ukraina-nie-porozumialy-sie-ws-cen-gazu-relacja-newsweek-pl,artykuly-
,341274,1.html (dostep: 15.02.2015).
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stosowanym do osiemnastu z nich, w tym do Polski®. Prezydent Rosji nie-
dwuznacznie grozit w nim UE mozliwym wstrzymaniem dostaw ,btekitnego
paliwa” dla Ukrainy. W domysle oznaczalo to problemy w tranzycie gazu
tloczonego przez terytorium tego kraju do panstw unijnych w razie bra-
ku porozumienia rosyjsko-ukrainskiego, zawartego naturalnie na warun-
kach Kremla, w wymuszenie ktérych na Kijowie powinni, zdaniem Rosji,
zaangazowac sie adresaci omawianego listu. Wstepna reakcja Polski na ten
krok byta dosy¢ ogoélnikowa, a oczekiwanie Warszawy, iz odpowiedz bedzie
udzielona w imieniu catej Unii, a nie tylko wybranych przez Moskwe ad-
resatow omawianego dokumentu, tylez wyrazne, co politycznie rozsadne’.
W dniu 15 kwietnia 2014 r. doszto do spotkania miedzy prezesem Gazpro-
mu Aleksiejem Millerem a komisarzem KE ds. energetyki Gunterem Oet-
tingerem w sprawie ukrainskiego dtugu gazowego®, ktore zapoczatkowato
zaangazowanie UE w negocjacje ukrainsko-rosyjskie w tej kwestii.

W roku 2013 az 54% (25,8 mld m?) konsumowanego na Ukrainie ga-
zu pochodzito z dostaw rosyjskich®. Od tego czasu sytuacja ulegta jed-
nak istotnej zmianie. Ukraina stala sie znacznie mniej wrazliwa na ro-
syjska presje gazowa, co bylo zreszta wynikiem ewolucji, postepujacej od
okresu rosyjsko-ukrainskich ,wojen gazowych” z konca ubieglej dekady.

¢ List zawieral takze drobiazgowe wyliczenia finansowe, zdaniem Rosji, ukazujace skale ukra-

inskich zobowiazan i rosyjskiej dobrej woli. Obpawerue IIpe3udenma Poccuu k nudepam

psida uHocmpaHHblx 2ocyoapcms, Ilpesnnent Poccum, HoBoctu, 10 ampeas 2014 roza,
http:/ /kremlin.ru/news/20751 (dostep: 15.02.2015). Oméwienie listu patrz: ,, Gazowy” list

Putina. Ekspert: Majstersztyk rosyjskiej dyplomacji, tvn24, 10 kwietnia 2014, http://www.

tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /gazowy-list-putina-ekspert-majstersztyk-rosyjskiej-

dyplomacji,417362.html (dostep: 15.02.2015). Por. D. Malinowski, Putin o diugu Ukrainy
za gaz: sytuacja jest krytyczna, wnp.pl Portal Gospodarczy, 10.04.2014, http://gazownic-
two.wnp.pl/putin-o-dlugu-ukrainy-za-gaz-sytuacja-jest-krytyczna,223192_1_0_0.html

(dostep: 15.02.2015). Patrz tez: UE zamierza odpowiedzieé¢ na ,gazowy” list prezydenta

Rosji, wnp.pl Portal Gospodarczy, 11.04.2014, http://gazownictwo.wnp.pl/ue-zamierza-

odpowiedziec-na-gazowy-list-prezydenta-rosji,223242_1_0_0.html (dostep: 15.02.2015).

Grzegorz Schetyna, wowczas niebedacy jeszcze szefem polskiego MSZ, uznatl list Putina

za przejaw stabosci Kremla. Grzegorz Schetyna: list prezydenta Putina to przejaw stabo-

Sci Rosji, WP Wiadomosci, 11,04.2014, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, Grzegorz-

Schetyna-list-prezydenta-Putina-to-sygnal-bezradnosci-Rosji,wid, 16532786, ,wiadomosc.

html?ticaid=114237&_ticrsn=3 (dostep: 15.02.2015).

Minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski odnoszac sie do tego pisma w wy-

wiadzie udzielonym dla TVN 24, oswiadczyl, ze ,Rosja powinna po pierwsze uznac rzad

ukrainski, po drugie — uzgodnié¢ z nim sprawiedliwa rynkowa cene gazu oraz warunki
tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine do panstw UE” i dodal, ze wspolna odpowiedz
przekaza ,instytucje europejskie, zapewne przewodniczacy (Komisji Europejskiej José Ma-
nuel) Barroso, albo przewodniczacy (Rady Europejskiej Herman) van Rompuy”. Unia Eu-
ropejska wspdélnie odpowie na list Putina, tvn24, 12 kwietnia 2014, http://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2 /unia-europejska-wspolnie-odpowie-na-list-putina,4 17984 .html

(dostep: 15.02.2015).

8 Anercetli Munnep u ['onmep OmmuHeep 0bcyounu cumyayuro ¢ NOCmasKkamil poCCUiicikozo
npupooHozo 2asa e Espony, Ilpecc-nienTp/HoBocTu «I'aznpomar, Peans, 15 ampeas 2014,
http:/ /www.gazprom.ru/press/news /2014 /april/article188809/ (dostep: 15.02.2015).

9 J. Groszkowski, W. Kononczuk, Gazowy rewers ze Stowacji na Ukraine, ,Analizy OSW”
10.09.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/gazowy-rewers
-ze-slowacji-na-ukraine (dostep: 15.02.2015).
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Dzis kraj ten ma rozbudowane magazyny gazowe o lgcznej pojem-
nosci ok. 31 mld m? i jest gldéwnym obszarem tranzytowym dla rosyj-
skiego gazu przesylanego do Unii Europejskiej. To tedy tloczone jest
ok. 70-80% biekitnego paliwa przesylanego z Rosji do UE!° (w 2013 r.
Rosja wyeksportowata do Unii 137,64 mld m® gazu'!, jeszcze za§ w roku
2010 az 95 mld m? przesylane bylo dla konsumentéw unijnych za po-
mocg gazociagow biegnacych przez Ukraine!?. Oddanie do uzytku Nord
Streamu zredukowalo nieco te zaleznosé!®, ale nie odebrato Ukrainie
pozycji glownego panstwa tranzytowego dla rosyjskiego gazu). Z per-
spektywy unijnych konsumentéw owego surowca, tranzyt przez ten
kraj zapewnia im dostawy ok. 20-25% ich rocznego zapotrzebowania
na gaz'*. To z tego powodu jeszcze w czasach Janukowycza UE zabiega-
ta o przeksztalcenie owego panstwa w gltéownego dystrybutora gazowego
dla Europy!s. Dodajmy do tego, iz przez terytorium Ukrainy przesytane
jest takze ok. 45% rosyjskiej ropy naftowej eksportowanej do UE!®, a to
ropa, nie gaz jest najwazniejszym zréditem dochodéw budzetu Federacji
Rosyjskiej.

Magazyny ukrainskie w momencie starcia z Rosja zapetnione byly za-
ledwie w polowie (ok. 15,9 mld m?). Do 6 pazdziernika mimo rosyjskich
restrykcji podniesiono jednak poziom zapaséw gazu do 16,7 mld m?.
W ostatnim roku znacznie spadia (o 13% — 3,8 mld m®) takze konsump-
cja tego surowca na Ukrainie!’. Ztozylo sie na to kilka czynnikow.

Od systemu ukrainskich gazociagoéw odciety zostal Krym. Wojna
w Donbasie przyniosta natomiast przeciwstawne sobie skutki energe-
tyczne. Z jednej strony bilans energetyczny Ukrainy zachwiany zostat
zalamaniem sie dostaw wegla z kopalni Zaglebia Donieckiego do ukra-
inskich elektrowni weglowych. Ponad 70% kopalni w tym rejonie zostato
zniszczonych lub zmuszonych do wstrzymania wydobycia. Uszkodzenia
infrastruktury kolejowej przerwaly zas dostawy wegla z tych pozosta-
tych, ktore wciaz funkcjonuja. Niedostatek wegla w skali kraju siega

19 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, Wy-
dawnictwo Akademickie i Profesjonalne, s. 42. Por. A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji...,
s. 183.

11'S. Kardas, Przecigganie liny. Rosja wobec zmian na Europejskim rynku gazu, ,Prace OSW”,
nr 50, Warszawa, Wrzesien 2014, s. 8.

12 p, Zurawski vel Grajewski, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec paristw basenu Morza
Baltyckiego, ,Analizy Natolinskie”, 4(52), 2011, s. 17.

13 Gazprom zapowiada spadek tranzytu gazu przez Ukraine, ,Analizy OSW”, 01.06.2011,
http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-06-01/gazprom-zapowiada-spa-
dek-tranzytu-gazu-przez-ukraine (dostep: 15.02.2015).

14 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing w sektorze gazowym...,
s. 103.

5 UE chce by Ukraina stata sie europejskim hubem gazowym, cire.pl, Centrum Informacji
o Rynku Energii, 03.05.2013, http://www.cire.pl/item,75533,1,0,0,0,0,0,ue-chce-by-
ukraina-stala-sie-europejskim-hubem-gazowym.html (dostep: 15.02.2015).

16 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing w sektorze gazowym...,
s. 100.

17J. Groszkowski, W. Kononczuk, op. cit.
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1 mln ton miesiecznie, co zwigksza zapotrzebowanie Ukrainy na gaz'®.
Zbilansowanie jej potrzeb energetycznych w okresie zimowym, wyma-
ga w tych warunkach dodatkowych dostaw okoto 5 mld m?® biekitnego
paliwa!®. Z drugiej strony, z powodu tychze samych dziatan wojennych
zalamala sie produkcja?’, a zatem takze zuzycie energii, a wiec i gazu
w zakladach przemystowych Donbasu. Zjawisko to, z powodu zrywania
wiezi kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwami polozonymi po obu
stronach frontu, dotkneto takze tereny nie objete bezposrednio rosyj-
ska dywersja. Skutki wojny sa wiec dla ukrainskiej energetyki niejed-
noznaczne.

POCHODZENIE GAZU KONSUMOWANEGO NA UKRAINIE W LATACH 2013 i 2014 [w %)]

52.3% \ 43.4% 36.2% 1 51.1%

[l UKRAINA [ ROSJA UE I UKRAINA [ ROSJA I UE

Zrédto: Russian gas exports to Ukraine dropped by 50% in 2014, RT Question More, January 06,
2015, http://rt.com/business/220179-russian-gas-imports-ukraine/ (dostep: 15.02.2015).

Nad Dnieprem przyjeto natomiast drastyczny program oszczednosci
gazu, redukujac jego dostawy o 20% dla mieszkancow i o 30% dla prze-
mystu. Ukraina wzmogla takze pozyskiwanie blekitnego paliwa z zaso-
bow wilasnych (ok. 51,1% spozycia?!). Potezne rezerwy oszczednos$ciowe
moze takze uzyskac poprzez redukcje skrajnej dotad energochtonnosci swej

18 S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, Negocjacje gazowe Ukraina—Rosja—UE: woj-
na pozycyjna, ,Analizy OSW”, 08.10.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-10-08 /negocjacje-gazowe-ukraina-rosja-ue-wojna-pozycyjna (dostep: 15.02.2015).
Por. W. Kononczuk, Rosnie deficyt wegla na Ukrainie, ,Analizy OSW”, 22.10.2014, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-22 /rosnie-deficyt-wegla-na-ukrainie (do-
step: 15.02.2015).

19 Ukraina zdotata rozwiaza¢ ten problem poprzez porozumienie o dostawach wegla z Ka-
zachstanu. Zawarto je jednak dopiero 22 grudnia 2014 r., a zatem juz po ugodzie z Ro-
sja i fakt ten nie wplynat zatem na przebieg opisywanych negocjacji. Kazachstan bedzie
dostarczat wegiel Ukrainie, ,BIS — Biuletyn Informacyjny Studium” [Europy Wschodniej
UW]| — dalej: BIS), http:/ /www.studium.uw.edu.pl/?post/ 19984 (dostep: 15.02.2015).

20 Szerzej patrz: T. Iwanski, op. cit., s. 1-3.

21 Russian gas exports to Ukraine dropped by 50% in 2014, RT Question More, January 06,
2015, http:/ /rt.com/business/220179-russian-gas-imports-ukraine/ (dostep: 15.02.2015).

204



Unia Europejska wobec rosyjsko-ukrairiskiego sporu gazowego kwiecien—pazdziernik 2014 r.

gospodarki??. Podjeta réwniez intensywne wysitki na rzecz uruchomienia do-
staw, wprawdzie gléwnie rosyjskiego gazu, ale ttoczonego spoza Rosji poprzez
rewers ze Stowacji, Wegier i Polski?®, przy czym kluczowe bylo tu osiagniete
nie bez trudu i przy walnym udziale naciskajacej na Stowacje Komisji Eu-
ropejskiej**, porozumienie z Bratystawa. W jego wyniku 2 wrzesnia 2014 r.
uruchomiono rewersowe dostawy gazociagiem Vojany-Uzhorod 9,85 mld m?
rocznie (ok. 40% surowca dotad sprowadzanego wprost z Rosji) po cenie kon-
kurencyjnej, a wiec nizszej niz wymagana przez Gazprom 385 USD?°. Ukraina
podpisata tez umowy z kilkoma firmami zachodnimi na dostawy surowca ta
trasa, (m.in. kontrakt z panstwowym norweskim koncernem gazowym Statoil
na przesyt 15 mln m® gazu dziennie, poczynajac od 1 pazdziernika?$). Magazy-
ny, oszczednosci, wydobycie wlasne i rewers z Zachodu pozwola wiec Ukrainie
przetrwac zime — do marca/kwietnia bez importu gazu z Federacji Rosyjskie;j.

Rosja jako producent gazu nie inwestowata natomiast w jego maga-
zynowanie na swoim terytorium. Gazprom wprawdzie prowadzil w ostat-
nich latach intensywna akcje zwiekszenia swych zdolnosci do przecho-
wywania ,blekitnego paliwa”, ale polegala ona na zakupie magazynéw na
terytorium Unii Europejskiej (w Austrii, Wielkiej Brytanii, Niemczech)?’.
By wypelni¢ je gazem, tak czy inaczej trzeba go tam najpierw przestac

22 Konsumpcja energii na jednostke PKB w gospodarce ukrainskiej przekraczata dotad
14 razy Srednia konsumpcje krajow OECD i 1,6 razy konsumpcje w gospodarce rosyj-
skiej. A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci..., s. 181.

23 Maksymalna przepustowos¢ gazociagow z Polski i z Wegier wynosi odpowiednio 1,5 mld m?®
i 5,5 mld m?®. J. Groszkowski, W. Kononczuk, op. cit.

2% J. Groszkowski, op. cit. Przedmiotem dalszego sporu slowacko-ukrainskiego pozostaje
uruchomienie rewersu na gazociagu Braterstwo, gléwnej magistrali tranzytowej rosyj-
skiego gazu na Zachod. Kijow stara sie o zgode Bratystawy na rewers na tym szlaku, gdyz
jego skala, miataby rozstrzygajace znaczenie strategiczne. Przepustowos¢ tego gazociagu
daje techniczna mozliwos¢ importu z kierunku unijnego nawet do 30 mld m® gazu rocz-
nie. Slowacja od wielu miesiecy odrzuca jednak ukrainskie zabiegi, zastaniajac sie zapisa-
mi stowacko-rosyjskiego kontraktu gazowego. J. Groszkowski, W. Kononczuk, op. cit.

2* E. Corner, Vojany-Uzhorod pipeline inaugurated, Energy Globals World Pipelines,
03/09/2014, http://www.energyglobal.com/pipelines/business-news/03092014/Voja-
ny-Uzhorod-pipeline-inaugurated/ (dostep: 16.02.2015). Por. Vojany-Uzhgorod gas pipe-
line to reach maximum capacity in October 2014, ,Kyiv Post”, 28 April 2014, http:/ /www.
kyivpost.com/content/business/vojany-uzhgorod-gas-pipeline-to-reach-maximum-ca-
pacity-in-october-2014-345468.html (dostep: 15.02.2015).

26 S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, op. cit. Por. Media: Ukraina podpisa-
ta kontrakt gazowy z Norwegiq, BIS, http://www.studium.uw.edu.pl/?post/ 19562
(dostep: 16.02.2015) oraz Norway’s Statoil sells gas to Ukraine’s Naftogaz, Reuters,
Oct32014, http:/ /www.reuters.com/article/2014/10/03 /ukraine-crisis-statoil-idUSL6-
NORY2UC20141003 (dostep: 16.02.2015).

27 Szerzej patrz: S. Kardas, op. cit.,, s. 26-27. Gazprom ma tez magazyny na nalezacej do
UE Lotwie oraz na Bialorusi i w Armenii, nie maja one jednak strategicznego znaczenia
dla zaopatrywania odbiorcéow unijnych w zakontraktowany przez nich gaz. Akcja zakupu
kolejnych magazynéw na terenie UE jest kontynuowana, a jej terenem sa Niemcy — ma-
gazyny w Rehden — 4,2 mld m® [Russia’s Gazprom buys Europe’s biggest gas storage
facility, RT Question More, October 08, 2014, http://rt.com/business/194208-russia-
gazprom-buys-german-gas/ (dostep: 16.02.2015)] i Wegry [700 mln m® — patrz: Gazprom
to Store Natural Gas in Hungary, Industry Week, Oct 10, 2014, http:/ /www.industrywe-
ek.com/energy/gazprom-store-natural-gas-hungary (dostep: 16.02.2015)].
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tranzytem — glownie przez Ukraine. Rosyjska zdolnos¢ do zatrzyma-
nia surowca u siebie z zamiarem jego sprzedazy w pozniejszym termi-
nie jest zatem bardzo ograniczona. Odciecie Ukrainy od dostaw gazu
jest wiec trudno wykonalne. Ukraina jest zapewne w stanie wytrzy-
mac taka ,wojne gazowa” dluzej niz Rosja. Catkowite opréznienie ga-
zociggdw — tzn. fizyczne wstrzymanie wszelkiego przesylu biekitnego
paliwa z Rosji na Ukraine, byloby réwnoznaczne z odcigeciem dostaw
Iwiej czesci rosyjskiego gazu dla gléownych jego odbiorcow w Unii Eu-
ropejskiej. Zwazywszy zas, ze budzet Federacji Rosyjskiej oparty jest
w 14% na jego eksporcie (i oczywiscie przede wszystkim na ekspor-
cie ropy naftowej), finanse Rosji moglyby nie wytrzymac takiego cio-
su. Mozliwe jest oczywiscie jedynie zmniejszenie przez Rosjan puli tlo-
czonego surowca o jego ilos¢ zakontraktowana przez Ukraine (na tym
polegaty poprzednie ukrainsko-rosyjskie wojny gazowe), ale w warun-
kach toczacej sie ,goracej” wojny rosyjsko-ukrainskiej, grozacej samym
podstawom panstwa ukrainskiego, byloby rzecza naturalna, gdyby Ki-
jow zdecydowal sie na ,niesankcjonowany pobor gazu”, czyli jego pod-
kradanie na wlasne potrzeby, ktora to praktyke stosowal juz zreszta
w przesztosci?®. W dniu 24 sierpnia 2014 r. wojska rosyjskie, mimo
oficjalnych zaprzeczenn Kremla o ich tam obecnosci, rozpoczety kontr-
ofensywe na wschodniej Ukrainie, ratujac tym zalamujaca sie rebelie
w Donbasie?®. Rozpatrujac ciag dalszy negocjacji gazowych UE-Rosja—
—Ukraina, trzeba pamietac¢, iz toczyly sie one odtad, mimo formalnego
zawieszenia broni (5 IX)3°, przy akompaniamencie salw, zmuszajacych
do liczenia sie z tym, ze pelnoskalowa wojna rosyjsko-ukrainska moze
wybuchnac¢ w kazdej chwili. Zerwanie przez Rosje kontraktéw gazowych
z Ukrainag mogloby zreszta skutkowac zerwaniem przez te ostatnia umow
o tranzycie tego surowca. W tej sytuacji, o ile Ukraincy ,podkradaliby”
rosyjski gaz, Rosjanie by go ,szmuglowali”. Ukraina nie ma bowiem obo-
wiazku godzenia sie na tranzyt rosyjskiego surowca przez swoje teryto-
rium. Scenariusz ten jest niewatpliwie uswiadamiany w UE, ktorej liczne
kraje najmocniej by na nim ucierpiaty. Fakt, iz rok 2014 byl czwartym
z rzedu rokiem spadku konsumpcji biekitnego paliwa w dwudziestu
o$miu panstwach czlonkowskich UE (w sumie o 9%)3!, w perspekty-
wie krotkoterminowej i w odniesieniu do panstw uzaleznionych od do-

28 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraina w sektorze gazowym...,
s. 112-113.

29 Szerzej patrz: M. Menkiszak, R Sadowski, P. Zochowski, Rosyjska interwencja zbrojna we
wschodniej Ukrainie, ,Analizy OSW”, 03.09.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2014-09-03 /rosyjska-interwencja-zbrojna-we-wschodniej-ukrainie (dostep:
16.02.2015).

30 Szerzej patrz: R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, Zawieszenie broni na wschodzie
Ukrainy, ,Analizy OSW”, 10.09.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-09-10/zawieszenie-broni-na-wschodzie-ukrainy (dostep: 16.02.2015).

31 J. Bereznicki, Putin ma kolejny powazny problem. Po ropie mocno stanieje takze gaz,
WP.biztok, 08.01.2015, http://www.biztok.pl/gospodarka/Putin-ma-kolejny-powazny-
problem-Po-ropie-mocno-stanieje-takze-gaz_al19688 (dostep: 15.02.2015).
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staw surowca z Rosji nie zmienia zasadniczo tej sytuacji. Stad i troska
Rady Europejskiej o zabezpieczenie intereséw unijnych w omawianej
dziedzinie.

2. Poczatek negocjacji — cele i pozycje wyjsciowe stron.
Problem rewersu

Poczatkowo wszystko wskazywalo na to, ze apele unijne dotyczace kwestii
dostaw gazu pozostang bez echa. Zainicjowane w Warszawie i trwajace od
2 maja 2014 r. rosyjsko-ukrainskie negocjacje na temat sptaty biezace-
go zadluzenia Naftohazu (wedltug Gazpromu wynosito ono 4,5 mld USD,
a liczac calosciowo za okres listopad—grudzien 2013 r. i kwiecien—potowa
czerwca 2014 r. osiagneto wysokosé 5,3 mld USD*®) i zadanej przez Kijow
obnizki cen surowca, w polowie czerwca zakonczyly sie fiaskiem i 16 owe-
go miesiaca Gazprom poinformowat o wejsciu w zycie mechanizmu przed-
ptat®. Rosja wstrzymala dostawy gazu dla Ukrainy, a ta ostatnia, po-
siadajac zapasy pozwalajace wytrwac jej do jesieni (wspomniane wyzej,
pozwalajace przetrwac zime, porozumienie o rewersie ze Stowacji jeszcze
nie bylo podpisane, cho¢ 28 kwietnia w Bratystawie sygnowano juz do-
tyczace je memorandum?®!), zapewnita o ciggtosci dostaw tranzytowych
dla UE. Obie strony zwrocity sie do Trybunatu Arbitrazowego w Sztokhol-
mie®, grajac na czas.

32 S. Kardas, W. Kononczuk, Rosyjsko-ukraifiska gazowa ,zimna wojna”, ,Analizy OSW”,
25.06.2014, http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-06-25/rosyjsko-ukra-
inska-gazowa-zimna-wojna (dostep: 16.02.2015). Por. S. Kardas, op. cit., s. 47. Wysokos¢
dtugu jest przedmiotem sporu miedzy Moskwa a Kijowem. Gazprom probuje wymusic¢ na
Ukrainie uznanie ceny gazu na poziomie ok. 460 USD za 1000 m?®, Naftohaz za dopusz-
czalng uznaje zas cene w przedziale 268,5-385 USD/1000 m?). S. Kardas, W. Kononczuk,
A. Loskot-Strachota, op. cit.

3% «(asznpomr nocmaeasiem Ha YKpauHy mosibko oniaueHHble obbembl 2asa, Ilpecc-1ieHTp/
Hosoctu «'aznpomar, Peans, 16 utona 2014, http:/ /www.gazprom.ru/press/news/2014/
june/article193447/ (dostep: 16.02.2015). Por. Gazprom wprowadzit przedplaty na gaz
dla Ukrainy, Dziennik Wschodni.pl, 16.06.2014, http:/ /www.dziennikwschodni.pl/apps/
pbes.dll/article?AID=/20140616/KRAJSWIAT /140619660 (dostep: 16.02.2015).

3% MemopaHOoym wodo pegepcy npupodHoezo 2asy 3i CrosauuuHu 8 Yipainy nionucaxo, Ha-
ioHaAbHa akllioHepHa KommaHia Hadroras Ykpainu, 28.04.2014, http:/ /www.naftogaz.
com/www/3/nakweb.nsf/0/D407E9866FA2D1B1C2257CC800539597?OpenDocume-
nt&year=2014&month=04&nt=HoBuuu& (dostep: 16.02.2015). Por. Negocjacje gazowe
2 maja w Warszawie, Onet.biznes, 29 kwietnia 2014, http:/ /biznes.onet.pl/wiadomosci/
energetyka/negocjacje-gazowe-2-maja-w-warszawie /gxmyk (dostep: 16.02.2015).

3% O pozwie Ukrainy patrz: HAK «Hagmoeza3s Yipainu» nooana no3o8 00 CmorzoibMCbiko20 ap-
6imparky, HanmionasbHa axiioHepHa KoMmmaHis Hadroras Ykpainm, 16.06.2014, http://
www.naftogaz.com/www/3/nakweb.nsf/0/54071B8FB29D4D49C2257CF9002D4819
?OpenDocument&year=2014&month=06&nt=HoBuun& (dostep: 16.02.2015). O pozwie
Rosji patrz: < asnpom» nodan uck 8 Cmokzonbmckuii apbumpax Ha 4,5 mapd doan. CIIA
u nepeeen «Hagpmoeasz YxpauHor Ha npedonnamy 3a 2a3, Ilpecc-uientp/HoBocTu «I'asr-
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Zrédlo: Russian gas exports to Ukraine dropped by 50% in 2014, RT Question More, Ja-
nuary 06, 2015, http://rt.com/business/220179-russian-gas-imports-ukraine/ (dostep:
16.02.2015).

Celem Moskwy w tej grze, obok dyskredytacji Ukrainy, jako niestabil-
nego kraju tranzytowego, byto wywarcie nacisku na Komisje Europejska
w kwestii przyjecia korzystnych dla Rosji decyzji w sprawie gazociagow
North Stream (wydanie zgody na wykorzystanie pelnej przepustowosci
gazociggu OPAL — ladowego przedituzenia gazociagu baltyckiego) i South
Stream (odstapienie od kwestionowania jego zgodnosci z tzw. trzecim pakie-
tem klimatycznym?3®). Celem Kijowa jest za$ catoSciowa rewizja porozumie-
nia gazowego z Rosja z 2009 r., obejmujaca tak obniZzenie cen surowca, jak
i zniesienie klauzuli ,bierz lub ptac™’, zmuszajacej klienta do zaptacenia za
zakontraktowany gaz nawet, jesli fizycznie nie byt on dostarczony®®.

Stangwszy wobec zapewnieniu sobie przez Ukraine dostaw gazu re-
wersem ze Stowacji, Wegier i Polski, Rosja przystapita do kontrofensy-
wy. Drastycznie ograniczyla przesyl surowca na Stowacje. We wrzesniu
2014 r. dostawy dla SPP (Slovensky Plynarensky Priemysel — panstwowa
spotka — glowny odbiorca i dystrybutor gazu na Slowacji) spadly srednio
0 1%, a w pazdzierniku juz o 50%. Byla to przemyslna gra ze strony Ro-
sji. Prowadzita bowiem do zmniejszenia iloSci gazu dostepnego na rynku
unijnym i tym samym do wzrostu jego cen na europejskich gieldach, co

poma», Peans, 16 uronsa 2014, http://www.gazprom.ru/press/news/2014 /june/article-
193450/ (dostep: 16.02.2015).

3¢ Podstawowe informacje patrz: A. Sanderski, Parlament Europejski zatwierdzil pakiet kli-
matyczny, Urzad Regulacji Energetyki, 17.12.2008, http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/
wspolpraca-miedzynarod/2829,dok.html (dostep: 16.02.2015). Szerzej patrz: The 2020
climate and energy package, Climat Action, European Commission, http://ec.europa.eu/
clima/policies/strategies/2020/index_en.htm (dostep: 16.02.2015).

370 naturze samej klauzuli take or pay patrz: E. Paszyc, Polityka Energetyczna Rosji, [w:]
Klopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektoréw ropy i gazu na obszarze bytego
ZSRR, ,Prace OSW”, nr 12, grudzien 2003, s. 28.

38 S. Kardas, W. Kononczuk, Rosyjsko-ukrairiska gazowa ,zimna wojna’...
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utrudniato Ukrainie pozyskanie blekitnego paliwa na zachodnich rynkach
w cenie konkurencyjnej wzgledem oferowanej Kijowowi przez Gazprom
w dlugoterminowym kontrakcie. Zwiekszone koszty polityki Kremla po-
nosza tez inni odbiorcy w Europie Srodkowej (w tym Stowacja), zmuszeni
do zakupu drozszego gazu na rynkach spotowych. Gazprom swoim oby-
czajem tlumaczyl zaistnialg sytuacje problemami technicznymi i proce-
dura napelniania magazynow??, co jednak zostato shusznie uznane przez
premiera Slowacji Roberta Fico za niewiarygodne. Bratystawa zostala
zmuszona do zapewnienia sobie dostepu do alternatywnych kierunkow
importu gazu z Austrii i Niemiec tranzytem przez Czechy. W ten sposob
SPP moze zaspokoi¢ 30% dziennego zuzycia gazu w kraju. Ponadto Stowa-
cja ma niemal pelne magazyny. Wczesniejsza, wspomniana wyzej presja
Komisji Europejskiej na Bratystawe w kwestii jej zgody na porozumienie
gazowe o rewersie na Ukraine i wynikly z tego spor z slowacko-rosyjski
oraz zwiazane z nim koszty poniesione przez Slowacje staly sie podstawa
zabiegow tej ostatniej o ich rekompensate ze strony KE. SPP unika przy
tym wejscia w formalny spor z Gazpromem (np. przed Trybunaltem Arbi-
trazowym — tak, jak zrobil to Naftohaz Ukrajiny). Jednoczesnie Bratysta-
wa zadeklarowata dotrzymanie umowy z Kijowem w nadziei, iz postawa
ta pomoze jej w uzyskaniu unijnej rekompensaty za zwiekszone wydatki
za gaz z rynkow spotowych i w razie zaostrzenia sie kryzysu gazowego
w relacjach z Rosja zapewni stabilnos¢ dostaw z Zachodu*’. Za deklara-
cja ta poszly czyny. W dniu 4 listopada operator gazociggéw stowackich
Eustream oglosit poczatek prac nad zwigckszeniem ich przepustowosci
z obecnych 9,8 mld m?® rocznie do 14,3 mld m?3, co jak planowano, miato
by¢ osiagniete w poczatkach 2015 r.*!

Odmiennie natomiast pod presja rosyjska zachowaty sie Wegry. W dniu
25 wrzesnia zaprzestaly dostaw gazu na Ukraine*?, uzyskujac po tym
fakcie zwiekszenie przesylu surowca z Rosji o jedna trzecia. Zamkniecie
rewersu nastapito trzy dni po spotkaniu premiera Viktora Orbana z pre-
zesem Gazpromu Aleksiejem Millerem w Budapeszcie*®. Naftohaz okre-

3% Patrz opublikowany na stronach Gazpromu propagandowy stenogram rozmowy Aleksieja
Millera z Wiadymirem Putinem na ten temat: « asnpom» nocmaensem 2az e Egapony 8 pamkax
KOHMpaKkmHsix obsizamenscms, Ilpecc-ientp/HoBoctu «I'asmpomar, Peans, 17 ceHTs6ps
2014, http://www.gazprom.ru/press/news/2014/september/article201356/ (dostep:
16.02.2015).

40 J. Groszkowski, A. Sadecki, Stowacja i Wegry wobec dostaw gazu na Ukraine, ,Analizy
OSW”, 08.10.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-08/slowa-
cja-i-wegry-wobec-dostaw-gazu-na-ukraine (dostep: 16.02.2015).

41'S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, op. cit. Por. Eustream announces the Open
Season procedure, Media News, Eustream Slovak Gas TSO, 4.11.2014, http://www.eu-
stream.sk/en_media/en_news/6 (dostep: 16.02.2015).

42 [Ticns 3ycmpiui 3 I'aznpomom YeopuwuHa synuHsie nomik 2asy e Ykpainy, HarionaapHa ax-
nioHepHa Kommasig Hadroras Ykpainu, 25.09.2014, http:/ /www.naftogaz.com/www/3/
nakweb.nsf/0/68C29121CES2AE2EC2257DSE00784649?0penDocument&year=20148
month=09&nt= HoBuau& (dostep: 16.02.2015).

* [Ipoekmuposwux 8eHeepckoeo yuacmra «FOxH020 nomokar 8 HanpasaeHuu Baymezapmena
6yoem evlbpaHr 0o kKoHua okmsibpsi, Ilpecc-1ierTp/HoBoctu «I'asnpomar, Peans, 22 ceHTs6-
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slit te decyzje jako ,nieoczekiwana i niewyjasniona”*. Wegrzy zas jako jej
powod podali zwiekszone zapotrzebowanie na surowiec z Rosji wywotane
koniecznoscia napelnienia magazynéw na zime, co czynia — jak podkre-
Slali — zgodnie z zaleceniami UE. Ttumaczenie to nie jest jednak wiary-
godne. W magazynach tych w wyniku wczes$niejszych zaniedban pod ko-
niec wrzes$nia znajdowalo sie wprawdzie jedynie 3,8 mld m?® gazu, a zatem
byly one wypelnione zaledwie w 62%. Zapasy te byly jednak wystarczaja-
ce. Roczna konsumpcja gazu na Wegrzech wynosi bowiem ok. 9,3 mld m?
i w czesci pokrywana jest dostawami z Austrii. Kraj cieszy sie zatem wy-
sokim poziomem bezpieczenstwa gazowego, nawet w razie wstrzymania
dostaw surowca rosyjskiego przez terytorium Ukrainy. Deklaracje pre-
miera Orbana na temat solidarnosci Wegier z Ukraina, ,ale nie kosztem
wlasnego bezpieczenstwa energetycznego”, sa wiec nieprzekonujace. Na
szczeScie postawa Budapesztu nie miata rozstrzygajacego znaczenia dla
pozycji Ukrainy w jej konflikcie gazowym z Rosja. Kijow w poprzednich
miesiacach sprowadzal z Wegier mniej surowca, niz pozwalata na to prze-
pustowos¢ gazociagow. Z drugiej strony byly to miesiace letnie. Zima za$s
znaczenie dostaw z rewersu wegierskiego mogloby wzrosnac*.

3. Wznowienie negocjacji

W warunkach opisanej powyzej narastajacej rosyjskiej presji gazowej
26 wrzesSnia 2014 r. w Berlinie, po ponad trzymiesiecznej przerwie,
wznowione zostaly z inicjatywy Brukseli tréjstronne rozmowy gazowe
miedzy Ukraina, Rosja i Unig Europejska. Parta do nich Unia Europej-
ska, ale to Rosja, manewrujac terminami, ostatecznie wybrata moment
ich rozpoczecia®®. Nie wrozyl on dobrze postepowi rozmoéow. Zaplanowa-
ne na 26 pazdziernika wybory parlamentarne na Ukrainie wplywatly
zasadniczo na usztywnienie stanowiska Kijowa. Zblizajacy sie koniec
kadencji Komisji Europejskiej utrudniatl jej natomiast skuteczne anga-
zowanie sie w negocjacje. Gazprom z kolei mogt gra¢ na czas w oczeki-
waniu, az stosowana przezen presja na Bruksele i czes¢ panstw czlon-

psa 2014, http://www.gazprom.ru/press/news/2014 /september/article201737/ (dostep:
16.02.2015).

 Wegry znéw wysytaja gaz Ukrainie. Po kilku miesiacach przerwy, TVN24, 12.01.2015,
http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 / wegry-wznowily-dostawy-gazu-na-
ukraine,505087.html (dostep: 16.02.2015).

45 J. Groszkowski, A. Sadecki, op. cit. W 2013 r. Ukraina zakupita na Wegrzech 600 mln m?®
gazu. Wegry znow wysytajaq gaz Ukrainie...

4 Rosyjski minister energetyki wyznacza termin rozméw ws. gazu z Ukraing i UE, TVN24-
Bis, 16 wrzesnia 2014, http://tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,71/rosyjski-mini-
ster-energetyki-wyznacza-termin-rozmow-ws-gazu-z-ukraina-i-ue,468675.html (dostep:
16.02.2015).
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kowskich UE — odbiorcow rosyjskiego gazu — przyniesie oczekiwany

skutek?®”.
Tabela 1. Zestawienie stanowisk negocjacyjnych UE, Rosji i Ukrainy
w kwestii sporu gazowego miedzy Moskwa i Kijowem
STANOWISKO
Przedmiot
sporu
Unii Europejskiej Rosji Ukrainy
Dtug Spfata przez Ukraine Sptata przez Ukraine Najpierw wpfata 1,9 mid USD

3,1 mld USD po cenie
tymczasowej 268,5 USD za
1000 m?, w dwéch ratach:

— 2 mld USD do konca
pazdziernika,

— 1,1 mld USD do konca
2014r.

Po zakonczeniu poste-
powania arbitrazowego
ewentualna dopfata ze
strony ukrainskiej (jesli
trybunat uzna, ze cena
dostaw listopad—-grudzien
2013 r.i kwiecien—czerwiec
2014 r. jest wyzsza) lub
uznanie, ze cato$¢ diugu
jest uregulowana (jesli
trybunat uzna tymczasowa
cene za ostateczng).

3,1 mld USD jako czesci
zadtuzenia (faczne zadtuze-
nie strona rosyjska oblicza
na poziomie 5,3 mld USD)
w dwoch ratach:

— 2 mld USD do konca
pazdziernika,

— 1,1 mld USD do konca
2014r.

Uwzgledniajac dane strony
rosyjskiej o dostarczeniu
na Ukraine w okresie
listopad—grudzien 2013 .

i kwiecien—czerwiec 2014 r.
ok. 11,5 mld m* gazu,
ostateczna cena gazu

przy regulacji dtugu —

ok. 460 USD za 1000 m?.
385 USD za 1000 m*

(na 6 miesiecy).

jako przedptata nowych
dostaw gazu z Rosji;
po wznowieniu dostaw
przez Gazprom, sptata
3,1 mld USD dtugu
w trzech ratach:
— 1,5 mld USD do konica
pazdziernika 2014r.,
— 0,8 mld USD w listopa-
dzie 2014r.,,

— 0,8 mld USD w grudniu
2014r.

385 USD za 1000 m?

(na 6 miesiecy).

Brak szczegétéw doty-
czacych mechanizmoéw
ustalenia ceny oraz zasad
uiszczania opfat (przed-
ptata czy nie) czy grafiku
dostaw.

z ustanowieniem znizki na
cto eksportowe w wysoko-
$ci 100 USD.

Cenagazu |385USD za 1000 m? Cena uzyskana poprzez Cena ustalona poprzez
w nowych | (na 6 miesiecy) zastosowanie dotychcza- | zmodyfikowanie formuty
dostawach sowej formuty cenowej cenowej w aneksie do

kontraktu z 2009 .

Postulat ustalenia szcze-
goétowego harmonogramu
dostaw oraz zasad uiszcza-
nia opfat.

Zrédio: S. Kardas, W. Kononczuk, A. toskot-Strachota, Negocjacje gazowe Ukraina—Rosja-UE: wojna pozycyj-
na, ,Analizy OSW’, 8.10.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-08/negocjacje-gazo-
we-ukraina-rosja-ue-wojna-pozycyjna (dostep: 16.02.2015).

Tréjstronne rokowania berlifiskie poprzedzone byly przeprowadzony-
mi 15 wrzesnia przez Wtadymira Putina rozmowami telefonicznymi z An-

47 S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, op. cit.
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gela Merkel*® (na temat dostaw gazu do panstw UE) i z José Manuelem
Barroso* (na temat tranzytu blekitnego paliwa do UE przez Ukraing)®°.
W mysl przedstawionej przez komisarza ds. energii Ginthera Oettingera
propozycji Komisji Europejskiej Ukraina miata sptaci¢ dtug za nieoptaco-
ne dostawy gazu z Rosji po tymczasowej cenie 268,5 USD /1000 m?3. Spta-
ta miata nastapi¢ w dwoch transzach. Pierwsza miala wynies¢ 2 mld USD
i by¢ zaptacona do konca pazdziernika, druga zas 1,1 mld USD z terminem
zaplaty do konca roku. Obie strony miatyby dodatkowo uzgodnic¢ dostawe
co najmniej 5 mld m® gazu po cenie 385 USD/1000 m?3, z mozliwoscia
zamowienia w razie potrzeby dodatkowych ilosci btekitnego paliwa®?.
Opisana powyzej propozycja Oettingera miata z punktu widzenia Kijo-
wa powazne stabosci. Nalezaly do nich niejasny sposéb wyliczania ukra-
inskiego dtugu wobec Gazpromu i takiez zasady nowych dostaw. Komisja
Europejska, przy formutowaniu swego stanowiska, nie wzieta pod uwage
bardzo trudnej sytuacji finansowej Ukrainy i nie wskazala, z jakich srod-
kow Kijow mialby splacié zaréwno dhug, jak i uisci¢ platnos¢ za nowe
dostawy gazu. Celem Ukrainy, jasno prezentowanym od poczatku ne-
gocjacji gazowych z Rosja, byla natomiast calosciowa rewizja kontraktu
gazowego miedzy Gazpromem a Naftohazem, ktorej kluczowymi punkta-
mi mialoby by¢ znaczace zmniejszenie ceny — co najmniej do poziomu
385 USD/ 1000 m? z zagwarantowaniem jej niezmiennos$ci w okresie obo-
wigzywania ewentualnego porozumienia oraz rezygnacja z klauzuli ,bierz
lub ptac¢”. Co do kwestii zaleglych sptat, ktore Ukraina z tytulu importu
gazu winna byla Rosji, Kijéw gotow byt rozwazy¢ ich uregulowanie o tyle,
o ile akt taki w odniesieniu do sposobu wyliczania owego dtugu (co, jak
pamietamy, bylo w propozycji Oettingera niedoprecyzowane) nie ostabitby
jego pozycji w procesie arbitrazowym w Sztokholmie. To z tym wlasnie pro-
cesem Kijow wiazal nadzieje na wymuszenie na Gazpromie postulowanej
przez siebie rewizji kontraktu gazowego. Natura miedzynarodowego ar-
bitrazu handlowego i ztozonos¢ sporu miedzy Gazpromem i Naftohazem,
zmuszaly jednak do liczenia sie z dlugotrwaltoscia prowadzonego przez
trybunat postepowania. Fakt ten wymuszat zas poszukiwanie kompromi-
su, pozwalajacego dotrwac¢ do oczekiwanego rozstrzygniecia. Dla Kijowa
jest to wysScig z czasem miedzy tempem oprézniania magazynow gazo-
wych na Ukrainie i tempem postepowania przed Trybunalem Arbitrazo-
wym w Sztokholmie. Na to ostatnie ani Kijow, ani Moskwa, ani Bruksela

48 Tenegpornwlil pazeoeop ¢ PedepanvHbim kaHurepom I'epmaruu AHeenoli Mepkenw, Ilpe3u-
neHT Poccum, HoBoctH, 15 cerTa6psa 2014 roxa, http:/ /kremlin.ru/news /46617 (dostep:
16.02.2015).

49 Tenegponnwlii paseoeop c Ilpedceoamenem Eeponelickoli womuccuu Koze Manyanom
Bapposy, Ipesunent Poccum, HoBoctn, 15 centsabps 2014 roma, http://kremlin.ru/
news/46618 (dostep: 16.02.2015).

50 Rosyjski minister energetyki wyznacza termin rozmow...

51 Gas talks: Oettinger proposed supply agreement for coming winter, European Commis-
sion, Press Release Database, Berlin, 26 September 2014, http://europa.eu/rapid/pres-
s-release_ STATEMENT-14-287_en.htm. (dostep: 16.02.2015).
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nie maja wplywu, to pierwsze jest zas modyfikowane skalg oszczednosci
uzyskanych na Ukrainie i wielkosScia dostaw gazu w rewersie z Zachodu,
na co usituja oddziatywac¢ wszystkie strony sporu.

Stanowisko Rosji nie zmienito sie¢ od poczatku negocjacji>?. Moskwa
nie dazyla do rzeczywistego kompromisu, lecz liczyta na to, ze szantazujac
unijnych odbiorcéw wizja zimowych probleméw z tranzytem gazu przez
Ukraine, sktoni UE do wspolnego z Kremlem nacisku na Kijow i wymusi
przyjecie przezen rosyjskich warunkow oraz wycofanie pozwu ze Sztok-
holmu. Celem bezposrednim rosyjskiej gry energetyczno-negocjacyjnej
bylo wyhamowanie rewersowych dostaw rosyjskiego gazu z UE na Ukra-
ine. Narzedziem nacisku gospodarczego Rosji na UE bylo zas dostarczanie
blekitnego paliwa wybranym importerom unijnym na poziomie nizszym
od sktadanych przez nich zamoéwien. Akcja ta dotkneta, jak wspomniano
wyzej, przede wszystkim Stowacje, ale dotyczyla takze, cho¢ w mniejszym
stopniu, Polski, oba kraje kontynuowaly bowiem rewersowe dostawy su-
rowca na Ukraine. Gazprom ograniczy! jednak takze dostawy dla Wiloch
i Austrii. Rosyjski minister energetyki Aleksander Nowak w wywiadzie dla
niemieckiego dziennika ,Handelsblatt”, udzielonego kilka godzin przed roz-
poczeciem negocjacji w Berlinie, oSwiadczyt zas, iz ,nieprzerwane dostawy
gazu do Europy moze zagwarantowac tylko szanowanie przez odbiorcow
zawartych z Rosja kontraktéw, nie przewidujacych reeksportu gazu”3.
Jednoczesnie Duma Panstwowa Rosji wszczela prace nad ustawa zaka-
zujaca eksportu gazu i ropy naftowej do panstw majacych wobec Rosji
dhugi energetyczne oraz do krajow, ktore reeksportuja rosyjskie surowce
do panstw zadluzonych wzgledem Rosji. Rownolegle Rosja podkreslata da-
leko posunieta zbieznosc jej stanowiska ze stanowiskiem unijnym w kwe-
stii uznania koniecznosci sptaty przez Ukraine dlugoéw za rosyjski gaz*.
Kreml poprzez presje psychologiczna na UE oraz ekonomiczng na wybrane
jej panstwa cztonkowskie staratl sie zatem, jak wspomniano, sprowokowac
wspoélny z Bruksela nacisk na Kijéw w nadziei zmuszenia Ukrainy do ak-
ceptacji rosyjskich warunkow tymczasowego porozumienia. W tle rozmow
wciaz pozostawata zas umiejetnie budowana przez Rosje grozba zaklécenia
dostaw gazu do panstw UE w srodku zimy w przypadku braku osiagniecia
stosownego porozumienia — tzn. braku uleglosci Kijowa.

Wobec wymienionych stabosci propozycji Komisji Europejskiej w Ber-
linie zatem jedynie zainicjowano proces negocjacyjny, ktéry miat byc kon-
tynuowany w formule trojstronnych (Rosja-Ukraina—UE) rozmoéw, tak aby

52 Szczegoly patrz: S. Kardas, W. Kononiczuk, A. Loskot-Strachota, op. cit.

53 Russland droht mit Unterbrechung von Gaslieferungen, ,Handesblatt”, 25.09.2014,
http:/ /www.handelsblatt.com/politik/international /energieminister-nowak-russland-droht-
-mit-unterbrechung-von-gaslieferungen /10756044 .html (dostep: 16.02.2015). Patrz tez:
S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, op. cit. Por. Rosja grozi Zachodowi wstrzy-
maniem dostaw gazu, WP wiadomosci, 26.09.2014, http:/ /wiadomosci.wp.pl/kat,1329,ti-
tle,Rosja-grozi-Zachodowi-wstrzymaniem-dostaw-gazu,wid, 1691174 1,wiadomosc.html?ti-
caid=1142228&_ticrsn=3 (dostep: 16.02.2015).

5 S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, op. cit.
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powstato wiazace ich uczestnikow tymczasowe porozumienie, pozwalaja-
ce na doczekanie rozstrzygnie¢ Trybunalu Arbitrazowego w Sztokholmie
w sprawach wniesionych przez Rosje i Ukraine. Proponujac tymczaso-
wy kompromis, UE zmierzala do ograniczenia ryzyka wystapienia zima
przerw w tranzycie rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy do od-
biorcow w swych panstwach czlonkowskich. Sprawa miata tez wydzwiek
personalny. Doprowadzenie do chocby okresowego zawieszenia sporow
gazowych miedzy Rosjg a Ukraing i podniesienia tym samym bezpieczen-
stwa dostaw dla unijnych importerow rosyjskiego gazu, byloby waznym
sukcesem konczacego kadencje komisarza Oettingera®.

W dniu 17 pazdziernika 2014 r., podczas szczytu Europa—Azja w Medio-
lanie, doszlo do trzykrotnego spotkania prezydenta Putina z prezydentem
Poroszenka zaréwno w formule dwustronnej®, jak i w tzw. formacie nor-
mandzkim (Rosja, Ukraina, RFN, Francja®’) i w generalnej formule szczy-
tu®® oraz do serii spotkan prezydenta Rosji z kanclerzami Niemiec — Angela
Merkel® i Austrii — Wernerem Faymannem® oraz z czotowymi politykami
Wioch: prezydentem Giorgo Napolitano®, dwukrotnie z premierem Matteo
Renzi®, a takze do spotkania z szefem Komisji Europejskiej José Manuelem
Barroso®. Osobna serie rozméw odbyl prezydent Ukrainy, spotykajac sie

55 Ibidem.

56 Bempeua ¢ IIpesudermom Yrpaurwst [Tempom ITopoweHro, ITpesunent Poccuu, HoBoctH,
17 oxra6pa 2014 roxa, http:/ /kremlin.ru/news/46826 (dostep: 16.02.2015). Spotkanie
to, przynajmniej na uzytek opinii publicznej, ocenione zostalo przez strone ukrainska ja-
ko przynoszace ,pewien postep”. B eHepeemuuHux numMaHHsx ,,00CsI2HY Mo neaHoz20 npozpe-
cy" — Ilpesudenm Yrpainu 3a pesynemamamu sycmpiui 3 Ilpesudenmom PP, IlpesnneHT
Yxpainu [lerpo Ilopomrenko, OdimitiHe iIHTEepHET-IIPEACTAaBHUIITBO, [Ipec-cayxkba [Ipesu-
neHrta YKpainu, 17.10.2014, http:/ /www.president.gov.ua/news/v-energetichnih-pitan-
nyah-quotdosyagnuto-pevnogo-progresuquo-33893 (dostep: 16.02.2015).

57 Bempeua nudepos Poccuu, YrpauHet, 'epmaruu u @parnyuu, [pesunent Poccuu, HoBo-
ctHu, 17 oktsabps 2014 roaa, http:/ /kremlin.ru/news /46821 (dostep: 16.02.2015).

58 Cammum ACEM, Ilpesunent Poccuu, HoBoctu, 17 okrabps 2014 roma, http://kremlin.
ru/news/46818 (dostep: 16.02.2015).

59 Bempeua ¢ dedepanvHbim kKaHynrepom I'epmaruu AHeenoii Mepkenw, Ilpesunent Poccun,
HoBoctu, 17 oktabps 2014 roxa, http:/ /kremlin.ru/news /46817 (dostep: 16.02.2015).

%0 Bempeua ¢ PedepanbHbim kKaHuiepom Ascmpuu Beprepom @atimariom, [pesunent Poccun,
HoBoctu, 17 oktsabps 2014 roxa, http:/ /kremlin.ru/news /46825 (dostep: 16.02.2015).

81 Bempeua c Ilpesudermom Hmanuu [»kopoxo Hanonumaro, Ilpesunent Poccuu, HoBo-
ctH, 17 oktsabpsa 2014 roxa, http:/ /kremlin.ru/news /46816 (dostep: 16.02.2015).

52 Pabouuti s3asmpak om umeHu npemvep-murucmpa Hmanuu Mammeo Peryu, IlpesunenT Poc-
cun, HoBoctH, 17 okTsa6psa 2014 roaa, http:/ /kremlin.ru/news /46820 (dostep: 16.02.2015)
oraz Bcmpeua ¢ npemoep-muHucmpom Hmanuu Mammeo Pernyu, [Ipesunent Poccuu, HoBo-
ctH, 17 okrabps 2014 roxa, http:/ /kremlin.ru/news /46823 (dostep: 16.02.2015).

63 W notatce: Rosja gotowa jest obnizyé cene gazu dla Ukrainy, BIS, http:/ /www.studium.
uw.edu.pl/?post/ 19639 (dostep: 17.02.2015) znajduje sie informacja, ze Putin spotkat
sie takze z premierem Wielkiej Brytanii, a spotkania z Poroszenka odbywaly sie nie tyl-
ko w formule normandzkiej i bilateralnej, ale takze w towarzystwie szefow egzekutyw
Wielkiej Brytanii i Wtoch. Dokumenty rosyjskie jej jednak nie potwierdzaja — patrz: Pa-
6ouuii eusum e Hmanuro. Cammum ACEM, Ilpesunent Poccuu, HoBoctu, 16-17 oxktabps
2014 roma, http:/ /kremlin.ru/visits /46828 (dostep: 17.02.2015). Putin kwestie sytuacji
na Ukrainie (nie tylko problem dostaw gazu) omawial natomiast w serii spotkan dwu-
stronnych z premierem Japonii Shinzd Abe, prezydentem Rumunii Traianem Basescu
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z premierami Japonii — Shinzo Abe®, Szwecji — Stefanem Lofvenem®s i Pol-
ski — Ewg Kopacz®. Omawiano kwestie gazowe i sprawe wojny w Donba-
sie. Na konferencji prasowej po zakonczeniu negocjacji Putin oswiadczyt, ze
Rosja gotowa jest zredukowacé cene gazu dostarczonego Ukrainie w drugim
kwartale roku 2014 o0 100 USD — tzn. do poziomu 385 USD/ 1000 m?. Okre-
slit przy tym rosyjska wersje wysokosci dtugu ukrainskiego za gaz na sume
5,5 mld USD, a po zapowiedzianej redukcji — na 4,5 mld USD, co wraz ze
starymi dtugami dawalo cala sume wierzytelnosci rosyjskich Kijowa na po-
ziomie 10 mld USD. Nie byta to oferta powazna, lecz raczej zajecie wstepne-
go stanowiska negocjacyjnego przed kolejna runda rokowan tréjstronnych
Ukraina-Rosja-UE, ktérej spodziewano sie woéwczas 21 pazdziernika, a kto-
ra faktycznie odbyla sie dopiero pod koniec miesiaca.

4, Final negocjacji i ugoda

W dniu 26 pazdziernika 2014 r. odbyly sie na Ukrainie przedterminowe
wybory parlamentarne, dajace stabilng wiekszos¢ koalicji prozachodniej
i marginalizujace znaczenie sil prorosyjskich®, a wczesniej 22 pazdzierni-
ka 2014 r., Parlament Europejski przeglosowal powotanie nowej Komisji
Europejskiej, kierowanej przez Jean-Claude’a Junckera®. Zaczynata ona

i ministrem spraw zagranicznych Australii Julia Bishop, a takze — co charakterystyczne,

zwazywszy na walke Kremla o zdobycie poparcia antyunijnej prawicy europejskiej — z se-

kretarzem wloskiej Ligii Pélnocnej Matteo Salvinim [Baadumup ITymun npogén psio dsyc-

MOopOoHHUX 8cmpeu Ha noasix cammuma ACEM, Tlpesunent Poccuu, HoBoctH, 17 okTsabps

2014 roma http://kremlin.ru/news/46819 (dostep: 17.02.2015)] oraz bylym premierem

Silviem Berlusconim — Bcmpeua ¢ Cunseuo Bepayckoru, I1pesnnent Poccun, HoBoctH,

17 oktsabps 2014 roxa, http:/ /kremlin.ru/news/46830 (dostep: 17.02.2015).

Ilpe3udenm Ykpainu nposie sycmpiu 3 IIpem ep-miHicmpom Snonii, IlpesuneHT YKpaiHu

Ilerpo Iloporuenko, OdiliiiHe iHTEepHET-IPEACTABHUIITBO, [Ipec-cayxkba IIpesumenTa

Ykpainu, 17.10.2014, http://www.president.gov.ua/news/prezident-ukrayini-proviv-z-

ustrich-z-premyer-ministrom-yapon-33892 (dostep: 17.02.2015).

% JIpesudenm Yrpainu nposie sycmpiu 3 IIpem'ep-minicmpom Ileeyii, TlpesnneHT Ykpainu
Ilerpo Iloporenko, OdiifiHe iHTepHET-IPEACTaBHUIITBO, IIpec-cayxkba IIpesumenra
Ykpainu, 17.10.2014, http://www.president.gov.ua/news/prezident-ukrayini-proviv-
zustrich-z-prem039yer-ministrom-sh-33891 (dostep: 17.02.2015).

56 [Tpesudenm Yipairnu ma Ipem’ep-minicmp ITonbwi 062080punu po3eumor cmpameiuHozo
napmrepcmea, IlpesuneHt Ykpainu Ilerpo Ilopomrenko, OdimitiHe iHTepHeT-IIpeacTaB-
HUITBO, [Ipec-cayxba [Ipesunenra Ykpainu, 17.10.2014, http:/ /www.president.gov.ua/
news/prezident-ukrayini-ta-premyer-ministr-polshi-obgovorili-rozv-33889.

67 Omeemeul Ha 8ONPOCHL JKYPHAAUCMO8 NO umozam susuma e Hmanuro, Ilpesuaent Poccun,
HoBoctu, 17 oktabps 2014, http://kremlin.ru/news/46827 (dostep: 17.02.2015). Por.
Rosja gotowa jest obnizyé cene gazu dla Ukrainy...

%8 T.A. Olszanski, Ukraina po wyborach parlamentarnych, ,Analizy OSW”, 29.10.2014,
http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2014-10-29 /mocny-glos-na-rzecz-re-
form-ukraina-po-wyborach-parlamentarnych (dostep: 17.02.2015).

% Nowa Komisja Europejska-PE daje zielone Swiatto Komisji Junckera, Parlament Europejski/
Aktualnosci, Instytucje, 03.11.2014, http://www.europarl.europa.eu/news/pl/top-sto-
ries/content/20140714TST52338 /html/Nowa-Komisja-Europejska (dostep: 17.02.2015).
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urzedowanie od 1 listopada, wiec udziatl przedstawicieli ustepujacej KE
José Manuela Barroso w kolejnej rundzie tréjstronnych rokowan gazo-
wych rosyjsko-ukrainsko-unijnych, ktora odbyta sie w Brukseli w dniach
29-30 pazdziernika, byl doslownie ostatnim aktem ich politycznej dzia-
lalnosci. Tak jak i poprzednio w Berlinie i tym razem fakt ten nie utatwiat
zadania unijnym dyplomatom. Mimo to, spotkanie zakonczylo sie tym-
czasowym porozumieniem — tzn. uzgodnieniem tzw. pakietu zimowego
zawartego w miedzyrzadowym protokole podpisanym przez ministrow
energetyki Ukrainy — Jurija Prodana i Rosji — Aleksandra Nowaka oraz
unijnego komisarza ds. energetyki Glinthera Oettingera. Jego podstawa
stala sie wrzesniowa propozycja UE przedstawiona, jak pamietamy, przez
tego ostatniego. Pozwolilo to kazdej ze stron oglosi¢ wlasny sukces nego-
cjacyjny. Dla Komisji Europejskiej miat on wymiar prestizowy — wynikat
z faktu osiagniecia porozumienia miedzy negocjujacymi stronami jesz-
cze w czasie trwania jej kadencji, cho¢ w ostatnim mozliwym momencie.
Osiagniecie to moze postuzy¢ do podtrzymywania tezy o uzytecznosci KE
jako negocjatora w obszarze unijnej polityki energetycznej. Teza ta jest
za$ prawdziwa lub nie, w zaleznosci od tego, jakiego wymiaru dotyczy.
Tam, gdzie przedmiotem rokowan jest obszar merytoryczny objety regu-
lacjami prawa wspoélnotowego, KE jest negocjatorem twardym i skutecz-
nym’ tam, gdzie w gre wchodzi gra interesé6w geostrategicznych (a tak
jest w omawianym przypadku) pozycja UE, a wraz z nia i Komisji Europej-
skiej jest staba. W negocjacjach ukrainsko-rosyjskich KE peknita funkcje
moderatora, a nie strony sporu. Jej celem politycznym bylo unikniecie
perturbacji w dostawach gazu na rynek unijny, na wzor tych, ktore do-
Swiadczyly panstwa cztonkowskie, szczeg6lnie w roku 2009 i cel ten, na
tyle, na ile mozna go osiagnac¢ w relacjach z Rosja w drodze prawno-trak-
tatowej, zostal przez UE osiagniety. Przewodniczacy Komisji Europejskie;j
José Manuel Barroso mogt z satysfakcja oswiadczy¢, iz ,nie ma obaw, ze
Europejczycy beda marznac tej zimy”’!. KE zdotala takze uniknac jakich-
kolwiek gwarancji finansowych ze strony UE dla Rosji, ktérych dla zabez-
pieczenia sie przed ewentualng niewyplacalnoscia Kijowa, domagata sie
uprzednio Moskwa jako warunku wznowienia dostaw gazu na Ukraine.
Nie uchyla to jednak faktu, iz Ukraina, aby splaci¢ dilug i jednoczesnie
pokry¢ niezbedne koszty biezacego eksportu gazu, bedzie zapewne mu-
siata zwréci¢ sie do zachodnich instytucji finansowych o wsparcie. Rola
UE w jego uzyskaniu moze za$§ by¢ kluczowa. Skutki Srednio- i dtugo-
okresowe osiagnietego porozumienia trudne sa jednak do przewidzenia
nawet w wymiarze ich wplywu na sposéb postrzegania roli KE w oma-

70 Przyktadem takiej skutecznosci byly prowadzone przez nia negocjacje z Rosja w kwestii
wplywu rozciagniecia regulacji unijnych na nowe panstwa czlonkowskie na stan stosun-
kow UE-Federacja Rosyjska, prowadzone w latach 1997-2003. P. Zurawski vel Grajew-
ski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..., s. 329-383.

1 D. Mailnowski, Upragniony przetom w gazowym sporze Rosja-Ukraina, wnp.pl Portal Go-
spodarczy, 30.10.2014, http://gazownictwo.wnp.pl/szef-gazpromu-i-minister-energety-
ki-rosji-o-rozmowach-gazowych-z-ukraina,237412_1_0_0.html (dostep: 17.02.2015).
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wianym sporze. Czas pokaze, w jakim stopniu ulatwi ono prace nowej
Komisji Europejskiej, a w jakim uwikla ja w nowy spor, gdyby Rosja lub
Ukraina nie dotrzymaty warunkow podpisanej ugody, z czym zawsze trze-
ba sie liczyc™.

Samo porozumienie, ktoérego szczegély opisane zostaly w niejawnym
aneksie, z uwagi na brak dostepu opinii publicznej do zawartych w nim
informacji, pozostaje niejasne, podobnie jak toczona wokol niego gra po-
lityczna. Przy jej okazji pojawily sie doniesienia medialne o telefonicznych
konsultacjach miedzy prezydentem Poroszenka a kanclerz Merkel. Nieznany
publicznie jest takze charakter gwarancji, ktorych Unia Europejska udzielita
Ukrainie. Wedtug informacji strony ukrainiskiej byty one przedmiotem listu
przestanego przez Barroso Poroszence. List ten nie zostal jednak opubliko-
wany, a jego znaczenie prawne nie jest jasne. Ow brak klarownosci cechu-
je zatem caloS¢ obrazu opisywanego porozumienia, jaki przedostat sie do
wiadomosci opinii publicznej. W tej sytuacji trudno okresli¢ prawne skutki
zawartego uktadu, realne ustepstwa stron i ich ewentualny wplyw na poste-
powanie, toczace sie przed Trybunatem Arbitrazowym w Sztokholmie.

Celem strategicznym Kijowa w prowadzonych rokowaniach nie byta
calosciowa renegocjacja kontraktu gazowego z 2009 r., lecz unikniecie
koniecznosci przyjecia w ich wyniku takich uzgodnien, ktére utrudnityby
jego pozniejsze podwazenie w postepowaniu przed Trybunatem Arbitra-
zowym w Sztokholmie. Z dostepnych informacji wynika, ze Ukraina zre-
alizowata cze§¢ swoich celow taktycznych. Porozumienie ma charakter
tymczasowy — utatwia doczekanie wyroku arbitrazowego ze Sztokholmu,
z ktorym Kijow wiaze nadzieje na ostateczne pozytywne rozstrzygniecie
sporu z Moskwa. Tymczasem zas Ukraina zapewnila sobie (naturalnie
w sensie prawnym — tzn. o tyle, o ile Rosja zechce przestrzegac przyje-
tych postanowien) dostawy gazu w okresie zimowym, bez koniecznosci
utrzymania, wspomnianych wyzej, drastycznych ograniczen dostaw tego
surowca dla ludnosci i przemystu, uzgodnila takze akceptowalng dla sie-
bie cene gazu, wiazac ja z cena ropy naftowej. W chwili toczenia sie nego-
cjacji nie przewidywano jeszcze gwaltownego zalamania sie rynku nafto-
wego” i cene te prognozowano na 379 USD w ostatnim kwartale 2014 r.
i 365 USD w pierwszym kwartale 2015 r. Realnie obnizka tak liczonej
ceny bedzie zatem pewnie wieksza, niz przypuszczano. Ukraina zgodzita
sie na zaplacenie czesci dlugu, ale znacznie mniejszej, niz chciata tego
Rosja (3,1 mld z 5,3 mld USD) i przy zalozeniu, ze ostateczna wysokosc jej
zobowigzan okreslona zostanie przez Trybunatl Arbitrazowy. Jako sukces

72 S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, Sukces? Porozumienie gazowe Rosja—
Ukraina-UE, ,Analizy OSW”, 05.11.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-11-05/sukces-porozumienie-gazowe-rosja-ukraina-ue (dostep: 17.02.2015). Por.
D. Mailnowski, Upragniony przetom...

7 Faza wstepna tego procesu patrz: E. Fischer, K. Jarzynska, Taniejaca ropa uderza w rubel
i rosyjska gospodarke, ,Analizy OSW”, 03.12.2014, http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2014-12-03/taniejaca-ropa-uderza-w-rubel-i-rosyjska-gospodarke (dostep:
18.02.2015).
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Kijowa mozna takze interpretowac uznanie w przyjetym miedzyrzadowym
protokole (zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej) rozbieznosci stron
w odniesieniu do sposobu obliczania i wielkosci dlugu za dostawy reali-
zowane w okresie listopad—-grudzien 2013 r. i kwiecien—czerwiec 2014 r.
Na pét roku zawieszono takze obowiazywanie zwalczanej przez Ukraine
klauzuli bierz lub ptaé. To ostatnie ustalenie ma jednak drugie dno. Po-
twierdza, ze sama klauzula jest czeScia kontraktu, chwilowo jedynie za-
wieszong i tym samym ulatwia Rosji ewentualne dochodzenie roszczen
z tytutu jej obowiazywania w przeszlosci. Roszczenia te, za gaz nieodebra-
ny przez Naftohaz w latach 2012-2013, wynosza zas wedlug Gazpromu,
ponad 18 mld USD, plus naleznosc¢ za okres styczen—-pazdziernik 2014 r.
Moskwa zmusita ponadto Ukraine, wbrew pierwotnemu stanowisku Kijo-
wa, do sptaty czesci dlugu przed wznowieniem dostaw gazu z Rosji’™.
Sukcesem Kremla bylo przede wszystkim uznanie przez Ukraine, ze
jedyng prawnie wiazaca umowa, regulujaca handel gazem miedzy Mo-
skwa a Kijowem, jest porozumienie w tej kwestii z 2009 r. Rosja wymusila
takze na Ukrainie akceptacje rosyjskiej koncepcji obliczania ceny gazu.
Zostala ona zmniejszona na mocy decyzji rosyjskiego rzadu o obnizeniu
cta eksportowego, a nie poprzez zmiane kontraktu. W efekcie, w drodze
odwrotnej decyzji rzadowej, Moskwa moze te cene w kazdym momencie
podwyzszyc. Wspomniane zalamywanie sie cen ropy naftowej, majacych
stuzy¢ za punkt odniesienia do cen gazu, zwicksza prawdopodobienstwo
wystapienia takiego scenariusza. Waznym osiagnieciem Rosji jest takze
sprowadzenie rozmow gazowych do poziomu debaty nad rozwiazaniem
finansowych problemow Ukrainy w zakresie zaptaty za rosyjski surowiec,
przy zupelnym pominieciu politycznego wymiaru gry prowadzonej przez
Kreml, a towarzyszacej zbrojnej agresji rosyjskiej w Donbasie. Rosja stara
sie uzyskac¢ takze korzysci propagandowe z podpisanej ugody, wskazujac,
iz wienczy ona proces zainicjowany wspomnianym wyzej kwietniowym
listem prezydenta Putina do osiemnastu panstw cztonkowskich UE".
Fakt, iz zawarte z udzialem Unii Europejskiej porozumienie jest w ogol-
nych zarysach korzystne dla Rosji, nie uchyla wniosku, iz generalnie po-
zwala ono Ukrainie przetrwac zime bez wieckszych wstrzaséw w dziedzinie
energetyki. Moskwa z cala pewnoscia posiadata mozliwosci jego odrzuce-
nia. O tym, ze sie od tego powstrzymata, przesadzily zapewne dwie spra-
wy — niepewny wynik starcia gazowego z Ukraina, wobec opisanej wyzej
zwiekszonej odpornosci Kijowa na rosyjska presje gazowa w porownaniu do
sytuacji istniejacej w przesztosci oraz wzglad na relacje gazowe UE-Rosja,
przede wszystkim w zakresie oczekiwanych decyzji unijnych w odniesieniu

7 S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, Sukces? Porozumienie gazowe Rosja—
Ukraina-UE... Por. Russia, Ukraine agree on gas supplies until March 2015, RT Question
More, October 31, 2014, http://rt.com/business/200951-gas-russia-ukraine-deal/ (do-
step: 18.02.2015).

75 S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, Sukces? Porozumienie gazowe Rosja—
Ukraina-UE...
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do planowanych przez Moskwe gazociagoéw OPAL i South Stream. Jesli tak
w istocie bylo, kalkulacja Kremla okazala sie btedna.

Jeszcze 8 czerwca, a zatem przed odcieciem przez Rosje dostaw gazu
na Ukraine, premier Bulgarii Ptamen Oreszarski, pod wplywem nacisku
ze strony Komisji Europejskiej i nasilajacej sie krytyki ptynacej ze Stanow
Zjednoczonych, zapowiedzial wstrzymanie realizacji inwestycji w bulgar-
ski odcinek South Stream do czasu zagwarantowania zgodnosci procedur
realizacji projektu z prawem unijnym’®. Kwestia ta stata sie¢ w Bulgarii
waznym tematem wyborczym, a rozstrzygniecie polityczne, jakie zapadlo
w wyniku elekcji do parlamentu (5 X 2014)77, ostatecznie przesadzito o lo-
sie tego gazociagu. Przedhuzajacy sie stan jego zawieszenia’ doprowadzit
ostatecznie 1 grudnia 2014 r. do rezygnacji Rosji z calej inwestycji™.

Whioski

Wniosek zasadniczy z przeprowadzonej analizy sprowadza sie do tezy,
iz Ukraina jest w stanie przetrwac zime bez dostaw gazu z Rosji — tzn.
dotrwac¢ do marca. Fakt ten czynil nacisk rosyjski krotkoterminowo nie-
skutecznym, a dtugoterminowo kosztownym. Owa zwiekszona odpornosé
Ukrainy na rosyjski szantaz gazowy wynika zas ze zmian w bilansie ener-
getycznym kraju, spadku konsumpcji gazu na Ukrainie, zdolnosci do
jego magazynowania, zwiekszeniu wydobycia wlasnego i przede wszyst-
kim uzyskania dostaw z Zachodu — glownie rewersu ze Stowacji. Akcja
Moskwy, zmierzajacej do wymuszenia zaprzestania rewersu rosyjskiego
gazu z Zachodu okazala sie nieskuteczna, przede wszystkim dzieki po-
stawie Bratystawy, naciskanej przez Komisje Europejska w kierunku
podtrzymania nieustepliwosci wobec presji Gazpromu. Dostawy z Polski

76 T. Daborowski, Polityczne przesilenie w Bulgarii z South Stream w tle, ,Analizy OSW”,
11.06.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-06-11 /polityczne-prze-
silenie-w-bulgarii-z-south-stream-w-tle (dostep: 18.02.2015). Szerzej o wczesniejszym za-
angazowaniu Bulgarii w projekt South Stream patrz: T. Daborowski, S. Kardas, Rosja przy-
pomina o South Stream w Bulgarii, ,Analizy OSW” 06.11.2013, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy /2013-11-06/rosja-przypomina-o-south-stream-w-bulgarii (dostep:
18.02.2015).

77 O rezultatach wyboréw parlamentarnych w Bulgarii patrz: T. Daborowski, Gorzkie zwy-
ciestwo centroprawicy w Bulgarii, ,Analizy OSW”, 15.10.2014, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy /2014-10-15/gorzkie-zwyciestwo-centroprawicy-w-bulgarii (dostep:
18.02.2015).

8 Idem, Nowy rzaqd w Bulgarii: ambitny program, kruche zaplecze, ,Anallizy OSW”, 19.11.2014,
http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2014-11-19/nowy-rzad-w-bulgarii-ambitny-
program-kruche-zaplecze (dostep: 18.02.2015).

79 S. Kardas, Niechciany gazociqg: Rosja wstrzymuje budowe South Stream, ,Analizy OSW”,
03.12.2014, http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-12-03 /niechciany-
-gazociag-rosja-wstrzymuje-budowe-south-streamu (dostep: 18.02.2015). Patrz tez:
M. Szpalta, Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia po wstrzymaniu budowy South
Stream, ,Analizy OSW”, 17.12.2014, http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-
-12-17/europa-srodkowa-i-poludniowo-wschodnia-po-wstrzymaniu-budowy-south (dostep:
18.02.2015).
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— utrzymujacej solidarnos¢ gazowsq z Ukraing i ich przerwanie przez We-
gry — podatne na rosyjskie sugestie, nie miaty decydujacego znaczenia.

Celem Ukrainy jest poszukiwanie rozstrzygniecia w Trybunale Arbi-
trazowym w Sztokholmie. Kijow gra wiec na czas, oczekujac wyroku. Ro-
sja natomiast zgodzila si¢ na kompromis (wznowienie dostaw gazu na
Ukraine, przerwanych 16.06.2014) w nadziei na uzyskanie przychylne-
go stanowiska UE w odniesieniu do jej inwestycji strategicznych (South
Stream, North Stream i OPAL), czego nie osiagnela, splaty czesci dlugu
ukrainskiego (czego obietnice uzyskata®’) i pod warunkiem niepodwaza-
nia w zawartym porozumieniu podstawowych zalozen ukitadu z 2009 r.
Komisja Europejska z kolei pragneta zapewni¢ stabilnos¢ dostaw gazu,
tloczonego tranzytem przez Ukraine do panstw cztonkowskich UE i od-
nieS¢ sukces prestizowy przed ukonczeniem kadencji. Oba te cele osig-
gneta (oczywisScie z zastrzezeniem dotrzymania przez Rosje przyjetych
ustalen). Negocjowane rozwigzanie w samych swych zalozeniach ma
charakter tymczasowy i najp6zniej po jego wygasnieciu nalezy oczekiwac
wznowienia sporu. Sam spor zas nie ma charakteru autonomicznego. Nie
jest tez sporem biznesowym, lecz elementem wielowymiarowej wojny, kto-
ra Rosja prowadzi przeciw Ukrainie w nadziei ztamania jej zdolnosci do
przeprowadzenia reform, uniemozliwienia trwalego wyrwania sie Kijowa
z rosyjskiej strefy wplywow i dla przeciwdziatania zwigzania sie swego po-
hudniowo-zachodniego sasiada z szeroko rozumianym Zachodem. O osta-
tecznym wyniku tej wojny nie zadecyduja zas ustugi mediacyjne Unii Eu-
ropejskiej w zakresie rosyjsko-ukrainskich sporéw gazowych, cho¢ moga
nan wplynac. Rezultat osiagniety przez UE i Ukraine jesienia 2014 r.
mozna za$§ uznac za satysfakcjonujacy — Unia uniknetla strat, Ukraina
za$ zachowata mozliwos¢ dalszej gry.
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Streszczenie

Rosyjskiej agresji na Ukraine towarzyszy spér gazowy obu panstw. Zdolnos¢
Kremla do presji na Kijow jest jednak ograniczona. Ukraina ma potezne maga-
zyny gazu, dostawy rewersem z Zachodu, zredukowalta konsumpcje, podniosta
wydobycie, jest gléwnym krajem tranzytowym dla rosyjskiego eksportu tego su-
rowca do Unii Europejskiej, z ktérego Rosja nie moze zrezygnowacé. Obie strony
wniosly pozwy do Trybunalu Arbitrazowego. Negocjacje z udziatem Komisji Euro-
pejskiej byly gra na czas w oczekiwaniu wyroku. Celem Ukrainy byto wznowienie
dostaw gazu; celem Rosji — rewindykacja dlugu; celem KE — zapewnienie cig-
glosci dostaw tranzytem przez Ukraine do panstw czlonkowskich UE oraz triumf
prestizowy. Strony osiagnetly cele. Porozumienie ma jednak charakter tymczaso-
wy i nalezy oczekiwa¢ wznowienia sporu wiosna 2015 r.

Abstract

Russian aggression on Ukraine is accompanied with Russian-Ukrainian ,gas
war”. Kremlin’s ability to press Kyiv is however limited one. Ukraine has huge gas
storage capacity, reverse supplies from the West, it has reduced its gas consump-
tion, boosted domestic production, and still is the main transit country for Rus-
sian gas export to the EU. Both countries have submitted their respective writs to
the Stockholm Chamber of Commerce. The Ukrainian-Russian negotiations the
European Commission participated in were a game to win time. Ukrainian goal
was gas supplies from Russia to be restarted; Russian goal was the Ukrainian
debt to be successfully claimed and the European Commission goal was to secure
gas supplies via Ukraine to the EU and to achieve the prestigious success. All the
parties have reached their goals. The agreement is a temporary one however and
the renewal of the conflict should be expected by Spring 2015.
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