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KOORDYNACJA PRZEPISOW
POLSKIEGO SYSTEMU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
Z PRZEPISAMI WSPOLNOTOWYMI
W ZAKRESIE SWIADCZEN EMERYTALNO-RENTOWYCH

WSTEP

W zakresie zabezpieczenia emerytalno-rentowego akcesja Polski do Unii
Europejskiej wymusza na niej pewne zmiany w ustawodawstwie. Przynalez-
nos¢ do struktur unijnych zobowigzuje réwniez odpowiednie instytucje
wykonawcze do przestrzegania w konkretnych przypadkach prawa unijnego
oraz okres$lonych regut postepowania. Koordynacja systeméw zabezpieczenia
spotecznego nic zmierza do ujednolicenia jego wewnetrznych systemow
w krajach cztonkowskich, a jedynie stwarza mozliwosci wzajemnej komu-
nikacji.

Regulowane traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska tzw. cztery
swobody (przeptywu towaréw, os6b, ustug i kapitatu) zasadniczo wplynety
na funkcjonowanie krajow wchodzacych w sktad Jednolitego Rynku. Stwo-
rzenie warunkow do swobodnego przeptywu wymaga na organach unijnych
tworzenie solidnych podstaw ku temu.

Z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej obok
wewnetrznych przepisow prawnych, dotyczacych obowigzku ubezpieczenia
spotecznego, tj.

e ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U., 1998 r. nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.) oraz przepisy wykonawcze
wydane na podstawie tej ustawy, a takze

e ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.,
1998, nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy;

obowigzywaé zaczely rowniez przepisy unijne zawarte w nastepujgcych

regulacjach:

* Mgr, asystent w Katedrze Finansé6w i Rachunkowo$ci Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki w Jeleniej Gérze.



* Rozporzadzenie EWG 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. dotyczace stosowania
systemOw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, os6b
pracujagcych na wiasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin przemiesz-
czajacych sie w granicach Wspolnoty,

e Rozporzadzenie EWG 574/72 z 14 czerwca 1971 r. ustalajace sposéb
stosowania Rozporzadzenia 1408/71.

W kazdym przypadku kolizji prawnej obowigzujgce sg normy prawa
unijnego.

Poza Polskg i pozostatymi krajami nalezagcymi do Wspolnoty rozpo-
rzgdzeniami koordynujacymi systemy zabezpieczenia spolecznego objete sg
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandia, Lichtenstein, Nor-
wegia), Szwajcaria oraz: Gibraltar, Madera, Azory, obszar Reunion, Mar-
tynika, Gwadelupa i Gujana Francuska. Niektore jednak obszary pozostajace
pod kontrolg Panstw Czitonkowskich naleza do:

e Grenlandii i wyspy Faro (Dania),

* Wysp Man i Wysp Normandzkich (Zjednoczone Krdélestwo).

1. ZASADY POSTEPOWANIA WPROWADZONE PRZEPISAMI KOORDYNACIJI
SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Ideg przys$wiecajaca procesowi koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego byto stworzenie warunkéw do swobodnego przemieszczania sie
obywateli w ramach terytorium Wspdlnoty, poprzez stworzenie gwarancji
zachowania nabytych uprawnien w sferze zabezpieczenia spotecznego przez
obywateli. Koordynacja ma na celu réwniez wyeliminowanie skutkéw pod-
legania réznym systemom zabezpieczenia spotecznego. W tym celu zob-
ligowano instytucje panstw cztonkowskich do postepowania zgodnie z na-
stepujgcymi zasadami:

» zasada rownego traktowania, ktdra zabrania jakiejkolwiek formy dys-
kryminacji. Obywatele panstw cztonkowskich zamieszkujacy na terenie
innego panstwa nalezacego do Wspdlnoty korzystajg z takich samych
praw i obowigzkéw jak obywatele tego panstwa. Nalezy zaznaczyé, iz
réznicowanie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn nie jest dys-
kryminacjg wedle prawa unijnego’;

» zasada sumowania okresdw ubezpieczenia, ma fundamentalne znaczenie,
jesli chodzi o ustalanie praw do emerytury lub renty. Stanowi, ze jesli
w danym kraju czlonkowskim wymagane jest posiadanie okre$lonego

' Rozporzadzenie EWG 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. dotyczace stosowania systemoéw
zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb pracujagcych na wiasny rachunek
oraz do cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie w granicach Wspdlnoty, art. 3.



okresu ubezpieczenia, to, wowczas gdy jest to konieczne lub przynosi
korzy$¢ ubezpieczonemu, przy ustalaniu praw do $wiadczen cmcrytalno-
-rcntowych wiasciwa instytucja powinna uwzgledni¢ okresy ubezpieczenia
przebyte w innych krajach Unii Europejskiej i traktowac jc jak okresy
ubezpieczenia przebyte w danym kraju. W przypadku panstw nowo
wstepujacych do UE beda tez brane pod uwage okresy przebyte przed
uzyskaniem cztonkostwaz

e zasada uchylenia klauzul terytorialnych (cksportowalnosci $wiadczen)

gwarantuje wyplate Swiadczen w przypadkach, gdy dana osoba nic

mieszka na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym uprawnienia
te zostaty nabyte. Sprawia ona rdwniez, ze przyznane $wiadczenie na
mocy ustawodawstwa jednego kraju nic moze zosta¢ zmniejszone, uchy-
lone lub zabrane z powodu miejsca zamieszkania $wiadczcniobiorcy
innego od kraju wiasciwego dla instytucji, ktéra to Swiadczenie przy-
znata3

» zasada stosowania ustawodawstwa jednego panstwa, mowigca o tym, ze
w przypadku, gdy ubezpieczony wykonuje prace najemng lub prace na
wiasny rachunek w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim podlega
przepisom tylko jednego panstwa w zakresie wykonywanej pracy. Zasada
ta zabezpiecza przed sytuacjami, w ktérych pracownik nic jest ubez-
pieczony lub posiada ubezpieczenie w wiecej niz jednym panstwie'.
Wszystkie powyzsze zasady majg na celu stworzenie warunkow gwaran-

tujgcych kazdej osobie objetej przepisami unijnymi, ktéra przemiesci sie do

panstwa realizujgcego te przepisy, iz nie znajdzie sie w gorszych warunkach

niz osoba, ktéra zawsze mieszkata i pracowata w tym panstwie.

2. ZAKRES PODMIOTOWY | PRZEDMIOTOWY PRZEPISOW
KOORDYNUJACYCH SYSTEMY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

W skifad zakresu podmiotowego regulacji wprowadzonych Rozporzadze-
niem 1408/71 poza obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego wchodzg réwniez uchodzcy5 oraz
bezpanstwowcy6. Koordynacjg systemOw zabezpieczenia spotecznego w mysl

2 Ibidem, art. 18.

3 Ibidem, art. 10.

4 W tym przypadku zastosowanie ma Tytut Il Rozporzadzenia 1408/71 (Art. 13-17)
dotyczacy ustalenia wiasciwego ustawodawstwa.

5 Uznanych za takich zgodnie z postanowieniami artykutu 1 Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcéw, podpisanej w Genewie 28 lipca 1951 r.

6 Uznanych za takich zgodnie z postanowieniami art. 1 Konwencji dotyczacej statusu
bezpanstwowcdédw, podpisanej w Nowym Jorku 28 wrze$nia 1954 r.



Rozporzadzenia 1408/71 objeci sg wszyscy pracownicy najemni oraz pracu-
jacy na wiasny rachunek, studenci, emeryci i rencisci oraz bezrobotni.
Rozporzadzenie to dotyczy réwniez cztonkow rodzin oraz oséb pozostajgcych
na utrzymaniu zmartych obywateli nalezgcych do wymienionych grup. Zgod-
nie z definicjami zawartymi w rozporzgdzeniu 1408/71 pracownik to kazda
osoba zatrudniona lub pracujgca na wiasny rachunek objeta ubezpieczeniem
obowigzkowym lub opcjonalng kontynuacjg ubezpieczenia od jednego lub
kilku ryzyk objetych zakresem poszczeg6lnych gatezi systemu zabezpieczenia
spotecznego?. Zgodnie z prawem wspdlnotowym pracownikiem jest kazdy,
kto wykonuje przez pewien czas prace na rzecz i pod kierownictwem innej
osoby w zamian za wynagrodzenie, a wiec rowniez zleceniobiorcéw. Zatem
przepisy unijne znacznie szerzej rozumiejg kategorie pracownika niz przepisy
polskie. W przypadku za$§ o0s6b pracujgcych na wiasny rachunek nalezy
zalicza¢ do nich osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
wspdlnikow spdtek partnerskich, jawnych i komandytowych, wspélnikéw
jednoosobowych spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig, przedstawicieli
wolnych zawoddw, twoércow, artystdw oraz rolnikow. Dodatkowo Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci uznat, iz kazdy obywatel wykazujacy chocby
minimalny zwigzek z pracg zarobkowg powinien by¢ objety Rozporzadzeniem
1408/71. Nic jest w tym wypadku warunkiem otrzymywanie wynagrodzenia
za wykonang prace8.
Artykut 2 rozporzadzenia 1408/71 stanowi, iz, aby obywatel byt objety
rozporzgdzeniem, ma spetnia¢ nastepujace warunki:
e musi by¢ objety lub byt objety ustawodawstwem w wiecej niz jednym
Panstwie Cztonkowskim;
» jest obywatelem Panstwa Cztonkowskiego lub
» jest bezpanstwowcem, lub uchodzcg zamieszkatym na terytorium Panistwa
Cztonkowskiego.
Warunki te nic dotycza cztonkéw rodzin lub oséb na utrzymaniu zmartych
pracownikow.
Zgodnie z art. 4 rozporzadzeniem 1408/71 objete sg nastepujgce dzialy
zabezpieczenia spotecznego:
e Swiadczenia emerytalne,
» Swiadczenia rodzinne,
e Swiadczenia z tytutu bezrobocia,
e Swiadczenia z tytutu choroby i macierzynstwa,
« Swiadczenia z tytutu inwalidztwa, w tym przeznaczone na zachowanie
lub poprawe zdolnosci zarobkowej,

' Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego tv UE - analiza ustawodawstwa unijnego
ijego implikacje dla Polski, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej and Riksforsékringsverket,
Warszawa-Stockholm 2002, s. 109.

* Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, sygn. akt. 182/78 Pierik.
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e Swiadczenia z tytutu $mierci,

e Swiadczenia z tytutu $mierci zywiciela,

e Swiadczenia z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych.
Rozporzadzeniem 1408/71 objete sg wszystkie systemy zabezpieczenia

spotecznego, powszechne i specjalne, niezaleznie od tego, czy sg skiadkowe

czy bezskladkowc. Natomiast nic sg nim objete Swiadczenia spoteczne w za-

kresie opieki spotecznej. Zasady przyznawania tych Swiadczen reguluje osobne

rozporzadzenie.

3. REGULACJE DOTYCZACE NALICZANIA | WYPLATY SWIADCZEN
EMERYTALNO-RENTOWYCH

W ustawodawstwie polskim $wiadczenia emerytalno-rentowe objete koor-

dynacjg to:

e emerytura;

* renta z tytulu niezdolnosci do pracy, w tym renta szkoleniowa;

* renta rodzinna;

» Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych;
» zasitek pogrzebowy.

W ustawodawstwie unijnym terminy Swiadczenia i emerytury/renty ozna-
czaja wszelkie Swiadczenia i emerytury/renty wyplacane ze $rodkéw publicz-
nych oraz zwykle wszystkie podwyzki spowodowane rewaloryzacjg lub
Swiadczenia uzupetniajgce a takze Swiadczenia zryczattowane, kt6re mogag
zastgpi¢ emerytury i renty oraz wyptaty z tytutu zwrotu skiadek9

Przepisy rozporzadzenia 1408/71 gwarantujg wszystkim ubezpieczonym
uzyskanie prawa do emerytury w kazdym panstwie, w ktdrym dany oby-
watel byt ubezpieczony przez co najmniej rok. Prawo do $wiadczenia bedzie
ustalane na mocy prawa panstwa, w ktérym obywatel byt ubezpieczony.
Jesli prawo wewnetrzne panstwa cztonkowskiego uzaleznia przyznanie pra-
wa do emerytury od minimalnego okresu ubezpieczenia, a ubezpieczony
tego warunku nic spetnia, lecz w innym okresie wykonywat prace i byt
ubezpieczony w innym panstwie objetym rozporzgdzeniem 1408/71, wOw-
czas zastosowanie ma zasada sumowania okreséw ubezpieczenia pocho-
dzacych zc wszystkich panstw czionkowskich. Zasadzie sumowania pod-
legajg rowniez okresy ubezpieczenia nic przekraczajgce jednego roku. Przy-
znaniem prawa do emerytury oraz okresleniem jej wysokosci zajmuje sie
w kazdym panstwie uprawniona do tego instytucja. W Polsce tg instytucja

9 Rozporzadzenie EWG 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. dotyczace stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, os6b pracujgcych na wiasny rachunek
oraz do cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie w granicach Wspdlnoty, art. 1



jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. W przypadku, gdy obywatel objety rozporzadzeniem 1408/71,
w réznych okresach ubezpieczony byt w réznych panstwach cztonkowskich,
naliczenie emerytury powinno byé dokonane przez wszystkie uprawnione
do tego instytucje panstw cztonkowskich, w ktérych obywatel ten byt
ubezpieczony. Ustalenie wysokosci emerytury wowczas dokonane bedzie
zgodnie z zasadg pro rata temporis, ktora zobowigzuje instytucje wihasciwe
do wyznaczenia emerytury w takiej wysokosci, ktdra jest proporcjonalna
do okresu ubezpieczenia w danym panstwie.

Prawa do $wiadczen rentowych z tytutu niezdolnosci do pracy objetych
koordynacjg podzielone sg na dwie grupy zc wzgledu na sposéb ustalania
ich wysokosci:

 model | - wysokos$¢ Swiadczenia nic zalezy od dtugosci okresu ubez-
pieczenia,
* model Il - wysoko$¢ swiadczenia zalezy od dtugosci okresu ubezpieczenia.

W przypadku, gdy dana osoba ubezpieczona byta w kilku panstwach,
w ktorych stosowany byt model | naliczania swiadczenia, $wiadczenie rentowe
wyptacane bedzie przez panstwo, na terenie ktérego wystgpita niezdolno$é
do pracy. Jezeli ubezpieczony podlegat ustawodawstwu Kilku panstw stosu-
jacych wytacznie model 1l naliczania s$wiadczenia, wowczas S$wiadczenie
rentowe naliczane bedzie przez kazde z tych panstw proporcjonalnie do
okres6w ubezpieczenia przebytych w kazdym z nich. Objecie ubezpieczeniem
danego obywatela naprzemiennie przez ustawodawstwo dwoch panstw sto-
sujgcych rozne modele naliczania $wiadczen powoduje powstanie prawa do
dwdéch rent z zastrzezeniem, iz ich fagczna wysoko$¢ nic moze przekraczaé
wysokosci renty, jaka bylaby przyznana osobie, ktéra podlegata ubezpie-
czeniu tylko w jednym panstwie.

Renty rodzinne, stanowiagce pochodng $wiadczehn pobieranych przez pra-
cownika objetego rozporzadzeniem 1408/71, regulowane sg na mocy usta-
wodawstwa panstwa lub panstw czionkowskich, ktore zobowigzane bytyby
do wyptaty Swiadczen zmartemu zywicielowi rodziny.

Swiadczenia z tytutu wypadku przy pracy wyplacane i naliczane sa przez
panstwo, ktdrego ustawodawstwo obejmowato obywatela, gdy ten ulegt
wypadkowi lub zapadt na chorobe zawodowa.

Zasady koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego dopuszczajg
mozliwo$¢ obnizania wysokosci $wiadczen z tytutu uzyskiwanego dochodu
z pracy w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich. Szczeg6towe sposoby
postepowania w tym zakresie regulujg poszczegdlne ustawodawstwa we-
wnetrzne oraz artykut 46 Rozporzadzenia.



ZAKONCZENIE

W kazdym z panstw cztonkowskich obowigzujg inne przepisy dotyczace
zabezpieczenia spotecznego. Cztonkostwo w ramach Wspdlnoty nie zobo-
wigzuje zadnego z panstw do ujednolicenia swoich przepiséw prawnych ani
do stosowania takich samych przepisow. W cclu zagwarantowania obywa-
telom, przemieszczajgcym sie w ramach Wspo6lnoty, zachowania praw na-
bytych w jednym z panstw cztonkowskich, wprowadzono przepisy unijne,
ktére charakteryzujg sie wyzszym priorytetem w porownaniu do ustawodaw-
stwa wewnetrznego w sytuacjach, ktore objete sg tymi przepisami. Koor-
dynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego pozwala obywatelom Wspol-
noty na pelng swobode dotyczgcg miejsca podejmowania pracy, a takze
miejsca zamieszkania. W cclu ulepszenia komunikacji pomiedzy wiasciwymi
instytucjami w ramach panstw cztonkowskich wprowadzono szereg odpo-
wiednich formularzy w réznych jezykach. Zgodnie z zasadg rownego trak-
towania kazda instytucja podlegajgca rozporzgdzeniu 1408/71 z kazdego
panstwa cztonkowskiego, zobligowana jest do przyjecia dokumentéow w kaz-
dym z jezyk6éw obowigzujacych na terenie Wspolnoty. Koordynacja obliguje
wszystkie wiasciwe instytucje do stosowania takich instrumentéw, ktore
powodujg, ze obywatele jednego kraju cztonkowskiego pracujacy w innym
panstwie nic znajdg sie w gorszej sytuacji anizeli obywatele drugiego kraju.

Damian Kubiak

COORDINATION OF POLISH SOCIAL SECURITY SYSTEM WITH EUROPEAN
UNION LEG1S1ATION Willl REGARD TO PENSION FUNDS

Polish accession to the European Union structures has imposed on Poland the obligation
to harmonize our own system of social security with law of other members. This coordination
consists in the obligation to apply European Union legislation towards persons travelling
within the EU, regardless of internal laws. Basic acts which regulate such coordination are
as follows: the Council Directive (EEC) No 1408/71 dated 14 June 1971 referring to the
application of systems of social security for hired workers, self-employed individuals and
members of their families travelling within the borders of the Union, as well as the Council
Directive (EEC) No 574/72 dated 21 March 1972 defining the way of applying the directive
(EEC) No 1408/71. With regard to pension funds, the Union regulates pensions resulting from
inability to work, dependents’ pensions, pensions for injuries at work and work-related illnesses,
funeral benefits. Basic principles for coordination are: equal treatment, applying legislation of
one country and adding up periods covered by insurance.



