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1. Uwagi wstepne

Zagadnienia dotyczace samorzadu pracowniczego i szeroko pojmowanej partycy-
pacji pracowniczej sg czestokro¢ poruszane we wspotczesnej literaturze dotyczacej
zaréwno rynku pracy, jak i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W obu przypad-
kach rozwazania odnoszg si¢ jednak w gtdwnej mierze do realiow gospodarki wol-
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norynkowej. Zdecydowanie mniejsza uwage poswiegca si¢ natomiast analizie przy-
ktadéw funkcjonowania samorzadu pracowniczego w innych ustrojach spoleczno-
gospodarczych.

Idea zaangazowania pracownikow w proces zarzadzania przedsi¢biorstwem
byta podnoszona juz w pierwszej potowie XIX wieku przez socjalistow utopijnych,
Charlesa Fourriera i Pierre’a Proudhona, ktérzy postulowali oparcie zycia gospo-
darczego na wspolnotach produkcyjno-konsumpcyjnych zarzadzanych samodziel-
nie przez skupionych w nich ludzi®. Brak sukceséw w funkcjonowaniu tego rodzaju
jednostek sktaniat do poszukiwania innych rozwigzan opierajacych si¢ na tej samej
ogolnej zasadzie wspotudziatu robotnikéw w decydowaniu o0 dziataniu przedsig-
biorstw, w ktorych byli zatrudnieni. Wydaje si¢, ze najwigkszy wptyw na stworze-
nie takiego rozwigzania wywarla koncepcja Karola Marksa, a zwtaszcza sposob jej
interpretacji przez wtadze Rosji po rewolucji pazdziernikowej. Marks w swoich
licznych dzietach posunat si¢ do twierdzenia, ze catos¢ srodkow produkeji powinna
zostaé przekazana w rece klasy pracujgcej?, ktéra to klasa powinna rozporzadzaé
ich uzytkowaniem. Zgodnie z odczytaniem tej koncepcji przez bolszewikow, cata
gospodarka miata by¢ wprawdzie zarzadzana przez klasg robotnicza, ale za posred-
nictwem partii komunistycznej stanowiacej jej reprezentacje. W ZSRR takie podej-
Scie zastosowano w praktyce. Partia bolszewicka sprawowata zarowno bezposred-
nig kontrol¢ nad calg gospodarka (poprzez wptyw na organy administracji central-
nej), jak i kontrolowata poszczegdlne przedsigbiorstwa w sposob bezposredni (po-
przez funkcjonujgce w kazdym z nich komérki partyjne)®.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej do obrania podobnej drogi zostaty zmu-
Szone rowniez inne panstwa, ktore znalazly si¢ w radzieckiej strefie wptywow.
W krajach, w ktorych zaczeto wprowadza¢ system nakazowo-rozdzielczy dominu-
jaca role w nadzorze nad podmiotami gospodarczymi zaczety petnié partie socjali-
styczne lub komunistyczne, ktore na poziomie deklaratywnym miaty reprezentowac
interesy wszystkich pracownikow, lecz w praktyce pozostawaty jednak narzgdziem
sprawowania wladzy przez partyjne elity. Pomimo tego rodzaju nadrzednej zasady
funkcjonowania gospodarek tzw. realnego socjalizmu, w efekcie roznego rodzaju
zawirowan politycznych i ekonomicznych niekiedy dochodzito jednak do prob two-
rzenia w tych krajach samorzgdow pracowniczych z prawdziwego zdarzenia, czyli
takich, dzigki ktorym pracownicy zyskiwali faktyczny wptyw na zarzadzanie przed-
sigbiorstwem.

Celem artykutu jest przedstawienie prob tworzenia i rozwoju instytucji samo-
rzadu pracowniczego w oparciu o analizg przykladow zaczerpnigtych z historii go-
spodarczej wybranych krajow nalezacych do bloku wschodniego w drugiej potowie
XX wieku, a takze podniesienie kwestii ewolucji stosunku rezimow socjalistycz-

1 Cf. R. Heilbroner, Wielcy ekonomisci. Czasy, zycie, idee, PWE, Warszawa 1993, s. 92-119.

2 postulat przekazania $rodkéw produkcji pod kontrole klasy pracujacej pojawia sie np. w Kapitale
(1867) czy Manifescie partii komunistycznej (1848).

% Wyjatek stanowil okres majacy miejsce bezposrednio po rewolucji lutowej, a takze rewolucji bolsze-
wickiej, kiedy to rady robotnicze uzyskaty bezposredni wptyw na kierowanie przedsigbiorstwami na
terenie Rosji. Cf. M. Heller, A. Niekricz, Utopia u wladzy. Historia ZSRR od 1917 do dzis, \Wydawnic-
two CDN, Warszawa 1986.
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nych do idei partycypacji robotniczej. Pod uwage zostaly wzigte trzy panstwa — Ju-
gostawia, Polska i Wegry — w ktorych doswiadczenia z partycypacja pracownicza
byly najbardziej znaczace sposrdd krajow realnego socjalizmu. Dla umieszczenia
prowadzonych rozwazan w kontekscie historycznym w artykule krotko nakre$lone
zostaly uwarunkowania polityczne, podstawy prawne tworzenia samorzadu pra-
cowniczego oraz rezultaty inicjatyw podejmowanych w tym obszarze. Przyj¢ta me-
toda badawcza opiera si¢ na studiach literaturowych.

2. Funkcjonowanie samorzadow pracowniczych w Jugostawii

Dorobek Jugostawii w zakresie tworzenia samorzadu pracowniczego zashuguje na
omodwienie w pierwszej kolejnosci ze wzglgdu na wage i masowos¢ tego zjawiska
w tym kraju. Rozwdj samorzadow pracowniczych byt podyktowany wzgledami poli-
tycznymi. W koncowym okresie 11 wojny $wiatowej Jugostawia zostala wyzwolona
przez armie partyzanckie Josipa Broz Tito, a nie przez Armi¢ Czerwona, tak jak np.
Polska czy Wegry. Z tego powodu wojska radzieckie nigdy nie okupowaty Jugosta-
wii, a pozycja polityczna Tito, ktory po wojnie stat si¢ przywddca panstwa, byta nie-
zwykle silna. Co za tym idzie — mogt on sobie pozwoli¢ na daleko idaca samodziel-
nos¢. Stato si¢ to powodem konfliktu ze Stalinem, ktory nie tolerowat samodzielnosci
Jugostawii. W efekcie w 1948 roku Jugostawia zerwata kontakty z ZSRR i z reszta
obozu socjalistycznego, co spowodowato jej polityczng i gospodarcza izolacje. Do
poprawy stosunkow doszto dopiero w latach 50. XX w., jednak Jugostawia nadal
utrzymata daleko idaca niezaleznosc.

Rozbieznosci polityczne znalazty odzwierciedlenie w kwestiach ekonomicz-
nych. Po roku 1948 Jugostawia nie mogta liczy¢ na wspotprace gospodarcza z in-
nymi panstwami socjalistycznymi. Jednoczes$nie niezalezno$¢ od ZSRR umozli-
wiala wprowadzenie rozwigzan innych niz wzorowane na modelu radzieckim.
Wszystko to sktonito wiadze Jugostawii do szukania wlasnego modelu ustroju go-
spodarczego.

Na poczatku lat 50. XX wieku rozpoczgto przeprowadzanie licznych reform
majgcych na celu wprowadzenie elementow samorzadno$ci w gospodarce. Obej-
mowaty one zarowno kwestie zwigzane z tworzeniem samorzaddéw pracowniczych,
jak i ze zwigkszaniem autonomii przedsiebiorstw. Zapisy o samorzadnosci podmio-
tow gospodarczych znajdowaty si¢ w przyjetej w 1953 roku Konstytucji Jugostawii.
Podobny wydzwigk miata kolejna konstytucja przyjeta w 1963 r., ktéra samorzad-
nos$¢ wprowadzata dodatkowo w sektorach nieprodukcyjnych (np. nauce, edukacji
czy kulturze)*.

W 1950 roku zainicjowano proces tworzenia instytucji samorzadu robotni-
czego w jugostowianskich przedsiebiorstwach panstwowych. Idea samorzadu ro-
botniczego uznawana byta przez jugostowianskich komunistow za poczgtek histo-

4 A. Fornalczyk, Jugostowiarnski system gospodarczy 1950-1976, Wydawnictwo Lodzkie, £6dz 1979,
s. 19-20.
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rycznego procesu przeksztalcania wilasnosci spolecznej z jej nizszej formy — wia-
snoSci panstwowej, w wyzszq forme — wlasnosci socjalistycznej, tzn. w zarzqdzanie
wlasnoscig ogélnonarodowq przez bezposrednich wytwércéw®. Sama koncepcja za-
ktadata przekazanie uprawnien w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych za-
rowno kwestii biezacych, jak i rozwojowych, pracownikom. W zamys$le miato to
spowodowac zwigkszenie §wiadomosci spotecznej i wytworzy¢ postawe odpowie-
dzialnoéci wszystkich obywateli za efekty osiggane przez zarzadzane przez nich
podmioty. Docelowo planowano stopniowe zastgpowanie administracji panstwo-
wej w obszarze koordynowania procesow gospodarczych przez samorzad. Ponadto
pracownicy, poza mozliwoscia decydowania o wlasnym przedsigbiorstwie, mieli
uzyska¢ pewien wptyw na funkcjonowanie catej gospodarki poprzez organy przed-
stawicielskie®.

Wedhug przyjetych w 1950 roku regulacji, organami samorzadu pracowni-
czego mialty by¢: rada pracownicza i komitet zarzadzajacy. W sktad rady wchodzito
od 5. do 120. przedstawicieli zatogi wybieranych na dwuletnie kadencje, przy czym
nie mozna bylo sprawowac funkcji dluzej niz dwie kadencje. Rada wybierata prze-
wodniczacego i zastepce, ktorzy kierowali jej pracami. Do jej kompetencji nale-
zalo™:

(1) zatwierdzanie projektu statutu przedsiebiorstwa,

(2) zatwierdzanie planéw przedsigbiorstwa,

(3) ustalanie planu rocznej dziatalno$ci przedsiebiorstwa,

(4) uchwalanie funduszu ptac,

(5) powotywanie cztonkéw komitetu zarzadzajacego,

(6) powotywanie (na podstawie konkursu) dyrektora przedsiebiorstwa.

Komitet zarzadzajacy byt ciatem wykonawczym, ktorego zadaniem byto rea-
lizowanie uchwat rady pracowniczej. W sktad komitetu wchodzito od 3. do 11.
cztonkow, w tym dyrektor przedsigbiorstwa. Obowigzywata zasada, ze przynajm-
niej ¥ sktadu komitetu powinno si¢ wywodzi¢ z grupy pracownikoéw bezposrednio
zatrudnionych przy produkcji lub obszarze stanowigcym podstawowa dziatalnosc
przedsiebiorstwa, co miato na celu ograniczenie wybierania do komitetow przed-
stawicieli administracji. Do kompetencji komitetu zarzadzajacego nalezato®:

(1) opracowywanie projektow plandw przedsiebiorstwa,

(2) przygotowywanie projektdw zmian organizacyjnych,

(3) powotywanie pracownikdéw na stanowiska kierownicze.

Szczegdtowy zakres kompetencji poszezegolnych organdéw kolektywnych, jak
i kadry kierowniczej, okreslat statut przedsigbiorstwa. Ponadto wszyscy pracownicy
uzyskali mozliwo$¢ wywierania bezposredniego wptywu na decyzje poprzez prawo
glosu na walnych zgromadzeniach zalogi i mozliwos¢ udziatu w referendach, pod-
czas ktorych podejmowano najwazniejsze decyzje (np. dotyczace powotania lub li-
kwidacji jednostek przedsigbiorstwa). System ten okazat si¢ jednak niedostosowany

5 Ibidem, s. 24.

5 Ibidem, s. 24-26.

'S, Krajewski, System zarzqdzania w przemysle jugostowianskim, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975,
s. 34-35.

8 A. Fornalczyk, op. cit., s. 28-29.
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do zbyt duzych liczebnie zatdég. Wobec tego od roku 1953 rozpoczgto reformy ma-
jace na celu decentralizacje systemu samorzadu pracowniczego. Powstaly wydzia-
lowe rady pracownicze, ktére miaty umozliwia¢ zalodze bezposredni wplyw na
prace poszczegdlnych komorek organizacyjnych przedsigbiorstwa®.

Idee samorzadnosci starano si¢ realizowac takze na poziomie wyzszym. Przed-
siebiorstwa mogty naleze¢ do zrzeszen przedsigbiorstw, ktore opieraly si¢ na po-
wigzaniach produkcyjno-handlowych, a uczestnictwo w nich byto dobrowolne. Na-
stepnie stworzono instytucje¢ izb gospodarczych. Do roku 1958 cztonkostwo w hich
byto dobrowolne. Zadaniem izb byto koordynowanie dziatan przedsigbiorstw i po-
dejmowanie wspdlnych inicjatyw. Ponadto przedsigbiorstwa mogty podpisywac ze
sobg (réwniez na zasadzie dobrowolno$ci) porozumienia o wspotpracy w dowol-
nym obszarze. W 1962 roku utworzono republikanskie izby gospodarcze i Zwigz-
kowa Izbe Gospodarcza, ktorej zadaniem byto reprezentowanie wszystkich zrze-
szonych w niej podmiotéw wobec administracji rzagdowe;j°.

Rezultatem przedstawionych powyzej procesow bylo stworzenie ustroju gospo-
darczego opartego o samorzadno$¢ pracownikdéw i przedsigbiorstw. Charaktery-
styczna dla Jugoslawii byta przy tym masowos$¢ samorzadnosci robotniczej. Wedlug
szacunkow Stefana Krajewskiego, w roku 1970 w sktad rad robotniczych i komitetow
zarzadzajacych w catej Jugostawii (liczacej wowczas 20 milionow obywateli) wcho-
dzito okolo 200 tysiecy pracownikow™?,

3. Polskie doswiadczenia w dzialaniu samorzadéw
pracowniczych w okresie PRL-u

Odmiennie ksztattowaly sie losy instytucji samorzadu pracowniczego w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (PRL). W przeciwienstwie do Jugostawii, Polska pozo-
stawata pod duzym wptywem ZSRR. Pewne zmiany nastgpily po wydarzeniach
pazdziernika 1956, kiedy to spontanicznie zaczely powstawac rady robotnicze. Na
fali majacej wowczas miejsce odwilzy rozpoczeto nawet prace nad koncepcja re-
form gospodarczych®?. Nalezy jednak zaznaczy¢ az do lat 80. XX wieku PRL po-
zostawala lojalnym cztonkiem szeroko rozumianego obozu socjalistycznego, co
ograniczato reformy i uniemozliwiato skuteczne poszukiwanie polskiej wersji so-
cjalizmu.

Dominujacg role w zyciu zaréwno politycznym, jak i gospodarczym sprawo-
wata Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR). Powstata ona z potaczenia
Polskiej Partii Socjalistycznej i Polskiej Partii Robotniczej w 1948 roku majac si¢
sta¢ awangardq klasy robotniczej, najwyzszej formy jej organizacji, przewodniej

9 Ibidem, s. 31.

0 |bidem, s. 32-37.

'S, Krajewski, op. cit., s. 38.

12 Mowa u o powotaniu Rady Ekonomicznej, na ktérej czele stangt Oskar Lange. Rada prowadzila prace
nad nowym modelem gospodarki socjalistycznej. Cf. J. Skodlarski, Historia gospodarcza, Wydawnic-
two Naukowego PWN, Warszawa 2012, s. 410-411.
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sity rewolucji socjalistycznej*®. Statut PZPR jasno okre$lal jej role w pafistwie, takze
w obszarze samorzadu robotniczego. Stwierdzal on wprawdzie, ze partia pobudza
dzialalnosé zwigzkéw zawodowych i popiera rozwéj samorzqdu robotniczego, ale
jednoczesnie zdecydowanie zwalcza wszelkie proby wykorzystania demokracji
przez sily wsteczne dla celéw wrogich socjalizmowi**. Statut nakladat na podsta-
wowe organizacje partyjne PZPR dzialajace w przedsigbiorstwach obowigzek za-
pewniania nalezytej sprawnosci pracy samorzgdowi robotniczemu, ale z drugiej
strony uznawal, Ze jest nim rowniez sprawowanie politycznej kontroli nad przed-
sigbiorstwem, ktora miata by¢ dokonywana przez udzial w pracach samorzqdu ro-
botniczego, zabezpieczajqc stuszne kojarzenie interesow zalogi z interesami 0gol-
nonarodowymi'®. Tytulem komentarza nalezy stwierdzi¢, ze przytoczone zapisy ja-
sno stwierdzaty, ze to PZPR reprezentuje wszystkich pracownikéw przedsie-
biorstw, a jej zadaniem jest kontrolowanie samorzadu robotniczego i zwiazkoéw za-
wodowych. Stan ten potwierdzita Konstytucja PRL z 1976 roku, na mocy ktorej
PZPR zostala uznana ,,przewodnig sita narodu™.

Regulacje te wprowadzono w zycie poprzez stworzenie podporzadkowanych
PZPR zwigzkéw zawodowych. Zostaly one na podstawie odgoérnych decyzji zgru-
powane w Zrzeszeniu Zwigzkow Zawodowych!’. Od momentu powstania Zrzesze-
nia do jego rozwigzania, na jego czele stali cztonkowie PZPR®. Podobnie rzecz
miata si¢ z radami pracowniczymi. Na mocy Dekretu o utworzeniu Rad Zaktado-
wych powstata mozliwos$¢ tworzenia rad reprezentujacych pracownikow w przed-
sigbiorstwach powyzej 20. osob. Rady takie miaty jednak ograniczone kompeten-
cje, dzialaty jedynie w zakresie reprezentowania interesow pracownikow, prowa-
dzenia polityki kadrowej oraz niesprecyzowanej szerzej kontroli spolecznej nad
przedsiebiorstwem®®. Juz w roku 1947 rady zakladowe utracily znaczng cze$¢ swo-
ich uprawien stajgc si¢ faktycznie zwigzkami zawodowymi?’. Od tego momentu
w PRL pojecie rad robotniczych zaczelo czesto wystgpowaé zamiennie z pojgciem
zwigzkoéw zawodowych.

Do krotkotrwalego wzmocnienia roli samorzadu pracowniczego doszto we
wspomnianym juz okresie odwilzy politycznej w roku 1956. W panstwowych
przedsigbiorstwach przemystowych, budowalnych i rolnych mogty powstawac rady
robotnicze, ktorych zadaniem miato by¢ zarzqdzanie w imieniu zalogi przedsigbior-
stwem bedgcym wlasnoscig ogélnonarodowg?*. Do bezposrednich zadan rad robot-
niczych miato naleze¢ wytyczanie kierunkow rozwoju przedsigbiorstwa, uchwala-
nie planéw rocznych, decydowanie (na podstawie opinii kierownictwa) o zbyciu
majatku przedsigbiorstwa i opiniowanie wniosku o powotanie dyrektora przedsig-

13 Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej uchwalony przez 111 Zjazd PZPR, 1963, s. 7-8.

4 bidem, s. 21-22.

15 |bidem s. 109-117.

16 Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1976 .

17 Ustawa z dnia 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych.

18 W, Roszkowski, Historia Polski, 1914-1990, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1991.

9 Dekret z dnia 6 lutego 1945 r. 0 utworzeniu Rad Zaktadowych.

2 Dekret z dnia 16 stycznia 1947 r. o zmianie dekretu z dnia 6 lutego 1945 r. o utworzeniu Rad Zakladowych.
2 Ustawa z dnia 19 listopada 1956 r. o radach robotniczych.
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biorstwa. Ponadto rady robotnicze miaty decydowac o podziale czgsci zysku przy-
padajacej zatodze, co nalezy uznaé za zapis przelomowy, gdyz oddawat on w rece
pracownikéw uprawienia do jego cze$ciowej dystrybucji??. Uprawnienia te zostaly
jednak ograniczone juz w 1958 roku poprzez ustawe o samorzadzie robotniczym.
Umozliwiala ona tworzenie obok rad robotniczych tzw. konferencji samorzadu ro-
botniczego. Obie instytucje dysponowatly jednak skromnymi uprawnieniami, ogra-
niczajacymi si¢ do opiniowania planéw i nominacji dyrektorskich?, wobec czego
mozna Stwierdzi¢, ze po roku 1958 w PRL samorzad pracownicy de facto przestat
istniec.

Do swoistej oddolnej reaktywacji samorzadow pracowniczych doszto po wyda-
rzeniach majacych miejsce w sierpniu 1980 roku. Ich poczatek dalo rozpoczgcie
strajku w Stoczni Gdanskiej, ktorej efektem byto powstanie Miedzyzaktadowego Ko-
mitetu Strajkowego (MKS) stanowiacego reprezentacj¢ wszystkich strajkujacych
wowczas przedsigbiorstw. Ogtlosit on stynng listg 21. postulatéw skierowanych do
wladz, wérod ktorych znalazto si¢ zadanie mozliwos$ci tworzenia organizacji pracow-
niczych (punkt 1), a takze dopuszczenia wszystkich grup spotecznych do dyskusji nad
programem reform (punkt 6)?*. Postulaty te zostaty przyjete przez wladze, mimo ze
mogly stanowi¢ potencjalny wytom w monopolu PZPR na reprezentowanie interesu
szeroko rozumianych mas pracujacych. Rezultatem tego byto tworzenie si¢ oddolnie
samorzadow pracowniczych w przedsi¢biorstwach, a nastgpnie powstanie Niezalez-
nego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, ktorego komorki (komi-
sje zaktadowe, organizacje branzowe i regionalne) zaczely organizowac si¢ na terenie
calego kraju?®. Warto przy tym podkre$li¢ samo pojawienie sie pojecia ,,samorzadny”
w nazwie zwigzku. W dyskusjach nad programem ,,Solidarnosci” obecne byly bo-
wiem kwestie zwigzane z samorzadem pracowniczym, takie jak na przyktad tworze-
nie pracowniczych rad zakladowych?. Postulaty w kwestii stworzenia samorzadu
pracowniczego rozwingl I Krajowy Zjazd NSZZ ,,Solidarno$¢” majacy miejsce
w 1981 roku. Delegaci w programie przyjetym przez Zjazd domagali si¢ zbudowania
nowej struktury organizacyjnej gospodarki postulujac, iz [plodstawowq jednostkg or-
ganizacyjng gospodarki powinno sta¢ si¢ przedsigbiorstwo spoteczne, ktorym zarzg-
dza zatoga reprezentowana przez rade pracowniczq, a operatywnie kieruje dyrektor,
powolywany drogq konkursu przez rade i przez nig tez odwotywany. Ponadto stwier-
dzano roéwniez, ze [plrzedsiebiorstwo spoteczne bedzie dysponowaé powierzonym mu
mieniem ogolnonarodowym w interesie spoleczenstwa i wlasnej zatogi. Prowadzié
bedzie samodzielng dziatalnos¢ na zasadach rachunku ekonomicznego?’.

»Solidarno$¢” dazyla do zachowania dotychczasowych osiagnie¢ w zakresie
rozwoju samorzadnosci pracowniczej, czego przyktadem byta jedna z uchwat
Zjazdu:

2 Ibidem.

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym.

2 http://www.solidarnosc.org.pl/21-postulatow (data dostepu: 20.02.2016).

5T, Koztowski, Geneza statutu NSZZ Solidarnosé, ,,Wolnoéé i Solidarnoé¢: Studia dziejow opozycji
wobec komunizmu i dyktatury” 2013, nr 6, s. 19-30.

% J_Skorzynski, Sita bezsilnych. Historia Komitetu Obrony Robotnikéw, Swiat Ksiazki, Warszawa 2012,
S. 447-449.

21 Program NSZZ ,,Solidarnos¢” uchwalony przez Krajowy Zjazd Delegatéw, s. 87-88.
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Delegaci na 1 Krajowy Zjazd NSZZ Solidarnos¢ wzywajq cztonkow zwigzku
i wszystkich pracownikéw do obrony samorzqdu pracowniczego. Wladze, przera-
zone perspektywq rozwoju i utrwalania sie samorzqdu, probujg zdusic¢ go w za-
rodku, pozbawiajqc prawa zarzqdzania przedsiebiorstwami, a szczegolnie prawa
powolywania i odwolywania dyrektoréw. (...) Podjeta ostatnio obrona tzw. no-
menklatury jest probg utrzymania tego samego systemu doboru kadr, w ktorym
mianowani wedtug kryteriow politycznych kierownicy gospodarki doprowadzili
ja do obecnej katastrofy. Oficjalna propaganda utrzymuje, ze projekt rzqdowy jest
ze zrozumieniem przyjmowany przez wigkszos¢ spoteczenstwa. W tej sytuacji
zjazd, dziatajqc zgodnie z pkt 1 art. 8 Konstytucji PRL, ktora stwierdza: ,,Prawa
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sq wyrazem interesow i woli ludu pracujq-
cego”, zwraca si¢ do Sejmu PRL o podjecie decyzji o jak najszybszym przepro-
wadzeniu ogolnonarodowego referendum w sprawie kompetencji samorzqdow.
Referendum powinno by¢ przeprowadzone przed uchwaleniem ustaw o przedsie-
biorstwie i samorzqdzie przez Sejm PRL. W ustaleniu pytan i przeprowadzaniu
referendum muszq bra¢ udzial zwigzki zawodowe. Zjazd postanawia réownocze-
Snie, Ze w przypadku odmowy przeprowadzenia referendum przez organa pan-
stwowe, zwiqzek przeprowadzi referendum wsrod zatog wlasnymi sitami. Dele-
gaci na | Zjazd oswiadczajq, ze zwigzek nie zaprzestanie walki o autentyczny sa-
morzqd, jak rowniez bezwzglednie bronic¢ bedzie swoich cztonkow przed poniesie-
niem kosztow wynikajgcych z reformy niezaakceptowanej przez spoteczenstwo.
Walke te prowadzi¢ bedziemy przy pomocy wszelkich dostgpnych srodkow. Z ca-
tym naciskiem podkreslamy, ze w przypadku uchwalenia ustawy o samorzgdzie
W ksztalcie istotnie odbiegajgcym od woli zalog, zwigzek zmuszony bedzie podjgé
bojkot ustawy oraz dziatania zapewniajgce nieskregpowane funkcjonowanie au-
tentycznym samorzqdom®,

Wiadze PRL staraly si¢ przeciwstawi¢ postulatom ,,S”. Na plenum Komitetu
Centralnego PZPR we wrzeéniu 1981 roku zgodzono si¢ wprawdzie z koncepcja
rozwoju samorzadu pracowniczego, ale jednocze$nie przeciwstawiono si¢ ,,anar-
chizacji” zycia gospodarczego. W trakcie negocjacji z ,,Solidarno$cia” osiagnigto
kompromis, na mocy ktorego w przypadku przedsigbiorstw strategicznych kadre
kierownicza miato wybiera¢ panstwo, natomiast w pozostatych przypadkach wptyw
na obsade kierownictwa zyskiwata zatoga?®.

Te daleko idace koncepcje nie zostaty jednak szerzej wprowadzone w zycie,
gdyz w grudniu 1981 roku zostat wprowadzony na terenie PRL stan wojenny, ,,So-
lidarno$¢” zdelegalizowano i tym samym zakonczono dialog w zakresie utworzenia
samorzgdow robotniczych. W celu pozyskania sympatii robotnikdw rzad utworzyt
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ), na czele ktorego
stanat dzialacz PZPR, Alfred Miodowicz. Kwestia reprezentacji pracownikow zo-
stala podniesiona w trakcie obrad ,,0kragtego stotu” (luty—kwiecien 1989) pomig-
dzy wladzami PRL a opozycja, jednak wszelkie zmiany byly wprowadzane juz
w Il RP, kiedy przestat obowiazywac ustrdj socjalistyczny.

B8 Ziazd Solidarnosci — fakty i konteksty [w:] I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Solidarnosé”. Steno-
gramy, t. 1 (I tura), oprac. i red. G. Majchrzak, J.M. Owsinski, Warszawa 2011, s. 11-56.
% |bidem, s. 29-35.
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4. Samorzad pracowniczy na Wegrzech w okresie gospodarki
centralnie sterowanej

Niezwykle ciekawym aspektem jest dyskusyjna kwestia istnienia samorzadu pra-
cowniczego na Wegrzech. Tak, jak w pozostatych przypadkach, znaczy wptyw na
jego ksztattowanie si¢ mialy uwarunkowania historyczne.

W 1956 roku doszto do wydarzef, ktore przeszty do historii jako powstanie
wegierskie. Buntownicy domagali si¢ wolnosci stowa, wprowadzenia demokracji,
a takze reform gospodarczych. Jednym z postulatow rewolucjonistow byto tworze-
nie rad robotniczych, ktore spontanicznie zaczety powstawaé w zaktadach produk-
cyjnych. Istniaty one jedynie przez krotki okres (kilka dni lub tygodni), wobec
czego nie mozna powiedzie¢ wiele o ich funkcjonowaniu®. Powstanie zostalo
krwawo sttumione przy wsparciu wojsk ZSRR, a jego uczestnicy poddani repre-
sjom. Zapanowal terror, a wszystkie obszary zycia spotecznego i gospodarczego
byty $cisle kontrolowane przez wtadze. Uniemozliwito to dzialanie samorzadoéw
w jakiejkolwiek formie, takze samorzadow pracowniczych.

Monopol na wladze rezim socjalistyczny utrzymat az do 1989 roku, jednak
stopniowo zezwalano na zmiany w obszarze gospodarki. W 1966 roku zostat wpro-
wadzony program reform, znany jako Nowy Mechanizm Ekonomiczny. Zaktadat
on kontynuacje Systemu centralnego kierowania, przy jednoczesnym zezwoleniu na
prowadzenie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, np. tworzenie spotdzielni
i kooperatyw. Podmioty te moglty samodzielnie ustala¢ zarowno profil swojej dzia-
talnosci, jak i poziom zatrudnienia®l. Jednoczeénie zwiekszono autonomie dyrekto-
réw przedsiebiorstw, ktorzy sami mogli dysponowa¢ nadwyzkami kapitatu. Kiero-
wanie sektorem produkcji zostalo w znacznym stopniu zdecentralizowane. Ponadto
usprawniono takze proces podejmowania decyzji o inwestycjach®.

Jak pisze Marek Dabrowski, w przypadku Wegier nie istniat samodzielny sa-
morzad pracowniczy w dostownym rozumieniu tego terminu. Jednak na podstawie
Ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych zatogi uzyskaly znaczne uprawnienia
w ramach tzw. ,,demokracji zaktadowe;j”. Kierownictwo przedsigbiorstw bylo zo-
bowigzane przedstawia¢ im do akceptacji plany i inne najwazniejsze dokumenty=3.
Podobnie rzecz miata si¢ ze wspomnianymi spotdzielniami i kooperatywami. Kie-
rownictwa spotdzielni byty wybierane przez jej cztonkoéw, a wigc mozna mowic
tutaj o dziataniu w pewnym stopniu podobnym do samorzgdu pracowniczego.

Na tle zarysowanego powyzej kontekstu historycznego i wskazania pewnych
elementow porzadku prawnego, w przypadku Wegier nalezy méwi¢ o samorzadzie
pracowniczym raczej jako o instytucji nieformalnej, wpasowujacej si¢ w ogdlng

3 United Nations Report of the Special Committee on the problem of Hungary, Nowy York 1957, s. 17-22.
31 B, Balassa, The Economic Reform in Hungary, ,,Economica” 1970, vol. 37, nr 145, s. 4-7.

32 |bidem, s. 8-9.

33 M. Dabrowski, Doswiadczenia reform gospodarczych w Jugostawii i na Wegrzech, Instytut Organi-
zacji Zarzadzania i Doskonalenia Kadr, Warszawa 1982, s. 7-8.
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charakterystyke wegierskich reform, efektem ktérych bylo powstanie swoistej hy-
brydy socjalistycznego systemu nakazowo-rozdzielczego z elementami rynko-

wymi.

5. Podsumowanie

Dla badaczy funkcjonujacych w wolnorynkowej i demokratycznej rzeczywistosci
XXI wieku badania nad procesami gospodarczymi i spotecznymi majacymi miejsce
w krajach socjalistycznych sg zadaniem trudnym. Specyfika ustroju opartego na
ideologii marksistowskiej, stanowiacej podpore autorytarnych czy wrecz totalitar-
nych reziméw uniemozliwia stosowanie bezposrednich odniesien do czas6w nam
wspolczesnych. Problem ten jest widoczny rowniez przy analizach dotyczacych sa-
morzadu pracowniczego.

Na podstawie przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze instytucja sa-
morzadu robotniczego w krajach realnego socjalizmu czesto ulegata deformacji
i byta wykorzystywana w charakterze narzedzia kontrolowania pracownikow, a nie
ich partycypacji w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Przede wszystkim jednak samo-
rzad robotniczy traktowano jako potencjalng konkurencj¢ dla monopolu wiadzy
partii rezimowych, ktore rzekome reprezentowanie klasy robotniczej uznawaty za
dostateczng legitymizacje swojej wladzy. Jako potwierdzenie tej tezy nalezy uznaé
fakt, iz wszelkie proby tworzenia niezaleznych organizacji majacych reprezentowac
pracownikow spotykaty sie z bardziej zdecydowang, a nawet brutalng reakcja wia-
dzy, niz np. formowanie opozycyjnych srodowisk intelektualistow.

Szczegblnie dobrze problem ten da si¢ zaobserwowaé w Polsce. Zaréwno
w roku 1956, jak i 1980, protestujacy obywatele domagali si¢ umozliwienia wprowa-
dzenia samorzadu robotniczego. W obu przypadkach rezim poczatkowo zezwolit na
rozwoj tej instytucji, aby potem sttumic¢ ja jako zagrozenie dla monopolu na sprawo-
wanie wiladzy. Jednocze$nie starano si¢ odgornie rozwija¢ podporzadkowane PZPR
zwigzki zawodowe. Podobnie rzecz miata si¢ na Wegrzech, gdzie powstajace sponta-
nicznie w 1956 roku rady robotnicze zostaly rozpgdzone po upadku powstania.

Na tym tle jako wyjatkowy jawi si¢ przypadek Jugostawii. W wyniku konfliktu
wewnatrz obozu socjalistycznego zdecydowata si¢ ona na rozwdj samorzagdow ro-
botniczych. Mialy one umacnia¢ potencjal gospodarczy panstwa i wladzg rezimu
Tito, a nie ja ostabia¢, dlatego nie zostaly uznane za zagrozenie. Efektem tego byto
zbudowanie oryginalnego ustroju gospodarczego opartego na samorzadnosci.
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