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#przestanki rozwoju gospodarki niskoemisyjnej

8.1. Koncepcja rozwoju gospodarki niskoemisyjnej

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej pojawita sie w zwigzku z Ramowq konwen-
cjg Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu przyjeta podczas Szczytu Zie-
mi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Wdrazanie postanowien konwencji, a zwtaszcza
wytyczajacego konkretne cele redukcyjne Protokotu z Kioto z 1997 roku, przebiega
na arenie miedzynarodowej do$¢ opornie ze wzgledu na znaczne réznice pomie-
dzy krajami w zakresie wielkosci emisji, poziomu rozwoju i zdolnosci do sprosta-
nia redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Postulat ograniczenia emisji tych gazow
w celu ochrony klimatu powigzano z rozwojem gospodarki niskoweglowej, co jest
utozsamiane z budowa strategii niskoemisyjnego rozwoju (Low-Emission Develop-
ment Strategies - LEDS). Cho¢ formalnie nie sformutowano woéwczas zadnej definicji
LEDS, terminu tego uzywa sie do opisania wychodzacych daleko w przysztosc pla-
néw/strategii rozwoju, ktérym bedzie towarzyszyc ograniczenie emisji CO, i innych
gazow cieplarnianych.

Zgodnie z definicjg podawang przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii
»gospodarka niskoemisyjna to taka dziatalnos$c cztowieka, ktéra przynosi zysk in-
westorom, wzrost gospodarczy krajowi i znaczna redukcje emisji CO,”, natomiast
w podreczniku dla regionéw wydanym przez INTERREG IVC czytamy: ,Gospodarka
niskoemisyjna to gospodarka, ktérej wzrost osigga sie w wyniku integracji wszyst-
kich aspektow gospodarki wokot niskoemisyjnych technologii i praktyk, wydajnych
rozwiazan energetycznych, czystej odnawialnej energii i proekologicznych innowa-
cji technologicznych. W ramach takiej gospodarki w sposéb efektywny zuzywa sie
lub wytwarza energie i materiaty, a takze usuwa badz odzyskuje odpady metodami
minimalizujacymi emisje gazéw cieplarnianych. Dwutlenek wegla to najwazniejszy
gaz cieplarniany pod wzgledem ilosci, natomiast emisje innych gazéw cieplarnianych
przelicza sie na ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,eq). Terminologia niskoemisyjna
obejmuje zatem catkowitg ilo$¢ gazéw cieplarnianych” [Budowa..., 2011]. Inaczej
mdwiac, w rozwoju gospodarki niskoemisyjnej ktadzie sie nacisk na zapewnienie
korzysci ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych (zgodnie z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju) ptynacych z dziatan zmniejszajacych emisje, osigganych
m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrazanie nowych technologii, zmniejszenie
energochtonnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajacych
wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki. Gospodarka niskoemisyjna jest postrze-
gana w perspektywie dtugookresowej z uwzglednieniem sprawiedliwos$ci miedzy-
generacyjnej.

Najwazniejsze przestanki rozwoju gospodarki niskoemisyjnej obejmujg zaréwno
czynniki o charakterze negatywnym, postrzegane jako zagrozenia dla mozliwosci
kontynuacji obecnej koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i o charakte-
rze pozytywnym, w ktérych upatruje sie szans poprawy konkurencyjnosci i wzrostu
efektywnosci. Do czynnikéw negatywnych zalicza sie:

» obserwowane zmiany klimatu pociggajace za sobg znaczne zagrozenia dla sys-

temow: przyrodniczego, spotecznego i gospodarczego;

» zagrozeniadla zdrowia ludzi zwigzane zwtaszcza z zanieczyszczeniem powie-

trza, w duzej mierze bedacego konsekwencja spalania paliw kopalnych;

» zmiany cykli obiegu substancji w przyrodzie, np. wody i wegla, stwarzajace za-

grozenia dla wielu ekosystemow, a takze systemdw spoteczno-gospodarczych;

» wyczerpywanie sie niektorych surowcéw kopalnych, zwtaszcza dostepnych

w najkorzystniejszych lokalizacjach;

» postepujaca degradacje srodowiska przyrodniczego zwigzang z eksploatacja

zasobdw nieodnawialnych, szczegdlnie surowcow energetycznych.
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Czynnikami pozytywnymi sg natomiast:
» potencjalne szanse rozwojowe zwigzane z wdrazaniem postepu technicznego
w wielu sektorach gospodarki;

» tworzenie nowych miejsc pracy;

» korzystne oddziatywanie na zdrowie ludzi i stan ekosystemow;

» dtugookresowy potencjat wzrostu konkurencyjnosci gospodarek poprzez

redukcje energochtonnosci.

Poczatkowo koncepcja LEDS miata zwiekszy¢ zainteresowanie negocjacjami
w sprawie ochrony klimatu krajow rozwijajacych sie jako miekka alternatywa dla
dobrowolnych lub obligatoryjnych celéw redukcji gazéw cieplarnianych. W 2008
roku Unia Europejska wystapita z inicjatywa wzmocnienia dziatan, podkreslajac,
ze informacje o planowanym wejsciu na Sciezke niskoemisyjnego rozwoju pomoga
przekonaé miedzynarodowa opinie publiczng odnos$nie do potrzeby rozwoju glo-
balnej wspotpracy na rzecz ochrony klimatu. Odwotania do koncepcji LEDS zostaty
zawarte w dokumentach koricowych z kolejnych szczytéw klimatycznych: w poro-
zumieniu kopenhaskim (2009) i w porozumieniu z Cancun (2010), cho¢ wypada
w tym miejscu odnotowad, ze nie wywarto to wiekszego wptywu na dalszy przebieg
negocjacji w sprawie ochrony klimatu.

Waznym argumentem na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej sa réwniez
kwestie zdrowotne. Spalanie paliw kopalnych jest Zrédtem nie tylko emisji gazow
cieplarnianych, ale réwniez wielu innych groznych zanieczyszczen, ktére sg wpro-
wadzane do powietrza w sposdb zorganizowany (poprzez emitory) lub niezorgani-
zowany (z drog, z hatd lub sktadowisk, w wyniku pozaréw). Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) od wielu lat zwraca uwage na znaczacy wptyw jakosci powietrza
na terenach zamieszkatych na zdrowie i dtugos¢ zycia ludzi [Review of evidence on
health aspects of air pollution - REVIHAAP Project, 2013]. Szacuje sie, ze przecietna
dtugosc zycia Europejczyka moze by¢ nawet o 9 miesiecy krétsza wtasnie z powodu
oddychania zanieczyszczonym powietrzem. Naukowo dobrze udokumentowany
jest zwigzek pomiedzy zapadalnoscia na choroby uktadu oddechowego, nowo-
twory i inne choroby ptuc, choroby uktadu krazenia i alergie a oddziatywaniem
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego w miejscu zamieszkania. Problem
jest szczegdlnie znaczacy na obszarach silnie zurbanizowanych o duzym nasileniu
transportu.

Przy ocenie jakosSci powietrza pod uwage brane s3g zanieczyszczenia pytowe
i gazowe. W przypadku pytow badany jest wptyw PM10 i PM2,5 (PM - Particulate
Matter). PM10 to pyty o Srednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 um, ktére moga
docierac¢ do gérnych drég oddechowych i ptuc. PM2,5 to czastki pytu o $rednicy ae-
rodynamicznej mniejszej niz 2,5 um, ktére nie tylko przedostaja sie do uktadu odde-
chowego, ale maja zdolnos$¢ przenikania przez Sciany naczyn krwionos$nych. Pyt jest
zanieczyszczeniem sktadajgcym sie z mieszaniny substancji organicznych i nieorga-
nicznych zawieszonych w powietrzu w postaci czastek statych i/lub ciektych. Moze
zawierac substancje toksyczne, takie jak wielopierscieniowe weglowodory aroma-
tyczne (m.in. benzo(a)piren B(a)P), metale ciezkie oraz dioksyny i furany). Czastki te
réznia sie wielkoscia, sktadem i pochodzeniem. Wysokiej toksycznosci niektérych
substancji towarzyszy zdolnos$¢ do kumulacji w organizmie. Wiele z nich jest silnie
rakotworczych i mutagennych (zob. rozdziat Miasto jako system ekologiczny).

Do gtéwnych zanieczyszczen gazowych powstajacych w wyniku spalania paliw
kopalnych naleza: dwutlenek wegla, tlenek wegla, dwutlenek siarki, tlenki azotu.
Sa to gazy o réznym czasie trwania w atmosferze, reaktywnosci i sile negatywne-
go oddziatywania na ludzi i Srodowisko (Kociotek-Balawejder, Stanistawska, 2012,
s. 106-137).

#gospodarka niskoemisyjna a zdrowie

#zanieczyszczenia powietrza
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#pakiet klimatyczno-energetyczny

#efektywnosc energetyczna

8.2. Gospodarka niskoemisyjna w regulacjach prawnych i polityce
Unii Europejskiej

8.2.1. Pakiet klimatyczno-energetyczny

Wyraznym sygnatem swiadczacym o intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony kli-
matu i gospodarki niskoemisyjnej w UE byt pakiet klimatyczno-energetyczny zapro-
ponowany przez Komisje Europejska 10 stycznia 2007 roku. Propozycja KE zostata
zaaprobowana przez Parlament Europejski i przywddcéw krajéw cztonkowskich UE
w marcu tego samego roku. Cele pakietu staty sie znane pod skrécong nazwa 3 x 20,
co oznaczato:

» zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych przynajmniej o 20% do 2020 roku

w poréwnaniu do roku bazowego 1990 lub o 30% w przypadku, gdyby uzy-
skano swiatowe porozumienie co do redukcji gazéw cieplarnianych;

» zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii kon-

cowej do 20% do 2020 roku, w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw
w transporcie;

» zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20% do 2020 roku w po-

réwnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie.

Najwazniejsze przepisy prawne zwigzane z realizacjg celéw pakietu klimatycz-
no-energetycznego zostaty zawarte w trzech dyrektywach przyjetych 23 kwietnia
2009 roku:

» znowelizowane]j dyrektywie o europejskim systemie handlu uprawnieniami

do emisji EU ETS [2008/16];
» dyrektywie w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych [2008/19];

» dyrektywie w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla, zwanej

dyrektywa CCS[2008/31].

Wkrétce pojawity sie kolejne przepisy, ktére dotycza gtéwnie kwestii efektyw-
nosci energetycznej. Najwazniejsze z nich to:

» dyrektywa ustanawiajgca ogdélne zasady ustalania wymogéw dotyczacych

ekoprojektu dla produktéow zwigzanych z energig [2009/125/WE];

» dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw [2010/31/

UE];

» dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej[2012/27/UE].

Przyjecie dyrektyw jest efektem wieloletnich dziatan KE nie tylko na rzecz
ochrony klimatu, ale réwniez poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki
Wspdlnoty. Poprawa efektywnosci energetycznej nazywana jest nawet ,széstym
paliwem”, gdyz kryje w sobie znaczny potencjat, mozliwy do wykorzystania zamiast
budowy kolejnych blokéw energetycznych. Dziatania na rzecz gospodarki nisko-
emisyjnej sg synergicznie powigzane ze zmniejszaniem zaleznosci UE od importu
paliw kopalnych, budowaniem konkurencyjnosci europejskiego przemystu moto-
ryzacyjnego, ochrong zdrowia (zwtaszcza w kontekscie poprawy jakosci powietrza).
Dlatego z dziataniami na rzecz gospodarki niskoemisyjnej scisle powigzana jest tez
dyrektywa CAFE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
2008/50/WE.

Dziatania w kierunku rozwoju gospodarki niskoemisyjnej znajdujg swoje od-
zwierciedlenie w licznych dokumentach i planach przyjmowanych na szczeblu
Wspdlnoty. Przyktadowo s3 to: Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii:
sposoby wykorzystania potencjatu [COM(2006)0545], Europa 2020 Strategia na rzecz
inteligentnego, trwatego i sprzyjajqcego wtqczeniu spotecznemu wzrostu gospodarcze-
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go; Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 roku (EEP) [COM(2011)0109]
i Biata ksiega w sprawie transportu [2011]. Swiadcza one o determinacji w dazeniu
do osiggniecia celéw redukcji emisji zanieczyszczen powietrza w powigzaniu z bar-
dzo ambitnymi celami rozwojowymi, wzrostem konkurencyjnosci i tworzeniem no-
wych miejsc pracy dzieki nowym inwestycjom w sektorze publicznym i prywatnym.
(W 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita wigzacy UE cel ograniczenia wewnetrz-
nych emisji gazéw cieplarnianych do 2030 . o co najmniej 40% w poréwnaniu z po-
ziomem z 1990r. Do 2050 r. zmniejszenie emisji dwutlenku wegla ma osiggnac¢ 85-
90%). Wsréd pieciu celéw zaproponowanych przez KE do realizacji do 2020 roku
s zmiany klimatu i energia (pozostate cele to zatrudnienie, badania i innowacje,
edukacja oraz walka z ubéstwem) [Europa 2020, 2010]. W 2030 roku udziat ener-
gii ze Zrédet odnawialnych w energii zuzywanej w UE ma wynosi¢ co najmniej 27%
i takze 27% wynosi orientacyjny cel dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej
w 2030 roku w poréwnaniu z prognozami zuzycia energii w przysztosci w oparciu
o obecne kryteria[EUCO 169/14COEUR 13CONCL 5].

Spektrum planowanych dziatan jest bardzo szerokie i wtasciwie obejmuje
wszystkie sektory gospodarki. W dalszych rozwazaniach zajmiemy sie wytgcznie
zagadnieniami mozliwymi do realizacji na terenach miejskich. Sa to: zaopatrzenie
w energie, budownictwo (w tym mieszkalnictwo i ustugi), transport i odnawialne
zrédta energii.

8.2.2. Gospodarka niskoemisyjna w polityce spéjnosci

W latach 2007-2013 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i z Funduszu Spéjnosci zainwestowano 18,5 mld EUR w dziatania zwigzane z gospo-
darka niskoemisyjna, takie jak odnawialne zrédta energii, efektywnosc energetycz-
na, czysty transport miejski oraz $ciezki rowerowe.

W latach 2014-2020 planuje sie wzmocnienie tych dziatan. Wspieranie przejscia
na gospodarke niskoemisyjng jest jednym z czterech kluczowych obszaréw, na ktére
panstwa cztonkowskie i regiony musza ukierunkowad swoje inwestycje w celu reali-
zacji aktualnie obowiazujacej polityki spéjnosci (pozostate trzy to: badania i innowa-
cje, technologie informacyjno-komunikacyjne i wspieranie konkurencyjnosci MSP).
Jeden z jedenastu priorytetéw polityki spdjnosci na lata 2014-2020 (czyli tzw. ce-
6w tematycznych), a doktadnie cel 6 zatytutowano Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Sformutowanie tego priorytetu daje szerokie
mozliwosci dziatania na rzecz ograniczenia emisji pochodzacych z budownictwa, cie-
ptownictwa oraz transportu. Jak napisano w Umowie Partnerstwa, w ramach tego
priorytetu wsparciem beda objete, po pierwsze, budynki mieszkalne wielorodzinne
(m.in. budynki czynszowe, komunalne, ktore charakteryzuja sie wysoka, prawie 70%
tzw. luka remontowa) oraz budynki uzytecznosci publicznej (m.in. objete obowigz-
kiem termomodernizacji na podstawie art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE w spra-
wie efektywnosci energetycznej). Po drugie, w zakresie oddziatywania priorytetu
znajduja sie réwniez inwestycje w obszarze transportu miejskiego. Finansowaniem
maja by¢ objete infrastruktura transportu publicznego, tabor (w tym infrastruktura
do jego obstugi, np. instalacje do dystrybucji nosnikéw energii), wezty przesiadkowe,
w tym parkingi oraz tzw. inteligentne systemy transportowe, majgce na celu przede
wszystkim poprawe warunkéw transportu publicznego badz niezmotoryzowanego.

W polityce spdéjnosci na lata 2014-2020 okreslono minimalny poziom Srodkéw
uzyskanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktére kazdy
z regiondéw bedzie musiat zainwestowac na wsparcie przejscia na gospodarke nisko-
emisyjna. Okreslono nastepujace udziaty procentowe:
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» 20% w regionach bardziej rozwinietych;

» 15% w regionach w okresie przejsciowym;

» 12% w regionach mniej rozwinietych.

Zapewni to w latach 2014-2020 inwestycje z EFRR na poziomie co najmniej

23 mld euro, ktére beda uzupetniane inwestycjami finansowanymi z Funduszu Spoéj-
nosci. Inwestycje finansowane z obu tych funduszy maja by¢ realizowane w naste-
pujacych obszarach:

» zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii (inwestowanie
w produkcje i dystrybucje energii uzyskiwanej ze zrodet odnawialnych; wspie-
ranie projektéw majacych na celu upowszechnianie wiedzy o odnawialnych
zrodtach energii oraz zwiekszenie ich wykorzystania w sektorze zaréwno
publicznym, jak i prywatnym);

» zmniejszenie zuzycia energii (projekty majace na celu zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej oraz inteligentne zarzadzanie energig w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, w sektorze mieszkalnictwa oraz
w produkcji przemystowej z mysla o zwiekszeniu konkurencyjnosci, zwtasz-
czaw sektorze MSP);

» zmniejszenie emisji zwigzanej z transportem (wspieranie rozwoju nowych
technologii i promowanie réznych zréwnowazonych form mobilnosci w mia-
stach, w tym transportu publicznego oraz przemieszczania sie na rowerze
i pieszo);

» promowanie inteligentnych systemow energetycznych (inwestowanie w in-
teligentne sieci dystrybucji energii, aby umozliwi¢ zwiekszenie efektywnosci
energetycznej; integracja wiekszych ilosci energii ze Zrédet odnawialnych);

» zachecanie do zintegrowanego podejscia do ksztattowania i wdrazania polity-
ki (opracowywanie zintegrowanych niskoemisyjnych strategii gospodarczych,
w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, ktére moga obejmowac oswietlenie
uliczne, r6zne zréwnowazone formy mobilnosci w miastach oraz inteligentne
sieci energetyczne; promowanie badan i innowacji w dziedzinie technologii
niskoemisyjnych).

Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego bedzie mozna wykorzystaé na
wzmocnienie systemow ksztatcenia i szkolen niezbednych do zdobycia przez pra-
cownikéw umiejetnosci i kwalifikacji potrzebnych do pracy w sektorach zwigzanych
z energia i srodowiskiem.

Nalezy podkresli¢, ze srodki z polityki spojnosci stanowig podstawe realizacji
celéw strategii Europa 2020, w tym celéw dotyczacych odnawialnych Zzrédet energii
oraz efektywnosci energetycznej. Panstwa cztonkowskie musza opracowac krajowe
plany dziata w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych z priorytetami w zakresie
zwiekszenia udziatu takich zrédet, a takze krajowe plany dziatan na rzecz racjonali-
zacji uzytkowania energii. Opracowanie takich planéw jest warunkiem otrzymania
wsparcia.

Réwnolegle prowadzone sa dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej pro-
duktoéw. Z punktu widzenia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na terenach zurbani-
zowanych moze sie to okazacd istotne przynajmniej z trzech powodoéw. Po pierwsze,
tworzy to mozliwos¢ stosowania odpowiednich kryteriéw co do przedmiotu zamé-
wienia w przetargach publicznych. Po drugie, dostepno$¢ takich bardziej efektyw-
nych energetycznie produktéw moze wptywaé na zachowania konsumentéw zainte-
resowanych nie tylko kwestiami ochrony srodowiska, ale réwniez oszczedniejszym
wydatkowaniem $rodkéw np. na eksploatacje sprzetu AGD czy transport. Po trzecie,
popyt na bardziej efektywne energetycznie produkty bedzie stymulowaé wzrost ich
podazy przez producentoéw, ktérzy dodatkowo mogg liczyé na srodki na B+R w celu
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rozwoju nowych technologii. Wciaz wiele produktéw ma znaczny potencjat zwia-
zany z réznymi mozliwosciami poprawy ich efektywnosci energetycznej i redukcji
wptywu na $rodowisko. Sa to liczne produkty stosowane w budownictwie (np. okna
i materiaty izolacyjne), w gospodarstwach domowych (np. sprzet AGD), w transpo-
rcie, zwtaszcza publicznym.

Z zaprezentowanego przegladu dokumentéw UE jasno wynika, ze rozwdj go-
spodarki niskoemisyjnej stat sie jednym z kluczowych obszaréw zainteresowania
Wspalnoty, ktéra wiaze z nim dalekosiezne nadzieje na wzrost dobrobytu obywateli
i konkurencyjnosci gospodarki na arenie miedzynarodowej. Parnstwom cztonkow-
skim pozostawiono mozliwos¢ pewnej indywidualizacji dziatah zgodnie z lokalna
specyfika, wyboru najbardziej adekwatnych narzedzi wdrazania regulacji i wsparcia
adresowanego gtéwnie do sektora prywatnego, a takze wytyczania jeszcze bardziej
ambitnych celéw. Warto nadmienié, ze inne wiodace pozaeuropejskie gospodarki
réwniez uruchomity dziatania zbiezne z ideg gospodarki niskoemisyjnej, zwtaszcza
w zakresie transportu i OZE.

8.3. Gospodarka niskoemisyjna w Polsce

Rozwéj gospodarki niskoemisyjnej w Polsce nie natrafit niestety na podatny
grunt z powodu zdecydowanego oporu ze strony bardzo silnego lobby energetycz-
no-weglowego i braku gotowosci gtéwnych sit politycznych kraju do podjecia dziatan
o charakterze strategicznym (o perspektywie minimum do 2030, a najlepiej do 2050r.)
dla rozwoju przyjaznego ludziom i Srodowisku sektora energetycznego. Pomimo ro-
snacego zainteresowania obywateli poprawg jakosci powietrza (zwtaszcza w mia-
stach) i rozwojem prosumenckiej produkcji energii wdrazanie niektorych regulacji
i bardziej ambitnych planéw wciaz przebiega z pewnymi op6znieniami w stosunku
do wytycznych UE. llustracja tego sg wieloletnie zmagania zwigzane z transpozycja
do prawa krajowego dyrektywy o OZE - zakonczone przyjeciem w lutym 2015 roku
zamiast w grudniu 2010 roku odpowiedniej ustawy. Kolejny przyktad stanowi usta-
wa o efektywnosci energetycznej. Obecna przestanie obowigzywac z koricem 2016
roku, a gtéwny mechanizm wspierania oszczedzania energii, czyli system ,biatych
certyfikatéw”, bedzie dziatat tylko do marca 2016 roku. Opieszatosc legislacyjna
bedzie skutkowata niespetnieniem krajowego celu efektywnosci energetycznej do
2020 roku, likwidacjg systemu wsparcia w tej dziedzinie, a takze dalszym opdznie-
niem w transpozycji dyrektywy 2012/27/UE. Biorac pod uwage, ze nadal zuzywamy
wiecej energii w przeliczeniu na jednostke PKB niz wynosi $rednia europejska, brak
nowej ustawy mozna interpretowac jako aprobate dalszego marnotrawstwa energii
i wiekszych emisji CO,. Pozostaje to w sprzecznosci z realizacja polityki klimatycz-
nej, a takze generuje spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe koszty.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze powstajg wartosciowe opracowania na temat
mozliwosci wdrazania gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, ale pochodza one ze Zré-
det pozarzadowych. Przyktadami sg Niskoemisyjna strategia dla Polski do roku 2050
autorstwa M. Bukowskiego z Warszawskiego Instytutu Studiow Ekonomicznych
i A. Kassenberga z Instytutu na rzecz Ekorozwoju oraz Transformacja w kierunku go-
spodarki niskoemisyjnej w Polsce Banku Swiatowego [2011].

W opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki Zatozeniach do Narodowego
Planu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej brak jest nawet typowej definicji tego
typu gospodarki. Podkreslono natomiast, ze: ,przestawienie gospodarki na gospo-
darke niskoemisyjna, a tym samym ograniczenie emisji gazow cieplarnianychiinnych
substancji uwaza sie nie tylko za kluczowy krok w kierunku zapewnienia stabilnego
$rodowiska, lecz takze element dtugofalowego zréwnowazonego rozwoju” [ZNPR-
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#niska emisja

GN, 2011, s. 6]. Istotg programu jest zapewnienie korzysci ekonomicznych, spotecz-
nych i Srodowiskowych (zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju) ptynacych
z dziatan zmniejszajacych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci
i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie energochtonnosci, tworzenie nowych
miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospo-
darki. W praktyce oznacza to koncentracje na celu gtéwnym: rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej przy zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju kraju i szesciu celach
szczegotowych:

1) rozwoju niskoemisyjnych zrédet energii;

2) poprawie efektywnosci energetycznej;
3) poprawie efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami;
4) rozwoju i wykorzystaniu technologii niskoemisyjnych;
5) zapobieganiu powstawaniu oraz poprawie efektywnosci gospodarowania

odpadami;

6) promocji nowych wzorcéw konsumpcji.

Do tych poprawnie wytyczonych celéw nalezatoby jeszcze dopisa¢ odpowied-
nie programy realizacji i instrumenty wdrazania. Pozostaje to stabg strong polskie-
go systemu legislacyjnego. Dziatania sg generalnie wymuszone wymaganiami UE,
aiwtym zakresie zdarzaja sie opdznienia i zaniechania. Dowodem na to moze by¢
druzgocacy w swej wymowie raport NIK z pazdziernika 2014 roku Ochrona powie-
trza przed zanieczyszczeniami, z ktérego jasno wynika, ze ,organy wtadzy publicznej
dziataja nieskutecznie w sferze ochrony powietrza, nie zapewniajac dostatecznej
ochrony ludzi i Srodowiska naturalnego przed negatywnymi skutkami jego zanie-
czyszczenia. W kontrolowanym okresie w dalszym ciagu nie byty dotrzymywane
normy jakosci powietrza, przyjete w ustawodawstwie Unii Europejskiej, aimplemen-
towane do krajowego porzadku prawnego. Swiadcza o tym pomiary wykonywane
przez inspekcje ochrony srodowiska oraz sporzadzane na ich podstawie okresowe
oceny jakosci powietrza. Wskazujg one, ze najwiekszy problem dla jakosci powietrza
w skali kraju stanowity ponadnormatywne stezenia pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu,
ktérych gtéwnym Zrédtem byta tzw. niska emisja” [Raport NIK, 2014, s. 10].

Niska emisja jest to emisja pytéw i szkodliwych gazéw pochodzaca z palenisk
domowych i lokalnych kottowni weglowych, w ktérych spalanie wegla odbywa sie
w sposoéb nieefektywny. Niekorzystne oddziatywanie jest dodatkowo wzmacniane
przez nagminne spalanie tam $mieci, co prowadzi do uwalniania do powietrza wielu
toksycznych i kancerogennych zwigzkéw. Cecha charakterystyczna niskiej emisji
jest to, ze jest powodowana przez bardzo liczne Zrédta emitujace do powietrza nie-
wielkie ilosci zanieczyszczen. Ze wzgledu na duza liczbe emitoréw sumaryczny efekt
jest znaczny. Poniewaz zanieczyszczenia sa wyprowadzane z komindw o niewielkiej
wysokosci, powoduje to, ze zjawisko to jest bardzo uciazliwe, gdyz zanieczyszczenia
gromadzg sie blisko powierzchni ziemi wokét miejsca powstawania. Sg to najczesciej
obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej. Niska emisja stanowi problem ogél-
nokrajowy, ale jest szczegdlnie dokuczliwa na terenach zurbanizowanych. Nalezy
podkresli¢, ze wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej jest zbiezne ze skuteczng walka
z niskimi emisjami. Dlatego warto te cele traktowac tacznie i dostrzegac zwigzane
z nimi korzysci zdrowotne i ekonomiczne.

Dokumentem o charakterze strategicznym jest Krajowy program ochrony po-
wietrza KPOP, w ktérym wyznacza sie cele i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢
uwzglednione w poszczegdlnych programach ochrony powietrza (POP), obowigzko-
wo opracowywanych przez samorzady wojewddzkie zgodnie z art. 91 Prawa ochro-
ny srodowiska. Zgodnie z przepisami o ochronie srodowiska uprawnienie do opra-
cowania KPOP przystuguje Ministrowi Srodowiska, w przypadku gdy przekroczenie
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poziomow dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu wystepuje na
znacznym obszarze kraju, a Srodki podjete przez organy samorzadu terytorialnego
nie wptywaja na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza. Celem POP jest
osiagniecie poziomdw normatywnych substancji w powietrzu.

Na poziomie gminnym opracowuje sie programy ograniczania niskiej emisji
PONE. Ich celem jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza ze zrédet
powierzchniowych. Opracowanie PONE nie jest obowigzkowe, ale jest pomocne
w przypadku ubiegania sie o dotacje ze Srodkéw publicznych na rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej.

W Polsce na podstawie ustawy o wspieraniu przedsiewzie¢ termomoderniza-
cyjnych od 1999 roku realizowany jest program termomodernizacji budynkéw. Pro-
gram ten ma na celu zapewnienie technicznego i finansowego wsparcia projektéow
w zakresie oszczednosci energii w budynkach oraz projektéw dotyczacych zmniej-
szania strat ciepta w sieciach dystrybucyjnych lub zastepowania tradycyjnych zrédet
energii zrédtami niekonwencjonalnymi, w tym odnawialnymi. Zebrane do$wiadcze-
nia warto wesprzec bardziej ambitnymi celami, zgodnie z aktualnymi wytycznymi
UE, i realizowac projekty gtebokiej termomodernizaciji.

W programach regionalnych przewidziano rézne mechanizmy realizacji pro-
jektéw z zakresu gospodarki niskoemisyjnej: mechanizm horyzontalny, czyli finan-
sowanie indywidualnego projektu samorzadu lub przedsiebiorcy w ramach danej
osi i priorytetu inwestycyjnego, lub mechanizm zintegrowany - projekty w ramach
pakietu przewidzianego strategia ZIT, a takze instrumenty dla regionalnych i subre-
gionalnych mechanizméw zintegrowanych.

Bardzo wazne jest, by wtadze miast, ktére chca realizowac projekty z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej, pamietaty, ze niezbedny do tego jest plan gospodarki
niskoemisyjnej. Wszystkie projekty z zakresu gospodarki niskoemisyjnej musza
by¢ w tych planach ujete. Jest to obowiagzek gmin. Powiaty takiego obowiazku nie
maja. Jednak z punktu widzenia interesu catej lokalnej spotecznoscii rozwoju catego
obszaru warto, by administracje gmin i powiatu porozumiaty sie co do umieszcze-
nia przedsiewzie¢ powiatowych w planach gminnych. Trzeba doda¢, Ze Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oferuje wsparcie dla gmin
w przygotowaniu planéw gospodarki niskoemisyjne;j.

8.4. Slad weglowy miasta

Slad weglowy (Carbon Footprint - CF) to iloé¢ gazéw cieplarnianych wyemito-
wanych w zwiagzku z bezposrednig, jak i posrednia dziatalnoscia cztowieka, zwykle
wyrazana w tonach lub kilogramach dwutlenku wegla. Jest rodzajem sladu ekolo-
gicznego, ktérego idea jako sposobu pomiaru antropopresji po raz pierwszy poja-
wita sie w potowie lat 90. XX wieku. Slad weglowy mozemy okresla¢ w odniesieniu
do osdéb, produktéw, ustug, sklepdw, imprez masowych, przedsiebiorstw, miast,
a nawet catych panstw. Jego obliczanie obejmuje emisje wszystkich gazéw cieplar-
nianych. Przypomnijmy, ze zgodnie z Protokotem z Kioto oprécz dwutlenku wegla
sg to metan, podtlenek azotu, fluoropochodne weglowodoroéw, perfluoropochodne
zwiagzki wegla, szesciofluorek siarki. Miara sladu weglowego jest tCO e - tzw. tona
ekwiwalentu dwutlenku wegla. Sprawa kluczowa dla prawidtowego rozwoju gospo-
darki niskoemisyjnej jest wtasciwy pomiar i ewidencjonowanie emisji.

Rozwdéj gospodarki niskoemisyjnej jest zorientowany na redukcje catkowitej
emisji gazow cieplarnianych, ktéra ewidencjonowana jest po jej przeliczeniu na dwu-
tlenek wegla, dla ktérego przyjeto wspétczynnik globalnego ocieplenia rowny jeden.

#pomiar i ewidencjonowanie emisji
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Wspdtczynnik globalnego ocieplenia (GWP) obliczany jest na podstawie skutkéw
oddziatywania jednego kilograma danego gazu na ocieplenie klimatu w ciggu 100 lat
w poréwnaniu do oddziatywania jednego kilograma CO,,. Aby obliczy¢ wptyw emisji
okreslonego gazu, nalezy zna¢ jej wielkos$¢ (zmiane stezenia danego gazu cieplar-
nianego w atmosferze) oraz wynikajaca z tego zmiane natezenia promieniowania
podczerwonego. Wartos¢ GWP pokazuje zatem, o ile wyemitowanie 1 kg dowolnego
gazu cieplarnianego jest bardziej lub mniej szkodliwe (w mniejszym lub wiekszym
stopniu zmienia natezenie promieniowania podczerwonego) od wyemitowania
1 kg dwutlenku wegla. Jesli wiec GWP dla metanu (CH,) wynosi 25 kgeqCO,/kg, to
oznacza, ze wyemitowanie 1 kg metanu powoduje taki efekt w zakresie globalne-
go ocieplenia, jak wyemitowanie 25 kg dwutlenku wegla. Przyktadowe dane na ten
temat wraz z podaniem czasu trwania w atmosferze zawiera tabela 8.1. Mozliwos¢
przeliczania emisji r6znych gazéw na te sama jednostke umozliwia ich dodawanie
i uzyskanie w konsekwencji jednej liczby, okreslanej jako wartos¢ sladu weglowego
(CF). Wartos¢ ta powstaje poprzez okreslenie emisji i usunie¢ gazéw cieplarnianych
w miescie np. w ciggu roku i przemnozenie ich przez odpowiadajace im wartosci
GWP, a nastepnie zsumowanie. Wynik jest wyrazony w jednostce masowe;j (kilogra-
mach, tonach) jako ekwiwalent CO.,.

#wspotczynnik globalnego ocieplenia (gwp)

Tabela 8.1. Wspotczynniki globalnego ocieplenia wedtug nomenklatury zalecanej przez IPCC

Czas trwania w atmosferze Wspo6tczynnik globalnego
Nazwa gazu . .
w latach ocieplenia
Dwutlenek wegla (CO,) 7 1
Metan (CH,) 12 25
Podtlenek azotu (N,O) 114 298
Substancje kontrolowane 0d 0,7 (bromek metylu) do 1700 | od 5 (bromek metylu) do 14 400
przez Protok6t montrealski (CFC-115) (CFC-13)
Hydrofluorokarbony od 1,4 (HFC-152a) do 270 (HFC- | od 124 (HFC-152a) do 14 800
23) (HFC-23)
Zwiazki perfluorowane od 740 (tréjfluorek azotu NF,) | od 7390 (czterofluorek wegla
do 50 000 (czterofluorek wegla | (CF,)) do 22 800 (szesciofluorek
(CF)) siarki (SF))

Zrido: gpracowanie wlasne na podstawie raportow IPCC, htps:/ [ wwm.ipec.ch/ publications_and_data/ art/wgl ] en/
ch252-10-2.lptmil.

Przystepujac do pomiaréw emisji wyjsciowych i $ledzenia ich zmian, nale-
zy zdecydowac sie na postepowanie wedtug okreslonej procedury. Warte uwagi
sg dwie: pierwsza polega na obliczaniu sladu weglowego produktu (Carbon Footprint of
a Product - CFP) zgodnie ze standardami wyznaczonymi przez IPCC (Intergover-
nmental Panel on Climate Change), druga oparta jest na cyklu zycia produktu (Life
Cycle Assessment - LCA).

Poréwnujac te metody, mozna stwierdzi¢, ze obie zostaty znormalizowane
i istniejg normy ISO obejmujace wytyczne do ich wykonywania i stosowania (LCA
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dotyczy grupa norm ISO 14040x (14040, 14044, 14048, 14049), CFP - norma ISO
14067:2013 Greenhouse gases - Carbon footprint of products - Requirements and
guidelines for quantification and Communications). Specyfika problemu emisyjnosci
obszaréw zurbanizowanych wymaga starannego przemyslenia wyboru metody,
gdyz normy te nie zostaty wprost dedykowane do miejskich zastosowan. Obie me-
tody pozwalajg na uzyskanie ilosciowych wynikéw wyrazonych liczbg zaopatrzong
w odpowiednig jednostke i dotycza catej emisji gazéw cieplarnianych. Zasadnicza
réznica pomiedzy tymi metodami polega na tym, ze slad weglowy dotyczy tylko jed-
nego problemu srodowiskowego, jakim jest globalne ocieplenie, LCA zas pokazuje
oddziatywanie wyrobdéw na srodowisko w szerszym kontekscie. Z metodycznego
punktu widzenia CFP stanowi fragment badarn LCA. W praktyce analizy LCA obej-
muja kilkanascie problemoéw srodowiskowych, wsrdd ktérych zawsze jest globalne
ocieplenie (zmiany klimatyczne). Mozna oczywiscie ograniczyc sie wytacznie do
analizy emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych ze stosowaniem paliw kopalnych,
ale w odniesieniu do catego cyklu ich zycia, to znaczy od wydobycia poprzez trans-
port az do ich energetycznego wykorzystania i usuniecia pozostatosci (np. popio-
tow). Oznacza to koniecznos$¢ sledzenia emisji bezposrednich ze spalania paliw
w budynkach, instalacjach i transporcie oraz emisji posrednich towarzyszacych pro-
dukgcji energii elektrycznej, ciepta i chtodu wykorzystywanych przez mieszkancow,
a powstajacych rowniez poza granicami administracyjnymi miasta.

Wykorzystywane w metodzie CF standardowe wskazniki emisji opieraja sie
na zawartosci wegla w poszczegdlnych paliwach i s3 stosowane do inwentaryza-
cji gazéw cieplarnianych przez strony Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Jest to niewatpliwa zaleta tej metody, gdyz Polska ma juz
doswiadczenie w jej stosowaniu, po pierwsze, jako strona konwencji klimatycznej,
po drugie, prowadzac ewidencje na potrzeby monitorowania postepow w realizacji
celéw pakietu klimatyczno-energetycznego UE. Ewidencjonuije sie CO,, opcjonalnie
za$ CH, iN,O (mozna je pominac). Emisje CO, powstajace w wyniku spalania bioma-
sy, biogazu i biopaliw wytwarzanych w zréwnowazony sposéb oraz emisje zwigzane
z wykorzystaniem certyfikowanej zielonej energii elektrycznej traktowane sg jako
zerowe. IPCC co jakis czas publikuje wytyczne, w ktérych podaje aktualne wartosci
wskaznikow.

W metodzie LCA, ze wzgledu na koniecznos$¢ wziecia pod uwage rowniez emisji
powstatych poza granicami obszaru, na ktéorym wykorzystywane sa paliwa, emi-
sje powstajace w wyniku spalania biomasy, biogazu i biopaliw traktowane s3 jako
wyzsze od zera. Za zasadne uwaza sie takze uwzglednianie emisji innych gazéw
cieplarnianych. Metodologia ta, wykorzystywana do wyznaczania $ladu weglowe-
g0, obejmuje zatem szersze spektrum oddziatywan niz emisje CO, powstate na
terenie miasta. Stanowita podstawe przy opracowywaniu strategii tematycznej
w sprawie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych oraz zapobiega-
nia powstawaniu odpadéw i ich recyklingu [COM(2005)666 koncowy], Dyrektywy
w sprawie ekoprojektowania [2009/125/WE] i Rozporzqdzenia w sprawie oznakowania
ekologicznego.

Obie wymienione metody zostaty juz dobrze opisane w literaturze przedmiotu
i istniejg opracowane dla nich narzedzia umozliwiajace sporzadzanie inwentaryzacji
dla catego miasta lub aglomeracji. Do wtadz samorzadowych nalezy decyzja, czy
przedmiotem ewidencji bedzie emisja CO,, czy CO,eq. Wyb6r metody powinien byc
doktadnie przemyslany, dostosowany do lokalnej specyfiki i mozliwosci organiza-
cyjnych. Jest to bardzo wazne, gdyz tylko prawidtowo przeprowadzona ewidencja
emisji moze stanowic podstawe budowania strategii gospodarki niskoemisyjnej na
danym terenie. Warto zwrdci¢ uwage np. na takie kwestie, jak:

#wartos¢ sladu weglowego (cf)
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P wielkos¢ emisji CO, w zwiagzku z zasilaniem w energie elektryczna i ciepto
uzytkownikéw koricowych na terenie miasta;

produkcja ciepta/chtodu jako towaru dostarczanego uzytkownikom kornco-
wym na terenie miasta;

istotnosc emisji CH, i N,O zwiagzanych z funkcjonowaniem miejskich sktado-
wisk odpadéw, oczyszczalni sciekdw, transportu;

wykorzystywanie paliw i ciepta pochodzacych ze Zrédet odnawialnych;
pochodzenie energii elektrycznej (z sieci krajowej lub z produkcji lokalnej);
zakup certyfikowanej zielonej energii przez samorzad lokalny;

kogeneracja, czyli taczna produkcja energii elektrycznej i cieplnej wykorzy-
stywanej na ternie miasta.

Wymienione kategorie zagadnien problemowych $wiadczg o ztozonosci pro-
cesu ewidencjonowania emisji gazéw cieplarnianych na terenie poszczegdlnych
jednostek terytorialnych. Cho¢ formalnie mozna ograniczy¢ dziatania do obiektéw
bedacych pod bezposrednim zarzadem wtadz miasta, to jednak szersze spojrzenie
na problem emisji moze przyniesc zaskakujaco dobre efekty w postaci poprawy jako-
$ci powietrza, zwtaszcza na terenach zurbanizowanych o zwartej zabudowie, gdzie
W sezonie grzewczym powaznym zagrozeniem jest smog.

Samorzady lokalne zainteresowane prowadzeniem zréwnowazonej gospodar-
ki energetycznej i dziataniami na rzecz redukcji emisji CO, moga wzorowac sig na
Porozumieniu Burmistrzéw i procedurze SEAP. Moga réwniez wykorzystywac inne
opracowania, jak np. Miedzynarodowy Protokét Analizy Gazéw Cieplarnianych z Obsza-
réw Miasta/Gminy (IEAP), ktéry zawiera wskazniki emisji specyficzne dla poszcze-
golnych krajow.

v

v

vVvyy

Porozumienie Burmistrzéw dla zréwnowazonej gospodarki energetycznej

Dobrym przyktadem opisu procedur zwia-

e zanych z rozwojem gospodarki niskoemisyjnej
jest poradnik Jak opracowac plan dziatan na rzecz
zréwnowazonej energii (SEAP)? opracowany na

PORADNIK potrzeby Porozumienia Burmistrzéw dla zréw-

Jak opracowaé plan dzistan nowazonej gospodarki energetycznfj na sz’czeblu

na rzecz zréwnowazonej energii lokalnym przez Instytut ds. Energii Wspdlnego
(SEAP)? Centrum Badawczego.

Porozumienie Burmistrzow jest europejska
inicjatywa, w ramach ktérej miasta, miejscowosci
i regiony dobrowolnie zobowiazuja sie do ograni-

‘, - czenia na swoim terenie emisji CO, 0 co najmniej
B"'m‘slz?w 20% do 2020 r. Wywigzanie sie z tego oficjalnego
e zobowiazania wymaga opracowania przez kazde

z nich Planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii

JRC e (SEAP). Celem poradnika jest pomoc sygnatariu-

— szom Porozumienia Burmistrzéw w realizacji zo-
bowiazan podjetych poprzez podpisanie porozumienia. Plany maja dostarczy¢ informacji
na temat zrédet emisji CO, wystepujacych na terenie miasta (gminy) i poméc w ten sposéb
w doborze odpowiednich dziatan prowadzacych do redukcji emisji.

P Bertld; Dorien Bornsa Copu
T era s Pesanppen:

Zrddio: hitp:/ | wwn:covenantofmayors.en/ IMG/ Zrddo: opracowanie wlasne na podstawie Jak opracowa plan
pdf] SEAP_guidebook_PL._final.pdf [dostep diataii na rzecy grownowazone energii (SEAP)?
12.07.2015).
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Zgodnie z procedurg SEAP punktem wyjscia do budowy gospodarki niskoemi-
syjnej jest sporzadzenie bazowej inwentaryzacji emisji (BEI). Jej celem jest wylicze-
nie ilosci CO, wyemitowanego wskutek zuzycia energii na terenie miasta w roku
bazowym. BEI pozwala zidentyfikowac gtéwne antropogeniczne zrédta emisji CO,
oraz odpowiednio zaplanowac i uszeregowac pod wzgledem waznosci srodki jej re-
dukcji. Wtadze lokalne moga uwzgledni¢ w inwentaryzacji takze emisje CH, oraz
N,O. Bedzie to zalezato od tego, czy planuja przeznaczyc srodki na redukcje takze
tych gazéw cieplarnianych, jak réwniez od wybranego rodzaju wskaznikdw emisji
(standardowe lub LCA). Nalezy uwzgledni¢ nastepujace rodzaje zrédet emisji:

» zrddta emisji liniowej to przede wszystkim gtéwne trasy komunikacyjne
przebiegajace na terenie danej strefy, w ktérej dokonuje sie oceny wielkosci
emisji;

» Zrédta emisji powierzchniowej to obszary zwartej zabudowy mieszkaniowej
(jedno- i wielorodzinnej) z indywidualnymi Zzrodtami ciepta, mate zaktady
produkcyjne oraz obiekty uzytecznosci publicznej wraz z drogami lokalnymi;
sg zrédtem niskiej emis;ji;

» Zrédta emisji punktowej to emitory jednostek organizacyjnych o znaczacej
emisji zanieczyszczen do powietrza, oddziatujgce na obszar objety analiza.

Sporzadzenie BEI ma kluczowe znaczenie, gdyz stanowi ona instrument umoz-
liwiajagcy wtadzom lokalnym pomiar efektow zrealizowanych przez nie dziatan
zwigzanych z ochrong klimatu. BEI pokaze punkt wyjscia oraz postepy w realizacji
przyjetego celu redukcyjnego. Kontrolng inwentaryzacje emisji (MEI) sporzadza sie
z wykorzystaniem tych samych metod i tych samych regut co BEI. Inwentaryzacje
emisji sa bardzo wazne takze z punktu widzenia podtrzymania motywacji wszystkich
stron pragnacych wesprze¢ wtadze lokalne w realizacji celéw gospodarki niskoemi-
syjnej, gdyz pozwalaja im zobaczy¢ rezultaty ich wysitkow.

Przyktady wskaznikéw emisji:

» ilos¢ CO, wyemitowanego na kazdg MWh zuzytego oleju (tCO,/MWhfuel);

» ilos¢ CO, wyemitowanego na kazdag MWh zuzytej energii elektrycznej (tCO,/
MWhe);

» ilos¢ CO, wyemitowanego na kazda MWh zuzytej energii cieplnej (tCO,/
MWhheat).

Co do zasady, bazowa inwentaryzacje emisji CO, sporzadza sie na podstawie kon-
cowego zuzycia energii na terenie miasta/gminy, zaréwno w sektorze komunalnym,
jak i pozakomunalnym. Wtadze lokalne moga jednak uwzglednic¢ w swojej inwentary-
zacji takze te emisje, ktére nie sg bezposrednio zwigzane ze zuzyciem energii.

W zakres BEl wchodzg zatem nastepujace rodzaje emis;ji:

a) emisje bezposrednie ze spalania paliw w budynkach, instalacjach oraz sek-
torze transportu;

b) emisje posrednie towarzyszace produkcji energii elektrycznej, ciepta i chtodu
wykorzystywanych przez odbiorcéw koncowych zlokalizowanych na terenie
miasta/gminy;

c) pozostate emisje bezposrednie wystepujace na terenie miasta/gminy.

Punkty a) i c) dotycza emisji, ktore fizycznie wystepuja na terenie miasta/gminy.
Ich uwzglednienie w BEI jest zgodne z zasadami IPCC, stosowanymi przez kraje be-
dace sygnatariuszami Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) i Protokotu z Kioto. Punkt b) dotyczy natomiast emisji, ktére po-
wstajg w zwiazku z produkcja energii elektrycznej, ciepta i chtodu wykorzystywa-
nych na terenie miasta/gminy. Uwzglednia sie je w BEI/MEI niezaleznie od lokalizacji
zaktaddw wytwarzajacych wymienione no$niki energii (w granicach lub poza grani-
cami miasta/gminy).

#kontrolna inwentaryzacja emisji
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#zadania w zakresie gospodarki niskoemisyjnej

8.5. Wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej na terenach
zurbanizowanych

Wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej na terenach zurbanizowanych jest pro-
cesem ztozonym, wymagajacym jednoczesnego uwzglednienia wielu aspektéw
rozwoju zgodnie z lokalng specyfika. W gestii wtadz miasta pozostaje stworzenie
odpowiednich planéw i strategii dziatania, ktére beda stuzyty osigganiu tych celéw.
Dotyczy to zwtaszcza budownictwa, transportu publicznego i Zrédet zaopatrzenia
w energie, ale nie bez znaczenia sg réwniez kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
obiektow uzytecznosci publicznej (przedszkoli, szkét, szpitali, urzedéw), gospodarka
odpadami, gospodarka wodno-sciekowa, oswietlenie miejsc publicznych. Sukces nie
bedzie mozliwy bez $cistej wspbtpracy z mieszkaricami i przedsiebiorcami. Zwrot
ku niskoemisyjnemu rozwojowi miasta wymaga efektywnego wspierania wzorcow
zrownowazonej produkgji i konsumpcji, ktére musza stac sie integralna czescia lokal-
nego rozwoju. Dla samorzadéw oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia rachun-
kéw dtugookresowych kosztow i korzysci réznych dziatan inwestycyjnych lub ich
zaniechania - uwzgledniajacych takze koszty i korzysci spoteczne i przyrodnicze
- w odniesieniu do bedacych w gestii wtadz samorzadowych obszaréw i obiektow.
W szczegdlnosci chodzi o:
» wskazanie podmiotéw - wspdtuczestnictwo podmiotéw bedacych produ-
centami i/lub odbiorcami energii, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan
w sektorze publicznym;

» wskazanie dziatan - skoncentrowanie sie na dziataniach niskoemisyjnych
i efektywnie wykorzystujgcych zasoby w okreslonej perspektywie czasowej,
zwyszczegéblnieniem zadan inwestycyjnych;

» zachowanie spéjnosci z innymi planami/dokumentami wtasnymi, regionalny-

mi, krajowymi i UE.

Dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej dzielimy na inwestycyjne, nieinwe-
stycyjne i wspomagajace. Zadania inwestycyjne zwigzane z gospodarka niskoemi-
syjna w miastach w szczegélnosci dotycza:

» opracowania systemu ewidencjonowania emisji wraz z odpowiedniag baza

danych;

» modernizacji roznych typéw budynkdw (nowych, starych wymagajacych re-
nowacji, uzytecznosci publicznej, historycznych);
budowy lub modernizacji oswietlenia miejsc publicznych, budynkéw miesz-
kalnych i uzytkowych;
produkcji energii elektrycznej i cieplnej (profilu energetycznego miasta);
transportu (infrastruktura i tabor);
budowy i/lub modernizacji systemu ogrzewania/chtodzenia sieciowego;
prowadzenia gospodarki odpadami;
prowadzenia gospodarki wodno-$ciekowej;
zakupu urzadzen biurowych.

Zadania nieinwestycyjne obejmuja zwtaszcza:

» inwentaryzacje emisji;

» planowanie miejskie, w tym planowanie przestrzenne, planowanie rewitali-
zacji itp.;

» strategie transportowe.

Zadania wspomagajace obejmuja:

» stworzenie odpowiednich procedur w zamoéwieniach publicznych niepozwa-
lajacych pomingac kryteriéw emisji zanieczyszczen w specyfikacji warunkéw
zamowienia;

VVVVYVVY VY
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» szkolenia pracownikéw;

» promowanie dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej wsrdd mieszkancéw
i przedsiebiorcéw.

Po dokonaniu prawidtowej identyfikacji inwentaryzacji zrédet emisji i jej wiel-
kosci mozna przystapi¢ do planowania sposobdéw przejscia na gospodarke nisko-
emisyjna. W tym zakresie mozna wykorzystac znany z praktyki zarzadzania cykl
Deminga Plan-Do-Study-Act (PDSA), ktéry zaktada ciggte doskonalenie w dziataniu.
W praktyce obejmuje on cztery etapy:

1) Planowanie (Plan): planowanie kazdej zmiany z wyprzedzeniem. Przeanali-
zowanie obecnej sytuacji oraz potencjalnych skutkéw zmian, zanim podjete
zostang jakiekolwiek dziatania. Przemyslenie z géry, co nalezy zmierzy¢, aby
przekonad sie, czy zamiar zostat zrealizowany. Pomiar powinien by¢ jednym
z elementoéw realizacji zmiany. Opracowanie planu wdrozenia zmiany, zadba-
nie o obsade tego przedsiewziecia wtasciwym personelem oraz zaangazowa-
nie wtascicieli procesow.

2) Wykonanie (Do): przejscie do wdrozenia zmian (pilotazowo moze by¢
w mniejszej skali, np. w dzielnicy).

3) Zbadanie (Study): przeprowadzenie gruntownej analizy rezultatéw. Wypro-
wadzenie wnioskéw na temat tego, co zebrane dane moéwig o skutecznosci
probnego wdrozenia.

4) Dziatanie/zastosowanie (Act): podjecie wtasciwych dziatan, aby wdrozy¢
standard takiego procesu, ktéry wytworzyt rezultaty najbardziej pozadane.

Wyzwaniem dla ambitnych jest osiggniecie tzw. neutralnosci weglowej. Oznacza
ona zerowy $lad weglowy, ktory osiaga sie poprzez odchodzenie od technologii od-
powiedzialnych za wysokie emisje gazéw cieplarnianych na rzecz niskoemisyjnych,
aw odniesieniu do pozostatej emisji stosowanie dziatan kompensacyjnych, ktére
beda prowadzity do usuwania CO, z atmosfery (np. poprzez sekwestracje, sadzenie
lasow lub zakup jednostek redukcji emis;ji, czyli tzw. kredytow weglowych).

Sekwestracja dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage - CCS) jest to pro-
ces polegajacy na wychwytywaniu i bezpiecznym sktadowaniu CO,, ktéry w innym
przypadku bytby wyemitowany do atmosfery i w niej pozostat. Istnieje kilka tech-
nologii pozwalajacych otrzymac skoncentrowany strumien CO,,. Takie strumienie
dwutlenku wegla moga by¢ nastepnie sktadowane. Takze w tym zakresie istnieje
szereg mozliwosci technicznych. Budza one jednak obawy, gtéwnie co do bezpie-
czenstwa takiego sktadowania. Ponadto sg kosztowne i energochtonne. Warto jed-
nak pamietac, ze w Unii Europejskiej sekwestracja CO, zostata ujeta w dyrektywie
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla [Dyrektywa CCS 2009/31/
WE] i stanowi cze$¢ pakietu klimatyczno-energetycznego. Dlatego poszukujac spo-
sobdéw osiggniecia neutralnosci weglowej, mozna rozwazac rowniez sekwestracje
CO,. Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska do
,dziatan na rzecz intensyfikacji badan i rozwoju oraz opracowania niezbednych ram
technicznych, gospodarczych i regulacyjnych, by - o ile to mozliwe jeszcze przed
2020 r. - wprowadzi¢ w nowych elektrowniach na paliwa kopalne bezpieczne
z punktu widzenia Srodowiska naturalnego wychwytywanie dwutlenku wegla i jego
sekwestracje” [KOM(2009)236, s. 4].

Pojedynczy kredyt weglowy reprezentuje jedna tone metryczna zanieczysz-
czenia weglowego. Poniewaz sSrodowisko reaguje na sume emisji gazéw cieplar-
nianych, to miejsce emisji CO, nie ma tu Zzadnego znaczenia. Podobnie jest z re-
dukcja emisji. Dlatego mozna wdrazad projekty ochrony klimatu z dala od miejsc
powstawania emisji, np. w krajach rozwijajacych sie, a potwierdzone odpowied-
nimi certyfikatami efekty tych dziatan moga trafi¢ na rynek kredytéw weglo-

#neutralnos¢ weglowa #cykl Deminga

#sekwestracja dwutlenku wegla

#kredyt weglowy
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wych. Zakup kredytu weglowego kompensuje lub neutralizuje pewng ilos¢ CO,
wyemitowana przez dany podmiot. Takim podmiotem moze by¢ rowniez miasto,
z terenu ktérego nie mozna w catosci wyeliminowac emisji gazéw cieplarnianych,
lecz mozna je zneutralizowac przez zastosowanie srodkéw ochrony srodowiska
w innych rejonach $wiata. Jeden kredyt weglowy to certyfikat pozwalajacy jego
wtascicielowi legalnie uwolni¢ jedna tone dwutlenku wegla do atmosfery. Kredy-
ty weglowe stanowia wazne narzedzie w osiaganiu celéw polityki klimatycznej,
aich rynek wykazuje wysoka dynamike wzrostu. Wyréznia sie dwa rodzaje ryn-
kow kredytow weglowych: pierwszy z nich jest dostepny dla panstw sygnatariu-
szy Protokotu z Kioto, drugi obejmuje kredyty dobrowolne, na ktérym klientami
sg pozostate podmioty, najczesciej korporacje zainteresowane demonstrowa-
niem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Z raportu Powrét do Przysztosci. Stan
dobrowolnych rynkéw weglowych w 2011 r. [Peters-Stanley iin., 2011] wynika,
ze w 2010 r., wedtug danych emitentéw, sprzedano 131,2 miliona ton metrycz-
nych odpowiednikéw CO, (MtCO,e), o 34% wiecej niz w 2009 roku. Do 2015 roku
emitenci przewiduja rozwdj rynku do poziomu rzedu 406 MtCO,, . Oznaczatoby
to, ze kredyty weglowe beda w obecnym dziesiecioleciu naleze¢ do grupy najpo-
pularniejszych towardéw. Szacuje sie, ze obroty na rynku kredytéw weglowych
wzrosng do 3 trylionédw euro w roku 2020. Dobrowolne kredyty weglowe sg sprze-
dawane i kupowane na miedzynarodowym rynku przez deweloperéw, handlarzy
i makleréw. Aby jednostki dobrowolnego zmniejszenia emisji (Verified Emission
Reduction - VER) zyskaty wartos¢ rynkowa, muszg zostaé zweryfikowane przez
wiarygodna, niezalezng organizacje. Bez odpowiedniej klasyfikacji i rejestracji nie
bedg one przedstawiaty zadnej wartosci rynkowej. VER sg kredytami weglowymi
generowanymi dzieki rozlicznym projektom prowadzonym przez bardzo rézne
podmioty, od spotecznosci lokalnych poczynajac, na wielkich inwestorach w OZE
konczac. Nalezy je odrézniaé od wprowadzonych przez Protokoét z Kioto jednostek
poswiadczonej redukcji emisji (Certified Emissions Reduction - CER), ktore sg przed-
miotem obrotu na rynku obowigzkowym (miedzypanstwowym). Sg tafsze od CER,
gdyzZ nie muszg sprostac tak rygorystycznym wymaganiom jak jednostki bedace
przedmiotem obrotu miedzy paristwami. Stanowia jednak atrakcyjng opcje dla in-
nych podmiotéw, ktére s3 zainteresowane ograniczaniem wtasnej presji na klimat,
w tym osigganiem neutralnosci weglowej.

Miastem, ktére oficjalnie ogtosito, ze bedzie pierwsza na $wiecie neutralna
weglowo stolicg, jest Kopenhaga. Decyzje w tej sprawie podjeto w 2008 roku, wy-
znaczajac termin osiagniecia stanu neutralnosci weglowej na 2025 rok. Burmistrz
Kopenhagi Frank Jensen podkresla, ze korzysci beda dotyczy¢ nie tylko klimatu, ale
takze mieszkancéw miasta, ktorzy zyskaja dzieki czystszemu powietrzu, mniejszej
emisji hatasu, tatwiejszemu dostepowi do zielonej infrastruktury i powstaniu no-
wych miejsc pracy. Transformacja w kierunku neutralnosci weglowej jest realizowa-
na w scistej wspotpracy sektora publicznego i prywatnego. Obejmie miedzy innymi:
instalacje nowych turbin wiatrowych i paneli stonecznych, zamiane paliw kopalnych
na biomase w elektrowniach, zwiekszenie mobilnosci rowerowej, inwestycje w hy-
brydowe autobusy w transporcie publicznym, termomodernizacje starych budyn-
kéw i budowe nowych zgodnie z najwyzszymi standardami efektywnosci energe-
tycznej. W latach 1995-2012 w miescie osiggnieto juz redukcje emisji 0 40%. Tylko
na 2013 rok przewidziano w budzecie 100 mIn USD nainicjatywy stuzace ochronie
klimatu. Przewiduje sie, ze ponad potowa inwestycji stuzacych poprawie efektyw-
nosci energetycznej w szkotach, osrodkach kultury, domach mieszkalnych i biurach
zostanie sptacona poprzez oszczednosci operacyjne do 2025 roku. Mieszkancy Ko-
penhagi moga liczy¢ w przysztosci na miesieczne oszczednosci w ich rachunkach za
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elektrycznos$¢ i ogrzewanie o wartosci 50-75 USD. Silny sektor zielonej gospodarki
stworzy nowe szanse zatrudnienia i rozwoju.

Neutralno$¢ weglowa miasta — przyktad Kopenhagi

e Osiagniecie w 2025 r. neutralnosci weglowej przez
| Kopenhage jest wspélnym planem politykéw, wtadz mia-
c P H JUTIEUES sty przedsiebiorcow i mieszkancow.
Kluczowe s3 cztery obszary:

2 025 » konsumpcja energii;
» produkcja energii;
CLIMATE PLAN » mobilnos¢;
% » inicjatywy wtadz miasta.

Plan ma charakter holistyczny - wysitki na rzecz
zmniejszenia konsumpcji energii sg scisle powigzane ze
zmianami w jej produkcji, wysoki stopien integracji musi
takze istnie¢ miedzy sektorem energetycznym a obsza-
rem transportu. Inwestycje inicjowane przez admini-
stracje miasta maja stac sie Zzrédtem wartosci dodanej
poprzez zielone, inteligentne i zdrowe inicjatywy od-
powiadajace potrzebom i oczekiwaniom mieszkancéw.
Postawiono na przyciggniecie inwestycji zagranicznych
z zielonego sektora i stworzenie Srodowiska stymulujace-
g0 rozwéj innowacyjnych rozwigzan.

Zrddo: opracowanie wlasne na podstawie CPH 2025 Climate Plan.

8.6. Dziatania na rzecz wdrazania gospodarki niskoemisyjnej w miescie

Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej jest procesem rozciggnietym w czasie, wyma-
gajacym dziatania na wielu polach jednoczesnie i zaangazowania mozliwie wszyst-
kich grup interesariuszy, polegajagcym na ustawicznym dazeniu do poprawy efektéw
w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych. Kluczowe znaczenie dla osiggniecia pozada-
nych redukcji emisji CO, maja dziatania zwigzane z zarzadzaniem energia, srodowi-
skiem zabudowanym i transportem, powigzane z odpowiednim oddziatywaniem na
zachowania konsumpcyjne i produkcyjne mieszkancow i przedsiebiorcow.

Jak wiadomo, redukcja emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych jest scisle zwia-
zana ze zmianami w tzw. miksie energetycznym miasta w kierunku ograniczania spa-
lania paliw kopalnych i zwiekszania udziatu OZE. Innymi stowy, wymaga odpowied-
niego zarzadzania energia w miescie. Prawidtowo przygotowana strategia wymaga
okreslenia struktury zuzycia energii i emisji CO, z podziatem na sektory oraz nosni-
ki energii i wyznaczenia pozadanej ewolucji tego systemu. Wielkosci nalezy podac
w wartosciach bezwzglednych i per capita. Pod bezposrednia kontrola wtadz miasta
znajduja sie poziom zuzycia energii i jego zmiany w sektorze komunalnym z podzia-
tem na podsektory (budynki i urzadzenia, transport publiczny, o$wietlenie publiczne,
gospodarka odpadami, gospodarka $ciekami itp.) oraz nosniki energii. To od wtadz
zalezy wybor wiodacych nosnikéw energii, sposdb dostarczenia ciepta (chtodu)
oraz dbatos¢ o efektywnos¢ wykorzystania energii w przestrzeni miejskiej. Analiza
kluczowych zmiennych (np. typ konstrukcji, rodzaj ogrzewania, rodzaj klimatyzacji

#zarzadzania energig w miescie




i wentylacji, sposéb utrzymania i konserwacji, wykorzystanie energii stonecznej do
podgrzewania wody, wdrazanie najlepszych praktyk i in.) moze poméc w identyfi-
kacji potencjatu oszczedzania energii i poprawy efektywnosci energetycznej w sieci
przesytowej, budynkach, instalacjach, o$wietleniu publicznym itd. Waznym elemen-
tem jest infrastruktura energetyczna obejmujaca zaktady produkujace energie elek-
tryczng oraz ciepto (chtdd), sie¢ dystrybucji energii elektrycznej i gazu oraz sieé cie-
ptownicza. Istnienie na obszarach zurbanizowanych rozproszonych indywidualnych
Zrédet ciepta jest przyczyna powstawania szkodliwych niskich emisji, co utrudnia
wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej. Dlatego niezbedne jest mozliwie petne podta-
czenie budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej do miejskich sieci cieptow-
niczych w celu eliminacji licznych palenisk domowych i lokalnych kottowni. Wymaga
to Scistej wspétpracy z mieszkancami oraz stosowania odpowiednich zachet, takze
finansowych, dla indywidualnych odbiorcéw. W wielu krajach stosuje sie w tym celu
dotacje i/lub ulgi podatkowe. Ograniczenie zuzycia paliw kopalnych jest mozliwe
albo poprzez wzrost efektywnosci ich wykorzystania, albo przez przejscie na OZE.

Wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii (OZE) na terenach zurbanizowa-
nych i w bezposredniej ich bliskosci stanowi wazny czynnik rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej. W polskim Prawie energetycznym OZE zdefiniowano jako ,zrédto
wykorzystujgce w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania sto-
necznego, geotermalna, fal, pradéw i ptywoéw morskich, spadku rzek oraz ener-
gie pozyskiwana z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego
w procesach odprowadzania lub oczyszczania Sciekéw albo rozktadu sktadowanych
szczatek roslinnych i zwierzecych”.

Z zacytowanej definicji wynika, ze odnawialnych zrédet energii jest rzeczywi-
Scie sporo, mozna wrecz powiedziec, ze rézne formy energii odnawialnej sa wszech-
obecne w $rodowisku wokét nas, a wyzwaniem pozostaje jedynie sprowadzenie tej
energii do postaci atrakcyjnej z punktu widzenia ludzkiej cywilizacji, czyli zwtaszcza
energii elektrycznej lub cieplnej. Istniejagce w tym zakresie mozliwosci zostaty za-
prezentowane w tabeli 8.2.

Tabela 8.2. Zrédla energii odnawialnej

Odnawialne zasoby energetyczne

#wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

Rodzaj zrédta Zrédto energii i sposéb wykorzystania

Nieorganiczne Promieniowanie stoneczne - energia elektrycznaii cieplna

Wiatr - energia elektryczna

Wody geotermalne - energia elektryczna i cieplna

Wody ladowe (zwtaszcza energia spadku wody) - energia elek-
tryczna

Morza i oceany (ptywy i fale, réznica temperatur warstw wody)
- energia elektryczna

Organiczne Pochodzenia roslinnego - energia elektrycznai cieplna
Pochodzenia zwierzecego - energia elektrycznaii cieplna

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie Gronowicz, 2010, s. 15.

Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych zalezy przede wszystkim od lokal-
nych lub regionalnych uwarunkowan i dlatego dla kazdego miasta trzeba odrebnie
rozpatrzy¢ zwigzane z tym mozliwosci. Cecha niektérych OZE jest ich niestabilnosé.
Najwiegksze ryzyka z tym zwigzane dotyczg energii stonecznej, ktéra zmienia sie
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w cyklu dobowym i rocznym i zalezy takze od zachmurzenia oraz energii wiatru.
Najbardziej stabilna jest produkcja energii z biomasy, biogazu i biopaliw. W niekté-
rych regionach atrakcyjne moze by¢ wykorzystywanie energii wodnej.

Heidelberg — miasto otwarte na innowacje w zakresie technologii energetycznych

Heidelberg w Niemczech jest przyktadem miasta

o dtugiej tradycji historycznej, ktére od 1992 r. konse-

kwentnie realizuje dziatania na rzecz ograniczenia emi-

sji CO, i zréwnowazonego rozwoju. Heidelberg liczy

150 tys. mieszkancow, jest waznym osrodkiem akademic-

= - kim, siedziba jednego z najstarszych w Europie uniwersy-

e tetéw (zatozonego w 1386 r.), ma dobrze zachowang sta-

réwke z licznymi zabytkami gtéwnie z XVIII w. Wtaczenie

w historyczng tkanke miejska nowoczesnych rozwigzan

zwiazanych z wykorzystaniem OZE nie jest w tych warun-

kach sprawa tatwa. O tym, ze jest to wykonalne, Swiadczy

Z'eztrﬁ,w"ia wodna Karlstor, oddana do uzytku w 1998 r. elektrownia wodna Karlstor

fo‘:.' r\: Birrihard_Dziubmska na rzece Necka,r. Zos'tg’fa'zbuijc?wgna ponizej géry zam-

kowej w bezposredniej bliskosci historycznego centrum.

Jest to elektrownia podwodna, niewidoczna nad po-

wierzchnia rzeki. Musiata spetni¢ dwa warunki: nie wptywac na historyczny pejzaz mia-

stai nie zaktdécac zeglugi. Dwie turbiny zostaty zatopione w korycie rzeki i dostarczaja

16,8 min kWh energii rocznie. W poréwnaniu z tradycyjng elektrownig weglowa o po-
dobnej mocy elektrownia Karlstor pozwala uniknac emisji 17 000 ton CO, rocznie.

Zrddlo: gpracowanie na podstawie badari wilasnych
7 http:/ | wwmw.welt.de/ print-welt/ article6 59245 | Ein-unterirdisches-Wasser-
kraftwerk.biml [dostep 13.06.2015].

Warto podkresli¢, ze na $wiecie rosnie liczba miast, ktére podjety juz wyzwanie
przejscia w 100% na OZE. Dziatania w tym kierunku sg coraz chetniej popierane
przez mieszkancow. Zajmuje sie tym réwniez ogélnoswiatowa organizacja oby-
watelska Avaaz, ktérej misjg jest ,likwidacja luki miedzy swiatem, w jakim zyjemy,
a $wiatem, jakiego pragnie wiekszo$¢ ludzi”. Wynika stad miedzy innymi poparcie dla
powszechnego korzystania z OZE w takich miastach europejskich, jak Frankfurt nad
Menem czy Heidelberg, ktére w perspektywie do 2050 roku chca wykorzystywac
energie wytacznie ze Zrédet odnawialnych. Dziatania te sg wspierane przez niemiec-
kie Ministerstwo Srodowiska i Energii Atomowe;j.

Energia odnawialna produkowana jest zwykle w niewielkich jednostkach wy-
twérczych zlokalizowanych blisko odbiorcy, co pozwala na podniesienie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego oraz zmniejszenie strat przesytowych. Wytwarza-
nie energii ze zrodet odnawialnych cechuje niewielka lub zerowa emisja zanieczysz-
czen, co zapewnia pozytywne efekty ekologiczne. Wazne s3 takze mozliwosci roz-
woju MSP i zatrudnienia, jakie stwarzaja regionalne i lokalne inwestycje w dziedzinie
wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych. Znaczny potencjat kryje w sobie upo-
wszechnienie energetyki solarnej, a zwtaszcza fotowoltaiki. Miejskie dachy moga
z czasem zamienic¢ sie w minielektrownie. Dotyczy to zaréwno obiektéw uzytecz-
nosci publicznej (szpitali, szkét, urzedow), jak i doméw mieszkalnych. Korzystnym

#podniesienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
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rozwiazaniem jest w tym zakresie ruch prosumencki z powodzeniem rozwijany
w wielu krajach europejskich. Atrakcyjne moze byc réwniez zastosowanie geotermii.

Niektdére z technicznych mozliwosci korzystania z OZE s3 specyficzne dla obsza-
réw zurbanizowanych. Moze to by¢ przyktadowo odzysk energii z sieci wodociago-
wych czy pozyskiwanie energii ze $ciekéw. Elektrownie odzyskujace energie z sieci
wodociggowej wchodza w sktad infrastruktury technicznej wodociggdw publicz-
nych. Nie wywierajg wptywu na srodowisko naturalne, gdyz energia otrzymywana
jest zwody pitnej. Priorytetem pozostaje oczywiscie zapewnienie ciggtosci dostaw
wody odpowiedniej jakosci. Dlatego przy tego rodzaju projektach konieczne jest
spetnienie bardzo rygorystycznych warunkéw technologicznych gwarantujacych
bezpieczenstwo sanitarne. We Wtoszech znajduje sie ponad sto tego rodzaju elek-
trowni.

Zielona energia ze Sciek6w komunalnych

Grupowa Oczyszczalnia Sciekéw w todzi ma wta-
sng elektrocieptownie. Zostata ona oddana do uzytku
w 2003 r. i nalezy do najstarszych tego typu obiektéow
w Polsce. Spalany w niej biogaz wytwarzany jest w czte-
rech zamknietych komorach fermentacyjnych o naste-
pujacych parametrach konstrukcyjnych:

» wysokos$c¢ 38 m;

» <drednica 22 m;

» pojemnosc czynna 10 000 m?® kazda.

W instalacji biogazu pracujg dwa odsiarczalniki
o maksymalnej przepustowosci 2 x 800 m3/h pozwala-
jace zredukowac zawartosc H,S z poziomu 1500 ppm
(w gazie nieodsiarczonym) do 150 ppm (w gazie odsiar-
czonym).

Zbiornik biogazu, Grupowa W elektrocieptowni pracuja trzy agregaty energii
gizﬁzéz?l’r‘]i:&g;ﬁ‘g’{ﬁti‘:i skojarzonej o nastepujacych parametrach:
T » moc elektryczna 3x0,933 MW
» moccieplna 3x1,185 MW

» maks. zuzycie biogazu 3 x 381 m3/h

Produkcja ciepta w catosci pokrywa potrzeby przed-
siebiorstwa, natomiast produkcja energii elektrycznej
pokrywa je w ok. 60%. S okresy, kiedy nadwyzki sprze-
dawane sg do sieci.

Osady posciekowe réwniez s spalane w kottowni
wyposazonej w trzy kotty olejowo-gazowe o mocy ciepl-
nej 1,4 MW kazdy. Uzyskane ciepto wykorzystuje sie
do suszenia osaddw.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanyoh z GOS w Fodzi.

W przypadku sciekéw potencjalnie mozliwym rozwigzaniem jest wykorzysty-
wanie energii wod wyptywajacych z oczyszczalni, ale w tym przypadku wazna jest
wysoko$¢ spadku wody (pietrzenia). Przy niewielkich wysokos$ciach nie jest to roz-
wigzanie ekonomicznie optacalne. Wspdtczesne oczyszczalnie Sciekdw, zwtaszcza
dla duzych miast, sg producentem biogazu, ktéry spalany w kogeneracji staje sie
zrédtem energii odnawialnej. W zaleznosci od wielkosci oczyszczalni i stosowa-
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nych technologii ilo$¢ wytwarzanej energii moze przekracza¢ wtasne potrzeby
przedsiebiorstwa i wéwczas nadwyzki sa odprowadzane do sieci energetycznej
i/lub cieplnej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami powstajacy biogaz musi by¢
spalany. Dlatego produkcja energii w kogeneracji jest najlepszym rozwigzaniem.
Wykorzystywaé mozna réwniez gaz wysypiskowy pochodzacy z miejskich sktado-
wisk odpaddw.

Waznym elementem dziatan na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej jest
opracowywanie i wdrazanie na terenach zabudowanych rozwiazan, ktére pozwo-
lityby stosownie do panujacego na danym obszarze klimatu i tradycji architekto-
nicznych realizowac¢ projekty odpowiadajace potrzebom uzytkownikéw w zgodzie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to jednoczesne ograniczanie kosz-
téw budowy i eksploatacji obiektow, dbatosé o jakos¢ zycia uzytkownikéw, respekto-
wanie wymogow ochrony srodowiska oraz przestrzeganie standardéw zatrudnienia.
Warto pamietac, ze budownictwo odpowiada za okoto 40% catkowitego koricowego
zuzycia energii, generujac jednoczesnie ponad jedna trzecig emisji CO, w UE. Dzig-
ki coraz bardziej rygorystycznym normom w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkéw bedzie mozliwe osiagniecie oszczednosci znacznej ilosci energii potaczo-
ne z réwnoczesnym dziataniem na rzecz ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
i rachunkéw za ogrzewanie i prad uzytkownikéw obiektéw. Podejmowane obecnie
we Wspdlnocie dziatania sg kontynuacjg wczesniejszych regulacji zawartych w dy-
rektywie 2002/91/WE. Nowa dyrektywa 2010/31/UE, ktéra weszta w zycie w lipcu
2010 roku (panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do transpozycji dyrektywy
do prawa krajowego do 9 lipca 2012 r.) reguluje miedzy innymi kwestie charaktery-
styki energetycznej budynkéw zaréwno nowo wybudowanych, jak i juz istniejgcych:
sprzedawanych, wynajmowanych lub podlegajacych istotnej renowacji (tzn. takiej,
ktérej catkowity koszt prac renowacyjnych przekracza 25% wartosci budynku lub
modernizacja obejmuje ponad 25% powierzchni budynku). Minimalne wymagania
w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw powinny by¢ sformutowane
przynajmniej w stosunku do: systemdéw ogrzewania, systemow cieptej wody uzyt-
kowej, systemow klimatyzacji oraz duzych systeméw wentylacyjnych (lub kombi-
nacji tych systeméw) niezaleznie od wielkosci obiektu. Generalnym celem dziatan
jest wdrozenie minimalnych wymagan w dziedzinie charakterystyki energetycz-
nej budynkéw i modutéw budynkoéw, aby dojs¢ do optymalnego poziomu kosztéw
w catym cyklu zycia obiektu. Nalezy przeprowadzi¢ dwa rodzaje obliczen: z per-
spektywy spotecznej lub makroekonomicznej uwzgledniajace koszt emisji CO,, ale
z wytgczeniem wszystkich naleznych podatkéw oraz z punktu widzenia inwestora,
bez uwzglednia kosztéw emisji CO,, ale z uwzglednieniem zobowigzan podatko-
wych odbiorcéw korcowych. W celu obliczenia optymalnego kosztu na poziomie
makroekonomicznym panstwa cztonkowskie musza dodatkowo ustali¢ koszt emis;ji
gazow cieplarnianych, ktéry odzwierciedla kwantyfikowany, pieniezny i zdyskon-
towany koszt ekwiwalentu CO, w okresie obliczeniowym. Rozporzadzenie okre-
$la nastepujace minimalne wartosci: 20 euro za tone ekwiwalentu CO, od 2025 do
2030 roku; 35 euro za tone ekwiwalentu CO, od 2025 do 2030 roku i 50 euro za
tone ekwiwalentu CO, po 2030 roku.

Panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ co najmniej dziewie¢ budynkéw referen-
cyjnych. Dla kazdego z trzech rodzajow budynkéw (tj. budynek jednorodzinny, budy-
nek wielorodzinny i budynek biurowy) wymagane jest wskazanie trzech budynkow
referencyjnych - jednego w przypadku nowych budynkéw oraz dwéch w przypadku
budynkéw istniejacych majacych przejsé gruntowny remont. Budynki referencyjne
powinny odzwierciedla¢ typowe krajowe budynki nowe lub istniejgce, odpowiednio
dla kazdej kategorii. Preferowanym dziataniem jest gteboka termomodernizacja,

#optymalny poziom kosztéw w catym cyklu zycia obiektu
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tzn. oparta na podejsciu catosciowym z uwzglednieniem charakterystyki zuzycia
energii budynkéw oraz wtaczenia technologii pozyskiwania energii ze zrédet od-
nawialnych.

Nowoscia jest wprowadzenie pojecia budynku o niemal zerowym zuzyciu ener-
gii. Odnosi sie do tych obiektéw, ktére w procesie eksploatacji zuzywaja niewielka
ilo$¢ energii pochodzacej w duzym stopniu ze Zrédet odnawialnych, w tym energii
wytwarzanej na miejscu lub w poblizu. Dyrektywa nie podaje jednoznacznych, licz-
bowych kryteridw, ktore pozwolityby zaklasyfikowac budynek do kategorii obiek-
téw ,0 niemal zerowym zuzyciu energii”. Panstwa cztonkowskie zostaty zobowia-
zane do przygotowania takiej definicji we wtasnym zakresie, uwzgledniajac lokalng
specyfike. Ponadto majg opracowac krajowe plany realizacji tego celu. Dokument
ten ma zawiera¢ miedzy innymi definicje budynkdéw zuzywajacych energie na po-
ziomie bliskim zeru, sposoby promocji budownictwa zeroemisyjnego wraz z okre-
$leniem naktadow finansowych na ten cel, a takze szczegétowe krajowe wymagania
dotyczace zastosowania energii ze zrédet odnawialnych w obiektach nowo wybu-
dowanych i modernizowanych. Znowelizowana dyrektywa zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do doprowadzenia do tego, aby od korica 2020 roku wszystkie nowo
powstajgce budynki byty obiektami zeroemisyjnymi. Od 9 lipca 2013 roku wszyst-
kie wybudowane budynki musza spetniac¢ okreslone w dyrektywie normy dotyczace
minimalnej charakterystyki energetyczne;j.

Na swiecie certyfikacja budynkéw pod katem spetniania coraz bardziej rygory-
stycznych norm efektywnosci energetycznej i budownictwa zréwnowazonego staje
sie bardzo popularna. Oto kilka przyktadéw: LEED: Leadership in Energy and Environ-
mental Design, Stany Zjednoczone 1998; BREEAM: Building Research Establishment
Environmental Assessment Method, Wielka Brytania 1990; Green Star, Australia 2003;
CASBEE: Comprehensive Assessment System for Building Environmental Efficiency, Ja-
ponia 2001; GBTool - miedzynarodowy standard opracowany przez International
Framework Committee for the Green Building Challenge w 1998 roku i wdrozony
w ponad 25 krajach; DGNB: Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen, Niemcy
2007. Swiadczy to o dostrzezeniu w tych dziataniach istotnego czynnika stymulu-
jacego rozwadj energooszczednych gospodarek. Wiele z wyznaczonych kierunkéw
dziatania ma znaczenie dla obszaréw zurbanizowanych. Dotyczy to aktywnosci in-
westycyjnej wtadz, jak i mieszkancéw i dziatajacych na tych terenach podmiotéw
gospodarczych. Przyktadowo dyrektywa o efektywnosci energetycznej obejmuje
m.in. nastepujace wymogi:

» remontowanie rocznie co najmniej 3% tacznej powierzchni budynkéw cen-
tralnych instytucji rzadowych, poczawszy od 2014 roku, oraz nabywanie
budynkdw, ustug i produktow charakteryzujacych sie wysoka efektywnoscia
energetyczng;

» ustanowienie krajowych dtugoterminowych strategii na rzecz promowania
inwestycji w remonty budynkéw mieszkalnych i komercyjnych, a takze opra-
cowanie krajowych systemoéw zobowiazujacych do efektywnosci energe-
tycznej lub réwnowaznych srodkoéw, tak aby zapewni¢ odbiorcom koricowym
oszczednosci energii na poziomie 1,5% rocznie;

» przeprowadzenie do korica 2015 roku oceny mozliwosci wykorzystania wy-
sokosprawnej kogeneracji oraz wydajnych instalacji centralnego ogrzewania
i chtodzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Z tych zapiséw wynika, ze sektor publiczny ma do odegrania bardzo wazna role

w inicjowaniu zmian w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw zaréwno
uzytecznosci publicznej, jak i obiektow mieszkalnych, a takze odnosnie do produkcji
energii do celdw grzewczych i chtodzenia.

#budynek o niemal zerowym zuzyciu energii
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Trzecim obszarem tematycznym, ktéry ma istotne znaczenie dla rozwoju go-
spodarki niskoemisyjnej w miastach, jest transport. Transport miejski odpowiada
za okoto jedna czwarta emisji CO, z transportu ogétem i 69% wypadkéw drogowych.
W miastach dokuczliwe sg rowniez zatory, zta jakos¢ powietrza i hatas. Dlatego
w rozwoju bardziej zréwnowazonych systeméw transportu miejskiego upatruje
sie mozliwosci redukcji emisji zanieczyszczen powietrza, w tym gazéw cieplarnia-
nych, poprawy klimatu akustycznego miasta, a takze ztagodzenia zjawiska kongestii.
Osiagniecie pozytywnych efektéw w tej dziedzinie jest mozliwe poprzez dziatania
w zakresie doboru srodkéw transportu, budowy odpowiedniej infrastruktury, obej-
mujacej takze drogi rowerowe i przystosowane do ruchu pieszych, stosowanie
odpowiednich systemoéw zarzadzania ruchem oraz poprzez poprawe dostepnosci
obywateli do ustug transportu zbiorowego. Pozytywne efekty w zakresie elimina-
cji emisji zanieczyszczen powietrza mozna wzmocni¢ dzieki wymianie taboru na
elektryczny, hybrydowy, wodorowy lub zasilany biopaliwami. Wymaga to rozwoju
odpowiedniej infrastruktury uzupetniania paliwa czy tadowania pojazdéw. Szer-
sze wykorzystywanie flot takich pojazdéw mogtoby znaczaco wptynaé nie tylko na
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, ale takze na poprawe klimatu akustycznego
w miastach. Intensywne prace B+R w zakresie Zrédet energii i systeméw napedowych
w transporcie pozwalaja mie¢ nadziejg, ze nowoczesne rozwigzania zostang szybko
wdrozone do praktyki na odpowiednio duzg skale. Dobre praktyki w tym zakresie
w Polsce prezentuje przyktadowo firma Nissan, ktéra wprowadzita na rynek udany
model piecioosobowego samochodu elektrycznego nissan leaf, czy Tesla rozbudo-
wujaca siec stacji szybkiego tadowania. Kazde miasto musi jednak opracowaé wtasne
rozwigzania dostosowane do lokalnych potrzeb i specyfiki. Przyktadowo Kopenhaga
i Amsterdam konkuruja ze sobg o miano rowerowej stolicy Europy. Dojazdy rowe-
rem do pracy, szkét czy po zakupy sa mozliwe dzieki odpowiednio rozwijanej infra-
strukturze, ktéra znakomicie podniosta bezpieczenstwo ruchu i skraca czas dojazdu.
W Kopenhadze az 80% rowerzystéw korzysta z roweréw nawet zima, gdyz jest za-
sada doktadne oczyszczanie $ciezek rowerowych ze $niegu. Najpierw odsniezane sg
drogi dla rowerzystéw, a dopiero potem dla samochodéw. Wyjatkiem sg tylko czte-
ry gtéwne arterie, ktdre sg oczyszczane réwnoczesnie ze sciezkami rowerowymi.
W Kopenhadze z rowerdéw korzystaja réwniez pracownicy swiadczacy ustugi pu-
bliczne (listonosze, rykszarze, mobilni sprzedawcy, policja). Nic dziwnego, ze w ran-
kingach miast przyjaznych rowerom uzywa sie ,indeksu kopenhagizacji” (Copenha-
genize Index).

Coraz chetniej wytycza sie w miastach strefy ograniczonej emisji (Low Emission
Zone -LEZ). S to obszary, do ktorych mozliwy jest wjazd tylko i wytacznie pojaz-
dami spetniajacymi okreslone normy emisji spalin. Wprowadzenie stref ograni-
czonej emisji komunikacyjnej jest jednym z instrumentéw zmniejszenia wielkosci
emisji liniowej, zwtaszcza w duzych aglomeracjach. Obecnie w Europie funkcjonuje
225 Stref Ograniczonej Emisji w 15 krajach [http://urbanaccessregulations.eu].

Dziatania na rzecz niskoemisyjnego transportu obejmuja takze: inicjatywy
majace na celu promocje transportu publicznego, ruchu rowerowego oraz ruchu
pieszego, wprowadzenie samochodu publicznego i popularyzacje car sharing (nieko-
mercyjne wypozyczanie samochodéw) i car pooling (wspdlne dojazdy samochodem
np. do pracy). Na ksztattowanie nawykow transportowych mieszkancéw mozna
wptywac, wykorzystujac szeroka game instrumentéw: bezposrednich (np. zakazy
wjazdu), jak i posrednich (np. optaty za wjazd do okreslonej strefy, ptatne parkin-
gi dla samochodéw, a bezptatne dla rowerdéw, bezptatne tadowanie samochodow
elektrycznych) (zob. EkoMiasto#Gospodarka, rozdziat Ekologistyka i transport zréw-
nowazony).

#wymiana taboru

#dojazdy rowerem

#strefy ograniczonej emisji

#promocja transportu publicznego

187



Dziatania wspomagajace rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w miescie wymagaja
zaangazowania szerokiego grona interesariuszy, zwtaszcza urzednikéw miejskich,
mieszkancoéw i przedsiebiorcow. Ksztattowanie odpowiednich zachowan konsumen-
téw i producentdw jest procesem, ktéry moze by¢ wspomagany przez:

» dziatania edukacyjne budujace odpowiednig Swiadomos¢, dostarczajace
umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej z zakresu techniki (np. w obszarze
efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
efektywnego transportu itd.), zarzadzania projektami, zarzadzania danymi,
zarzadzania finansami;

» stosowanie zielonych zaméwien publicznych;

» wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych stymulujacych pozadane za-
chowania podmiotéw ekonomicznych (optaty, ulgi podatkowe, subwencje,
kary finansowe);

» wykorzystanie instrumentéw przymusu bezposredniego (zakazow, nakazow,
norm i standardow).

taczne oddziatywanie na wszystkich tych polach powinno doprowadzi¢ do roz-
woju rynkéw produktéw i ustug cechujacych sie wysokga efektywnoscia energetycz-
na, niska emisyjnoscia gazéw cieplarnianych, nowoczesnym wzornictwem, atrak-
cyjnoscia z punktu widzenia budowania silnej pozycji konkurencyjnej. Dodatkowa
nagroda bedzie mozliwosc¢ pracy i zycia w lepszym, bardziej przyjaznym srodowisku.
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